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Desafios a Seguranca Energética

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOSEUA REVISTA ELETRONICA MAIO DE 2004

Os recursos mundiais séo suficientes para atender a futura demanda
global previsivel de energia, mas existem desafios sob a forma de
problemas ambientais, preocupacdes politicas, distribuicdo de
recursos e muitas outras questdes. Acreditamos que, adotados em
conjunto, os mercados abertos e as novas tecnol ogias gjudaréo os
Estados Unidos e os outros paises a enfrentar esses desafios.

Os Estados Unidos desenvolveram e adotam uma politica energética
— 0 primeiro plano abrangente e de longo prazo em anos — com o
objetivo de tornar o futuro do pais mais seguro em termos de
energia. Os Estados Unidos precisam de energia para alimentar seu
crescimento econdmico e continuar a funcionar como forga motriz
da economia global. Portanto, nos propusemos a explorar os recursos internos, bem como a ampliar
e diversificar a oferta de energia de maneira a apoiar o desenvolvimento global, a democraciae a
estabilidade.

Para que estratégia funcione, nds e outros paises precisamos buscar juntos novos modos de usar
os combustiveis tradicionais, como o carvao, de forma sustentdvel em relagdo ao meio ambiente, e
desenvolver novas tecnologias, como as células combustivels de hidrogénio, para melhorar a
eficiéncia energética e a qualidade ambiental. Também é necessario envolver nossos principais
parceiros, 0os maiores produtores de energia e as institui¢des internacionais em um didl ogo sobre o
papel da seguranca energética na prosperidade global compartilhada, assim como promover o
investimento e o comércio internacional em toda a cadeia de fornecimento de energia.

Com verdadeiro espirito democratico, hossa grande nagdo esta engajada - tanto internamente como
com nossos parceiros em todo o0 mundo - em um debate livre e aberto sobre nossos objetivos,
prioridades e politicas no setor de energia. Esta revista reflete os aspectos internacionais da
estratégia energética norte-americana a luz desse debate.

Contém opinides e idéias de importantes autoridades governamentais, representantes do setor,
especialistas e renomados académicos sobre as melhores maneiras de usar 0S recursos energeéticos
mundiais para atender a demanda crescente e fortalecer o desenvolvimento sustentavel. Como disse
o0 presidente Bush, um futuro com energia eficiente, limpa, conveniente e a preco acessivel "é viavel

se fizermos agora as escolhas certas'.

Colin L. Powdll
Secretario de Estado dos EUA
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POLITICA NACIONAL DE ENERGIA DOSEUA E
SEGURANCA ENERGETICA GLOBAL

Spencer Abraham, secretario de Energia dos EUA

Enfrentar os desafios da energia no ambito mundial
exigird um esforco global determinado e continuo
por décadas, diz Abraham. Os Estados Unidos
precisam harmonizar o aumento da producdo de
energia com o uso de energia limpa e eficiente por
meio do desenvolvimento de parcerias
internacionais, da expansdo e diversificacdo de seu
fornecimento e da promocao de mercados
competitivos e politicas publicas sdlidas. No centro
desses esfor¢os estao as novas tecnologias que
prometem mudar a forma como produzimos e
Consumimos energia.

Enfrentar os desafios da energia no ambito mundial
exigird um esforgo global continuo por muitas
décadas. Por ser 0 maior mercado em um sistema de
energiamundial cada vez mais integrado, os
Estados Unidos afetam a evolugdo do setor no
mundo todo e também recebem influéncia
internacional. Assim, a politica energética do pais
desempenha papel influente na manutencéo da
seguranca energética global.

Ao reconhecer as crescentes tensdes nos sistemas de
energia quando assumiu o cargo, o presidente Bush
resolveu desenvolver uma politica de energia
equilibrada e abrangente que pudesse gjudar o setor
privado e os governos estaduais e locais a
“promover uma futura producdo e distribuicdo de
energia confiavel, a prego acessivel e
ecologicamente correta”. O resultado foi o relatério
de Politica Nacional de Energia (National Energy
Policy - NEP), que desde a sua publicagdo, em maio
de 2001, tem norteado a politica de energia do pais.

PERSPECTIVAS DO SETOR ENERGETICO

As projecBes mais recentes da Administracéo de
InformagBes sobre Energia (AIE) tragam um
panorama claro dos desafios futuros do setor
energético nos Estados Unidos. Apesar dos
constantes avancos tecnol égicos, as projecdes
assinalam um crescimento do consumo total que vai
de 98 quatrilhdes de unidades térmicas britanicas
(BTUs), em 2002, para 136 quatrilhdes de BTUs,

em 2025. Diante do lento crescimento da produgdo
interna, as projegdes de importacdes liquidas de
energia apresentam uma evolucdo partindo de
aproximadamente um quarto para mais de um terco
da demanda norte-americana em 2025.

As importacdes de petrdleo respondem por uma
grande parte da energia importada, e a expectativa é
de que a Organizagéo dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep) segja a principal fonte do
abastecimento marginal para atender ao aumento da
demanda desse produto. Prevé-se que até 2025 a
producdo da Opep quase dobre; e a projecdo do
crescimento da demanda aponta para um prego
mundial por volta de US$ 27, por barril, em dblares
reais de 2002.

Estimando-se um aumento no produto interno bruto
de aproximadamente 3% ao ano no mesmo periodo,
a demanda total por petréleo nos Estados Unidos
poderé crescer de aproximadamente 20 milhdes
para 28 milhdes de barris por dia. Em conseqiiéncia,
as importacdes liquidas de petréleo podem saltar de
53% para 70%, com muito desse petréleo vindo do
Golfo Pérsico. E, com o crescimento da capacidade
de refinacéo reprimido por regulamentos e questbes
econdmicas, a previsao é que os produtos refinados
representem uma fatia crescente dessas
importagdes, chegando a 20% do total de
importac6es liquidas de petrdleo até 2025, segundo
estimativas.

Embora a maior parte da demanda de gés natural
dos Estados Unidos possa atualmente ser suprida
pela produgdo da América do Norte, a tendéncia é
de que no pais também haja maior participagédo do
gés importado de forado Hemisfério Ocidental.
Mesmo com um aumento acelerado na eficiéncia
energética, os Estados Unidos ainda serdo altamente
dependentes de importacles para atender as
necessidades de consumo futuras.



POLITICA NACIONAL DE ENERGIA DO
PRESIDENTE BUSH

Essas tendéncias evidenciam a necessidade de um
plano de longo prazo para a seguranga em energia.
A NEP é uma estratégia revolucionaria que utiliza
uma gama diversificada de fontes para reforcar a
seguranca energética, a competitividade econdmica
e 0 desempenho ambiental do pais. Paraos EUA, a
seguranca energeética ndo é apenas uma questéo de
garantia de abastecimento no curto prazo; o acesso
confidvel a servigos de energia limpa, eficiente e de
preco acessivel também é fundamental ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento.

Nossa estratégia para a seguranga energeética foi
elaborada a luz dos principios a seguir. Primeiro,
precisamos conciliar o aumento da produgdo com
um enfoque renovado no uso de energialimpae
eficiente. Segundo, precisamos ampliar o
relacionamento internacional com as nagoes
consumidoras e produtoras. Terceiro, precisamos
expandir e diversificar nossas fontes de
fornecimento. E, finalmente, precisamos estimular
decisdes sobre energia com base em mercados
competitivos e poaliticas publicas que encorgjem
resultados eficientes.

Atingir um ideal de suprimento energético seguro e
sustentavel exigira transicdes para sistemas
avancados. Portanto, um aspecto central da politica
de energia dos EUA é um portfélio de tecnologias
inovadoras que prometem dterar fundamentalmente
amaneira como produzimos e consumimos energia.
Nossos esforgos também levam em conta parcerias
publico-privadas, instrumentos para politicas de
fortalecimento de mercados e a cooperagéo
internacional.

ELIMINACAO DA DEFASAGEM ENTRE
OFERTA E DEMANDA

Uma politica de energia abrangente e equilibrada é
essencia a solidez da seguranca econémica e
nacional dos EUA no longo prazo. Aumentar a
producéo de fontes energéticas convencionais
internas, como as de petrdleo e gés, €, sem divida,
um aspecto importante da estratégia do pais para
reduzir as importagdes. Mas os Estados Unidos
também entendem que devem aproveitar melhor a
diversificada gama de outras fontes disponiveis no
pais.

O programa FreedomCAR e alniciativa de
Combustivel de Hidrogénio do presidente contém
essa promessa. O hidrogénio pode ser produzido
por meio de uma ampla variedade de fontes

nacionais — de combustivels renovéveis afésseis e
ao combustivel nuclear — e tem potencia para nos
livrar da dependéncia de importacdes de energia. A
Iniciativa do Hidrogénio representa um
compromisso com a economia do hidrogénio futura
e ja despertou grande entusiasmo nas indlstrias
energéticas e automobilisticas. Nos préximos cinco
anos, os Estados Unidos plangjam investir US$ 1,7
bilhdo na eliminacdo de vérias barreiras técnicas e
econdmicas que constituem obstacul os relevantes
ao desenvolvimento e a expansao do uso de
hidrogénio, células combustiveis e tecnologias
automotivas avangadas. Os primeiros US$ 350
milh&es em verbas para atingir esse objetivo foram
anunciados no final de abril.

Se formos bem-sucedidos, a comercializacdo de
veiculos movidos por célula combustivel, a
producdo de hidrogénio e ainfra-estrutura para
reabastecimento poderéo acontecer até 2015, com
veiculos a hidrogénio surgindo nos showrooms de
automaveis em 2020. Até 2040, o hidrogénio
podera substituir mais de 11 milhdes de barris de
petréleo por dia — quase 0 equivalente as atuais
importacdes de petréleo dos EUA.

A exemplo de outras nagdes, os Estados Unidos
possuem fontes abundantes de carvéo, mas seu uso
oferece desafios ambientais. O projeto FutureGen
do governo é umainiciativa para projetar, construir
e operar a primeira usina a carvao do mundo sem
emissdo de poluentes. Trabalhando com ainiciativa
privada, esse projeto de US$ 1 bilhdo empregaréd as
mais novas tecnologias para gerar eletricidade,
produzir hidrogénio e seqliestrar emissoes de
carbono do carvéo. Ao mesmo tempo, o FutureGen
apbia vérias metas do governo voltadas para o meio
ambiente e a energia, € com essa pesquisa o0 carvao
pode continuar a fazer parte de uma matriz
energética variada no futuro.

AUMENTO DA DIVERSIDADE DE OFERTA

Os Estados Unidos também est8o expandindo e
diversificando os tipos de fontes da energia que
importam para manter a seguranca energética.
Novas oportunidades para 0 aumento dos
investimentos, do comércio, da exploracéo e do
desenvolvimento, que vao bem além dos limites dos
mercados da energia tradicional, gjudam a
impulsionar esse esfor¢o. S&o metas dos EUA
diversificar o fornecimento e promover novos
recursos no Hemisfério Ocidental, na RUssia, na
regido do Mar Céspio e na Africa, assm como
melhorar o didlogo com os principais paises



fornecedores e consumidores para evitar as falhas
de energia antes que se transformem em crises.

Estados Unidos, Canada e México trabalham juntos
paraintegrar e fortalecer ainda mais o mercado
energético da América do Norte, superando os
obstacul os politicos e técnicos ap aumento da
producéo e do fornecimento de energia. Além disso,
vém trabalhando com outros paises no Hemisfério
Ocidental. Atualmente o Hemisfério Ocidental
responde por metade das importacdes de petréleo
dos EUA, e Trinidad e Tobago € seu maior
fornecedor de gés natura liquefeito (GNL).

Fora do Hemisfério Ocidental, os Estados Unidos
continuam a fortal ecer seu relacionamento no
tocante a energia com a Rissia, atual segundo maior
produtor e exportador de petrdleo bruto no mundo.
Em 2002, o governo Bush iniciou um esforgo de
cooperagdo para ajudar a melhorar as condictes de
regulamentacdo e de investimentos necessérias para
fomentar o desenvolvimento e ainfra-estrutura da
energia naquele pais.

Os Estados Unidos também tém prestado forte
apoio a0 desenvolvimento de recursos de petréleo e
gas naregido do Mar Caspio e pedido aos governos
gue criem os ambientes legal, fiscal e de
regulamentacdo necessarios a salvaguarda dos
grandes investimentos exigidos para desenvolver
€sses NoVos recursos. De acordo com as estimativas
das reservas, a Bacia do Mar Caspio podera
produzir de 3,5 a 4 milhdes de barris por dia até
2010, e o governo defende a construgdo de mais
dutos parainterligar esses recursos e 0os mercados
mundiais.

A energia da Africa desempenha papel de
importancia crescente na seguranca energética dos
EUA, respondendo por mais de 10% das
importacdes de petrdleo do pais, e € um motor
econdmico fundamental para o continente. Boa
governanca e estruturas de regulamentacéo estéveis
s80 prérequisitos cruciais para o investimento
privado no setor energético. Os principais paises
produtores da Africa e os Estados Unidos
continuam atrabalhar em conjunto com o objetivo
de promover a energia sustentavel e o
desenvolvimento econdmico.

Além dessas iniciativas, os Estados Unidos estdo
fortalecendo seu didlogo com os principais paises
produtores e consumidores com vistas a monitorar o
desenvolvimento dos mercados e responder as
falhas de abastecimento. Os Estados Unidos
continuam a participar do Férum Internacional de

Energia, férum multilateral das nacbes produtoras e
consumidoras de petréleo, cujo principal foco € um

esforgco para melhorar a pontualidade na divulgacéo
e a precisdo dos dados que norteiam os mercados de
petréleo.

Os Estados Unidos também trabalham diretamente
com 0s principais paises consumidores para discutir
0s desafios energéticos comuns. Em 2002, ministros
de Energia do G-8 reuniram-se em Detroit e
reafirmaram a importancia da manutencéo de
reservas de petroleo para emergéncias e da
coordenacdo de seu uso, concordando em atuar
juntos para incentivar mais investimentos em
energia. Em 2003, lideres do forum da Cooperagdo
Econdmica Asia-Pacifico (Apec) aprovaram um
plano proposto pelos Estados Unidos para
identificar as melhores préticas para o comércio de
GNL e as reservas estratégicas de petroleo,
financiar energia limpa, desenvolver um sistema
para uma economia do hidrogénio e cooperar em
iniciativas referentes a hidratos de metano.

Os Estados Unidos também tém colaborado com
mais esforgos em questdes do gés natural. Em
dezembro de 2003, o pais patrocinou a Clpula
Ministerial sobre Gas Natural Liquefeito que reuniu
representantes de 24 paises para rever o mercado
mundia de GNL. A clpula serviu como um férum
para explorar todos os angulos do sistema de
producdo e distribui¢do de gas natural no &mbito
global.

FORTALECIMENTO DA COOPERACAO
TECNOLOGICA INTERNACIONAL

A colaborago internacional é também um aspecto
fundamental da estratégia tecnolégica dos EUA. De
acordo com a experiéncia do pais, as parcerias
internacionais bem construidas podem melhorar de
formasignificativa o repertério do conhecimento
humano e impulsionar o desenvolvimento e a
comerciaizagdo de novas tecnologias. Os Estados
Unidos estdo trabalhando com vérios paises no
desenvolvimento de novas tecnologias e novas
fontes de energia com o objetivo de aumentar a
seguranca energética. Essas parcerias internacionais
gjudam a levantar recursos, aumentam a base de
conhecimento e ampliam mercados paraa
tecnologia de energia avancada.

Por exemplo, os EUA foram lideres em esforcos
para a formagdo da Parceria Internacional paraa
Economia do Hidrogénio (International Partnership
for the Hydrogen Economy - IPHE) destinada a
coordenar e fomentar programas multinacionais de



pesquisa em hidrogénio. A IPHE abordara as
barreiras tecnolégicas, financeiras e institucionais
a0 hidrogénio e desenvolvera padrfes tecnol dgicos
reconhecidos internacionalmente para acelerar a
introduc&o de tecnologias novas no mercado.

O Férum de Lideranca em Sequiestro de Carbono,
iniciativa presidencial lancada em junho de 2003,
criard uma estrutura para a cooperacao internacional
sobre tecnologias de seqliestro. Os 16 parceiros do
Férum também est@o qualificados para participar no
projeto FutureGen.

Os Estados Unidos também estdo perseguindo a
energia nuclear como uma opg¢ao de energia segura
e limpa. O programado Férum Internacional de 4a
Geragdo, do Departamento de Energia, que conta
com 10 parceiros internacionais, vém traba hando
na criacdo de novos reatores de fisso seguros,
econdmicos, confiaveis e capazes de produzir novos
produtos como o hidrogénio. E, em 2003, o
presidente Bush anunciou que o pais voltariaa
trabalhar no Reator Termonuclear Experimental
Internacional, projeto que visa desenvolver a fusio
nuclear como uma futura fonte energética. Embora
0s obstacul os técnicos para a energia de fusdo sgjam
imensos, a promessa dessa tecnologia é
simplesmente grandiosa para ser ignorada.

ESTRATEGII:\S PARA EMERGENCIAS:
RESPOSTA AS FALHAS DE
ABASTECIMENTO

Todas essas atividades tém por objetivo garantir um
abastecimento energético confiavel e a prego
acessivel, mas os Estados Unidos também levam
em conta a importancia da prevencgéo contra falhas
graves no abastecimento. O governo antecipou-se
em reafirmar aimportancia de se manter uma
Reserva Estratégica de Petréleo (Strategic
Petroleum Reserve - SPR) robusta. Em novembro
de 2001, o presidente ordenou que comegassemos a
completar a capacidade de 700 milhfes de barris da
SPR. Atuamente, a SPR contém a quantidade
recorde de 640 milhdes de barris de petrdleo.
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Os Estados Unidos também desempenham um
papel ativo na Agéncia Internacional de Energia
(AIE), cujos 26 paises membros estdo empenhados
em manter reservas de petréleo para emergéncias e
adotar medidas comuns eficientes para responder as
emergéncias de abastecimento de petréleo. Em
conjunto, os estoques de petréleo dos membros da
AIE totalizam quase 4 bilhdes de barris, dos quais,
1,4 hilh&o esta sob controle direto de governos dos
respectivos paises e 0s demais se encontram em
reservas comercias.

CONCLUSAO

Os atuais desafios da energia foram surgindo ao
longo do tempo, e suas solugdes exigiréo um
esforco global determinado e continuo por décadas.
Os Estados Unidos continuam empenhados em
fomentar a seguranca energética no ambito interno e
externo, e nds desenvolvemos uma estratégia de
longo prazo para fazer daciénciae datecnologiaa
base central para uma politica energética integrada,
benéfica ao meio ambiente e a economia.

O governo Bush acredita que a estratégia tracada
nos colocara na rota para garantir um abastecimento
seguro, confiavel e a preco acessivel de energia
limpa para potencializar o crescimento econdémico
no mundo. Embora os desafios que enfrentamos
sejam significativos, os Estados Unidos continuam
empenhados em liderar 0 caminho para um futuro
brilhante no setor energético. U



O GEOPOLITICA DO PETROLEO E DO GASNATURAL

Alan Larson, subsecretério para Assuntos Econdmicos e Agricolas do Departamento de Estado dos EUA

Garantir a seguranca dos suprimentos globais de
energia exigira politicas que incentivem o uso de
tecnol ogias energéticas mais modernas e limpas e
gue ao mesmo tempo se voltem para os desafios
politicos decorrentes da crescente demanda mundial
por petréleo e gas natural, diz Larson. A politica dos
EUA procura estimular a expansdo e a
diversificacdo do suprimento energético mundial e
promover a transparéncia, bem como as instituicdes
democréticas que ajudam os paises produtores de
energia a utilizar seus recursos da forma mais
produtiva possivel.

A energia é o demento vital da economia mundial.
Apesar dos esforgos para aumentar a eficiéncia
energética e dos investimentos em desenvolvimento
de novas tecnologias energéticas, o petréleo e o gas
natural continuar&o decisivos por muitos anos. O
desenvolvimento econdmico mundial acarreta o
crescimento da demanda global por petréleo e gas
no curto prazo. O mais significativo porém € que o
rapido crescimento da China e o aumento na
demanda total de energia continuam a afetar 0s
mercados energéticos. Alguns analistas estimam
gue a China sozinha poderia ser responsavel por um
terco do aumento margina mundial da demanda de
petréleo nos préximos anos.

Portanto, 0 mundo precisa descobrir e desenvolver
suprimentos mais confiaveis de petrdleo e gés a
precos que permitam sustentar o crescimento
econdmico. Infelizmente, o setor petrolifero
reconhece quase com unanimidade que o petréleo e
0 gas Sao mais encontrados em paises com regimes
politicos controversos ou geografia fisica dificil.

V arias realidades compdem nossas idé as sobre
seguranga energética e sobre como devemos
assegurar n0ssos suprimentos energeéticos:

- Dois tergos das reservas mundiais de petréleo
conhecidas estéo localizadas no Oriente Médio.

- A importagdo supre aproximadamente metade do
petroleo e 15% do gas natural consumido pelos
Estados Unidos e até uma parcela maior das
necessidades de aguns de seus diados e parceiros
econdmicos mais importantes.

- Choques de fornecimento de petréleo em qualquer
regido do mundo terdo um impacto na economia dos
EUA por meio da operacéo instanténea dos
mercados internacionais de petrdleo.

CONFIABILIDADE POR MEIO DA
DIVERSIFICACAO

Os investimentos em energia sao dispendiosos e
implicam em riscos, além de exigirem
compromissos de longo prazo. Ciente dessa
realidade, a politica de energia dos EUA procura
incentivar a expansdo e a diversificagdo das fontes
de suprimentos energéticos. Varias regides estao
atraindo cada vez mais o interesse de companhias
de energia nos EUA e em outros lugares.
Percebemos perspectivas interessantes na ampliagéo
da producdo de petrdleo e de gés na regido do Mar
Céspio, na Rissia, na Africa Ocidental e na
Ameérica do Norte e do Sul e a expectativa de uma
maior producdo de petréleo e gés no Oriente Médio.
Em cada uma dessas regides, nossa politica visa a
apoiar o desenvolvimento privado de recursos
energéticos por meio da redugéo da incerteza
politica que, de outra forma, poderia prejudicar o
investimento necessario.

A Rissia e abaciado Mar Caspio

A RUssiaja é uma superpoténcia energética. Mas,
para desenvolver completamente seu potencial,
precisafortalecer a governanca corporativa e o
marco juridico/regulatério comercial, tornar seu
ambiente financeiro mais favorével ao investimento
estrangeiro, permitir a concorréncia no sistema de
transportes, abrir as companhias de gas e de
petroleo Gazprom e Transneft as reformas e a
concorréncia, melhorar a capacitacdo tecnoldgica e
nivelar os pregos domésticos de energia aos niveis
mundiais.

A bacia do Céspio tem um potencial enorme, com a
possibilidade de aumentar a producéo de 1,6
milhdes de barris/dia (b/d), em 2001, para 5 milhdes
de b/d, em 2010. As principais questfes do
desenvolvimento energético na regido da bacia do
Caspio atualmente sdo: 1) terminar 0 segundo pilar
do Corredor Energético Leste-Oeste por meio do
gasoduto para gas natural do Sul do Céaucaso; 2)
tornar o ambiente financeiro mais favoravel ao



investimento na regido; e 3) trazer o petréleo do
Cazaquistdo para o corredor Leste-Oeste.

Varios dutos que transportam economicamente
recursos do Mar Caspio para 0 mercado mundial
reforcam a soberania e a viabilidade econdmica dos
novos Estados-nacOes da regido. Os esforcos dos
EUA naregido do Mar Caspio visam a um aumento
de ¥ nos suprimentos, sem incluir uma quantidade
equivalente obtida do apoio aos esforg¢os russos para
desenvolver seu potencia de exportacdo energética.
Africa

A Africa esté desempenhando um papel cada vez
mais importante como fornecedor de energia para
os EUA e os mercados globais. Em 2003, Nigériae
Angola encontravam-se entre os dez maiores
fornecedores de petréleo para os Estados Unidos. A
producdo de petrdleo produz umarenda
consideravel em paises como Nigéria, Angola,
Gabao, Guiné Equatorial, Republica do Congo,
Chade e Camardes. Sd0 Tomeé e Mauritania também
podem se tornar fornecedores nos préximos anos. O
investimento direto estrangeiro é necessario para
desenvolver os recursos energéticos africanos, visto
que muitos dos novos campos petroliferos estdo em
aguas profundas e requerem instalagbes avancadas,
intensivas em capital, para serem explorados. A
producdo crescente de petréleo e gés pode ser um
potente motor do desenvolvimento econdmico
nacional nesses paises. Entretanto, a experiéncia do
Delta do Nilo, em 2002, onde manifestantes
atacaram instalagfes de petroleo, causando a
interrupgdo temporéria de seu funcionamento,
mostra que o petréleo também pode ser umaforga
desintegradora se a receita que produz em um
determinado pais ndo for administrada de maneira
justa e transparente. A Nigéria aprendeu com a
experiéncia do Delta do Nilo e est4 se tornando um
exemplo de transparéncia e possibilidade de

ref orma econdmica gragas a receita do petrdleo. Os
EUA esperam que outros paises africanos sigam
esse exemplo.

América do Norte

As fontes de energia mais importantes e confiaveis
para os Estados Unidos sdo seus vizinhos e, com
dois deles, Canada e México, estdo estreitando a
cooperacdo energética. Especialistas em energia
sénior do Canad4, México e dos Estados Unidos
divulgaram recentemente o relatério Quadro
Energético Norte-Americano (North American
Energy Picture) que pela primeiravez avalia
conjuntamente reservas energéticas, balancos
comerciais e fluxos energéticos. O que geralmente

nao se reconhece é que 0 comércio de energiana
Ameérica do Norte é uma via de duas méaos. O
Meéxico esta se tornando uma fonte importante de
importacdo de petréleo pelos EUA. Ao mesmo
tempo, os Estados Unidos sdo um exportador de gés
natural liquefeito para o México, e suas refinarias
S80 responsaveis por mais de 15% dos produtos a
base de derivados de petréleo no México.

A confiabilidade do comércio energético norte-
americano € acentuada pela proximidade

geogréfica. Porém, mais importante do que a
geografia € o Estado de Direito e as condigdes
previsiveis de investimentos criados pelo Acordo de
Livre Comércio da América do Norte, as redes
integradas de dutos e os relacionamentos confiavels
de fornecimento de longo prazo. Estamos
trabalhando permanentemente para intensificar essa
estrutura de Estado de Direito e de condictes
previsiveis de investimentos na América do Norte,
mesmo pretendendo criar estruturas semel hantes em
outras regioes.

Venezuela

A Venezuda e os Estados Unidos ja tiveram lagos
histéricos fortes referentes a energia. A politica
petrolifera da Venezuela, até recentemente,
baseava-se em uma reputacdo de confiabilidade.
Infelizmente, as agBes e declaragbes de partidos de
vérias tendéncias nos Ultimos 18 meses colocaram
em quest&o a prioridade que os venezuelanos
colocam em sua reputacdo como fornecedor
confiavel de petrdleo. Os Estados Unidos
continuardo a ajudar os venezuelanos a resolverem
suas diferencas politicas. Mas até que se a cance
uma solucdo constitucional, democrética, pacificae
eleitoral, e que o nivel de retérica sgja reduzido, os
mercados energéticos mundiais simplesmente ndo
podem encarar a Venezuela com a mesma confianga
de antes. Quando os partidos venezuel anos
demonstrarem um compromisso com a
reconciliacdo, encontrardo nos Estados Unidos um
parceiro disposto e pronto a colaborar.

Arébia Saudita e produtores do Golfo

O Oriente Médio detém cerca de dois tercos das
reservas petroliferas mundiais comprovadas. O
tamanho das reservas, juntamente com o baixo
custo de producgdo, garante que essa regido
continuara a desempenhar um papel no mercado
energético mundial. A Arébia Saudita tem um papel
fundamental nos mercados petroliferos globais
como maior exportador de petréleo. Além disso, a
Ardbia Saudita mantém a seguranca energética
internacional mantendo uma consideravel
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capacidade de producgdo extra que pode ser
rapidamente ativada em caso de interrupcéo grave
de fornecimento em qualquer lugar do mundo.

A diversificagdo dos fornecimentos globais de
petroleo ndo deve ser interpretada como uma forma
de ndo depender da Ardbia Saudita ou de outros
produtores do Golfo. Os produtores do Golfo
continuardo a ter um papel indispensavel no
mercado mundial e sdo incentivados pel os Estados
Unidos a aumentar os investimentos com capital
estrangeiro e a expandir os fornecimentos de forma
constante. O que buscamos é atingir um equilibrio
maior e um mercado petrolifero mais flexivel, com
maior resiliéncia, sensivel as sinaizagdes de pregos.

Nesse sentido, os produtores do Golfo poderiam
conseguir maiores beneficios se abrissem suas
economias a mais investimentos privados de modo
gue a capacidade petrolifera e de gas pudesse
aumentar e os fornecimentos energéticos
respondessem melhor as alteragbes na demanda.
Esse processo de investimento est4 comegando no
setor de gés natural. Inicialmente utilizado apenas
na regido ou desperdicado na perigosa queima de
gas em flares, 0 gés natura em forma de gés natural
liquefeito (GNL) tornou-se umafonte energética
cada vez mais comercializada globalmente em
mercados importantes. O Catar esta trabalhando
com as principais companhias internacionais de
energia para tornar-se lider na exportagdo de GNL.

Nos Emirados Arabes Unidos, o bem sucedido
projeto de privatizagdo de energia e agua de
Taweelah é outro exemplo do papel dindmico que o
investimento com capital estrangeiro pode
desempenhar no setor energético. Os Estados
Unidos apdiam essas iniciativas positivas de
investimento privado porgque expandem e
diversificam suas fontes energéticas, ddo
oportunidades para as companhias dos EUA e
propiciam o crescimento econdmico nas nagoes
produtoras de energia.

PROMOCAO DA TR,ANSPARENCIA E DE UM
AMBIENTE FAVORAVEL AO
INVESTIMENTO

Promover a transparéncia e a boa governanca € uma
parte fundamental da estratégia de incentivo a
diversificagdo dos EUA. Os projetos para petroleo e
gas sdo polémicos em muitos paises em
desenvolvimento porgue os fluxos de receitas
permanecem ocultos ou sdo desviados e os cidadéos
médios acham que ndo se beneficiam com ariqueza
natural do pais. Os Estados Unidos desgjam que os

paises produtores de petroleo invistam suas receitas
energeéticas no desenvolvimento econdmico
consistente e sustentavel de suas popul agdes, ndo so
porque essa € a atitude correta, mas também porque
assim se constrdi o apoio politico para o futuro
desenvolvimento de projetos energéticos. Os
processos democréticos e o desenvolvimento de
instituicdes de governo responsaveis promovem a
estabilidade politica e econdmica, a utilizacgo da
riqgueza mineral na reducéo da pobreza e no
desenvolvimento econdmico e a redugdo de
conflitos relacionados ao petréleo em paises
produtores de energia no mundo todo.

Uma abordagem ampla da transparéncia é
particularmente importante. Na Capula do G-8 de
junho de 2003, o presidente Bush e outros lideres
endossaram um plano de ag&o abrangente para lutar
contra a corrupgdo e melhorar atransparéncia. A
esséncia dessa abordagem € criar parceria para
fornecer aos paises anfitries dispostos apoio
técnico e politico para fortalecer as ingtituicdes
nacionais e aumentar a transparénciae a
responsabilidade. Queremos dirigir a atencéo
especificamente para orcamento, compras
governamentai s e transparéncia nas concessoes,
incluindo o apoio do G-8 as necessidades técnicas
detectadas por especiaistas.

Além de apoio aos planos de agdo de paises em
desenvolvimento nessas areas, os lideres do G-8 se
comprometeram a

- negar asilo alideres corruptos e seus bens por meio
da recusa da concessdo de vistos a funcionérios
corruptos, entre outras medidas;

- pressionar para aimplementagdo acelerada da
Convencao Anti-Suborno da Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico; e

- incentivar 0 Banco Mundia e outras instituicoes
financeiras internacionais a insistir em uma maior
transparéncia na utilizagdo dos fundos por parte dos
paises recebedores de empréstimos.

Os paises do G-8 estdo apoiando os pactos
voluntarios entre governos, companhias que operam
nesses paises e sociedade civil paramelhorar a
transparéncia na gestdo financeira e
responsabilidade publicas. Esses pactos definem o
compromisso politico do G-8 e dos governos
anfitrides em alcancgar objetivos especificos de
transparéncia mutuamente acordados, com a
assisténcia do G-8 e de ingtituigdes financeiras
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internacionais e a consumar um plano de acéo
especifico para essa finalidade.

CONCLUSAO

No longo prazo necessitamos de tecnologias novas
como a de hidrogénio e de seqliestro de carbono,
capazes de impulsionar a economia e 8 mesmo
tempo aumentar a seguranga energetica e minimizar
0 impacto ambiental da utilizagdo de energia. Nesse
interim, nossa politica internacional de energia
precisa enfrentar os desafios familiares da economia
dependente de hidrocarbonetos, cujas reservas
petroliferas estéo concentradas em varias regioes

contenciosas do mundo. A transparéncia e aboa
governanca sdo cada vez mais importantes para
apoiar os investimentos internacionais em
desenvolvimento energético em regides com
oportunidades para a producdo de energia. Os
Estados Unidos continuardo a empenhar-se
fortemente com parceiros de energia em todo o
mundo para diversificar as fontes de fornecimento,
melhorar as oportunidades de investimentos e
garantir que as forgas do mercado trabalhem com o
maximo de transparéncia e eficiéncia possiveis. 0
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O A CRESCENTE DEMANDA DOS PAISES EM

DESENVOLVIMENTO POR PETROLEO E GASNATURAL

Amy Jaffe, Wallace Wilson Fellow e coordenadora do programa Estudos de Energia, Instituto de Politicas Publicas

James A. Baker |11 da Universidade Rice

O grande aumento do consumo de energia projetado
para o mundo em desenvolvimento, particularmente
para os paises asiaticos, aliado a crescente demanda
por petréleo e gas nos EUA, podera causar pressdes
nos sistemas energéticos e nas condigdes ambientais
globais, diz Amy Jaffe. Como resultado, afirma, o
foco diplomatico, estratégico e comercial de alguns
Estados asiaticos pode mudar, levando ao
fortalecimento dos lagos econdmicos e politicos
entre esses Estados, principais paises exportadores
de petrdleo do Oriente Médio e Estados africanos
produtores de petroleo. Jaffe argumenta que para
lidar com os desafios impostos por essas relagdes,
os Estados Unidos devem aumentar a cooperacao
COm seus parceiros globais para desenvolver novas
fontes de energia, tecnologias de eficiéncia
energética e combustiveis alter nativos mais limpos
—tanto para reduzr as tensdes internacionais como
para promover sua prépria seguranca energética.
Esses esforcos seriam fundamentais para garantir
um futuro mais brilhante para paises pobres que nao
tém acesso a energia barata, diz Jaffe.

Nas duas Ultimas décadas, o crescimento no mundo
em desenvolvimento tem causado aumento
vertiginoso do consumo de energia mundial. Esse
crescimento, aliado a crescente demanda por
petroleo e gas nos EUA, podera causar pressdes nos
sistemas energéticos e nas condi¢des ambientais
globais no decorrer do século 21.

A busca pela energia criard novos desafios
econdmicos e estratégicos, como também alteracbes
nas relacdes geopoliticas. O resultado desses
desdobramentos dependera das politicas adotadas
pelos principais atores do mundo em
desenvolvimento e pelos Estados Unidos. Os
problemas territoriais e o nacionalismo continuam
sendo questes determinantes nas relacbes
internacionais. 1sso significa que a seguranca
energética para todos deve ser administrada com
cuidado, sob pena de outras patologias
contaminarem as deliberacBes na area de energia.

CONSUMO DE ENERGIA NO MUNDO EM
DESENVOLVIMENTO

O crescimento populacional continuard a ser maior
nos paises em desenvolvimento do que no resto do
mundo. Segundo projecdes das Nagdes Unidas, até
2030 a participagdo da populacdo das regides em
desenvolvimento podera chegar a 81% da
populacdo mundial. A rapida expansdo econdmica
projetada para os mercados emergentes, aliada ao
rapido crescimento populacional, resultard em
imenso aumento da demanda por energia no mundo
em desenvolvimento.

Segundo projegdes no relatério Perspectivas
Energéticas Globais 2002 da Agéncia Internacional
de Energia (AIE), até o ano 2030 ademanda global
por energia priméria estara quase dois tercos acima
dos niveis de 2000, chegando a 15,3 bilhGes anuais
de toneladas equivalentes de petréleo até o fim do
periodo estudado, com os paises em
desenvolvimento respondendo por 62% desse
aumento. Em projecdo semelhante, a Administragéo
de Informagdes sobre Energia dos EUA prevé que
até o ano 2025 o consumo de energia no mundo em
desenvolvimento tera quase dobrado.

Como a projecéo é de que as economias emergentes
depender&o cada vez mais do carvéo e de outros
combustiveis fosseis, elas contribuirdo em maior
escala para 0 aumento das emissdes de dioxido de
carbono no mundo, a medida que cresce
rapidamente sua demanda por energia. Estima-se
gue os paises em desenvolvimento seréo
responsaveis por dois tercos do aumento projetado
dessas emissOes, fato que, segundo muitos
cientistas, contribui para o aquecimento global.
Apenas quatro paises principais — Indonésia,
China, india e Brasil — emitir&o 2 bilhdes anuais
de toneladas de carbono até 2010, criando desafios
especificos para a cooperacdo internacional na
guestéo climética. Os Estados Unidos e outros
paises industrializados precisam envolver esses
paises nas iniciativas multilaterais na &rea climatica,
como a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
de energiamais limpa.
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O crescimento na América Latina, onde a demanda
por energia priméria podera quase dobrar até 2015,
em comparagao aos niveis de 1999, contribuira
também, de maneira significativa, para a geopolitica
energética do futuro. Em vez de servir como
importante regido fornecedora para os Estados
Unidos, a América Latina podera se tornar também
uma regido consumidora importante, precisando ser
incluida nos sistemas internacionais de reservas
para emergéncias e iniciativas de energia
aternativa

O crescimento explosivo na Asia poderé contribuir
bastante para o aumento do consumo de energia do
mundo em desenvolvimento e provocar imenso
impacto no consumo mundial do petrdleo, com
papel decisivo na mudanga das tendéncias da
geopolitica do petréleo. Nos paises asiaticos em
desenvolvimento, onde se projeta uma taxa média
anual de crescimento do consumo de energia de 3%,
contra 1,7% em toda a economia global, a demanda
energética podera dobrar nas proximas duas
décadas. Segundo projegdes da AlE, a demanda na
regido respondera por 69% do aumento do consumo
projetado para 0 mundo em desenvolvimento e por
quase 40% do aumento do consumo mundial.

Na Asia, fatores como répido crescimento
econdmico, urbanizagdo explosiva, imensa expansio
do setor de transportes e programas de eletrificacdo
politicamente importantes tero um efeito dréstico na
dependéncia da regido em energiaimportada. Com a
falta de crescimento significativo da oferta de
energias renovaveis e/ou novas tecnologias
energéticas, o consumo de petréleo e gés natural
brutos na Asia crescera substanciamente e impora
grandes desafios ambientais. Devido afatade
recursos naturais naregido e suajaimensa
dependéncia da importacéo de petréleo, acredita-se
que a Asia exercera uma pressio cada vez maior no
Oriente Médio e na Rissia nos préximos anos.

Segundo o relatério Oil Market Intelligence 2001
publicado pela Energy Intelligence Group, empresa
de pesquisa independente, 0 consumo de petréleo na
Asia, que supera os 20 milhdes de barrigdia (b/d), ja
€ maior que o dos Estados Unidos. Até 2010, o
consumo total de petrdleo na Asia podera atingir
entre 25 milhdes e 30 milhdes b/d, amaior parte
deles importados de outras regides. Apenas a China
podera ter um aumento das importagdes de petréleo
de mais ou menos 1,4 milh&o b/d, em 1999, para 3-5
milhdes b/d até 2010. 1sso tem causado temores em
Téquio, Seul e Nova Delhi com relacdo a
concorréncia ou mesmo enfrentamento na area de
oferta de energia e linhas de transporte.

REPERCUSSOES GEOPOLITICAS

O foco diplomético, estratégico e comercia de
alguns Estados asiaticos poderda mudar a luz da
crescente necessidade de importar energia, levando
ao fortalecimento dos lagos econdmicos e politicos
entre esses Estados, principais paises exportadores
de petréleo do Oriente Médio e Estados africanos
produtores de petrdleo. Tais ligagBes poderdo impor
novos desafios ao Ocidente, tanto em termos da
arbitragem dos conflitos regionais que surjam,
quanto da rivalidade com relagéo ao abastecimento
energético seguro, especialmente em épocas de
problemas na oferta, guerras ou outros tipos de
emergéncias. Por exemplo, a diplomacia proativa e
a campanha de investimentos externos em petréleo
e gés da China tém causado preocupagdes em
alguns lugares, pelo fato de que, como essa poténcia
emergente tem necessidade cada vez maior de
petroleo, poderia ficar suscetivel as pressies de
Estados produtores de petréleo que buscam obter
sistemas sofisticados de armamentos ou armas de
destruicdo em massa.

As preocupagdes com 0 meio ambiente poderiam
exacerbar os temores com relacdo a seguranca
energética, criando outros tipos de tensdo no
sistema politico internacional. Nesse sentido, a
cooperacdo multilateral entre o Ocidente e 0 mundo
em desenvolvimento para a criacdo de solugbes
conjuntas para os desafios da oferta de energia e
protecdo do meio ambiente trara grandes beneficios.
Deveria ser considerada de ata prioridade nos
esforgos diplométicos internacionais.

Os custos potencia mente altos dos enfrentamentos
relativos a oferta de energia e a degradacéo
ambiental estéo forgcando aguns paises asidticos a
desenvolver mais tecnologias de eficiéncia
energética e formas alternativas de energia.
Entretanto, € mais provavel que, no curto prazo, a
tendéncia segja diversificar as formas de energia
usadas e as fontes de fornecimento.

Ha um grande potencial para maior engajamento
dos Estados Unidos no aumento da cooperagéo para
0 desenvolvimento de novas tecnologias de
eficiéncia energética e combustiveis aternativos
mais limpos, tanto para garantir apaz e a
estabilidade no cenédrio mundial, quanto para
promover seus proprios esforcos nacionais de
assegurar um futuro energético mais brilhante.

Apesar de toda essa atengdo no crescimento

econdmico na Asia, o crescimento cons stente das
importacGes norte-americanas de petréleo € um fator
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de grande peso nos mercados petroliferos globais. As
importagdes liquidas dos EUA sdltaram de 6,79
milh&es b/d em 1991 para 10,2 milhdes b/d em 2000.
O comércio global de petrdleo, isto €, a quantidade
de petréleo exportado de um pais para outro, cresceu
de 33,3 milhdes b/d para 42,6 milhdes b/d no mesmo
periodo. |sso significa que apenas as importacdes dos
EUA representaram mais de um terco do aumento no
comércio mundia de petréleo nos Ultimos dez anos.
Com relagdo ao comércio com a Organizacao dos
Paises Exportadores de Petréleo (Opep), as
importagdes norte-americanas foram ainda mais
expressivas — mais de 50% dos ganhos de producgéo
da Opep entre 1991 e 2000 tiveram os Estados
Unidos como destino. A demanda atual dos EUA é
de cerca de 20 milh&es b/d, dos quais apenas 40%
s80 produzidos internamente.

ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DOS
POBRES

Além de ser um meio valioso de reduzir os riscos de
tensdes e conflitos internacionais, a cooperacdo na
busca de novas fontes de energia e de tecnologias
mais limpas e eficientes é fundamental para garantir
um futuro mais brilhante para 0 mundo em
desenvolvimento e reduzir a pobreza e as doengas
em muitas partes do planeta. Atuamente, mais de
um quarto da populacdo mundial ndo tem acesso a
eletricidade e dois quintos dessa populagdo sdo
forcados a usar a biomassa tradicional — lenhae
dejetos de animais — para cozinhar e se aquecer.
Cerca de 80% dessas popul agdes estdo na india e na
Africa Subsaariana. Quatro entre cinco pessoas que
ndo contam com servicos modernos de energia
moram nas areas rurais. A poluicdo do ar dentro das
casas causada pela queima de biomassa €
responsavel pela morte prematura por infecgfes
respiratorias de mais de dois milhdes de mulheres e
criangas por ano em todo 0 mundo, segundo a
Organizacdo Mundia de Salde (OMS).

Se adependéncia em petrdleo nos cendrios de
crescimento delineados acima continuar, cresceraa
dependéncia da comunidade internaciona no petréleo
dos paises da Opep, com conseqliéncias danosas para
0s pobres do mundo. Embora gera mente se
argumente que a economia norte-americanaconsegue
absorver o0s pregos mais dtos resultantes de maior
participacao da Opep no mercado mundia, um
aumento gradual dos custos da energia provavelmente
contribuird para um desequilibrio econémico cadavez
maior entre as sociedades indudtriais e o mundo em
desenvolvimento. Segundo estudo de 2002 da AlE,
sem um avanco tecnol dgico de peso, e em um cenario
normal de demanda por petrdleo, mais de 1,4 bilhdo

de pessoas continuardo a ndo ter acesso aeetricidade
em 2030 — apenas 200 milhdes a menos do que hoje.
Além disso, nos Ultimaos 30 anos, os paises em
desenvolvimento tém recorrido a empréstimos de
bilhdes de ddlares de institui¢des internacionals, como
0 Fundo Monetério Internaciona e o Banco Mundid,
para gjuda-los a pagar as contas de petrdleo. Essa
tendéncia podera se aprofundar se a dependénciano
petréleo da Opep continuar aumentando.

Ironicamente, a politica dos paises da Opep de
aumentos crescentes dos pregos do petroleo, que
contribui para 0 imenso endividamento do mundo em
desenvolvimento, ndo tem gjudado a elevar o padréo
de vida de suas proprias populacbes. Em alguns
paises, as receitas do petréleo sdo malversadas pela
corrupcdo oficial ou usadas para financiar
aventureirismo militar, terrorismo internaciona ou
grandes programas de aquisicdo de armas. Custos
mais baixos de energia, em conseqliéncia de novas
descobertas ou avangos em eficiéncia energética ou
fontes alternativas de energia, poderdo forcar esses
regimes a buscar a diversificagdo econémicade
maneiramais rigorosa, e NoS PoUCOS Casos em que
iSsO se aplica, limitar o capital de programas
contrérios aos interesses dos EUA.

CONVITE A ACAO

Os Estados Unidos tém muitos meios ao seu dispor
parainfluenciar as perspectivas energéticas mundiais.
Com o aumento das importagdes de petrdleo do pais,
fator importante nos mercados energéticos
internacionais, qualquer mudanca na politica norte-
americana que possa diminuir de maneira expressiva
0 ritmo do crescimento das importages poderia ter
um impacto decisivo nos planos da Opep de
aumentar a participacdo no mercado, como também
limitar as conseqiiéncias ao meio ambiente causadas
pelo consumo descontrolado de energia

Ninguém duvida que uma combinacéo de
instrumentos fiscais e regulages pode diminuir o
indice de demanda dos EUA por petréleo como
combustivel para transporte. N&o é necessario
repetir que os Estados Unidos e o0 Canada, com uma
base de consumo muito menor, diferenciam-se dos
outros paises da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Japéo e
0s paises da Unido Européia (UE) conseguiram por
um fim ao crescimento da demanda por petréleo,
por meio de altos impostos sobre 0 consumo. Em
ambos 0s casos, 0 crescimento total nesta década
devera ter uma reducdo entre 0,1% a 0,2% por ano.
Quanto a demanda por gasolina, o consumo
europeu esta realmente caindo a medida que os
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consumidores utilizam cada vez mais veiculos a
diesel, que é um combustivel mais barato.

As estratégias energéticas dos EUA poderiam
incluir aumentos modestos de impostos sobre
combustivel, combinados com incentivos ao uso de
diesel com baixo teor de enxofre no lugar da
gasolina, gerando assim maiores eficiéncias. Além
disso, poderia haver maior regulacéo dos utilitarios
esportivos, que tém sido amplamente isentados de
outras normas de eficiéncia nos EUA. As
estratégias poderiam incluir a obrigagdo do uso de
gés natural ou energia elétrica nas frotas de veiculos
do governo. Um imposto progressivo sobre
supérfluos para novos veiculos, com base no
consumo de combustivel por quilémetro rodado,
seria outra forma de estimular tecnologias mais
eficientes no mercado sem taxar a gasolina.

A pesquisa e 0 desenvolvimento também devem ser
importantes veiculos para a promocéo de uma
politica energética eficaz. As prioridades da
pesquisa e desenvolvimento nos EUA incluem a
Iniciativa Nacional em Nanotecnologia (NNI) o
programa FreedomCar, a Iniciativa de Combustivel
de Hidrogénio e o projeto Reator Termonuclear
Experimental Internaciona (ITER). O presidente
Bush prometeu contribuir com US$ 1,7 bilh&o nos
préximos Cinco anos para esses programas, um
estimulo significativo ao uso do hidrogénio como
combustivel no futuro.

Entretanto, os criticos dizem que seria necessario
investir bilhGes de délares em promogao daciéncia
basica para resolver os problemas energéticos e
ambientais a serem enfrentados pela comunidade
mundia nas proximas décadas. Esse esforgo de
pesquisa pode ser empreendido em colaboragdo
COMm 0s principais paises consumidores,
proporcionando beneficios para todos e visando
avancos revolucionérios em energia solar, energia
edlica, carvéo limpo, hidrogénio, fusdo, nova
geracdo de reatores de fissdo, células combustiveis,
pilhas e um novo sistema elétrico que possa unir
todas essas fontes de energia.

Além das iniciativas dos EUA, sem divida hd muito
espaco para aperfeicoamento das eficiéncias
energéticas em outras sociedades consumidoras de
energia do mundo em desenvolvimento. Quando
paises de alto consumo energético como Russia,
China, india e Brasil aterarem radicalmente os
sinais econdmicos associados a custos de energiae
aplicarem sistemas de precos com base no mercado
no lugar de abastecimento subsidiado de energia, a
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reducdo da demanda por petréleo sera drastica,
especialmente nos setores de geracdo de forcae
domeéstico. O estimulo continuo aliberalizacdo do
mercado de energia, particularmente em outras
areas além do transporte, poderia ter um grande
impacto no aumento das necessidades de energia
priméria no mundo em desenvolvimento.

O governo dos EUA deveria também ter uma
postura mais proativa com relacdo a Russia e China
no setor de energia internacional. 1sso poderia
ajudar os Estados Unidos e outros paises da AlE a
romper o dominio da Opep no mercado de energia e
ajudar essas duas poténcias energéticas emergentes
a definir suas proprias metas em sintonia com os
objetivos norte-americanos. A China precisa ser
estimulada a melhorar seus planos de reservas
estratégicas, e os EUA podem gjudar o pais nesse
sentido, seja patrocinando sua filiagdo a AIE ou
gjudando na elaboragdo de novos acordos regionais
de seguranca energética.

Finalmente, os EUA e outros paises industrializados
podem fazer muito mais para aperfei coar
mecanismos ingtitucionais que favorecam os
mercados e ndo a intervencgao politica dos produtores
de petrdleo. Os Estados Unidos precisam mostrar sua
lideranga examinando com seriedade formas de
harmonizar as regras globais do comércio e
investimentos no petréleo com as regras que
controlam o comércio de manufaturados e servigos.
Isso significariatirar proveito da abertura comercial e
dos investimentos no &mbito da AIE e discriminar
com firmeza os paises que ndo permitem
investimentos estrangeiros em seus recursos
energéticos e que limitam suas exportacdes para
manipular pregos. A liberalizacdo e 0 amplo acesso
a0s investimentos em todos 0s recursos energéticos
internacionais significariam desenvolvimento
oportuno desses recursos no lugar dos atrasos
preocupantes de hoje. Sem normeas globais para todo
0 setor petrolifero, 0 mundo passa por limitagdes na
oferta relacionadas a capital e motivagOes politicas
gue enfraquecem a economia globa e perpetuam a
pobreza nos paises carentes de energiada Africae
Asia. O desempenho da Russia nos ultimos cinco
anos, com seu rapido crescimento na producdo de
petréleo apds aliberdizacdo econdmica, deveria
sarvir como exemplo dos beneficios de maiores
receitas e producdo a outros paises ainda fechados. O

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do Departamento
de Estado dos Estados Unidos.
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COMPETICAO OU COOPERACAO ENERGETICA:

MUDANCA DE PARADIGMA

Joseph A. Stanislaw, presidente da Cambridge Energy Research Associates

Todos os participantes do mercado energético
internacional podem alcancar suas metas
individuais se lutarem pelo objetivo comum de um
novo campo de atuacdo que permita que o mercado
trabalhe: uma rede deregras e diretrizes
operacionais que permita a concorréncia entre
paises, indUstrias e tecnologias, escreve Sanisaw.
Ele ndo deixa divida de que isso ndo sera fécil e
podera exigir uma mudanca radical na forma como
vemos as forgas da competicdo e da cooperacao.
Sanislaw argumenta que a solugéo é estabel ecer
vinculos econdmicos que liguem paises produtores a
consumidores, economias nacionalistas a mercados
de livre comércio e necessidades energéticas a
consideracdes sobre meio ambiente. Isso aumentara
a cooperagao e criara um cendrio internacional
mais estavel e sustentavel, afirma.

Os mercados energéticos nacionais e regionais no
mundo todo est&o atualmente mais abertos ao
comércio, a concorréncia e aos investimentos
externos do que nunca antes na histéria. Mesmo
paises como Arébia Saudita e México, cujas
indUstrias de petrdleo permanecem nacionalizadas,
recentemente abriram as portas para a cooperagao
econdmica e tecnol 6gica com empresas estrangeiras
no desenvolvimento do gas natural. Embora o
acordo do México com as companhias operadoras
internacionais esteja sob um contrato de servico, o
da Ardbia Saudita envolve investimento estrangeiro
no setor de gés natura pela primeira vez desde que
aindustria do petrdleo no pais foi nacionalizada, em
1975. As empresas envolvidas estendem-se pelo
globo, da Russia e China a Itdlia, Espanha, Reino
Unido e Franca.

Ao mesmo tempo, 10 anos apds a assinatura do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte, o
mercado energético norte-americano ainda ndo esta
totalmente integrado. A liberalizacdo global do
mercado esta desacelerando e, para muitos
investidores, os mercados ndo estdo suficientemente
abertos para oferecer transparéncia adequada e
concorréncia real. Enquanto isso, o abastecimento
energético dos Estados Unidos esta se tornando
novamente uma questdo de seguranca.

Sendo assim, qual é atendéncia dominante —
avancar com 0 movimento de incremento da
liberalizag&o do mercado ou retroceder para uma
regulamentacéo adicional do mercado? Quando se
considera a questdo da concorréncia energética
internacional versus cooperacdo, a pergunta a fazer
nao é quem vencera a batalha, mas como o mercado
poderd acomodar as necessidades divergentes dos
participantes individuais e estimular a cooperagao,
gue se tornou mais comum nos Ultimos anos.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA) estima
gue aindlstria de energia global exigira
investimentos da ordem de US$ 16 trilhdes nos
préximos 30 anos. As indlstrias precisam de
energia para producdo de mercadorias e servicos,
enguanto as pessoas dela necessitam para manter a
qualidade de vida. Os paises produtores desgjam um
prego justo para encontrar, desenvolver e fornecer
energia, mas as nagdes consumidoras necessitam de
um prego accessivel para desenvolver suas
economias. Essas forgas podem parecer
diametralmente opostas, mas podem ser
equilibradas pela unido das nagdes que apdiam a
interdependéncia. Como obter isso? Reconhecendo
a simples realidade de que os produtores necessitam
da seguranca de demanda, enquanto os
consumidores necessitam da seguranca de
abastecimento — e que o papel do mercado é
essencial no alinhamento dessas necessidades.

E preciso uma mudanca de paradigma — a quest&o
nao é cooperacao ou competi¢ao, mas cooperacdo e
competicdo. Todos os participantes dos mercados
de energia internacionais poderdo alcangar suas
metas individuais se lutarem por um objetivo
comum: um novo campo de atuacdo que permita
gue o mercado trabalhe: uma rede de regras
operacionais e diretrizes que permita a concorréncia
entre paises, indUstrias e tecnologias.

Antes de mais nada, 0 campo de atuagéo precisa ser
caracterizado pela transparéncia nas informagdes e
tomadas de decisio e, em especia, pelaboa
governanca. Também devera permitir o
reconhecimento dos desafios do desenvolvimento
sustentével e estimular regras que garantam a
seguranca fisica e ambiental dos participantes, e
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tudo isso permitira que os relacionamentos e a
interdependéncia se desenvolvam por completo.
Desta forma, poderemos criar uma situagao
favoravel aos dois lados, produtores e
consumidores, governo e individuos, economias
desenvolvidas e em desenvolvimento: um mundo
mais estével, onde cooperacdo e competicao
resultem em uso mais eficiente dos recursos e
Servicos.

COOPERACAO ENERGETICA HISTORICA

Cooperagdo internacional e compromisso
econdmico tém sido caracteristicas da indistria
energética desde que Ludwig e Robert Nobel
comegaram a exportar petréleo da Russiano fina

do século 19. O exemplo mais recente é o Energy
Charter Treaty and Protocol (Tratado e Protocolo da
Carta de Energia) implementado pelo Conselho
Europeu (agora conhecido como Conselho da Uni&o
Européia) no inicio dos anos 1990. A carta destina-
se apromover cooperagdo industrial entre os paises
da Europa Ocidental, Europa Oriental e antiga
Unido Soviética pelo fornecimento de salvaguardas
legais em areas como investimento, transporte e
comércio.

Em 2002 e 2003, duas Culpulas sobre Energia
Comercia EUA-RUssia foram realizadas sob o
patrocinio conjunto dos ministérios de Energia e
Desenvolvimento Econdmico & Comércio russos e
0s Departamentos de Energia e Comércio dos EUA.
As cUpulas reuniram as maiores companhias de
petréleo da Russia e dos Estados Unidos para
identificar oportunidades de investimento na Russia
e incrementar sua infra-estrutura energética.

A cooperagdo politica crescente na arena energética
trouxe projetos promissores com respaldo
empresarial nos anos recentes. O oleoduto Baku-
Ceyhan — empreendimento conjunto da BP do
Reino Unido, State Oil Company da Republica do
Azerbaijdo, Unoca dos Estados Unidos e Statoil da
Noruega — atualmente conecta a producdo de
petréleo no Mar Caspio a demanda na Europa e
mais além por meio das instalacfes de exportaco
de Ceyhan, na Turquia. E planos futuros para a
producdo de gés natural dos grandes depositos nas
Ilhas Sakhalin, na Russia, incluem exportagdes para
0 Japdo, possivelmente para a China e talvez até a
Costa Oeste dos Estados Unidos. Nos dois projetos,
as forgas que estimulam a cooperagdo sdo 0
envolvimento do governo e arealidade de que uma
fonte de abastecimento sem mercado ndo tem valor.

CONSIDERAGOES SOBRE
COMPETITIVIDADE

A indUstria de energia internacional é caracterizada
por trés pares de grandes forgas competitivas:

1. Nagbes produtor as ver sus nagoes
consumidoras

No passado, a Organizacao dos Paises Exportadores
de Petrdleo (Opep) freqlientemente entrava em
desavencas politicas com as nagbes consumidoras.
O exemplo mais claro disso foi o famoso embargo
do petrdleo arabe nos anos 1970. Entretanto, os
anos 1990 e o0 novo século trouxeram mudancas a
essa relacdo historica. O Didlogo Produtor-
Consumidor, um férum que facilita as discussbes
entre nagdes produtoras e consumidoras de petroleo,
bem como entre |EA e Opep — agora denominado
Férum Internacional de Energia —, esta
acontecendo ha quase uma década. O didogo esta
centrado na troca de dados, aumento da
transparéncia das informactes sobre demanda e
abastecimento, cooperacdo entre governos e
industria e um maior entendimento entre os dois
lados do mercado. Além do maior didlogo, a
cooperagdo econdmica entre produtores e
consumidores continua a aumentar, conforme pode
ser observado pelos projetos de gés natura do
México e Ardbia Saudita, entre outros.

2. Concorréncia ver sus regulamentacgéo

Uma longa batalha entre liberalizagéo e
regulamentacdo do mercado ainda estd em curso.
Isso ocorre tanto entre 0s paises, como se observa
na oposicao dos EUA a “regulamentacéo” do
mercado da Opep via producéo de quotas, quanto
dentro dos paises, como comprova o continuo
debate sobre privatizacdo versus nacionalizacéo.

A indUstria energética russa, por exemplo, que
esteve sob controle estatal por um longo tempo
durante o sistema soviético, experimentou uma
mudanca notével rumo a privatizagdo nos Ultimos
anos. Como resultado, o pais teve um crescimento
anua de 10% na producdo de petréleo, um marco
sem precedentes.

3. Desenvolvimento econOmico ver sus
sustentabilidade

O foco crescente na responsabilidade ambiental e
no desenvolvimento sustentavel no mundo
representa um desafio constante paraindistria e
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governo: como alcangar lucratividade no
crescimento econdmico e ao mesmo tempo
satisfazer as demandas do desenvolvimento
sustentavel. Para ter sucesso, os projetos de
desenvolvimento precisam vencer os obstéculos
ambientais, ganhar aprovacéo da comunidade,
observar alegislacdo local, satisfazer os governos
nacionais e, além de tudo, permanecer
economicamente justificaveis.

A dificuldade em satisfazer as demandas dessas
forgas, algumas vezes opostas, € 6bvia. A relutancia
dos cidad&os locais em permitir a construgéo de
usinas elétricas na California foi um dos fatores
principais da crise de energia no estado no terceiro
trimestre de 2000. Em maior escala, as
consideragdes econdmicas impediram que 0s
principais paises ratificassem o Tratado de Kyoto,
forgando assim o fracasso de anos de negociagoes.

N&o sera facil encontrar o equilibrio certo entre as
consideragBes sobre desenvolvimento econbmico e
sustentavel. Para satisfazer a demanda crescente de
gés natura no mercado norte-americano, por
exemplo, onde a oferta é escassa, 0 desafio maior €
garantir a boa vontade dos cidad&os locais em
permitir a construgéo de terminais de recebimento e
regaseificacdo de gés natural liquefeito (GNL).

QUEM ESTA VENCENDO A BATALHA? A
PERGUNTA ERRADA

As perguntas que tém sido feitas tradicionalmente
com relacdo a guerra de forgas entre concorréncia e
cooperacdo sao: Quem esta vencendo a batalha —
0s paises produtores ou 0s consumidores? As
indUstrias produtoras ou as consumidoras? As
economias desenvolvidas ou as em
desenvolvimento? As indlstrias de energia
tradicionais ou as emergentes?

Se as partes tiverem que realizar uma mudanca de
paradigma verdadeira, essa € uma maneira errada de
abordar o “conflito”. A pergunta que deveriamos
fazer € como equilibrar melhor as forcas da
concorréncia e da cooperacao.

A solucdo é a construcdo de uma ponte. 1sso
significa estabelecer ou fortalecer os vinculos
econdmicos que ligam os paises produtores aos
consumidores, as economias nacionalistas aos
mercados livres e a necessidade energética a
consideracBes ambientais, aumentando assim a
cooperacao e criando um ambiente internacional
mais estavel e sustentavel.

O CAMPO DE ATUACAO

A construcdo dessa ponte econémica deve comegar
com a criagdo de um campo de atuacéo no qual
todas as partes possam competir para aumentar a
eficiéncia do mercado e cooperar para a satisfagdo
das necessidades mutuas. O papel dos participantes
— governo, indUstria, consumidores e organizactes
nao-governamentais (ONGs) — é estabelecer as
politicas do campo de atuacdo por meio de mais
informagao e maior transparéncia, de modo que 0s
participantes econdmicos possam atuar de maneira
eficiente. Todas as partes devem ter acesso a dados
confidveis sobre a demanda, aos padrdes de
demanda e a tendéncia futura da demanda, bem
como a fontes alternativas e planos de
desenvolvimento de fornecimento.

Tal campo de atuagdo permitira aos participantes
competir no fornecimento de energia confiavel e
accessivel para satisfazer a demanda dos paises
consumidores, enquanto proporcionara aos
produtores — paises e empresas — um mercado
acessivel para seus produtos e servigos. Mas, aém
de apenas satisfazer a demanda, os critérios
permitirdo aos paises em desenvolvimento realizar
sua demanda “latente” — a demanda de energia ndo
satisfeita que provém do desegjo das pessoas de
melhorar seus padrfes de vida e contribuir para o
desenvolvimento econdmico sustentével.

As normas gque governam a cooperacao
internacional também tém que ser equilibradas pela
nova demanda por desenvolvimento sustentével. As
necessidades individuais de um melhor padréo de
vida devem ser equilibradas com a necessidade, e o
desgjo, de um meio ambiente limpo e seguro.

Provavelmente, 0 passo mais importante para esse
objetivo final é o desenvolvimento de novas
tecnologias de energia. A cooperagdo entre
empresas e indlstrias permite que a tecnologia sgja
desenvolvida em um ambiente de mercado, e um
campo de atuagdo justo criaregras pelas quais ea
fluira de um lugar para outro. 1sso é essencia
porque a tecnologia ndo é simplesmente transferida
— elaflui somente se o proprietario tiver lucro
sobre esse movimento, e o comprador, beneficio.

Um importante exemplo de cooperacéo tecnoldgica
€ 0 anexo sobre Céula Combustivel que foi
acrescentado ao Acordo de Cooperacdo Energética
ndo Nuclear Estados Unidos-Uni&o Européia (UE).
O anexo, que permite ao Departamento de Energia
dos EUA conduzir pesquisas juntamente com
instituices da UE, “é um passo importante no
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avanco da nossa agenda conjunta para o incremento
do uso de hidrogénio como uma fonte de
combustivel aternativa’, disse o secreté&rio de
Energia Spencer Abraham quando anunciou o
acordo. Cooperacéo similar ocorre no lado
empresarial. A California Fuel Cell Partnership —
uma colaboracdo de 20 empresas automotivas,
produtores de petréleo, empresas de tecnologia de
célula combustivel e agéncias governamentais —
tem como objetivo colocar veiculos elétricos
movidos a célula combustivel nas estradas na
Cadliférnia. Caso esse grupo diverso tenha bons
resultados, atecnologia ira sem divida expandir-se
rapidamente para outros Estados e paises e comegar
amudar os padrdes da demanda de energia.

COOPERACAO — UMA COMMODITY
COMPROVADA

Para que os paises emergentes tenham a energia de
gue necessitam para atender sua demanda “latente”,
governos e empresas devem concentrar-se no
desenvolvimento de todas as formas de energia.
Isso sera facilitado pela cooperagdo nas areas de
desenvolvimento de recursos, esquemas de
exportacdo e novas tecnologias de energia, sendo
que o resultado final beneficiara produtores e
consumidores.

As politicas internas podem ter um papel positivo
na estabilizacso do mercado internacional. Paises
consumidores de energia que buscam um
abastecimento de energia seguro e acessivel
geralmente desenvolvem politicas que estimulam a
diversidade de fornecimento, o uso crescente de
recursos internos e o desenvolvimento de formas de
energia favordveis a0 meio ambiente e sustentaveis.
O grau pelo qual um pais reduz suas necessidades
de importacdo de energia aivia os mercados
internacionais e aumenta a confiabilidade do
abastecimento dos paises emergentes.

A cooperacdo entre nagOes e empresas ja conseguiu
grandes avancos no desenvolvimento energético.
Além dos exemplos citados anteriormente, ha
muitas outras histérias de sucesso:

- A liberdizacdo, conduzida pela UE, do mercado de
gés natural europeu possibilitou um grande
progresso ha concorréncia e no Comeércio
internacionais.

- Um oleoduto de 1.054 quildmetros foi construido
na Africa Subsaariana pela ExxonMobil, pela estatal
malaia Petronas e pela ChevronTexaco ligando as

reservas no Chade a mercados do mundo inteiro via
um porto do Atléntico na Republica dos Camardes.

- O oleoduto Cazaquistdo-China, de 2.350
quilémetros, ja em construcao, ligard campos
produtores a noroeste do Cazaquistdo a refinarias na
China ocidental, representando uma cooperacao
significativa entre a CNPC, a terceira maior
produtora de petréleo do Cazaquistdo pertencente a
China Nationa Petroleum, e a KazMunaiGas,
companhia petrolifera estatal do Cazaguistéo.

- O proposto gasoduto de gés natural Leste-Oeste, da
China Ocidental a area de Xangai, ligara o maior
centro de suprimento a um dos mais promissores
novos mercados de demanda. O projeto sera
realizado por uma alianca entre empresas de energia
russas, chinesas e ocidentais.

- O projeto Nahodka, em discussdo entre Rlssia e
Jap@o, ligaria o petrdleo bruto daregido do Lago
Baikal da Sibéria oriental a um ponto de exportacdo
na costa do Pacifico russa (uma linha de gés natura
similar podera vir a seguir).

Ha também no horizonte um grande nimero de
esquemas de importagdo-exportagdo de GNL que
ligardo as reservas de gas natural remotas em locais
t&o diversos como o Extremo Oriente, o Oriente
Médio e a América do Sul aos mercados avidos por
gés da América do Norte, Asia e Europa.

Para que os participantes do cenédrio mundial de
energia possam aprimorar a estabilidade e a
seguranca internacionais pela cooperagdo crescente,
terd que haver em primeiro lugar transparéncia de
informagdes com relagdo a oferta, demanda e
pregos entre os participantes. Uma vez estabelecida
essa transparéncia, 0 mercado — governado por
niveis necessarios de supervisao e protecéo
ambiental — fara avancar o progressa

Mercados globais abertos permitem que o capital
privado flua e facilita 0 desenvolvimento de
recursos e tecnologias — tecnol ogias que tanto os
produtores quanto os consumidores podem usar
para mudar estruturas de custo, satisfazer as
necessidades, melhorar os padrdes de vida e
promover o desenvolvimento sustentavel. Mas para
alcancar essa meta, devera haver niveis de
cooperacao excepcionais e um campo de atuagdo
justo onde os participantes econdémicos possam
interagir na arena de energia internacional.
Combinar cooperagdo e concorréncia internacional
€ a Unica forma de obter os estimados US$ 16

20



trilhdes de investimento em energia de que o
planeta necessitara nos proximos 30 anos.

O governo dos Estados Unidos est4 comprometido
em contribuir para a criacéo de setores financeiros
Vigorosos nos paises em desenvolvimento e em
transicdo em todo 0 mundo. Os servicos financeiros
impulsionam o amplo crescimento econdmico e
promovem a geracdo de empregos e de novas
oportunidades para todos os cidadaos.
Conseguentemente, representam um elemento
fundamental naluta mundia pela erradicacéo da
pobreza. O

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do Departamento
de Estado dos Estados Unidos.
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DIVERSIFICACAO ENERGETICA:
EM BUSCA DO EQUILIBRIO CERTO

Pete V. Domenici, presidente da Comissdo de Energia e Recursos Naturais do Senado

Elaborar uma politica energética para um pais tao
produtivo e variado como os Estados Unidos é
complicado e envolve uma enormidade de interesses
conflitantes, afirma Domenici. Uma legislacdo de
referéncia elaborada pelo senador e que esta agora
sendo avaliada pelo Congresso busca conciliar as
sempre contraditérias necessidades do mercado de
energia dos EUA ao diversificar e expandir a matriz
energética do pais. Fazer isso, diz Domenici, é 0
"préximo passo decisivo” se os Estados Unidos
pretendem ter éxito ao passar das tecnologias atuais
para reservas de energia mais limpa, acessivel e
abundante.

Para que o projeto se transforme em lei € preciso ser
aprovado no Senado e na Camara e ser sancionado
pelo presidente.

Quando comecei atrabahar no projeto de lel sobre
energia, no ano passado, conclui que poderia
escolher uma entre duas possibilidades. Poderia
redigir um projeto limitando a producéo de certos
tipos de energia como carvao e petrdleo e impondo a
producdo de energias politicamente mais desgjéveis,
como a energia edlica. Ou redigir um projeto mais
abrangente que buscasse diversificar a matriz
energética do pais incentivando o aumento da
producdo de grande parte dos tipos de energia, desde
anuclear até aedlicae asolar.

Preferi elaborar um projeto de lei mais abrangente
que diversificasse nossa matriz energética e
aumentasse a producdo de mais de uma dizia de
energias diferentes, da edlica ao carvéo limpo.

Redigi esse tipo de projeto de lei por diversas razfes.
Em primeiro lugar, porque acredito que a
diversificaco de nossa matriz energética é a
préxima medida decisiva a ser adotada se quisermos
substituir as tecnologias existentes por tecnologias
mais limpas e acessiveis. Atuamente, metade da

€l etricidade desse pais vem do carvao. Se o
Congresso aprovasse uma lei que desencorajasse 0
consumo de carvao, o custo do aguecimento
doméstico ou dailuminacdo empresarial dispararia
em todo o pais. Por qué? Porque ndo dispomos de

nenhuma energia renovavel em condigdes de
substituir o carvéo.

Até que diversifiquemos nossa oferta de energia -
produzindo mais energia edlica, solar, gectérmica e
de gas natural - ndo adianta aprovar leis que
desestimulem a producdo dos tipos de energia que
movem essa economia.

Em segundo lugar, optei por um sdlido projeto de lei
sobre energia que estimulasse a diversificacdo da
producdo porque analisel detalhadamente as
realidades politicas. Esse € 0 Unico tipo de projeto de
lei com possibilidade de aprovagdo no Senado. Nédo
acreditava, e ainda ndo acredito, que 0 Senado dos
EUA aprovasse um projeto que desestimulasse a
producéo de algumas formas de energia e a0 mesmo
tempo impusesse 0 aumento da producdo e do uso de
outras formas de energia.

Imaginemos que o0 Congresso decidisse desestimular
a producdo de carvao, uma fonte de energia odiada
visceralmente por muitos grupos ambientalistas. Se o
Congresso decidisse fechar as mais antigas usinas
elétricas a carvao no pais, localizadas principa mente
no Vale do Rio Ohio e no sudeste, 0s precos da
eletricidade subiriam vertiginosamente e as
economias locais entrariam em uma recessao
regional. No médio prazo, essas usinas seriam
prontamente substituidas por usinas a gés natural, a
Unica alternativa no curto prazo para a producéo de
eletricidade em grande escala.

Mas essa nacao, conforme alertou o presidente do
Conselho do Federal Reserve, Alan Greenspan, esta
enfrentando uma crise de gas natural. A demanda é
dta e a oferta pequena, fazendo com que os precos
do gas natural fiquem mais voléteis. Ao fechar as
usinas a carvao, estariamos exacerbando a crise
eminente do gés natural, aumentariamos 0s pregos da
eletricidade na regido sudeste e levariamos milhares
de pessoas ao desemprego.

Isso ndo aconteceria porque esse tipo de projeto de
lel ndo teria a menor chance de ser aprovado.
Nenhum senador respeitéavel o defenderiaou
permitiria que o Congresso levasse seus eleitores ao

22



desemprego ou os precos da eletricidade a perder de
vista

A politica energética torna-se ainda mais complexa
devido as diferencas regionais relativas a producéo e
ao consumo de energia; 0 noroeste dependente da
energia hidraulica enfrenta desafios muito diferentes
dos enfrentados pelo sudeste com seu monopdlio
estatal local ou do nordeste com sua crescente
dependéncia da energia de outras regides. Por causa
dessas diferencas, os esforcos da Comissdo Federal
de Regulamentacdo de Energia paraimpor arede de
energia elétrica da nagdo um desenho Unico e
padronizado de mercado tornaram-se as questdes
mais veementemente contestadas em Washington.
Trabalhel incansavelmente por uma solugdo
conciliatéria nessa questdo e em muitas outras a fim
de garantir uma politica justa e razoavel que
funcionasse em ambito nacional. Paraisso foi
necessario ceder.

Portanto, optel sim por uma abordagem pragmética
nesse projeto de lei sobre energia. Determinel 0 que
seria 0 projeto ideal e o confrontel com o que seria
politicamente viavel. O resultado é uma peca
legidativa stlida que diversifica a matriz energética,
de tal forma que essa nagéo podera se preparar
adequadamente para absorver as mudangas no prego
de qualquer combustivel em particular, implementar
futuras restricbes ambientais e atender a demanda
crescente.

E um passo intermediério que nos aproxima de um
futuro energético com o qual todos concordamos:

um futuro onde energia abundante, confidvel e
acessivel serd produzida com pegqueno impacto sobre
0 meio ambiente e sem depender da boa vontade de
nagdes hostis.

Existem algumas metas que esse projeto de lel ndo
procuraincluir por ndo serem atingiveis no
momento. Algumas pessoas defenderam padrfes
mais atos de eficiéncia para 0 combustivel de
automovel. Mas os esforgos para aumentar os
padr&es de eficiéncia do combustivel de automével
tém fracassado repetidas vezes. Reconheci isso e fiz
uma outra abordagem. Meu projeto de lei oferece
créditos fiscais de até US$ 2 mil aos consumidores
que comprarem veiculos hibridos. Se ndo posso
determinar que os veiculos utilitarios esportivos,
relativamente ineficientes em termos de combustivel,
Sejam menos Nocivos ao meio ambiente, em
contrapartida posso dar incentivos para que 0s
consumidores comprem veiculos menos pol uentes.

Esse projeto de lei nos aproxima mais do que nunca
de outras metas. Um terco dos incentivos fiscais
desse projeto se destinaria a créditos fiscais a
producéo de eletricidade a partir das energias solar,
eolica, de biomassa e geotérmica. Esse incentivo
significa que usinas geradoras de energia edlica se
multiplicar@o pelo pais, a exemplo do Centro de
Energia Edlica do Novo México, com 204
megawatts de poténcia, que acabou de entrar em
funcionamento. Essa é aterceiramaior usina de
energia edlica do pais. Mais meia dizia de usinas
edlicas estdpo em fase de plangjamento, aguardando a
entrada em vigor das disposi¢hes tributérias do
projeto de lel sobre energia.

O projeto de lei também proporcionard incentivos
para que as futuras usinas a carvao utilizem as mais
avancadas tecnologias de carvéo limpo e para que
uma nova geragao de usinas nucleares, que ndo
emitem gases estufa, também possam cumprir nossas
exigéncias futuras.

Esse projeto de lei destina-se a criagdo de empregos.
Ele determina a construgdo do gasoduto do Alasca
para o transporte de gés natural e nesse processo cria
mais de 400 mil empregos. Além disso, estabilizaria
a ascensdo vertiginosa dos precos do gés natural que
desviou milhares de empregos norte-americanos para
o0 exterior. Além de criar novos empregos,
gjudaremos a estancar a atua perda de empregos
para outros paises.

Criamos mais de 214 mil novos empregos com a
disposicédo sobre 0 etanol que determina o aumento
de seu uso na gasolina. Estima-se que somente essa
disposicao ampliard a renda doméstica na regiéo
rural dos Estados Unidos em US$ 51,7 bilhdes na
proxima década. A um custo de apenas USS$ 14
bilhdes ao longo de 10 anos, esse projeto de lel sera
0 projeto mais barato para criagdo de empregos a ser
aprovado pelo Congresso este ano.

E preciso conciliar. A Camara dos Deputados
insistiu em incluir um dispositivo obrigando os
produtores de éter metil-tércio-butilico (MTBE) a
pagar indenizactes por produto fora do padréo. O
MTBE é um aditivo da gasolina amplamente
incentivado pela legidacdo federal, mas que,
segundo alguns alegam, poderia resultar em
contaminagdo dos mananciais. O Senado rejeitou
essalei no quarto trimestre de 2003.

No inicio do ano, apresentei a0 Senado uma versao
mais enxuta do projeto de lei. Esse projeto é mais
barato e acaba com a protegdo segura tanto para o
MTBE quanto para o etanol.
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Nessa questdo buscarei 0 meio termo — e que
espero sgja o melhor termo — assim como fiz em
outros aspectos desse projeto de lei. Ao contrario do
gue alegam alguns criticos, houve consideraveis
solugdes de conciliagdo nesse projeto de lei.
Descartel as disposi¢cfes extremamente controversas
gue teriam aberto a Reserva Natura da Vida
Selvagem Artica (Arctic Natural Wildlife Refuge -
ANWR) no Alasca para a producdo de petréleo e
gas. Em algumas éreas as disposi¢cdes sobre
eletricidade sGo menos ambiciosas do que eu
desgjava porque precisel fazer concessdes para
atender as diferentes regifes do pais.

Mas em seu fundamento, seu principio subjacente,
recusei-me a fazer concessies. Insisti em elaborar
um projeto de lei realista que permitisse avancos

palpaveis para expandir e diversificar nossa matriz

energética. Recusel-me aredigir um projeto que
fosse apenas uma colecdo de disposicoes eficientes e
renovéveis que — embora apresentando uma bela
retérica — basicamente ndo contribuisse paraa
oferta de energia acessivel e confidvel de nosso pais.

Esse ndo é um projeto de lei perfeito sobre energia,
mas cumpre aquilo a que me propus fazer ha mais de
um ano: amplia e diversifica nossa producéo de
energiamais limpa. Ao diversificar a producdo, os
Estados Unidos podem comegar a caminhar para
uma seguranga energeética baseada na reducéo da
parcela de consumo dependente do suprimento de
fontes externas. Por fim, acredito que aforca
implicita nesse projeto dara conta do problema. O
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O ENERGIA RENOVAVEL E NOVAS TECNOLOGIAS

David K. Garman, secretario adjunto do Escritério de Eficiéncia Energética e Energia Renovavel, Departamento de

Energia dos EUA

Segundo Garman, as pesquisas sobre energia
avancaram muito durante as trés Ultimas décadas,
tanto para aumentar a eficiéncia da utilizacdo dos
combustiveis tradicionais, quanto para o
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias de Ultima
geracao que podem vir a transformar o setor
energético. O atendimento as necessidades de longo
prazo referentes a energia limpa nos Estados Unidos
e no mundo exigira a passagem imediata para novas
tecnologias, enquanto se da continuidade aos
investimentos em eficiéncia energética, em
alternativas renovaveis para os combustiveis fosseis e
em alternativas ndo renovaveis mais limpas.

DESAFIOS DA ENERGIA

A energia é um elemento vital para as nacfes
modernas e a base de sustentagdo para os altos
padrdes de vida, as economias sofisticadas e a
seguranca nacional. Embora seja essencia aumentar
no curto prazo a eficiéncia das fontes de energia
existentes, os Estados Unidos, como outros paises,
precisam buscar tecnologias inovadoras, tais como
o0 hidrogénio e a nanotecnologia, para atender aos
desafios cada vez maiores de fornecer energia
limpa, abundante, confiavel e barata a todas as
paS_

A abordagem estratégica dos Estados Unidos para o
setor energético esta contida na Politica Nacional de
Energia [Nationa Energy Policy — NEP] do
presidente Bush, publicada em maio de 2001. A
NEP chama atenc&o para o fato de que um grave
desequilibrio entre a oferta e a demanda internas de
energia é o cerne do desafio energético de nosso
pais. Ela mostra que os Estados Unidos consomem
muito mais energia do que produzem e que nossa
dependéncia da energia importada aumenta a cada
ano. A NEP também dé orientactes sobre o que
pode ser feito com relagdo a isso.

S30 vérias as caracteristicas da nossa economia
energética atual:

- Temos diversas fontes de energia primaria, como
energiafossil (petréleo, carvao e gas natural),
energia nuclear e energia renovavel.

- Mas dependemos enormemente de petroleo, carvao
€ gas natural.

- O setor de transporte depende quase inteiramente
(97%) do petrdleo, que € em sua maioria importado.

- Em todos 0s setores que consomem energia, uma
grande parte dela é mal utilizada ou desperdicada,
sendo o transporte o menos eficiente dos trés
maiores setores (residencial/comercial, industrial e
de transporte) de nossa economia.

O aumento da eficiéncia na utilizacao do petrdleo e
a descoberta de novas fontes internas de petréleo
s80 dois empreendimentos importantes no curto
prazo. Mas, no longo prazo, sera necessaria uma
alternativa que independa do petrdl eo.

O desdfio energético dos EUA é intensificado por
outro fator importante — a emissdo de poluentes e
de didxido de carbono resultante da utilizacéo da
energia. Apesa dos progressos alcancados para
diminuir as emissdes de poluentes de nossos carros
e caminhdes, bem como de fébricas, residéncias e
outras fontes estacionarias, em Ultima andlise, serdo
necessarias novas abordagens da questéo energética
parareduzir ainda mais essas emissoes.

O Escritério de Eficiéncia Energética e Energia
Renovével [Energy Efficiency and Renewable
Energy — EERE] do Departamento de Energia dos
Estados Unidos [Department of Energy — DOE]
lidera os esforgos de pesquisa, desenvolvimento e
aplicagdo (PD&A) de tecnologias de biomassa,
geotérmica, solar, edlica e outras tecnologias de
energias renovaveis e de eficiéncia energética para
gue os Estados Unidos disponham no futuro de uma
energia confiavel, barata e segura para 0 meio
ambiente. Como resultado do investimento de
bilhdes de délares em pesquisa, demonstracéo,
incentivos fiscais e outras medidas politicas durante
as trés Ultimas décadas, houve um extraordinério
avango no sentido de tornar mais eficiente a
utilizagdo da energia em nossa economia e de trazer
a0 mercado tecnologias de energia renovével.
Embora nossos investimentos — e dos nossos
parceiros industriais — estejam comegando a dar
retorno, com progressos expressivos e continuos no
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custo e eficiéncia dessas tecnologias, falta muito
para que se atenda aos desafios energéticos atuais.

A PROMESSA DO HIDROGENIO

O desenvolvimento de tecnologias inovadoras de
energia, como o hidrogénio, poderia reduzir
bastante a dependéncia dos Estados Unidos das
importagdes de energia, particularmente no setor de
transportes. Visto que o hidrogénio ndo é uma
fonte, mas um condutor de energia, ele pode ser
produzido a partir de todas as fontes de energia
priméaria, inclusive gas natural, carvao, energia
nuclear e energias renovaveis. O hidrogénio pode
servir de combustivel para motores de combustéo
interna ultralimpa, o que poderia reduzir as
emissdes de poluentes dos carros em mais de 99%.
E quando o hidrogénio € usado como combustivel
para veiculos movidos a célula combustivel, ele
funcionard com mais de o dobro da eficiéncia dos
atuais motores a gasolina e sem nenhuma das
prejudiciais emissdes de ar. De fato, os Unicos
derivados das células combustiveis so agua purae
algum desperdicio térmico (calor em excesso). As
células combustiveis a hidrogénio também podem
ser usadas em aplicagdes estacionérias, fornecendo
eletricidade para residéncias, escritorios, shopping
centers e outras construcdes.

Desde a publicagdo da NEP, o presidente Bush e o
secretario de Energia Spencer Abraham divulgaram
vérias iniciativas relacionadas ao hidrogénio. As
mais importantes s80 a parceria da FreedomCAR
anunciada em janeiro de 2002; a Iniciativa em
Combustivel de Hidrogénio, anunciada pelo
presidente Bush no discurso sobre o Estado da
Uni&o em janeiro de 2003; e 0 “FutureGEN”, um
projeto de usinas elétricas a carvao e a hidrogénio
com emissao zero, que inclui o seqliestro — captacdo
e armazenamento — de emissdes de gés-estufa,
anunciado em fevereiro de 2003. Em seu discurso
sobre o Estado da Unido de 2003, o presidente Bush
declarou que: “Com um novo compromisso
nacional, nossos cientistas e engenheiros superaréo
0s obstaculos para levar esses carros do laboratorio
para o saldo de exposi¢cdo, de modo que o primeiro
carro dirigido por uma crianga nascida hoje possa
ser movido por hidrogénio e ndo polua’. Todas
essas iniciativas estdo contribuindo para uma
abordagem nacional voltada para a economia
baseada no hidrogénio mediante o desenvolvimento
das necessarias tecnologias avancadas para a
producdo, distribui¢do, armazenamento, conversao
e aplicagdes do hidrogénio.

O papd do governo federal é acelerar o
desenvolvimento do hidrogénio e da célula
combustivel para que o setor possa tomar decisdes
sobre a comercializagdo em 2015. Mas a fabricacéo
e a comercializacdo da célula combustivel ou de
outros veicul os avancados serdo responsabilidade
do setor. A realizagdo desse ideal exigird uma
combinacdo de inovagdes tecnol ogicas, aceitacdo
do mercado e grandes investimentos em infra
estrutura nacional para energia a hidrogénio. O
sucesso ndo vird da noite para o dia, nem mesmo
em alguns anos, mas sSim em décadas, e exigira um
processo continuo que introduza gradual mente o
hidrogénio a medida que as tecnologias e os
mercados vao se preparando para isso.

OUTRAS TECNOLOGIAS AVANCADAS

Além de solucionar os problemas criticos de energia
para transporte, ha necessidade de aumentar a
eficiéncia energética em outros setores como nas
construgdes. Com a populagdo em expansdo e 0
aumento de comodidades que exigem mais
eletricidade, o consumo de energia em edificios esta
crescendo nos Estados Unidos. Ser8o necessérias
novas tecnol ogias para uma nova geragao de
edificios que serdo eficientes, confortaveis e mais
simples de operar e manter. Por exemplo, aluz de
estado sdlido, que usa LEDs (diodos de emissdo de
luz) semicondutores, é uma inovagdo tecnolégica
revolucionaria que promete alterar 0 modo de
iluminar nossas residéncias e escritorios. Nos
Estados Unidos, a iluminagdo consome quase 30%
de toda a eletricidade produzida para edificios.
Embora as |ampadas fluorescentes com lastros
eletronicos sgiam muito mais eficientes do que as
|&mpadas incandescentes, elas continuam a ser
bulbos de vidro cheios de gas, parecidos com os
tubos a vacuo da Ultima geragdo dos eletronicos. O
LED é para as |ampadas fluorescentes o que os
transistores foram para os tubos a vacuo ou o que
foi 0 automével em comparacdo com o transporte a
cavalo.

Com vistas a solugdes para 0 longo prazo, as
pesquisas dos Estados Unidos se concentram nos
“edificios com energia zero” que, de modo geral,
poderiam de fato produzir mais energia do que
consumiriam, ao combinar um desenho altamente
eficiente com energia de célula combustivel, solar,
geotérmica e outras tecnologias de distribuicdo e
co-geracdo de energia. Atualmente, as células
solares que convertem luz solar diretamente em
eletricidade, conhecidas como fotovoltaicas (FV), ja
estdo contribuindo para complementar as
necessidades de energia dos edificios por meio de
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painéis FV de pelicula fina localizados nos tetos e
fornecendo energia el étrica para fins de distribuicéo
de energia em &reas ndo servidas pelo sistemade
transmissdo de energia elétrica. Os recursos de
distribuicdo de energia el étrica sdo constituidos por
uma variedade de pequenas tecnologias modulares
de geracdo de energia que podem ser combinadas
com sistemas de gerenciamento e armazenamento
de energia e usadas para melhorar a operacéo do
sistema de distribuicdo de eletricidade, estejam ou
nado essas tecnologias conectadas a um sistema de
transmissdo de energia elétrica.

O DOE atua também em pesguisae
desenvolvimento da nanotecnologia. Os
nanomateriais — normamente na escala de um
bilionésimo de metro ou mil vezes mais finos do
gue um fio de cabelo humano — oferecem
propriedades quimicas e fisicas diferentes dos
mesmos materiais em tamanho maior e so capazes
de desencadear novas tecnologias. Segundo o
secretario Abraham, “essa nova ciéncia de objetos
minuscul os pode revolucionar o0 modo de produzir,
utilizar e distribuir energia’. Certos nanomateriais
sinalizam para a possibilidade de serem utilizados
na producdo de células solares mais eficientes e de
peliculas e catalisadores avangados que serdo
utilizados em células combustiveis a hidrogénio.
Devido ao seu tamanho em nanoescala e a excelente
condutividade, os nanotubos de carbono - na
esséncia, camadas de grafite enroladas em tubos
extremamente estreitos de alguns nandmetros de
didmetro - estdo sendo estudados como os
provaveis componentes basicos de futuros
dispositivos eletronicos. Enrolados em um cabo, os
nanotubos de carbono poderiam fornecer linhas de
transmissdo de €eletricidade com desempenho
significativamente superior as linhas de energia
atuais.

Esses s@o somente alguns exempl os de como as
novas tecnol ogias oferecem a promessa de uma
energia radicamente diferente no futuro.

ESFORCOS CONTINUADOS EM EEICIENCIA
ENERGETICA E ENERGIA RENOVAVEL

Embora o hidrogénio e outras inovagdes possam vir
a ser importantes no longo prazo, a EERE continua
afazer investimentos na eficiéncia energética
comum e nos aperfeicoamentos da energia
renovavel que terdo impacto em futuro mais
imediato. Por meio do FreedomCAR e do Programa
de Tecnologia de Veiculos, estamos investindo
recursos em tecnologia hibrida (gasolina-
eletricidade e diesal-eletricidade) e tecnologias de

material leve, além de tecnologias de célula
combustivel a hidrogénio. Acreditamos que muitas
dessas tecnologias resultardo em economia de
combustivel antes e depois da introducdo de
veiculos movidos a célula combustivel, ja que se
prevé que os materiais leves e as tecnologias
hibridas seréo incorporados aos projetos de veiculos
alimentados por esse combustivel. Além disso,
estamos financiando pesquisa e desenvolvimento
para continuar os avangos em eficiéncia energética
de produgdo e em outros setores, em
eletrodomésticos, em edificios e natransmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

A EERE também colabora ativamente com a
pesquisa e o desenvolvimento para melhorar o
desempenho e a competitividade de inlmeras
tecnologias de suprimento de energia renovavel
como a edlica, a solar, ageotérmicaeade
biomassa. Por exemplo, a energia edlica é uma das
espécies de energia renovavel mais utilizadas e de
mais rapida expansio no mundo. Desde 2000, a
capacidade instalada de geragdo de eletricidade por
turbina edlica nos Estados Unidos aumentou mais
gue o dobro. Com 0 apoio da pesquisa patrocinada
pelo DOE, o custo da geracdo de eletricidade por
energia edlica ficou vinte vezes inferior ao de 1982,
baixando para quatro centavos ou até menos por
quilowatt-hora em areas com excelentes recurscs
edlicos. Enquanto esses recursos estdo sendo
explorados pela indistria, os programas de pesquisa
e desenvolvimento (P& D) do departamento
voltaram sua atengdo para uma nova tecnologia que
ampliard ainda mais a viabilidade do
desenvolvimento de recursos edlicos com ventos de
velocidade mais baixa. A tecnologia de “velocidade
eblica baixa’ ampliara vinte vezes as areas
terrestres disponiveis (e possivelmente, em alto-
mar) para desenvolvimento de energia edlica.

MECANISMOS PARA AJUDAR A PD&A DE
TECNOLOGIAS

O Departamento de Energia recorre a varios
investimentos, politicas e outros mecanismos para
gjudar a pesquisa, desenvolvimento e aplicacdo das
tecnologias, inclusive aos investimentos diretos em
pesquisa e desenvolvimento, parcerias com o setor
privado, pesquisa cientifica bésica, créditos fiscais
sobre investimento e producdo, garantias de
empréstimos, utilizando o “incentivo do mercado”
gerado pelo poder de compra governamenta e
programas de educagdo e assisténcia ao
consumidor. Este governo continua a apoiar uma
legislacdo abrangente sobre energia para promover
a eficiéncia energética e a energia renovavel,
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inclusive mediante créditos fiscais sobre producdo
de energia renovavel, um padrdo de combustiveis
renovaveis que suportem o biodiesel e o etanol
extraido da biomassa, e vérios outros dispositivos
sobre eficiéncia energética. Além do governo
federal, os governos estaduais estabel eceram uma
série de politicas que incentivam o uso de
tecnologias renovaveis ou outras como o net
metering que permitem aos consumidores gerar sua
prépria energia renovavel e vender qualquer
excesso para as empresas de utilidade publica. Cada
vez mais, os consumidores dos Estados Unidos
podem optar pelo recebimento de eletricidade por
meio de programas “do poder verde’ que utilizam
vérias fontes de energia renovavel, inclusive edlica,
solar, de biomassa e geotérmica. Jaestéo a
disposi¢ao mil megawatts de energia verde
instalados (ou em plangjamento) em todo o pais
gragas & demanda dos consumidores nos mercados
de energia verde.

OS EUA TRABALHAM COM OUTRAS
NACOES

Como grande parte do mundo enfrenta os mesmos
tipos de desafios energéticos dos Estados Unidos,
os desenvolvimentos de tecnologia pelas empresas
norte-americanas beneficiardo outras nagdes
também. Além do mais, auxiliar as nages em
desenvolvimento a utilizar a energia de maneira
mais eficiente e a desenvolver fontes de energia
aternativas pode possihilitar o salto sem escalas
para tecnologias avancadas de produgéo de energia.
O Departamento de Energia celebrou indimeros
acordos bilaterais e multilaterais com outro paises
para desenvolver tecnologias de energia, inclusive
uma Parceria Internacional para a Economia do
Hidrogénio (IPHE) recentemente formada para
promover a pesquisa, o desenvolvimento e a
demonstrac&o de tecnologias do hidrogénio e
acelerar a conversao da economia mundial parauma
nova economia que empregue tecnologias do
hidrogénio seguras para o meio ambiente. Os
Termos de Referéncia criando formalmente o IPHE
foi assinado pelo secretario Abraham e por
ministros representantes de 14 outros paises e da
Uni&o Européia em novembro de 2003. O IPHE
fornecera um mecanismo para organizar, avaliar e
coordenar programas multinacionais de pesquisa,

desenvolvimento e aplicagdo que acelerem a
transi¢do para uma economia globa tendo como
base o hidrogénio.

O DOE também participa de uma iniciativa
internacional de mudanca climética conhecida como
Férum de Lideranca em Seqiestro de Carbono
[Carbon Sequestration Leadership Forum —CSLF],
cujo objetivo é facilitar o desenvolvimento de
tecnol ogias mais baratas que captem e armazenem
as emissdes de carbono. A cartado CSLF foi
assinada em junho de 2003 e atualmente tem 16
membros produtores e consumidores de carvao. O
sequiestro do carbono é uma prioridade para os
Estados Unidos, porque os combustiveis fosseis
(cujo consumo produz diéxido de carbono)
continuardo a ser 0S recursos energeticos mais
confiaveis e mais baratos do mundo no futuro
imediato.

Outrasiniciativas incluem o Férum Internaciond de
Geragdo IV, em que o departamento trabalha com
um grupo de entidades governamentais
internacionais para facilitar a cooperacdo bilateral e
multilateral sobre desenvolvimento de novos
sistemas de energia nuclear. Os Estados Unidos
também voltaram a colaborar com o Reator
Termonuclear Experimental Internaciona (ITER),
um projeto para desenvolver fuséo nuclear como
fonte de energia futura. Embora os obstaculos
técnicos para afusio nuclear sgjam complexos, sua
promessa é considerada importante demais para ser
ignorada.

CONCLUSAO

Os Estados Unidos e outras nagdes enfrentam
inimeros desafios para suprir seus cidadaos com
fontes de energia limpa, abundante, confiavel e
barata. A politica dos EUA concentrase no salto
sem escalas para tecnol ogias avangadas como o
hidrogénio, ab mesmo tempo em que trabalha para
melhorar a eficiéncia, para conseguir alternativas
aos combustiveis fossel's e alternativas ndo
renovaveis mais limpas, pois todas elas
provavelmente seréo parte do panorama energético
do futuro. 1
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0 A OFERTA MUNDIAL DE ENERGIA E O MERCADO DOS EUA

Guy F. Caruso, administrador, e Linda E. Doman, analista de Energia, Administracéo de Informacdes sobre Energia,

Departamento de Energia dos Estados Unidos

O mercado de energia dos EUA continuara a ser
altamente dependente de combugtiveis fésseis no futuro
previsivel e suas importagdes liquidas de petrdleo e gas
continuar&o a crescer, com uma participacao cada vez
maior da Opep no fornecimento, afirmam Caruso e
Doman. No geral, os recursos energéticos mundiais
sdo suficientes para atender a demanda global
projetada para as proximas duas décadas, mas a oferta
de energia continuara desigual entre as regides e
paises. Este artigo oferece uma visdo geral dos
recursos mundiais de petrdleo e gas, examina o
potencial da demanda, oferta e producdo de energia
dos EUA,; e analisa possiveis mudancas no futuro mix
energético dos EUA.

Segundo projegdes, os Estados Unidos se tornaréo
cada vez mais dependentes de fontes externas de
petréleo e gas natural para atender a crescente
demanda interna, com a maior parte das
importagdes provenientes da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (Opep). Em 2002,
0s Estados Unidos importaram 53% do petréleo e
16% do gas natural consumido. Em 2025, segundo
as projecdes, as importacdes liquidas de petroleo
alcangardo 70% da demanda total por petrdleo e as
importagdes de gas natural, 23% da demanda total
por gés natural. No documento Per spectivas
Energéticas Anuais 2004 da Administragdo de
InformagBes sobre Energia (Energy Information
Administration — EIA), a Opep responde por cerca
de 60% do crescimento projetado das importagdes
de petréleo dos EUA entre 2002 e 2025. Embora a
expectativa sgja a de que os Estados Unidos
produzam cerca de trés quartos do gés previsto para
ser consumido em 2025, as importacdes liquidas de
fato apresentam crescimento durante o periodo da
projecdo, principal mente na forma de gas natural
liquefeito (GNL).

Os produtos de petrdleo representaram 40% da
energia total consumida nos Estados Unidos em
2002 e o gas natural, 24%, sendo que o carvao, a
geracdo de energia nuclear, fontes de energia
renovave e outras (inclusive metanol, hidrogénio
liquido e importacdes liquidas de el etricidade)
responderam pelo restante. Embora os Estados
Unidos precisem importar petroleo e gés natural

para atender o abastecimento interno, eles sdo auto-
suficientes em carvéo, energia nuclear e fontes
renovave's de energia

RECURSOS PETROLIFEROS GLOBAIS

A base mundial de recursos petroliferos é definida
por trés categorias: reservas comprovadas (isto €, as
guantidades que ja foram descobertas e que podem
ser recuperadas com os atuais pregos e tecnologias);
crescimento das reservas (aumentos nas reservas
resultantes principalmente de fatores tecnol 6gicos
gue aumentam o indice de recuperacéo dos
campos); e reservas ainda ndo descobertas (petréleo
a ser descoberto pela exploracéo). Os dados sobre
reservas comprovadas sdo atualizados e divulgados
anuamente pelo Oil & Gas Journal, publicacéo
semanal que cobre os acontecimentos que afetam a
industria petrolifera mundial. As estimativas
referentes as reservas de petréleo ainda ndo
descobertas fazem parte do documento Avaliagdo
do Petr6leo Mundia 2000 do Servico de Pesquisa
Geoldgica dos EUA (U.S. Geologica Survey —
USGS) e o crescimento das reservas regionais foi
estimado pela El A. Segundo essas fontes, as
reservas totais de petréleo do mundo estéo
estimadas em 2.935 bilhdes de barris entre 1995 e
2025, o que inclui as estimativas para liquidos de
gas natural e reflete a eliminago da produgdo
cumulativa (petréleo que jafoi produzido no inicio
dos tempos).

Segundo o documento Per spectivas Energéticas
Internacionais 2004 da EIA, o consumo mundia de
petroleo devera crescer de 28 bilhbes de barris/ano
em 2001 para 44 bilhGes de barris’ano em 2025. De
acordo com essas suposi¢des de crescimento, menos
da metade dos recursos totais de petréleo do mundo
estariam exauridos até 2025. A estimativa dos
recursos petroliferos totais do mundo envolve
somente fontes convencionais de petréleo. Recursos
petroliferos ndo convencionais sdo definidos como
recursos que ndo podem ser produzidos
economicamente com a tecnologia atual e incluem
areias betuminosas, 6leos ultrapesados, tecnologias
GTL (gas-to-liquids), tecnologias CTL (coa-to-
liquids), tecnologias de biocombustivel e éleo de
xisto. No caso do 6leo pesado e das areias
betuminosas, por exemplo, estima-se mais de 3.300
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bilhdes de barris no mundo, com Canada e
Venezuela tendo os depdsitos mais significativos.
Se 0s pregos mundiais do petréleo subirem para
USS$ 35 por barril (em délares constantes de 2002)
em 2025, pode se esperar que o petréleo ndo
convenciona fornega até 8 milhfes de barris/dia.

Existem recursos suficientes para atender a
crescente demanda mundial por petroleo até 2025.
No entanto, a distribuicdo desses recursos
petroliferos ndo é uniforme no mundo. Os paises
membros da Opep, cartel de onze paises produtores
de petroleo (Argélia, Indonésia, Ir, Irague, Kuwait,
Libia, Nigéria, Catar, Ardbia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Venezuela), detém a maior parte
das reservas petroliferas comprovadas mundiais.
Segundo o Oil & Gas Journal, em janeiro de 2004,
a Opep respondeu por 69% das reservas petroliferas
comprovadas do mundo, 870 bilhdes de barris do
total de 1.265 bilhdo de barris. Seis dos sete paises
com as maiores reservas comprovadas sdo membros
da Opep e juntos detém 61% das reservas mundiais
de petrdleo. Além disso, as reservas de petrdleo das
nagoes da Opep sdo dominadas pelos Estados do
Golfo — Ardbia Saudita, I3, Iraque, Kuwait e
Emirados Arabes Unidos —, que detém cerca de
80% das reservas comprovadas de petréleo da

organizagéo.

Embora os paises membros da Opep detenham
grande parte das reservas comprovadas do mundo,
ha reservas substanciais fora desse cartel. As
regides produtoras da América Central e América
do Sul, da Africa, do Leste Europeu e da ex-Uni&o
Soviética detém, cada uma, entre 6% e 8% das
reservas petroliferas comprovadas do mundo. Ha
oportunidades substanciais em todas essas regides
para aumentar as reservas nas proximas duas
décadas. Estima-se que as reservas ndo descobertas
€ 0 aumento das reservas possam atingir um nivel
duas vezes maior que as reservas comprovadas
atuais e, no caso da ex-Uni&o Soviética, um nivel
guatro vezes maior.

A América do Norte (Estados Unidos, Canada e
México) respondem por 17% das reservas
comprovadas mundiais. Uma das mudangas mais
expressivas nas reservas comprovadas divulgadas
pelo Qil & Gas Journal foi o acréscimo das areias
betuminosas de Alberta as reservas totais do Canada
em 2003. Até ent8o, as areias betuminosas eram em
grande parte consideradas umaforma néo
convencional de petréleo, que ndo podia ser
produzida economicamente em comparagdo as
formas convencionais de petréleo. Grandes
reducdes nos custos de desenvolvimento e producéo

estdo tornando as areias betuminosas
economicamente viaveis. A revisao de 2003 das
estimativas das reservas comprovadas do Canada
acrescentou 174 bilhdes de barris de reservas
(betume contido nas areias betuminosas) as reservas
convencionais de petréleo bruto e condensado do
Canadd, como informado pela Associacdo
Canadense de Produtores de Petréleo. Segundo
estimativas, o petroleo bruto e o condensado
convencionais do Canada representam 4,5 bilhdes
de barris.

RECURSOS DE GAS NATURAL

Assim como as reservas de petréleo, as reservas de
gés natural em geral aumentaram todos o0s anos
desde a década de 1970. Em 10 de janeiro de 2004
as reservas comprovadas de gas natural foram
estimadas pelo Oil & Gas Journal em 172 trilhdes
de metros cubicos. Nos Ultimos anos, a maioria dos
aumentos nas reservas de gés natural se deu no
mundo em desenvolvimento e cerca de trés quatros
das reservas de gés natural do mundo foram
descobertas no Oriente Médio e na ex-Uni&o
Soviética— com RUssia, Ird e Catar juntos
respondendo por cerca de 58% dessas reservas. As
reservas restantes est@o distribuidas de modo
bastante equilibrado entre as outras regides do
mundo.

As relagOes reservas-producdo (r/p) fornecem uma
medida aproximada do nimero de anos que se pode
esperar que o fornecimento de gas natural de uma
regido possa durar, com base nos niveis atuais de
producdo. As relacles r/p sdo computadas
dividindo-se as reservas comprovadas de uma
determinada regido pela producdo anual atua da
regido. Apesar das atas taxas de aumento do uso do
gas natural no mundo todo, a maioria das rel acles
r/p regionais manteve-se alta. No mundo todo, a
relacdo reservas-producdo esta estimada em 61
anos, mas a ex-Unido Soviéticatem umarelagdo r/p
estimada de 76 anos, a Africa de quase 90 anos, e 0
Oriente Médio de mais de 100 anos.

Segundo a avaliagdo mais recente do USGS sobre
0s recursos mundiais de gés natural, ha uma
quantidade significativa de gés natural ainda a ser
descoberta. O USGS publica trés verses das
avaliagOes dos recursos de gés natural durante o
periodo de 1995 a 2025. A estimativa mais otimista
prevé 95% ou mais de chances de se descobrir
NOVOS recursos e a estimativa mais pessimista € ade
gue ha uma possibilidade de 5% ou mais de
descoberta desses recursos. Se considerarmos o
valor esperado ou valor médio, a estimativa para o
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gas natural mundial ainda ndo descoberto é de
120,586 trilhdes de metros cubicos. Dos recursos de
gas natural que, espera-se, devam ser acrescentados
nos proximos 25 anos, o crescimento das reservas
representa 66,467 trilhdes de metros cubicos. Como
ocorre com o petréleo, os recursos de gas natural
podem e de fato aumentam com o passar do tempo,
devido aos avangos tecnol 6gicos e as circunstancias
econdmicas.

Estima-se que um quarto do gés natural ndo
descoberto esteja localizado em reservas de
petroleo. Assim, mais da metade da quantidade
média de gas natural ndo descoberto devera vir do
Oriente Médio, da ex-Uni&o Soviética e do Norte da
Africa. Embora os Estados Unidos tenham
produzido mais de 40% do seu total de recursos
estimados de gas natural e detenham apenas 10%
das reservas comprovadas restantes, no resto do
mundo grande parte das reservas ndo tem sido
explorada. Sem considerar os Estados Unidos, o
mundo produziu até o momento menos de 10% do
total estimado de gés natural e tem mais de 30%
COMO reservas restantes.

FORNECEDORES DE PETROLEO E GAS
NATURAL PARA OS EUA

A dependéncia dos Estados Unidos de importactes
tanto de petréleo quanto de gas natural vem
aumentando progressivamente desde o inicio da
década de 1960. Enquanto em 1960 o pais importou
cerca de 17% de seu petréleo, em 2002 as
importacOes representaram cerca de 53% do total de
petroleo consumido. Os maiores fornecedores de
petroleo aos EUA mudaram um pouco durante esse
periodo, como também suaimportancia relativa.
Em 1960, os maiores fornecedores eram Venezuela,
Canada, Arébia Saudita, Coldmbia e Iraque. Em
2002, o Canada forneceu a maior parcela das
importacdes dos EUA, seguido de Arabia Saudita,
México, Venezuela e Nigéria. Além disso, o
nimero de paises que exportam petréleo para os
Estados Unidos aumentou, com a participagdo de
Angola, Argentina, Equador, Noruega e Reino
Unido, entre outros.

No futuro, a dependéncia norte-americana da Opep
para fornecimento de petréleo devera crescer, de
cerca de 40% em 2002 para cerca de 50% em 2025,
segundo projecgdes divulgadas no documento
“Perspectivas Energéticas Anuais 2004 ” da EIA.
Segundo essas projecdes, as importacdes brutas
aumentardo de cerca de 12 milhdes de barris/dia em
2002 para 21 milhdes de barris/dia em 2025 (com a
expectativa de que os Estados Unidos consumam

um total de 28 milhdes de barris/dia em 2025). A
producdo de petréleo dos EUA esta projetada para
declinar um pouco nas préximas duas décadas,
passando de 9,16 milhdes de barris/dia em 2002
para 8,60 milhdes de barris/dia em 2025. As
importactes de petréleo bruto do Mar do Norte
deverdo declinar gradualmente, a medida que a
producéo do Mar do Norte decline. Espera-se uma
reducéo das importacdes de petrdleo do Canada e
do México durante o periodo do prognéstico, com
grande parte da contribuicéo do Canada vindo do
desenvolvimento de sua enorme base de recursos de
areias betuminosas.

Ao contrario do que acontece com o petroleo, os
Estados Unidos ainda produzem a maior parte do
gés natural que o pais necessita. Em 2002, as
importacOes liquidas de gés natural representaram
16% do consumo total de gas nos Estados Unidos.
O Canada continua sendo o fornecedor de gas
natural mais importante do pais, desde a década de
1960. H4, no entanto, uma modesta diversificagdo
nas importagdes de gas natural dos EUA, uma vez
gue o nimero de fornecedores de GNL aumentou
nos Ultimos anos. Trinidad e Tobago, Catar,
Argélia, Nigéria, Oméa, Brunei e Malasia
exportaram GNL para os Estados Unidos em 2002.

Embora a producdo de gés natural dos EUA deva
crescer no futuro, espera-se que ademanda cresca
mais rapido do que a oferta interna. Os Estados
Unidos consumiram 0,646 trilh&o de metros cubicos
de gés natural em 2002 e esse nimero devera
aumentar para 0,883 trilhdo de metros cubicos em
2025. Em 2025, a dependéncia das importacfes de
gés esta projetada para aumentar para 23%. A
previsdo é que a producdo de gas dos EUA aumente
para 0,682 trilhdo de metros cllbicos, grande parte
dos quais virdo de fontes ndo convencionais —
areias impermeavels, xisto e metano de minas de
carvao — como resultado de aperfeigcoamentos
tecnol 6gicos e do aumento dos pregos do gés
natural. A importancia do Canada como fornecedor
de gas para os Estados Unidos devera declinar no
futuro. As exportacdes canadenses de gas
comegardo a declinar depois de 2010, como
resultado do esgotamento dos recursos
convencionais na Bacia Sedimentar Ocidental.
Segundo as projecdes, as importagdes de GNL se
tornaréo cada vez mais importantes para o
abastecimento de gas dos EUA, aumentando de
0,006 trilh&o de metros cubicos em 2002 para 0,135
trilh8o de metros clbicos em 2025.
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FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Ha oportunidades de diversificar o uso dos
combustiveis para que combustiveis alternativos
substituam o petroleo e o gés natural, do mesmo
modo que outros combustiveis foram substituidos
no passado. A madeira utilizada como combustivel
foi a forma dominante de energia da época da
fundaco das primeiras colbnias norte-americanas
no século 17 até o fina do século 19. No século 20,
novas fontes de energia entraram no mercado dos
EUA e, com sua rapida expansdo, substituiram a
madeira quase que inteiramente. O carvao
ultrapassou a madeira como combustivel nos
Estados Unidos em 1895 e foi superado em 1951
pelo petréleo e depois pelo gés natura poucos anos
depois. Além disso, a energia hidroel étrica surgiu
em 1890 e a geracdo de energia nuclear em 1957,
diversificando o setor de energia elétrica. Outras
fontes alternativas de energia, como energia solar
fotovoltaica, energia solar térmica avangada e
tecnol ogias geotérmicas, s&b 0s avancos mais
recentes na producdo de energia. Hatambém a
possibilidade de que novas tecnologias, como
células combustiveis de hidrogénio, possam afetar 0
leque de ofertas de combustiveis no futuro.

No momento, e apesar dos novos avangos

tecnol dgicos, o petréleo e o gas natural ndo deverdo
ser substituidos de maneira substancial no mix de
combustiveis dos EUA nas proximas duas décadas.
O petréleo, em particular, devera continuar
dominante no setor de transportes, onde atualmente
nao existem combustiveis alternativos competitivos
economicamente. Apesar disso, 0 petréleo tem sido
substituido em grande medida no setor de energia
elétrica dos EUA. O uso do petréleo para a geragéo
de detricidade caiu desde o final da década de
1970. Em 2002, a eletricidade gerada por derivados
do petréleo representou cerca de 2% do total da
geracdo de eletricidade dos EUA, e a expectativa é
gue tenha um papel relativamente pegueno no
futuro.

Tem havido um forte crescimento do uso de gas
natural para a geracdo de energia elétrica, em
especia nos Ultimos dez anos. O consumo anual de
gas natural para geracéo de eletricidade aumentou
em 4,8% entre 1992 e 2002, em comparacdo com
aumentos anuais de cerca de 2% para carvéo e
energia nuclear e de 0,4% para a hidroeletricidade e
outras fontes renovaveis de energia. A economia
desempenha um grande papel na diversificacdo do
uso dos combustiveis, dado que a manutencéo dos
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altos precos da energia pode resultar no
enfraquecimento da demanda quando hd uma
oportunidade para o uso de combustiveis
alternativos. No caso do gés natural, a demanda no
setor de energia elétrica provavel mente declinara no
futuro, em particular depois de 2020 quando os
precos do gas natural deverdo aumentar e a
introducdo de nova capacidade de geracéo de
energia elétrica a carvao podera ser
economicamente competitiva.

Além das forgas econdmicas que influenciam o mix
de energia dos EUA, as politicas governamentais
podem ampliar a diversificacdo do leque de
combustiveis, incluindo outros produtos além do
petréleo e do gas natural. Por exemplo, muitos
governos estaduais criaram padrdes para o portfélio
de energias renovaveis que aumentam a geracdo de
energia elérica a partir de fontes renovaveis de
energia. AtualizacOes e eficiéncias aperfeicoadas
em usinas existentes também podem influenciar o
mix energético. A capacidade média das usinas
nucleares dos Estados Unidos aumentou de 71% em
1992 para 91% em 2002, permitindo que a geragéo
de energia nuclear aumentasse em 26%, apesar de
uma contracdo de 300 megawetts na capacidade
instalada durante esse periodo.

CONCLUSAO

Os Estados Unidos provavel mente continuaréo a
depender de combustiveis fésseis para atender
grande parte das suas necessidades de energia
durante o futuro previsivel. Com a expectativa de
gue a demanda por petroleo e gas natural aumente
progressivamente nas préximas duas décadas e com
limitados novos recursos internos para explorar, a
dependéncia dos fornecedores estrangeiros também
aumentara. A dependéncia norte-americanada
Opep devera aumentar, mas a oferta de produtores
gue ndo fazem parte da Opep também crescerd,
garantindo alguma diversidade no fornecimento. Os
Estados Unidos continuaréo a produzir grande parte
de seu gés natura internamente no futuro, mas o
GNL proveniente de um conjunto diversificado de
fornecedores devera se tornar cada vez mais
importante para atender a demanda. Os recursos ndo
representam uma restric¢éo importante para a
demanda mundial até 2025. Em vez disso,
circunstancias politicas, econémicas e ambientais
provavelmente influenciar@o os mercados mundiais
de energiado futuro. 1O
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DELE CARECEM

O FORNECIMENTO DE GASNATURAL AOS MERCADOS QUE

Sara Banaszak, analista sénior da PFC Energy

Segundo Banaszak, o gas natural poderia ajudar a
garantir o abastecimento energético dos Estados
Unidos e de outros paises nas proximas décadas.
Mas o desenvolvimento do setor foi prejudicado
pelos altos custos dos investimentos e por questdes
de mercado como a conversdo do produto da forma
gasosa para a liquefeita e seu transporte por longas
distancias até os mercados consumidores. Banaszak
acredita que a chave para a futura expansdo do
setor esta em uma regulamentacao estavel e
transparente por parte do governo, na padronizacdo
do contelido energético do géas e da infra-estrutura
de transporte maritimo, bem como na compreensio
das questdes de seguranca e abastecimento. Em sua
opini&o, sera particularmente importante promover
boa governanca nos paises exportadores que
precisam atrair investimentos enormes para
desenvolver sua infra-estrutura de abastecimento de
gas.

Pelo menos nos préximos 20 anos, o gas natural
terd um papel fundamental no abastecimento
energético dos Estados Unidos e de outros paises
gue procuram desenvolver uma nova geracdo de
tecnologias renovaveis. Por ser de queimalimpae
produzir muito menos emissdes perigosas do que a
gasolina, 0 gés natural tornou-se o combustivel
preferido de muitos usuarios finais, desde as donas
de casa até as grandes usinas €l étricas espalhadas
pelo mundo. Nos Estados Unidos, onde o gas
natural € a segunda maior fonte de energiae
responde por 24% de toda a energia consumida no
pais, estima-se que sua demanda crescera em mais
de um terco até 2025. Para atender ao crescimento
da demanda, o governo intensificara cada vez mais
as importacdes do produto, principa mente na forma
de gés natural liquefeito (GNL). No entanto, o
preco do gas natural esta subindo e tornando-se
mais volatil a medida que a producdo se estabiliza e
as exportacOes do Canada parecem cada vez mais
limitadas. Enquanto os paises exportadores e
importadores ndo cooperarem no sentido de reduzir
as barreiras aos investimentos e ndo resolverem
seus problemas técnicos, de seguranca e de
abastecimento, 0 gas natural ndo atingira seu
potencia pleno.

O gés natural sempre foi menos comercializado em
nivel internacional do que o petréleo. Apenas um
quarto do gés utilizado no mundo inteiro em 2002
foi importado, em comparagdo com mais da metade
de todo o petrdleo consumido. Por outro lado, o
comeércio de gés natural esta crescendo duas vezes
mais rapido que o do petréleo. O consumo mundial
de gés vem crescendo mais depressa que o do
petroleo porque o gés natural € um combustivel de
transi¢do entre os hidrocarbonetos mais pesados e
poluidores (carvao e petréleo) e as novas fontes de
energia, como as células de hidrogénio. Além disso,
as reservas comprovadas de gas natural sdo mais
abundantes que as de petrdleo e estdo sendo
esgotadas bem mais lentamente.

Por que, entdo, o gés natural é subutilizado? As
reservas de gas descobertas estéo situadas em locais
muito distantes do mercado consumidor e grande
parte delas encontra-se em éreas de dificil acesso —
como formagdes em aguas profundas — ou em
areas susceptiveis do ponto de vista ambiental. O
gas de aguas profundas tem de percorrer milhares
de quildmetros em gasodutos para chegar ao
mercado fina ou ser canalizado em terra para
liquefagdo antes de ser transportado por navios
cargueiros. De modo geral, o transporte de gas para
0 mercado consumidor requer maior investimento
inicial e maior infra-estrutura que o de petréleo
liquido ou carvéo solido.

LEVANDO O GAS NATURAL PARA O
MERCADO

A tecnologia comercia de liquefacdo permitiu o
transporte econdémico do gés natural, naformade
GNL, em cargueiros transatl anticos. |sso acabou
criando uma indlstria com caracteristicas e
problemas peculiares. Para transformar-se em gés
liquefeito, o gés natural é processado de forma a
conter principalmente metano e um pouco de etano;
em seguida, é super -resfriado a -162 °C, quando se
precipita no estado liquido atingindo 1/600 de seu
volume no estado gasoso. Os cargueiros e 0s
tanques de armazenamento de GNL sdo fortemente
isolados para manter a temperatura baixa, mas o
manuseio envolve pouca pressdo. Naforma
liquefeita, o gas natural apresenta propriedades
muito diferentes que tornam seu manuseio seguro
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— por exemplo, 0 GNL n&p inflama até ser
regaseificado e misturado com ar em concentrages
especificas (entre 5% e 15% de concentracdo em
volume).

Para que o comércio de GNL segja competitivo do
ponto de vista econdémico é preciso construir
instalactes de grande porte para exploragao,
desenvolvimento, liquefacdo, embarque e
regaseificagdo, o que requer investimentos da
ordem de US$ 5 a 7 bilhfes. A fim de levantar essas
guantias enormes de capital e levar 0 gas ao
mercado, a industria de GNL sempre dependeu de
contratos de longo prazo (20 anos) entre
fornecedores e compradores como umaformade
reduzir o risco de mercado para os tomadores de
empréstimo. Essa é uma diferenca importante em
relagdo aindlstria petrolifera, na qual os produtores
CONsSeguem recursos sem ter contrato com os
compradores e depois vendem o produto em
grandes volumes no atamente movimentado
mercado global. No caso do GNL, nem o
consumidor nem o produtor podem depender da
compra ou venda de grandes volumes sem a
seguranca de um contrato de longo prazo, porque
apenas 8% do GNL produzido no mundo é
comercializado em condig¢des de curto prazo ou a
vista

Com relacdo a dependéncia desses contratos de
longo prazo, aindistria de GNL passou por certa
evolucdo. Os produtores procuraram aumentar a
capacidade disponivel de suas instalagfes e os
Novos cargueiros que estdo sendo construidos para
transporte de GNL n&o estdo vinculados ao
comeércio especifico de longo prazo e podem ser
utilizados para transportar cargas avulsas. Na Asia,
onde os contratos de longo prazo firmados na
década de 1980 estdo agora expirando e sendo
renovados, 0s prazos negociados sdo mais curtos e
mais flexiveis. Contudo, a indistria de GNL ndo
escapara téo cedo dos contratos de longo prazo
porque as necessidades de capital sdo um obstaculo
importante. Espera-se que no futuro os contratos
venham a ser mais flexiveis e mais curtos, mas isso
ocorrera lentamente. Para os paises que usam o
GNL e apostam no seu futuro, 0 modo como o
comércio esta estruturado ajuda a definir as opcoes
disponiveis para politicas e agcBes que possam vir a
reforcar 0s interesses nacionais, regionais ou
globais.

GARANTINDO O ABASTECIMENTO DE GAS
NATURAL

Nos Estados Unidos, acredita-se que o GNL
exercera um papel importante no abastecimento de
gas natural, conforme previsdes da Administracéo
de Informagdes sobre Energia (EIA), do Conselho
Naciona do Petrdleo e de consultores do setor.
Segundo projectes da EIA, a participagdo do GNL
no abastecimento total de gas natural nos EUA
passara de menos de 1% em 2002 para mais de 15%
em 2025. China, india e México estdo entre os
novos importadores de GNL, a0 passo que na
Europa, no Jap&o, na Coréiae em Taiwan, o GNL ja
representa uma porgao significativa dos estoques de
gés natural. Outros paises da Asia e América Latina
estdo considerando aimportagdo de GNL para
atender a demanda de gés natural — das Filipinas e
Tailéndia ao Brasil, Honduras e Jamaica (a
Republica Dominicana e Porto Rico jaimportam
GNL).

O mercado de GNL continuara a crescer, mas hdo
atingira seu potencial pleno de abastecer os Estados
Unidos e outras regides a menos que os paises
exportadores e importadores cooperem no sentido
de superar os obstéculos. Essa colaboragdo sera
fundamental em trés &reas principais:

- Promoc&o de ambientes estavei's e transparentes,
propicios ao investimento.

- Padronizacdo dentro do setor de GNL.

- Pesquisa, desenvolvimento e didlogo sobre
guestBes que envolvem seguranca, abastecimento e
meio ambiente.

PROMOCAO DE AMBIENTES ESTAVEIS E
TRANSPARENTES, PROPICIOS AO
INVESTIMENTO

As companhias de energia estdo procurando
desenvolver as abundantes reservas de gés natural
localizadas a grandes distancias dos mercados e ja
anunciaram ou propuseram mais de 20 esquemas
para dobrar a producado global de GNL até 2010. No
entanto, um ambiente caracterizado por alto risco
politico ou outros riscos pode interromper ou
retardar esse desenvolvimento. Os paises que
comercializam GNL podem colaborar no sentido de
melhorar 0 ambiente para os investimentos ao
promover estabilidade, boa governanga e uma
regulamentacdo transparente, utilizando os mesmos
principios que regem o comércio e o investimento
externo em geral.
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No que diz respeito a regulamentacao, identificar e
implementar o melhor sistema para os mercados de
gas natural e GNL é umatarefa complexa. Nos
Estados Unidos, por exemplo, as mudancas
regulamentares implementadas para criar mercados
competitivos no fornecimento e transporte de gas
natural acabaram por enfatizar os contratos de
prazos mais curtos entre compradores e vendedores,
tendéncia que vai diretamente contra as
necessidades dos fornecedores. A concorréncia
interna alterou 0 modo como a indUstria investe em
infra-estrutura de transporte, necessaria para
distribuir todas as formas de gas pelo pais, inclusive
0 GNL. No curto prazo, isso resultou na redugdo ou
no adiamento dos investimentos em infra-estrutura.
Por exemplo, os atrasos na construgdo de gasodutos
ou a construgdo “em cimada hora” ocorrem porque
as companhias de distribuicéo locais sofrem pressao
das comisses reguladoras das empresas de servigos
publicos e, algumas vezes, da concorréncia de
mercado criada com a desregulamentagéo que
dificultou a assinatura dos contratos de longo prazo
gue fornecem garantias aos investidores. As
empresas produtoras de gas que podem investir na
expansdo de sua capacidade ndo querem aplicar
capital no transporte de gés, preferindo construir
somente nos pontos mais proximos do mercado. Os
investimentos também foram afetados por atrasos
na obtencg&o das licencas necessarias.

No longo prazo, se as forgas de mercado ndo
resultarem em investimentos adeguados e oportunos
em infra-estrutura, os 6rgaos reguladores precisaréo
estudar um meio de facilitar a concorrénciae a
Iucratividade no transporte doméstico do gas.

PADRONIZAGCAO DENTRO DO SETOR DE
GNL

Como o setor evoluiu sob contratos de longo prazo,
houve menos incentivo para a padronizacéo do
GNL em comparagdo com outras commodities
comercializadas, inclusive o petréleo.

A padronizacdo do GNL é uma questéo importante,
mas muito dificil. O contelido energético do GNL
varia porque as usinas deixam diferentes
quantidades de etano no gés. Além disso, as
necessidades dos consumidores de GNL também
variam. Nos Estados Unidos, o limite tipico em uma
area de mercado € de aproximadamente 1100
unidades térmicas britanicas por pé cibico (uma
unidade térmica britanica é aproximadamente igual
a 1055 joules, medida métrica para energia). Esses
"limites" existem porque o contelido energético de
um gés pode afetar suas caracteristicas como

chama, fumaga, fuligem e emissdes. Por essa razéo,
o0s estoques de GNL que apresentam poder
energético acima de 1100 unidades térmicas
britanicas por pé cubico ndo podem ser distribuidos
em certos portos dos EUA, pois as instalagdes de
regaseificagcdo importadoras ndo podem diluir o
contelido energético do gas antes que ele chegue ao
consumidor. Por exemplo, o terminal localizado em
Boston teria dificuldade em receber gas natural
liquefeito de outras fontes que ndo Trinidad ou a
Argélia. Os Estados Unidos e outros paises
importadores podem tentar aumentar a flexibilidade
de seus proéprios sistemas. Também podem
colaborar para aumentar o nimero de fontes de
GNL compativeis.

Com relag8o ao transporte maritimo do GNL, tanto
0s paises importadores quanto os exportadores se
beneficiariam dos esforcos para manter a
padronizacdo, que poderia ser afetada pelo
surgimento de novas tecnologias (como a
introducdo de mangueiras especiais para GNL e o
descarregamento de navios cargueiros longe da
costa). Os paises podem padronizar os sistemas de
carregamento e descarregamento de GNL para que
0S cargueiros possam atender a0 maximo de portos
possivel. Uma melhor compatibilidade entre as
frotas de cargueiros e os diversos portos aumenta a
flexibilidade, contribui para a seguranca do
abastecimento nos paises que comercializam o GNL
e pode facilitar o comércio no mercado avista.

Umaterceira &rea que poderia se beneficiar com a
padronizagdo € a dos contratos de venda de GNL.
Aqui, mais umavez, por causa das transacles de
longo prazo os contratos sdo longos, complexos e
ndo padronizados. A criagdo de contratos e
clausulas padréo facilitaria o comércio,
beneficiando importadores e exportadores. Embora
essa questdo tenha sido identificada por algumas
autoridades do setor, ela ndo tem um defensor
natura porque compradores, vendedores e
advogados seriam suspeitos se viessem com um
plano para legalizar a padronizacdo. Também pode
ndo haver um foro natural para o desenvolvimento
dessa atividade. Como o governo dos EUA ndo tem
interesse comercial naindistriade GNL, ele
poderiainiciar ou promover a padronizacdo legal do
GNL sob a supervisdo de uma organizagéo de
comércio ou de um consdrcio novo ou existente
(por exemplo, o0 Groupe International dez
Importateurs de Gaz Naturel Liquéfié).
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PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
DIALOGO

A industria de GNL tem um registro de seguranca
exemplar, mas sua manutengéo exige pesquisa e
desenvolvimento continuos. No mundo p6s-11 de
setembro, os riscos de seguranca das instalagbes de
GNL ficaram em evidéncia e estdo atraindo mais
atencdo publica tanto nos Estados Unidos como em
outros paises. Seramais facil responder as
preocupacdes do publico e expandir as medidas de
seguranca se houver uma melhor compreensdo da
infra-estrutura de contencdo do GNL (cargueiros e
tanques de amazenamento). A pesquisa e o
desenvolvimento também devem enfocar questfes
relativas a exploragdo, por exemplo, como evitar a
ruptura das instalagdes ou quais seriam as
implicacOes, para a salide e 0 meio ambiente, se
houvesse uma grande liberacdo de GNL. Essas séo
areas que requerem lideranca e colaboragdo por
parte do governo, mas 0s paises poderiam
coordenar seus esforgos em conjunto com oS grupos
existentes que trabalham nessa area, tais como as
sociedades de transporte e padronizagdo ou as
associagdes técnicas e de gés.

Nos Estados Unidos, a construcéo de infra-estrutura
para o setor energético foi complicada por leis que
permitem as comunidades locais rever e influenciar
0S projetos com base em seu impacto ambiental
local. O processo existente para revisdo de projetos
ndo enfatiza a discussdo, pela comunidade, de
fatores como o impacto potencial de um projeto de
fornecimento de energia, 0s precos da energia na
regido ou seu impacto em &mbito regional/nacional.
O governo pode exercer um papel importante nesse
sentido e promover, via colaboragdo internacional,
discussies mais abrangentes sobre as alternativas
existentes e as opcdes disponiveis para que o
fornecimento de energia seja seguro e garantido no
futuro.

CONCLUSAO

Como o GNL provavelmente tera um papel maior
no abastecimento de gas natural nos Estados Unidos
e outras partes do mundo, os paises podem fazer
muita coisa para garantir seu fornecimento no
futuro. Ambientes estaveis e transparentes para 0s
investimentos sdo essenciais para a expansdo da
infra-estrutura de GNL, que requer investimentos

em grande escala. A padronizacéo dentro do setor e
a pesquisa continua — particularmente para
reforcar a seguranca e o abastecimento — sdo
fundamentais para o desenvolvimento do mercado
internacional. A solidez do mercado € a maior
seguranca para os importadores de energia porgque
contribui para a transparéncia dos pregos, permite o
acesso a multiplas fontes de abastecimento e
promove a concorréncia entre fornecedores e a
eficiéncia do mercado. A Culpula sobre GNL
patrocinada pelos EUA no final de 2003
caracterizou-se pela colaboragdo entre ministros e
representantes de ato nivel de 24 paises e abriu
caminho para uma maior cooperagdo nessas areas.

Ao mesmo tempo em que os Estados Unidos
intensificam as importacGes de GNL junto com a
China, aindia e o México, aumenta a
disponibilidade das reservas de gas e a diversidade
de paises que procuram se unir ao grupo dos
exportadores de GNL. Na Bacia do Atlantico,
Noruega, Angola, Venezuela e Guiné Equatorial
tém planos para entrar no grupo dos exportadores
de GNL — Nigéria e Trinidad e Tobago.

O GNL é umaforma de transporte de gés natural
para mercados distantes e transfronteiricos, algumas
vezes competindo com os gasodutos. No futuro,
outras aternativas de transporte de gés poderéo
surgir para competir com o GNL. Os gasodutos, por
exemplo, poderdo tornar-se mais modernos e mais
baratos, estendendo seu alcance. A tecnologia GTL
[Gas-to-liquids, conversdo de gas em liquido] esta
em desenvolvimento, mas ainda é cara demais para
competir com 0 GNL como forma de transporte de
gas natura. Os hidrocarbonetos liquidos produzidos
a partir dos primeiros projetos de GTL seréo
utilizados mais provavel mente para concorrer com
os derivados mais caros do petrdleo, pelo menos até
que esse complicado processo quimico se torne
mais barato. No futuro imediato, o comércio de
GNL tende a crescer, e 0s paises que 0
comercializam devem procurar facilitar o
amadurecimento desse mercado em seu proprio
interesse. 4

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢&o nem as politicas do Departamento
de Estado dos EUA.
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0 A ENERGIA EOMUNDO EM DESENVOLVIMENTO:

A NECESSIDADE DE NOVOS TIPOS DE PARCERIA

David J. O'Reilly, presidente e diretor executivo da ChevronTexaco Corporation

As corporagdes tém razdes imperiosas para
trabalhar na busca da estabilidade e de padrdes de
vida mais elevados em paises em desenvol vimento
nos quais operam, afirma O'Rellly, vencedor do
prémio de exceléncia corporativa do Departamento
de Estado em 2003. Ele sustenta que as empresas
podem alcancar melhores resultados participando
de parcerias amplas que podem ajudar a eiminar as
barreiras entre os paises em desenvolvimento e o
resto do mundo, bem como entre o governo e a
populacao desses paises. O'Reilly descreve uma
parceria na qual a ChevronTexaco uniu forgas com
VArios parceiros para estimular o investimento
sustentavel em Angola.

Por necessidade, a indlistria do petréleo opera em
algumas das regifes mais desafiadoras do mundo —
desafiadoras em termos da tecnologia exigida para
encontrar e desenvolver novas fontes de energia e
desafiadora em termos da disparidade socia e
econdmica

De fato, grande parte dos recursos energéticos
mundiais esta localizada em paises em
desenvolvimento onde a vida é uma luta diéria
contra doengas, desnutricao, sistemas sociais
instaveis e conflitos. A pobreza é araiz desses
problemas de dificil solucéo.

No que diz respeito a pobreza global, as estatisticas
sd0 alarmantes. Estima-se que metade da populacéo
mundial vive com o equivalente a US$ 2 por diae
gue mais de 1,5 bilh&o de pessoas ndo tém acesso a
eletricidade. Somente na Africa, mais de 300
milh&es de pessoas, metade da populacéo do
continente, vive com menos de US$ 1 por dia. Na
verdade, a renda anual média dos africanos é menor
gue os subsidios agricolas anuais para uma vaca na
Europa ou no Japéo.

Apesar das estatisticas, freglientemente me
perguntam por gque as empresas deveriam se
importar em eliminar o peso da pobreza. No mundo
atual altamente conectado, embora fragil, as razdes
s30 imperiosas — imperiosas, na verdade, para

gualquer segmento da sociedade. Quem mais do
gue as empresas necessita de:

- um ambiente em que se possa operar com paz e
estabilidade politica;

- uma for¢a de trabalho saudével e instruida;
- fornecedores locais da mais ata qualidade;
- uma grande demanda por produtos?

Existe, € claro, uma outrarazdo, ainda mais
imperiosa, pelaqual as empresas precisam se unir
na luta contra a pobreza. Trata-se da coisa certaa
ser feita

Recentemente, o secretério de Estado dos EUA,
Colin Powell, entregou & minha empresa o mais ato
prémio de exceléncia corporativa do Departamento
de Estado. A condecorac8o baseou-se nos esforgos
obstinados de vérios anos dos funcionarios da nossa
filiada na Nigéria para melhorar a qualidade de vida
das comunidades do Delta do Niger onde
trabalham.

O prémio foi certamente motivo de orgulho para
nossa empresa. Mas 0 mais importante é que ele
destacou a profunda mudanca filosofica ocorrida na
maneira como um grande nimero de empresas esta
cada vez mais percebendo seu papel na sociedade,
em especia nas nagdes em desenvolvimento. Nao é
mais suficiente financiar programas voltados
somente para a questdo material. Em vez de
estender a mao a nossos Vizinhos, precisamos, nas
palavras do falecido reverendo Leon Sullivan,
apontar uma diregéo.

E claro que nenhuma empresa pode fazer isso
sozinha.

Ao enfrentar as causas da pobreza, acredito que é
preciso avancar em vérias areas. reforma do
comércio, capacitacdo humana, alivio da cargada
divida e melhor direcionamento da gjuda ao
desenvolvimento. A ac8o nessas frentes tem de ser
acompanhada pela reforma dos governos nas areas
de boa governancga e transparéncia. Nos paises em
desenvolvimento onde essas questfes foram
enfrentadas, vimos os beneficios do crescimento
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econdmico sendo distribuidos de maneiramais
ampla para toda a popul acéo.

Também estou convencido de que ha necessidade
de parcerias globais novas e inovadoras e de
abordagens cooperativas — abordagens que
ajudardo a criar o crescimento econémico
sustentavel com a certeza de que esses beneficios
serdo amplamente compartilhados. A consecucdo de
mudancas substanciais e duradouras exige que todas
as partes interessadas — governos, organizacoes
nao-governamentais (ONGs), comunidades e
empresas — trabalhem juntas em parceria.

Cada parte tem um papd importante a
desempenhar.

- Os governos precisam fazer as coisas que so eles
podem fazer: defender e praticar a boa governanca,
fornecer educagdo e assisténcia médica e criar um
ambiente de investimento estavel e transparente.

- Organizagbes multilaterais como o Banco Mundial,
o Fundo Monetério Internaciona e a Organizagdo
Mundia do Comércio devem trabalhar com os
governos e guda-los a criar boas politicas.

- A ONGs precisam gjudar as populagdes locais a
fazer melhorias sustentavei's em suas economias e
estar abertas para trabalhar com todas as partes
interessadas, inclusive com aindlstria.

- As empresas, por sua vez, devem concentrar-se em
fazer investimentos sensatos, criar empregos e
administrar operacfes sdlidas e lucrativas. Mas
também precisam trabalhar em colaboragdo tanto
com o governo quanto com as ONGs para melhorar
a qualidade de vida da regido onde operam.

Como deveriam ser essas parcerias? Para dar um
exemplo: no fim do ano passado, a ChevronTexaco
uniu-se a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e ao
Programa de Desenvolvimento das Nagtes Unidas
para formar uma parceria de US$ 50 milhdes
destinada a estimular investimentos sustentavels em
Angola.

Maior alianca privada da histéria da USAID, essa
parceria abriu caminho para que o governo
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recorresse a novas fontes de financiamento e
conhecimento técnico trazidas pelo setor privado a
mesa de negociacdo. Grandes grupos de assisténcia
e agéncias sem fins lucrativos também se uniram a
parceria. Recorremos a ONGs especiaizadas em
agricultura, financiamento e educagdo — até
mesmo em multiplicagdo de sementes e criacéo de
cabras. Trabalhamos com bancos internacionais e
agéncias de desenvolvimento, com o governo de
Angola e, mais importante, com as proprias
comunidades e habitantes rurais.

Uma Unicainiciativa, destinada a restabel ecer as
pequenas propriedades agricolas da nagdo, tera
ajudado cerca de 900 mil angolanos,
aproximadamente 8% de toda a populag@o, até o
final deste ano.

Esse exemplo mostra que 0 Sucesso vira, masvira
apenas por meio de novas parcerias e coalizbes que
unam todas as forgas.

Certamente os objetivos comerciais de muitas
empresas — inclusive da ChevronTexaco — estéo
vinculados ao crescimento econdémico em todo o
globo. No entanto, até que se possam satisfazer as
necessidades humanas bési cas, teremos um mundo
dificil para os negdcios e muito mais para criar
novos mercados e oportunidades de crescimento.

Parcerias eficazes podem eliminar barreiras que
muitas vezes isolam os paises em desenvolvimento
da comunidade das nages e de um mundo de
idéias. As parcerias também podem eliminar
barreiras que sdo criadas quando governos,
empresas e comunidades simplesmente ndo falam a
mesma lingua ou, pior, desconfiam uns dos outros.

E de se perguntar por quanto tempo nosso mundo,
gue se torna menor a cada dia, conseguira tolerar
disparidades econdmicas tdo imensas que fazem
com que seres humanos de um pais valham menos
do que o gado de outro. Trabalhando juntos, estou
convencido de que podemos comegar a transpor
esses abismos. 4

As opinides expressas neste artigo nédo refletem
necessariamente a posi¢&o nem as politicas do Departamento
de Estado dos Estados Unidos.
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SITES PRINCIPAIS NA INTERNET

Os recursos da internet estavam ativos em maio de 2004.

O Departamento de Estado dos EUA n&o se responsabiliza pel os sites cujos enderecos possam ter sido alterados €/ ou que agora

possam estar exibindo material inapropriado.

GOVERNO DOS EUA

Comissdo Federal de Regulamentacéo de
Energia
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