Questoes de Democracia
A G O s T O D E 2 0 0 4

ACESSO AOS T RIBUNAIS

Justi¢a para Todos

ESCRITORIO DE PROGRAMAS DE INFORMAGCOES INTERNACIONAIS

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA



Introducdo

Acesso aos Tribunais

Justica para Todos

Dos Editores

EM UMA DEMOCRACIA participativa, é
essencial que os cidadaos confiem em suas
instituigdes. Um Judiciario considerado imparcial
e independente é componente importante para a
manutencdo da fé e da confianca da populacao.
Nos primordios da nagdo, os redatores da
Constituicdo dos EUA debateram a melhor forma
de garantir processos transparentes nos tribunais
e um Judiciario isento de manipulacdo politica
em que os acusados de crimes recebessem
julgamentos imparciais com a devida
representacao legal. Suas discussGes deram
origem a Declaracdo de Direitos, as dez primeiras
emendas a Constituigdo, adotadas em 1791. A
Sexta Emenda declara:
Em todas as a¢Bes penais, 0 acusado devera
ter direito a julgamento publico e rapido por
um jari imparcial do Estado e do distrito em
que o crime tiver sido cometido, distrito esse
que devera ter sido determinado previamente
por lei, bem como a informagdes sobre a
natureza e a causa da acusagdo; a
confrontacdo com as testemunhas de acusacao;
a condugdo coercitiva para a obtencéo de
testemunhas em seu favor; e & assisténcia
juridica para sua defesa.

Corresponder as expectativas desse ideal € um
desafio. Exige o envolvimento de muitas pessoas,
inclusive educadores, legisladores, profissionais
da &rea juridica e cidad@os comuns. Os esforgos
para garantir "Justica para Todos" assumem
muitas formas no sistema juridico norte-
americano. Esta revista descreve varios aspectos
do processo que esta em curso para garantir
protecdes legais e educar os cidaddos sobre seus
direitos e responsabilidades.

O presidente da Ordem dos Advogados dos
EUA (ABA), Robert J. Grey, oferece uma viséo
geral do compromisso do pais com a igualdade de
acesso ao sistema juridico para todos os cidaddos.
O acesso aos tribunais vem sendo redefinido por
decisdes judiciais mais inclusivas, que néo se
limitam ao direito dos pobres a assessoria juridica
e incluem clausulas para 0s menores € 0s
deficientes. Grey também relata os esforgos
envidados pela ABA nos EUA e no exterior para
melhorar 0 acesso aos tribunais e fortalecer as
democracias em todo o mundo.

Andrew A. Guy, advogado na ativa no Estado
de Washington e presidente da Comisséo Pro
Bono e de Assisténcia Juridica da Ordem dos
Advogados de Washington, descreve 0s varios
sistemas destinados a garantir que a populacéo



carente tenha representacao justa nos tribunais.
Para 0s acusados de crimes graves, ha advogados
designados pelos tribunais, advogados
contratados e defensores publicos. Mas até
mesmo quando o0s pobres precisam de ajuda em
questdes civis, ha varias opces a disposicao.
Ordens dos advogados, advogados especializados
em areas especificas e escritdrios particulares de
advocacia trabalham juntos para que a populagéo
carente sempre tenha representacéo adequada.

O professor Peter A. Joy discute programas de
educacdo em clinicas juridicas que possibilitam
aos estudantes de Direito prestar assisténcia a
pessoas e grupos totalmente desprovidos de
recursos para contratar advogados. Trabalhando
sob a superviséao de professores de Direito ou de
outros advogados da comunidade, os estudantes
das clinicas das escolas de Direito ndo somente
aprendem a exercer a profisséo e a resolver 0s
problemas de clientes, mas também oferecem
acesso aos tribunais as pessoas necessitadas.
Esses programas tornam-se cada vez mais
populares porque proporcionam treinamento
pratico aos estudantes e 0s servigos necessarios
aos cidadaos sem recursos. O professor Joy
também descreve os esforcos para a criagéo de
programas similares em todo o mundo.

Quando um sistema tem problemas, é
importante reconhecé-los e tomar providéncias
para promover mudancas. Shira Goodman e Lynn
Marks, da organizacao ndo-governamental
Cidadé&os da Pensilvania por Tribunais Modernos
(Pennsylvanians for Modern Courts), delineiam os
esforcos da organizacéo para trabalhar em
coalizBes com cidadaos, ordens de advogados e
Legislativo a fim de melhorar e reformar o
sistema judiciario da Pensilvania.

A redatora do Washington File Darlisa Crawford
entrevista o professor de Direito da Universidade
de Georgetown Richard Roe sobre seu trabalho
no programa Direito nas Ruas (Street Law), que
estimula as pessoas de todas as classes sociais a
se envolver em programas civicos juridicos. Com
o Direito nas Ruas, o professor Roe tem ensinado

Direito a criancgas, sem-teto, prisioneiros e muitos
outros grupos nos Estados Unidos e ao redor do
mundo.
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Acesso aos Tribunais

Acesso aos Tribunais
Justica para Todos

Robert . Grey

Um Judiciario imparcial e independente é o
guardido dos direitos individuais em uma
sociedade democratica. Para que os cidadaos
acreditem em seu sistema judiciario, todas as
pessoas devem ter acesso aos tribunais quando
precisarem. O autor descreve de que forma essa
doutrina funciona na pratica nos EUA — em
processos civis e criminais — e como a profissao
de advogado contribui para tornar a “Justica
para Todos” uma realidade. Ele conclui o artigo
com exemplos das iniciativas da Ordem dos
Advogados dos EUA para aumentar o acesso a
Justica além das fronteiras do pais, por meio de
seus programas internacionais sobre o Estado de
Direito.

Robert J. Grey, Jr. é presidente da Ordem dos
Advogados dos Estados Unidos (ABA). Sécio do
escritério de advocacia Hunton & Williams de
Richmond, Virginia, o trabalho de Grey
concentra-se nos assuntos administrativos
perante os 6rgdos estaduais e federais. Foi
presidente do Conselho da ABA e membro do
Conselho de Governadores da instituigéo.
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EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA em que 0S
governados abrem médo de parte de sua
autonomia, o sistema judiciario é o guardido
contra os abusos daqueles que estdo no poder. Os
cidad&os aceitam limites a sua liberdade em troca
de coexisténcia pacifica e esperam que quando
surjam conflitos entre cidadaos ou entre cidadaos
e 0 Estado haja um lugar onde as disputas possam
ser resolvidas pacificamente. Esse lugar deve ser
livre de influéncias indevidas, digno de confianca
e com autoridade sobre todas as partes
envolvidas. Nas sociedades democréticas, 0s
tribunais sdo esse lugar. O presidente da
Suprema Corte dos EUA, William Howard Taft,
declarou em 1926 que "na pratica, a verdadeira
béncdo de nossa Declaracéo de Direitos € sua
clausula que garante a cada individuo o direito de
ser ouvido em tribunais independentes”.

O valor fundamental do sistema judiciario dos
EUA prende-se ao fato de que a estabilidade de
nossa sociedade depende da capacidade do povo
de obter facil acesso aos tribunais, visto que o
sistema judiciario € o mecanismo reconhecido e
aceito por todos para a resolucdo de disputas.



Robert J. Grey, Jr.

Negar 0 acesso aos tribunais forca a resolucao
dos conflitos para outras arenas e resulta em
justica pelas proprias maos e violéncia.

O sistema judiciario dos Estados Unidos é
estruturado de forma a garantir 0 acesso aos
tribunais e a Justica a todos os cidaddos. A
Constituicdo dos EUA e as constituicdes dos 50
Estados da federacdo contém artigos especificos
sobre o Judiciario. O sistema judiciario dos
Estados Unidos é um dos poderes da nacao e
mantém sua autonomia por meio de suas proprias
estruturas, autoridade e regras. O principio da
independéncia do Judiciario contido nas
constituicoes federal e estaduais e na historia
politica e judiciéria norte-americana permite que
0S juizes tomem decisdes com base na lei e nos
fatos de cada processo e ndo na opinido popular
ou por influéncia politica.

O sistema judiciario dos Estados Unidos inclui
os tribunais federais e os tribunais dos 50
Estados, do Distrito de Columbia e dos cinco
territorios. Esse sistema processa cerca de 100
milhdes de casos por ano, a maioria deles nos
tribunais estaduais. No &mbito federal, cerca de
2.200 juizes prestam servigo em todo o pais nas
seguintes competéncias: juizes da Suprema Corte,
dos tribunais de recursos, dos tribunais de
primeira instancia, das varas de faléncias e

concordatas e dos juizados de pequenas causas.
No &mbito estadual, aproximadamente 31 mil
juizes atuam em tribunais, do tribunal da mais
alta jurisdicéo aos tribunais locais de jurisdigéo
limitada.

Estados e territorios tém autoridade para criar
e administrar seus tribunais. A estrutura dos
sistemas estaduais varia de Estado para Estado.
Alguns Estados tém um sistema “unificado” ou
simplificado, de apenas dois ou trés niveis,
enquanto outros tém sistemas de multiplos niveis
para diferentes tipos de processos. Nos Estados,
0s juizes séo escolhidos por meio de Vvarios tipos
de métodos, entre eles, nomeacéo pelo
governador, eleicdo popular e escolha pelo
Legislativo. Os mandatos dos juizes estaduais
variam de quatro anos a mandato vitalicio.

A prética da “Justica para Todos”

Quando se discute a idéia de acesso aos
tribunais, 0 mero acesso no sentido tedrico ou
legal ndo € suficiente; sdo os resultados que
emanam das decisdes dos tribunais que lhes dao
sentido. Por exemplo, o valor do "acesso" fica
claro quando os tribunais decidem que ninguém,
em especial 0s que estdo no poder, esta acima da
lei ou quando 0 acesso exige o direito a advogado
nos casos em que a liberdade de alguém esta em
jogo.

A aplicacdo pratica do direito fundamental
gue assegura 0 acesso aos tribunais estabelecido
pela Constituicéo foi testado em varios momentos
da historia da nacéo. Foi reivindicado e
contestado por muitas pessoas. Logo de inicio, a
Suprema Corte estabeleceu sua autoridade
maxima. Em 1807, o presidente Thomas Jefferson
reivindicou prerrogativas do Executivo em uma
acdo contra Aaron Burr, a quem acusara de
traicdo. Em sua defesa, Burr pediu ao tribunal
para emitir uma intimac&o para que Jefferson
comparecesse em juizo e apresentasse sua
correspondéncia particular sobre Burr. Jefferson
recusou. O juiz da Suprema Corte rejeitou o
argumento do presidente e decidiu que a alegacao
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de Jefferson de que a divulgacdo dos documentos
poria em perigo a seguranca publica era uma
questdo para o tribunal, ndo para o presidente,
julgar.

A questdo da imunidade presidencial repetiu-
se quase 200 depois. Em 1974, um promotor
especial ordenou a apresentacdo de fitas de audio
da Casa Branca para verificar se 0 presidente
estivera envolvido no escandalo conhecido como
Watergate. O presidente Richard Nixon procurou
embargar a intimac&o alegando prerrogativas do
Executivo. A corte decidiu por oito a zero que as
fitas deveriam ser liberadas porque ninguem esta
acima da lei, nem mesmo o presidente dos
Estados Unidos. No parecer emitido, o presidente
da Suprema Corte, Warren Burger, declarou "Sob
nenhuma circunstancia, nem a doutrina da
separacgéo dos poderes, nem a necessidade de
sigilo em comunicacdes de alto nivel, por si sos,
pode respaldar a prerrogativa de imunidade
absoluta e ndo qualificada do presidente a um
processo judicial”.

Talvez a importancia de acesso livre aos
tribunais seja mais bem reconhecida no setor da
Justica Criminal, nos casos que envolvem o
direito a advogado. Nos Estados Unidos foi
estabelecido que, pelo menos nos casos criminais
que envolvam a perda de liberdade, ndo se pode
considerar que uma pessoa tenha acesso
adequado a Justica se ndo Ihe for concedida a
assisténcia de um advogado. Em uma decisdo de
1963 que se tornou um marco, a Suprema Corte
dos EUA decretou que deveria ser observada a
disposicéo da Constitui¢do dos Estados Unidos
que exige a concessdo de advogado a reus
carentes em processos de crimes qualificados nos
Estados da federacao (Gideon v. Wainwright).
DecisOes subsequentes da Suprema Corte
estenderam a Justica dos Estados o direito do réu
carente a advogado nos julgamentos de casos de
delingiiéncia juvenil, contravencdo em que é
imposto encarceramento, contravengao em que
sd0 suspensos os efeitos da sentenca de
encarceramento e nos casos de primeiro recurso a

tribunal de apelacdo. Além disso, a Suprema
Corte decidiu que o direito a advogado se aplica
ao0s varios estagios criticos anteriores ao
julgamento, inclusive interrogatdrios sob
custddia, identificacdo de suspeitos em fila,
leitura do libelo na presenca do acusado,
audiéncias preliminares e negociagdes da pena.
Essas decisbes visam proteger os cidadaos contra
punicdes injustas.

Protecdo as criangas e aos portadores de

deficiéncia)

O acesso igual aos tribunais ndo é reservado
apenas aos adultos. As criangas merecem ter o
mesmo acesso aos tribunais da nagdo porque
tambem sdo cidadas e tém direito a Justica.
Entretanto, as criancas enfrentam outras
barreiras. Uma crianga ndo pode entrar com
acOes judiciais sem a assisténcia de um adulto;
pode ndo saber a quem procurar para ajuda ou
mesmo se essa ajuda esta disponivel; a crianca de
modo geral ndo é ouvida. Contudo, aumentar o
acesso da crianca ao sistema judiciario pode
ajudar a fortalecer as familias e ajudar as vitimas
a revelar os crimes a que foram sujeitas e a apoiar
0 processo judicial.

Nas Ultimas décadas, o sistema judiciario dos
Estados Unidos tem se esforgado para tornar a
Justica mais acessivel e receptiva as criangas e
suas necessidades especiais. Certas decisoes
judiciais, inclusive varias decisdes da Suprema
Corte, facilitaram os depoimentos de criangas.
Procedimentos especiais, como depoimento em
circuito fechado e assisténcia de defensoria
especial da crianca, podem ajudar a diminuir 0s
possiveis traumas das testemunhas infantis. Salas
de audiéncia proprias para criangas, onde a
mobilia é adaptada ao seu tamanho e o juiz ndo
fica numa posicao mais alta que os presentes,
podem ajudar as criangas a ficar mais a vontade
no tribunal. Muitas jurisdi¢des implantaram
abordagens interdisciplinares que adaptam as
intervencdes em favor das criangas, com o fim de
evitar mais vitimizacao.



Mais recentemente, norte-americanos
portadores de deficiéncia reclamaram aos
proprios tribunais da dificuldade de acesso as
suas dependéncias. No caso Tennessee v. Lane
(2004), os demandantes, inclusive um
paraplégico que precisava enfrentar dois lances
de escada para uma audiéncia em um férum do
Tennessee, entraram com acéo conforme o Titulo
Il da Lei dos Americanos Portadores de
Deficiéncia alegando que as barreiras fisicas do
predio violavam seus direitos. O parecer da
Ordem dos Advogados dos Estados Unidos
declarou: "Os tribunais devem ser modelo de
acessibilidade”. E mais: “Eles [os foruns] devem
ser livres de barreiras fisicas e, assim, abertos a
todos... isso é vital para a legitimidade da
administracdo da Justica e para a confianca do
publico. A falta de acesso aos tribunais prejudica
n&o apenas as pessoas que sdo excluidas, mas o
proprio sistema”. Em parecer unanime, o juiz da
Suprema Corte, John Paul Stevens, decidiu que 0
Titulo 1l era constitucional "na medida em que se
aplicava a classe de casos que implicam o direito
de acesso aos tribunais”. Como conseqliéncia, a
decisdo forcou todos os foruns e edificios publicos
dos Estados Unidos — inclusive a Suprema Corte
—a levar em conta as dificuldades dos portadores
de deficiéncia, instalando rampas de acesso,
elevadores especiais, corrimaos, toaletes
adaptados, entre outras modificagoes.

O compromisso dos profissionais

A Constituicéo estabelece como direito
fundamental o0 acesso ao sistema judiciario. Os
tribunais, guardides dos direitos individuais das
pessoas, tém a responsabilidade especial de
proteger e por em pratica o direito de acesso ao
sistema judiciario. Se os tribunais tém essa
responsabilidade especial, mas nenhuma forga
policial para impor suas decisdes, por que sera
que todos cumprem as decisdes? Dois
importantes motivos se destacam: (1) a confianca
geral do publico no sistema e (2) o forte

compromisso dos advogados, como categoria
profissional organizada, de trabalhar com o
Judiciario para estabelecer e exigir o
cumprimento das decisdes judiciais.

Como presidente da maior associagao de
advogados dos Estados Unidos, acho importante
discutir de que forma esse segundo ponto tem
uma convergéncia com o Judiciario. Se 0
Judiciario é o guardido dos direitos das pessoas,
as associacoes de classe e seus advogados sdo 0s
soldados da Infantaria. Os profissionais da area
juridica compartilham uma parte da
responsabilidade. Tendo isso em mente, a Ordem
dos Advogados dos EUA (ABA) definiu 11
objetivos em sua missao de “Defender a
Liberdade e Promover a Justiga”. O segundo
desses objetivos € “promover acesso qualificado
de todos os cidadaos a representacdo legal e ao
sistema juridico dos EUA, independentemente de
condicdo econémica ou social”.

Foi no espirito desse objetivo que a ABA deu
seu parecer favoravel a norte-americanos
portadores de deficiéncia no caso Tennessee V.
Lane. Quando estourou o0 escandalo de Watergate,
Chesterfield Smith, entéo presidente da ABA, fez
um comunicado a imprensa declarando que
"ninguém esta acima da lei", frase que apareceu
diversas vezes nos principais jornais do pais.
Depois disso, 0 Conselho da ABA — composto
por 474 representantes dos 50 Estados e dos
territorios — votou unanimemente contra a
concessdo de imunidade ao presidente Nixon.

Nossa categoria profissional organizada ha
muito reconheceu que deve falar pelo Judiciario
quando este ndo pode falar por si proprio. Isso se
aplica em especial nos casos de litigios em
andamento, quando a imprensa critica a decisao
de um juiz ou o fato de, em casos de sigilo, o0 juiz
ndo poder explicar suas acoes pessoalmente. A
imprensa pode reagir questionando ndo apenas as
acOes do juiz, mas seu aparente desinteresse em
responder. A categoria organizada tem condig0es
de ajudar o publico a entender melhor os
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procedimentos e as razfes que motivam uma
decisdo e se esfor¢a para ganhar a confianca do
publico e gerar um debate publico de qualidade.

A categoria também trabalha arduamente para
0 acesso das pessoas a defensores treinados ou
advogados na area civil. Se o direito a advogado
esta estabelecido para os casos criminais, nao
esta garantido nos casos civis. Sendo assim,
desde a década de 1870 a ABA se empenha pela
assisténcia juridica gratuita para pessoas
carentes. A ABA fez campanha pela criacdo de
organizaces de assessoria juridica em todo o pais
porque seus membros entendem que, entre outras
coisas, os tribunais funcionam melhor quando os
litigantes aparecem com um advogado. 1sso poupa
tempo, evita erros e garante que a justica seja
feita.

Programas de ajuda internacional

As iniciativas da ABA para aumentar 0 acesso a
Justica ndo terminam nas fronteiras dos EUA. Por
meio de seus programas internacionais sobre
Estado de Direito, a ABA participa de iniUmeros

Irina Lortkipanidze, advogada da Ceeli, e 0 assessor de Estado de
Direito da USAID, Robert Bayer, abrem os envelopes lacrados com
as respostas do primeiro exame para advogados da Gedrgia (Thilisi,
novembro de 2003)

projetos no exterior para apoiar iniciativas que
d&o aos cidadaos voz e participagao no sistema
judiciario de seus paises. As atividades da ABA
na rea do Estado de Direito na Europa Central,
Eurésia, Africa, Asia, Oriente Médio, América
Latina e Caribe d&o suporte as iniciativas locais
de acesso a Justica. Essas atividades incluem a
criacdo de programas de defensoria publica e
assessoria juridica, aprimoramento da
administragdo dos processos, programas
educativos em clinicas juridicas para clientes
carentes e implementagéo de programas
educativos para a populacao sobre o sistema
judiciério, direitos e responsabilidades. Exemplos
de programas:

o No Uzbequistdo, os centros de defensoria publica
patrocinados pela ABA prestam assessoria juridica a
réus criminais carentes.

o Em paises como Ucrénia, Moldavia, Azerbaijéo e
Russia, a ABA treina e da apoio aos advogados



locais para promover direitos a moradia, lidar com a
degradagédo ambiental e combater a violéncia
domeéstica.

o Na Croacia, Roménia e Estados da Asia Central
como Uzbequistdo, Quirguistdo e Cazaquistédo, 0s
programas da ABA ajudam os tribunais a explicar
suas atividades a midia e ao publico em geral e a
educar os cidaddos sobre o sistema judiciario e 0s
direitos das pessoas.

0o Em Ruanda, a ABA presta assisténcia juridica e
promove 0 acesso a Justica para mulheres e criangas
com HIV/Aids.

o No Quénia, na Tanzania e em Uganda, a ABA
apdia a observancia dos direitos de mulheres e
criancas a terra e a protecao contra crimes sexuais.
o Na China, a ABA presta assisténcia a criagdo de
novos regulamentos que ddo mais acesso dos
advogados aos clientes e divulgagéo de provas entre
promotoria e defesa antes do julgamento. A ABA
ajudou também um centro de assessoria juridica
chinés a criar e distribuir uma cartilha com os
direitos basicos aos cidadaos, que de outra forma
teriam poucas informacdes sobre o sistema juridico
e seus direitos.

o No Camboja, a ABA esta trabalhando para
capacitar advogados e profissionais dos direitos
humanos do Khmer para prestar servicos juridicos
aos oprimidos e promover litigios de "impacto” em
favor do publico.

o No México, a ABA trabalha em parceria com 0s
tribunais federais de mais de 20 Estados para
prestar servigos de mediacéo ligados aos tribunais
em processos civis. O projeto serve como catalisador
do movimento mexicano por métodos alternativos de
resolucdo de disputas. Essa iniciativa tem
contribuido para que as classes menos favorecidas
tenham acesso aos tribunais, acesso esse antes
invidvel por ndo poderem pagar advogados.

o No Equador, a ABA colabora com autoridades
governamentais e ndo-governamentais para coibir o
trafico de pessoas, em especial mulheres, criancas e
adolescentes, para fins de exploragéo sexual. As
vitimas do trafico, em sua maioria mulheres e
criangas pobres, sdo as pessoas mais vulneraveis da

sociedade e buscam ajuda nos tribunais. A ABA, em
conjunto com a Suprema Corte do Equador e o
Conselho Nacional do Judiciario, promoveu um
encontro nacional que reuniu as principais
instituicbes que trabalham no combate ao trafico
naquele pais. Agora h4 a necessidade de um plano
nacional para combater o tréafico de pessoas.

Acesso real e qualificado aos tribunais é
fundamental para a satde e vitalidade de
qualquer democracia. E um escudo usado pelos
cidaddos para se proteger contra a tirania, 0s
abusos e os erros simples de julgamento. Acesso
aos tribunais € o fator vital do sistema porque
dele fluem todos os outros direitos. Ajuda a
preservar a ordem quando surgem conflitos e
mantém os cidadaos participando ativamente, por
meio de seu poder coletivo.

O autor agradece as contribuicbes das seguintes
entidades da ABA para este artigo: Centro Juridico,
Consorcio sobre Servicos Juridicos e Pablico, Comissao
sobre Violéncia Doméstica, Centro dos Direitos da
Crianca, Iniciativa Juridica paraa América Latinae o
Caribe (ABA/Lalic), Iniciativa Juridica Para a Europa
Central e Eurasia (ABA-Ceeli), Iniciativa Juridica
para a Asia (ABA-Asia) e Iniciativa Juridica para a
Africa (ABA-Africa).

As opinifes expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos
EUA.

Fotografia da pagina 10: cortesia da Iniciativa Juridica Para a Europa
Central e Eurasia, da Ordem dos Advogados dos Estados Unidos (Ceeli)
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Acesso aos Tribunais

Representacao Pro Bono
Assessoria Juridica onde For Necessario

Andrew A. Guy

A Constituicdo dos EUA garante o direito a assessoria
juridica para pessoas acusadas de atos criminais, e ha
muitas décadas os tribunais séo obrigados a oferecer
representacdo legal aqueles que n&o tém condicbes de
contratar seus proprios advogados. Nos processos civeis
as partes ndo tém essa garantia; no entanto,
organizagbes municipais e juridicas, bem como o
governo federal, tornaram a representacgéo legal
disponivel para a populacéo de baixa renda por meio
de varios mecanismos. O autor descreve o sistema de
defensoria publica utilizado em processos criminais e
discute os esforgos empreendidos para que a assessoria
juridica seja fornecida para as partes de processos
civeis.

Andrew A. Guy é presidente da Comissao Pro Bono e de
Assisténcia Juridica da Ordem dos Advogados do
Estado de Washington. Também preside o conselho
consultivo do Programa Acesso a Justi¢a da Escola de
Direito da Universidade de Seattle, ¢ membro do
conselho do Advogados de Washington que Assistem
Organizagdes Comunitarias e membro da Comissao de
Servigos Juridicos Comunitarios da Ordem dos
Advogados do Condado de King (Washington). Como
socio do escritorio Stoel Rives LLP em Seattle,
Washington, advoga em processos comerciais,
imobiliarios e de faléncia e integra o Grupo de Prética
em Financas Comerciais e Insolvéncia e o Grupo de
Prética de Julgamentos do escritorio.
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Os ESTADOS UNIDOS Se véem como uma
sociedade organizada nos principios da lei. O
pais adota a filosofia democratica de que essas
leis devem ser aplicadas igualmente a todas as
pessoas que se apresentam perante a Justica,
independentemente de posses, historico familiar,
posicéo social, género, raga, religido, origem,
descendéncia e muitas outras distin¢fes pessoais
irrelevantes a determinacdo das questdes legais
perante a Justica. A criacdo e manutencdo de um
sistema destinado a aplicar as leis com justica e
igualdade a todas as pessoas é muito importante
para que o sistema judiciario tenha credibilidade
e seja considerado como um sistema que
representa os ideais democraticos dos Estados
Unidos.

Como refletido na famosa frase “a Justica é
cega”, esperamos que 0s tribunais e os juizes que
acompanham 0s casos desconsiderem
caracteristicas pessoais irrelevantes, como
posses, por exemplo, e apliquem os principios
legais com base nos méritos do caso e ndo na
identidade das partes diante da Justica.

No entanto, mesmo quando a lei substantiva
ndo € distorcida em favor dos ricos e quando o
juiz de boa-fé aplica a lei com justi¢a nos casos
que se apresentam diante dele, aqueles que nao
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tém condicdes de contratar um advogado para
representa-los enfrentam um sério problema.
Dada a complexidade da lei nos dias de hoje,
uma pessoa sem representacao que se apresente a
um tribunal com um adversario que tenha
representacao legal esta em clara desvantagem.

Em Justice and the Poor (1919), Reginald
Heber Smith defende que os efeitos de negar
justica as pessoas que nao tém condi¢Bes de
contratar um advogado produzem uma sensacao
de desamparo, que evolui para ressentimento e
depois para desprezo pela lei, deslealdade ao
governo e anarquia. A preocupacdo é que 0s
pobres passem a ver o sistema judiciario como
contendo apenas leis que punem e nunca leis que
0s ajudem e, assim, passem a acreditar que ha
uma lei para os ricos e outra para 0s pobres. Por
essas razdes, como também por um sentido de
justica e equiidade, muitos legisladores, juizes,
advogados, defensores da populacédo de baixa
renda, organizagdes beneficentes e outros
tentaram pOr em pratica programas destinados a
assistir a populacao de baixa renda a obter
representacdo legal sempre que necessario.

Nos Estados Unidos, a questao sobre oferecer
ou ndo representacdo legal gratuita aos pobres e
de que modo tem sido abordada de maneira
diferente em dois contextos distintos: (1)
processos criminais com penalidades que
envolvem pena de prisdo ou sentenca de morte e
(2) outros tipos de processos criminais e
processos civis. Os processos criminais sao

aqueles em que o governo (federal, estadual ou
local) acusa uma pessoa de violac&o de uma lei
ou de um codigo penal. Exemplos séo agdes
penais por homicidio, estupro, sequestro, assalto,
furto, roubo, incéndio criminoso e assim por
diante. Os processos civis englobam, de modo
geral, todas as questdes que ndo sdo de natureza
criminal. Exemplos sdo processos de divorcio,
infracOes contratuais ou quebras de contrato de
arrendamento, processos judiciais de inventario,
casos de negligéncia e disputas por propriedade.

Direito a representagdo em processos

criminais
Nos Estados Unidos, o direito a assisténcia de um
advogado em um processo criminal € uma
protecdo constitucional desde que a Declaracéo
de Direitos (as dez primeiras emendas a
Constituicdo dos EUA) foi adotada em 1791. A
Sexta Emenda a Constitui¢do prevé, na parte
pertinente: “Em todas as acOes penais, 0 acusado
devera ter direito a (...) assisténcia juridica para
sua defesa.”

Na época em que a Sexta Emenda foi
promulgada, o direito a assisténcia juridica ndo
significava o direito a assisténcia gratuita
determinada pela Justica ou fornecida pelo
governo. No entanto, no caso Johnson v. Zerbst
(1938), a Suprema Corte dos EUA decidiu que a
Sexta Emenda da a uma pessoa acusada de um
crime federal o direito a assessoria juridica caso
ndo tenha condigdes de contratar um advogado.
Em 1963, a Suprema Corte aplicou a mesma
regra a acOes penais apresentadas pelos Estados
ou subdivisdes dos Estados, nos casos de crimes
qualificados em que, se condenado, 0 réu poderia
ser privado da vida ou da liberdade (Gideon v.
Wainwright).

Servigos juridicos gratuitos

Mais de 170 anos transcorreram entre a adogéo
da Sexta Emenda e a época em que sua
interpretacdo passou a incluir a obrigacéo de o
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governo oferecer gratuitamente um advogado para
réus criminais carentes. Uma razdo dbvia para
essa demora foi 0 custo dessa representacao. Ao
contrario de outras proteces constitucionais em
questdes criminais, como o direito de permanecer
calado e evitar a auto-incriminagdo, como prevé a
Quinta Emenda, ou a protecdo contra buscas e
apreensdes descabidas, como prevé a Quarta
Emenda, o direito a assessoria juridica custa
dinheiro.

A Suprema Corte ndo deu orientagdo para a
implementacgdo dessa decisdo, portanto, 0s
governos federal, estaduais e locais tiveram de
elaborar seus proprios sistemas, utilizando
recursos publicos. O resultado foi que o sistema
de defensoria publica cresceu e evoluiu com o
decorrer do tempo. Hoje existem quatro modelos
bésicos para a representacdo de réus carentes,
como descrito em “Keeping Gideon's Promise”,
de Charles J. Ogletree Jr. e Yoav Sapir (New York
University Review of Law and Social Change,
2004). Sdo eles:

Advogado designado pelo juiz: segundo essa
abordagem, advogados de escritorios particulares
sdo indicados para representar réus criminais em
determinados processos. 1sso pode ser feito caso a
caso, informalmente ou por meio de um sistema
de rodizio, utilizando-se listas de advogados que
se colocaram a disposicéo para prestar
assisténcia a populagéo carente. Os honorarios
advocaticios normalmente séo pagos pelo Estado
ou pelo condado e variam de acordo com o tipo de
caso, numero e tipo de audiéncias, nimero de
horas trabalhadas e outras variaveis.

Advogado contratado: o método de contratacéo
também depende em grande parte de advogados
particulares para representar os réus criminais da
populagdo carente. Nesse sistema, o Estado ou
condado firma contratos com advogados que
concordam em defender tipos especificos de
casos por um determinado periodo de tempo.

Sistemas de defensoria pablica: os sistemas de
defensoria publica geralmente envolvem a
destinagdo de recursos para 0 pagamento de

funcionarios em tempo integral nas organizacoes
sem fins lucrativos responsaveis pela defesa de
réus carentes em processos criminais de uma
jurisdicdo especifica.

Sistemas mistos: sistemas mistos normalmente
combinam a abordagem da defensoria publica
com um dos outros métodos. A necessidade de
um sistema misto surge dos conflitos de interesse
que podem ocorrer quando ha necessidade de
representar réus criminais com posicoes legais
complexas, inclusive co-reus no mesmo processo.

Hoje, cerca de 80% de todos o0s réus criminais
séo representados por advogados designados pela
Justica, segundo Stacey L. Reed em “A Look
Back at Gideon v. Wainwright After Forty Years”
(Drake Law Review, Fall 2003). Os Estados tém
liberdade para escolher seu proprio sistema de
defesa da populagéo carente, mas as localidades
podem escolher como implementar esses
sistemas. Por exemplo, na Virginia, algumas
localidades utilizam apenas advogados indicados
pela Justi¢a, enquanto outras utilizam um sistema
de defensoria publica que é as vezes
complementado por advogados indicados pela
Justica.

Além dos sistemas de representacao de defesa
para a populacéo carente descritos acima, muitos
advogados em todo o pais trabalham como
voluntérios para representar réus criminais em
um esquema totalmente voluntério e gratuito,
contribuindo para a comunidade em que moram e
prestando servicos profissionais pablicos pro bono
(isto &, servicos realizados “pelo bem publico™).
No entanto, embora membros das ordens privadas
de advogados fornegcam algum apoio por meio de
seus esforcos pro bono, a vasta maioria da
representacdo da defesa criminal para a
populacéo carente é fornecida por meio de um
sistema de defensoria publica.

Servi¢o pro bono em processos civis

Nos Estados Unidos (ao contrario da Inglaterra),
cada parte do litigio civil geralmente é
responsavel por suas proprias despesas, a menos



que 0 caso envolva contrato entre as partes que
preveja o pagamento dos honorarios da parte
vencedora pela parte perdedora ou no caso
relativamente raro em que a lei prevé a
recuperacdo dos honorarios do advogado da parte
perdedora pela parte vencedora. (Essas leis
normalmente referem-se a casos que envolvem
fraude contra o consumidor ou direitos civis.)

Também, em questdes em que ha
probabilidade de uma recuperagéo substancial
(como em alguns casos de acidente de carro e
outros tipos de litigios por negligéncia em que a
responsabilidade esta clara e os danos séo
significativos), os querelantes poderdo encontrar
um advogado que pegara o caso na base de
“honorérios condicionados”, isto é, 0os honorarios
a serem pagos baseiam-se em uma porcentagem
dos valores recuperados, e o cliente ndo tem de
pagar nenhum honorario se ndo houver
recuperacéo.

N&o ha nada na Constituicdo dos EUA que
trate do direito a assessoria juridica em processos
civis. Essa distin¢do € compreensivel uma vez
que a Declaracgdo de Direitos foi adotada
principalmente para identificar determinados
direitos individuais sobre os quais 0 governo nao
tinha permisséo para se intrometer. Em uma agéo
penal, é 0 governo que tenta provar que o réu
cometeu um crime e, portanto, deve ser privado
da vida ou da liberdade (por meio da pena capital
ou pena de prisao) ou de dinheiro (mediante
multas ou penalidades). A vasta maioria dos
processos civis ndo envolve o governo como uma
das partes, portanto, ndo houve necessidade de
tratar, na Constituicéo ou na Declaracao de
Direitos, do direito das partes a assessoria
juridica em acdes civis.

Embora haja esforgos nos Estados Unidos para
estender o direito constitucional a representacao
aqueles que ndo tém condicdes de pagar um
advogado a varios tipos de casos civis, 0s
tribunais federais ndo decidiram pela
generalizacdo desse direito. No caso Boddie v.
Connecticut (1971) a Suprema Corte determinou

que as pessoas pobres em busca de obter o
divdrcio ndo precisariam pagar a taxa para dar
entrada ao processo, “dada a posicao basica da
relagdo do casamento na hierarquia de valores
desta sociedade e a concomitante monopolizacao
do Estado dos meios para dissolver legalmente
essa relacdo”. A Corte também decidiu que, nos
casos envolvendo iniciativas do governo para
suspender o direito patrio (normalmente devido a
alegacdo de maus-tratos ou & negligéncia com os
filhos), a indicacdo de assessoria juridica para
réus da populagdo carente deve ser considerada
caso a caso (Lassiter v. Departamento de Servicos
Sociais do Condado de Durham, 1981) e que 0s
custos para obtencdo de uma copia dos processos
de suspensao do direito patrio para fins de
apelacdo devem ser desconsiderados quando a
copia for essencial a apelacéo da deciséo (M.L.B.
v. S.L.J., 1996). A Suprema Corte ndo estendeu
essas decisdes para outras areas, em que 0S
direitos em questdo nao foram considerados tao
importantes (ou “fundamentais” nas palavras da
Suprema Corte).

Apesar de os tribunais ndo terem reconhecido
a representacéo legal em processos civis como um
“direito fundamental’” dos pobres, ndo ha davida
de que muitos tipos de questdes de direito civil
afetam a vida das pessoas de maneira muito
profunda. Exemplos incluem obter mandados
judiciais de repressao a violéncia doméstica,
determinar a custodia dos filhos e o direito de
visitag&o, evitar o despejo injustificado, lidar com
acOes e execucdes de credores agressivos e
recuperar salarios nao pagos.

A partir do fim do século 19, quando se
reconheceu a importancia de garantir acesso aos
tribunais a populacao de baixa renda, as
organizagOes privadas comecaram a oferecer
representacdo legal a populacéo carente em
algumas das principais cidades dos EUA. Como
mostrado por John S. Bradway em Legal Aid
Bureaus (Public Administration Service, 1935), a
Sociedade de Assisténcia Juridica de Nova York
foi fundada em 1876, duas organizagdes de
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assisténcia juridica em Chicago comecaram a
operar em 1885 e 1888 e a Sociedade de
Assisténcia Juridica de Boston foi criada em
1914. Em 1917 havia 41 programas de ajuda
juridica nos Estados Unidos.

Esses esforcos de organizagdes privadas
continuaram a ganhar terreno. A Ordem dos
Advogados dos EUA e associacdes locais de
advogados comecaram a apoiar a prestacéo de
servigos juridicos para os pobres no inicio do
século 20. Essas organizaces locais de servigos
juridicos foram o principal meio de prestacao de
servicos juridicos civis a populacdo carente até
meados da década de 1960, quando o governo
federal aprovou a Lei de Oportunidades
Econdmicas e criou o Escritdrio de
Oportunidades Econémicas (OEO) como parte da
Guerra a Pobreza empreendida naquela época.

Em 1964, a Lei de Oportunidades Econémicas
criou Agéncias de Acdo Comunitéria locais, que
em sua maioria eram organizagdes sem fins
lucrativos, e destinou recursos diretos para suas
atividades. Antes da aprovacdo da Lei de
Oportunidades Econdmicas, programas locais de
assisténcia juridica eram financiados
basicamente pelos governos das cidades e dos
condados e por organizaces privadas. O total de
recursos para esses escritorios desde 1965 foi de
apenas US$ 4 milhdes, com somente 400
advogados disponiveis em tempo integral para
atender quase 50 milhdes de pessoas pobres. Em
1966, a OEO havia alocado mais de US$ 25
milhdes para mais de 150 programas de servicos
juridicos. Em 1971, a contribuicdo da OEO a
assisténcia juridica civil foi de US$ 56 milhdes, e
2.660 advogados estavam trabalhando em mais
de 850 escritorios em 250 locais.

Em 1974, o Congresso criou a Corporacao de
Servigos Juridicos (LSC), empresa privada
independente com um Conselho de
Administracdo de 11 membros indicados pelo
presidente com o consentimento do Senado. Como
a OEO, a LSC néo tinha o objetivo de fornecer
representacao legal direta, mas iria, em vez disso,

prestar assisténcia financeira a programas locais
qualificados.

A quantidade de recursos destinados a LSC
pelo Congresso variou enormemente ao longo dos
anos, e cortes orcamentarios recentes resultaram
em uma redug&o substancial na disponibilidade
de servicos juridicos a populacgdo de baixa renda
por meio de programas financiados pela LSC.
Muitas pessoas agora precisam recorrer a outras
instancias ou ficam sem representagdo. A questao
permanece: como essa necessidade de
representacéo legal pode ser solucionada?

A resposta dos profissionais da area

juridica
A Ordem dos Advogados dos EUA (ABA)
publicou um conjunto de regras para servir de
modelo a conduta profissional dos advogados.
Como os advogados nos Estados Unidos séo
licenciados por seus respectivos Estados, nem o0s
advogados nem os Estados sdo obrigados a
cumprir essas regras que servem apenas como
sugestéo ou orientagdo. No entanto, os Estados
analisam e quase sempre adotam as
recomendagdes da ABA, fazendo as alteragtes
que acreditam ser apropriadas para suas
respectivas jurisdigdes.

Na década passada, a ABA criou uma regra-
modelo que estimula os membros de ordens
privadas a cumprir pelo menos 50 horas de
servicos publicos pro bono por més. Até o
momento, pelo menos 16 Estados adotaram
alguma forma da regra-modelo da ABA, com
metas de nameros de horas anuais pro bono que
variam de Estado para Estado.

Os patrocinadores da ABA participam de uma
variedade de programas destinados a promover
atividades pro bono em suas ordens privadas.
Mais informag@es sobre as varias iniciativas pro
bono da ABA podem ser encontradas no site
http://www.abanet.org/legalservices/probono/hom
e.html.

Outra organizagéo dedicada a aumentar o
numero de atividades pro bono das ordens



privadas € o Instituto Pro Bono (PBI), pequena
organizacédo sem fins lucrativos criada em 1996 e
sediada no Centro de Direito da Universidade de
Georgetown em Washington, D.C. Como a ABA, 0
PBI néo fornece servicos juridicos diretamente a
populagdo pobre. Em vez disso, contribui com
pesquisas, servicos de consultoria, analise e
avaliacdo de programas pro bono, publicagdes e
treinamento para uma grande variedade de
publicos. Como parte de seu esforco, o PBI pede
aos principais escritorios de advocacia do pais
(com 50 ou mais advogados) que se
comprometam a fornecer servicos pro bono,
anualmente, em quantidade igual a 3% ou 5% do
total de horas de servicos prestados e faturados a
cada ano. (Cada escritdrio voluntario escolhe com
qual dessas porcentagens deseja se
comprometer.) O PBI também tem programas que
estimulam os departamentos juridicos das
empresas a realizar servigos pro bono. Mais
informacdes sobre o PBI podem ser encontradas
no site http://www.probonoinst.org/project.php.

Ordens de advogados e outros prestadores de
servigos juridicos em vérias jurisdi¢ces estaduais
e locais também aumentaram, em graus variados,
a prestacdao de servicos pro bono a populacéo
carente. Usaremos o Estado de Washington como
exemplo, mas outros Estados tém suas proprias
abordagens para a situacao.

Em 1992, a Ordem dos Advogados do Estado
de Washington (WSBA) determinou que cada um
de seus advogados deveria contribuir com
“servico juridico de interesse publico” para a
populagéo de baixa renda ou em questdes
destinadas basicamente a atender as
necessidades da populagéo de baixa renda no
Estado. Conferéncia realizada em 1994 elaborou
0 Plano de Ac¢&o de Servigos Juridicos
Voluntarios. No mesmo ano, a Suprema Corte de
Washington nomeou um Conselho de Acesso a
Justica, responsavel pela coordenacao dos
esforgos de varias organizagdes no Estado de
Washington que prestam servicos juridicos civis
para a populacédo de renda baixa e média.

Dois programas financiados com recursos
publicos disponiveis para moradores do Estado
de Washington s&o o Projeto Justica do Noroeste
(NJP) e o Servigos Juridicos de Columbia. Os
representantes do NJP déo consultas por telefone
a clientes qualificados pela situacéo financeira.
Nos casos que exigem assisténcia adicional, 0
NJP pode encaminhar a questdo para membros da
ordem com alguma experiéncia na area juridica
em questdo. O projeto Servicos Juridicos de
Colimbia emprega advogados para representar
clientes de baixa renda em assuntos civis. Além
disso, ha pelo menos 24 programas pro bono
independentes no Estado de Washington, cada
um com equipes de tempo integral ou parcial e
grupos de advogados voluntérios. Esses
programas do setor privado trabalham em
cooperacao com o NJP e o Servigos Juridicos de
ColUmbia nos esforgos para prestar assisténcia
juridica civil a populacéo de baixa renda.

A Ordem dos Advogados do Condado de King
é um exemplo desses programas. Oferece
assisténcia a populacao de renda baixa a media
em sua jurisdi¢éo, por meio de sua propria equipe
de advogados, de clinicas juridicas na vizinhanca
e de um amplo grupo de advogados voluntarios.
Outros prestadores de servicos juridicos incluem
a Ordem dos Advogados do Condado de Spokane,
0 Centro de Direito das Mulheres do Noroeste, 0
Programa de Assisténcia Juridica da Regido
Leste, 0 Projeto Direitos dos Imigrantes do
Noroeste, o Servico de Defesa e Protecéo de
Washington e o Advogados de Washington que
Assistem Organizacfes Comunitérias (programa
estadual destinado a integrar advogados
comerciais na assisténcia gratuita a organizagoes
comunitarias sem fins lucrativos em questoes
juridicas que ndo envolvam litigios).

O Estado de Washington adotou uma verséo
da regra-modelo da ABA, que estabelece uma
meta para membros da WSBA de realizar pelo
menos 30 horas de servigos publicos pro bono a
cada ano calendario e concede um prémio de
reconhecimento aos membros que realizarem pelo
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Representante do Projeto Justica e Habita¢do (HJP) assiste
morador do Condado de King (Washington) que esta enfrentando a
perda de moradia por uma agéo de despejo

menos 50 horas desse tipo de servigo durante o
ano. Essa regra entrou em vigor em setembro de
2003.

Ha muito mais a fazer para atender as
necessidades daqueles que ndo tém condicdes de
pagar um advogado, tanto do lado criminal quanto
do civil. Os esforgos para atender a essas
necessidades sao dificultados pelos recursos
limitados, tanto em termos de dinheiro disponivel
quanto de advogados disponiveis. Alem dos
advogados remunerados com recursos publicos
para representar réus criminais e para participar
dos programas civis financiados pela LSC, é
fundamental que os membros de ordens privadas
cumpram suas responsabilidades profissionais de
prestar servigos voluntarios para contribuir nesse
esforgo. Somente por meio dos esforgos
combinados dos setores publico e privado e dos
proprios profissionais da &rea esses ideais
democraticos, cultuados na frase “igualdade de
justica prevista pela lei”, terdo sentido para todos
0s cidadaos.

As opinifes expressas neste artigo nao refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos
EUA.

Fotografia acima: cortesia da Fundagéo/Ordem dos Advogados do
Condado de King, Condado de King, Washington
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Acesso aos Tribunais

Acadéemicos de Direito no Tribunal
Facilitacdo do Acesso a Justica

Peter A. Joy

A educacgdo em clinicas juridicas nos Estados Unidos
proporciona experiéncia aos aspirantes a carreira
advocaticia. Trabalhando sob supervisédo de docentes
de Direito e de advogados da comunidade local, 0s
estudantes exercitam a resolugé@o de problemas com a
pratica do Direito. Entrevistam clientes e testemunhas,
analisam os problemas desses clientes, prestam
assessoria juridica, pesquisam questdes da area e
redigem atos postulatorios e documentos juridicos,
entre outras atividades. Correspondendo as
expectativas pro bono em relagdo a classe dos
advogados dos EUA, fornecem frequientemente
assessoria juridica e acesso aos tribunais agueles que
n&o tém recursos para pagar 0s servi¢os de um
profissional. O autor descreve os desafios do
desenvolvimento de programas de clinicas em outros
paises, porém conclui: “E possivel adotar alguma
forma de educag&o em clinicas juridicas em todos 0s
paises que queiram envolver os estudantes de Direito na
facilitacao do acesso a Justica.”

Peter A. Joy é professor de Direito da Escola de Direito
St. Louis, Universidade Washington, em St. Louis,
Missouri — onde dirige a Clinica de Justica Criminal
—, e também ensina Etica Juridica e Pratica de
Julgamentos. E ex-presidente da Associagdo de
Educagéo em Clinicas Juridicas (CLEA), uma
entidade com mais de 700 professores de Direito que
lecionam em clinicas nos Estados Unidos, e ex-
presidente da Secdo de Educagéo em Clinicas
Juridicas da Associacéo de Escolas de Direito dos EUA
(AALS). E autor de varias resenhas sobre educacdo em
clinicas juridicas e ética juridica.

Os PROGRAMAS DE EDUCAGAO em clinicas
juridicas permitem aos estudantes de Direito
prestar assisténcia juridica a pessoas e grupos
que ndo tém recursos para contratar advogados.
Trabalhando sob supervisdo de docentes de
Direito e, as vezes, de outros advogados das suas
comunidades, estudantes de clinicas de Escolas
de Direito exercitam a pratica do Direito e a
resolucéo de problemas de clientes ao mesmo
tempo que propiciam acesso dos mais
necessitados aos tribunais.

Lideres de ordens de advogados, como a
Ordem dos Advogados dos EUA (ABA), e juizes
norte-americanos ha muito tempo apdiam a
educacdo em clinicas juridicas, porque esses
programas tém papel importante na garantia de
que 0 acesso aos tribunais — pré-condicédo para o
acesso a Justica — nao seja reservado somente
para aqueles que podem contratar advogados. Os
lideres de ordens de advogados e juizes apdiam o
aprendizado juridico em clinicas também porque
é uma das formas mais eficazes de ensino das
habilidades advocaticias e dos valores da
profissédo juridica aos estudantes.




Peter A. Joy

Fazendo e aprendendo

A educacéo em clinicas juridicas € aprendizado
experimental ou aprendizado méos-na-massa, por
meio de experiéncias. Muitos educadores
acreditam que essa forma de aprendizado é um
dos metodos educacionais mais eficientes para a
educacdo de adultos, o0 que também é verdade
para a maioria das profissdes. Atualmente, as
escolas de medicina em todos os paises incluem
um grande componente de aprendizado
experimental em laboratorios, clinicas e estagios
médicos. Estudantes de arquitetura também
recebem um componente de aprendizado méaos-
na-massa. Dessa forma, o aprendizado em
clinicas juridicas € muito semelhante as formas
de aprendizado experimental que os estudantes
de medicina e de arquitetura recebem como parte
de sua educacéo profissional.

Nos Estados Unidos, o aprendizado em
clinicas juridicas normalmente se refere a cursos
em que os estudantes tém contato direto com o
cliente e lidam com as mesmas situacgoes
problematicas que os advogados enfrentam na
prética. Essas atividades sdo denominadas cursos
em clinicas com clientes reais, porque 0s
estudantes trabalham com clientes e ndo com
problemas ou situag@es hipotéticos, como pode
acontecer em um curso no qual os problemas séo
simulados, como o tribunal simulado.

Cursos em clinicas internas sdo o tipo mais
frequente de aprendizado em clinicas com
clientes reais e envolvem o funcionamento de
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escritorios de advocacia dentro ou proximo a
faculdade de Direito e por ela administrados. Os
estudantes de cursos em clinicas internas
geralmente trabalham sob supervisdo direta de
docentes de Direito, que sdo tambem
profissionais qualificados para a pratica da
advocacia. Nesses cursos, 0s estudantes de
Direito entrevistam clientes e testemunhas para
colher dados, analisam os problemas desses
clientes e prestam assessoria, fazem pesquisas
juridicas e redigem atos postulatorios e
documentos juridicos, conduzem transagdes para
os clientes e realizam quase todo o trabalho
juridico relativo a esses casos.

Além disso, as normas da pratica advocaticia
por estudantes nos Estados Unidos concedem aos
estudantes de Direito uma licenca limitada para a
prética juridica, com a condicao de receberem
supervisdo do corpo docente da clinica ou de
advogados. Os estudantes certificados sob essas
normas também negociam com advogados em
nome de partes contrérias e representam clientes
perante tribunais, agéncias administrativas e
outros 6rgdos. Em quase todas as jurisdigdes, as
normas da préatica advocaticia por estudantes séo
elaboradas para facilitar o duplo objetivo da
educacdo em clinicas juridicas: (1) ensinar aos
estudantes habilidades advocaticias e valores
profissionais por meio de experiéncias reais; e (2)
fornecer servicos juridicos necessarios a clientes
habitualmente impossibilitados de arcar com 0s
custos da consultoria juridica.

O segundo tipo de curso em clinicas com
clientes reais € denominado programa de estagio
externo ou de colocagdo em campo porque 0s
estudantes trabalham em escritorios de terceiros
fora da faculdade de Direito. Nesses cursos, 0s
estudantes de Direito atuam com advogados em
varios escritorios de advocacia e fazem quase
todos os tipos de trabalho advocaticio realizados
por alunos de cursos em clinicas internas. A
principal diferenca entre a maioria dos programas
de clinicas internas e alguns programas de
estagio externo é que menos estudantes desses



O professor Peter Joy instrui uma estudante de Direito antes
da sua representacdo de um cliente no tribunal

estagios tém licenga limitada para praticar
advocacia e, portanto, representar clientes
perante os tribunais. Esses estagiarios geralmente
trabalham em escritdrios de assisténcia juridica e
de defesa publica, promotoria publica e outros
escritorios de advocacia que fornecem servicos
a0s mais necessitados ou representam o governo.
Alguns estégios externos sdo em escritorios
particulares de advocacia, e programas de estagio
judiciario proporcionam aos estudantes a
oportunidade de trabalhar como funcionarios do
Judiciéario sob a supervisao de juizes. Os docentes
de Direito garantem supervisao de qualidade por
parte de advogados e juizes aos estudantes que
com eles trabalham e geralmente ministram aulas
nas quais sdo discutidas questdes oriundas das
experiéncias praticas do estagio.

Estudantes atuando como advogados 0 maximo
possivel é o segredo dos cursos em clinicas
internas e estagios externos. O principal objetivo
da metodologia de ensino em clinicas é fazer que
eles lidem com os mesmos tipos de problemas de
clientes enfrentados pelos advogados na prética,
identificando-os e procurando soluciona-los com
a supervisdo de docentes e algumas vezes de
outros advogados, bem como pratiquem a
autocritica e ougam as criticas de professores ou
advogados supervisores.

Toda escola tem uma

A educagdo em clinicas juridicas nos Estados
Unidos ja existe ha algum tempo, mas 0 seu
desenvolvimento real ocorreu da década de 1960
a de 1990. Os proponentes desse método de
ensino enfatizaram desde o inicio a dimensao
social da prestacao de assisténcia juridica aos
necessitados pelos estudantes de Direito.
Atualmente, todas as faculdades de Direito tém um
programa de clinicas, e a maioria deles consiste
em cursos de clinicas internas e estagios externos.

Mais de 15 mil académicos de Direito, ou
cerca de 35% dos graduados de faculdades de
Direito aprovadas pela ABA, fazem cursos em
clinicas internas a cada ano. Alem disso, por
volta de 15 mil estudantes de Direito participam
de estagios externos. Nos Estados Unidos,
atualmente, a faculdade de Direito moderna
oferece aos estudantes a oportunidade de
participar desse tipo de curso.

Cursos em clinicas juridicas estdo também
ganhando popularidade em todo 0 mundo.
Comuns no Canadéa e na Australia hd muitos
anos, esses cursos ja se consolidaram em algumas
faculdades de Direito no Chile, Gré-Bretanha,
india, Holanda, Africa do Sul e Suécia. Tem
havido interesse crescente por cursos em clinicas
em paises como Crodcia, Roménia e RUssia nos
ultimos anos. Mudancas recentes no sistema
japonés de educacdo juridica, implementadas em
2004, estdo estimulando vérias novas faculdades
de Direito com pds-graduacgdo a desenvolver
cursos em clinicas.

Além disso, na maioria dos paises, essa
modalidade de educacéo contribui para o acesso
a Justica das pessoas tradicionalmente sem
assisténcia juridica. Apesar das diferencas entre
as culturas e os sistemas juridicos do mundo, a
tendéncia para a educacao em clinicas juridicas
continua a enfocar um aspecto comum: a
integracdo do aprendizado experimental com o
estudo de Direito.
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Um impacto significativo

O impacto do acesso a Justica por meio de
educacédo em clinicas juridicas para aqueles que
n&o podem contratar advogados tem sido
significativo nos Estados Unidos. Milhares de
estudantes de Direito que fazem esses cursos em
clinicas internas e estagios externos a cada ano
juntam-se aos meros 5 mil ou 6 mil advogados
que trabalham para organizaces que
representam os 45 milhdes de norte-americanos
sem recursos e qualificados para receber
assisténcia juridica civil. Além disso, outros
estudantes de clinicas juridicas ajudam a
fornecer defesa criminal aos necessitados, e
outros em estagios externos ajudam promotores e
advogados do governo nas esferas local, estadual
e federal.

Além de fornecer acesso aos tribunais a seus
clientes e aprender as habilidades advocaticias,
0s estudantes de Direito também assimilam as
regras da ética juridica e as normas da profisséo
diretamente nos seus cursos em clinicas. Estudos
demonstram que os primeiros empregos dos
advogados sdo muito importantes para o
desenvolvimento da responsabilidade
profissional, e esses cursos tém a vantagem de
expor os estudantes de Direito as pressoes da
pratica juridica em um ambiente de aprendizado
rapido. O envolvimento dos professores de Direito
nesses cursos ajudam os estudantes a refletir
sobre suas obrigacdes éticas em relacdo aos
clientes e ao sistema judicial.

A educacdo juridica em clinicas oferece uma
vantagem sobre as experiéncias que os estudantes
de Direito possam ter como funcionarios do
Judiciario, na maioria dos programas de estagio
ou como novos advogados. Em quase todos 0s
outros ambientes, funcionarios do Judiciario,
estagiarios ou novos advogados normalmente
recebem muito pouca orientagdo. Em geral, a
experiéncia por si so € desestruturada.
Entretanto, nos cursos em clinicas bem
estruturadas, os professores de Direito propiciam
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aos estudantes a oportunidade de confrontar-se
com questdes éticas como advogados e depois
discutir essas questdes. Dessa forma, 0s
estudantes aprendem nesses cursos as normas da
profissdo juridica.

Por fim, a maioria dos cursos em clinicas
preenche uma funcéo extremamente importante,
envolvendo os estudantes de Direito na concessao
de servicos pro bono aos necessitados. Nos
Estados Unidos, os advogados costumam doar
algumas horas do seu tempo oferecendo
assisténcia juridica gratuita ou a custo reduzido a
pessoas carentes que ndo podem contratar
advogados. Nem todos os advogados preenchem
essa expectativa, mas muitos o fazem. Expor 0s
estudantes de Direito a sua obrigacao de oferecer
representacdo pro bono pode ajudar a fazer dessa
pratica uma parte das suas atividades futuras
como profissionais.

Quatro desafios

Apesar de estar firmemente consolidada nos
Estados Unidos e em alguns paises, a educagao
em clinicas juridicas nédo é parte comum do
ensino juridico em todos os lugares. Parece haver
no minimo quatro desafios para o
desenvolvimento desse tipo de programa em
outros paises.

Em primeiro lugar, em muitos paises, somente
um pequeno numero de pessoas que estudam
Direito planeja praticar a advocacia. Nesses
paises, 0 Direito ndo é ensinado em escola de
formag&o de profissionais; é mais exatamente a
principal disciplina de um curso universitario,
como Historia ou Ciéncias Politicas, e muitos
professores que ensinam Direito podem até néo
ser qualificados para praticar a advocacia. A
educacédo em clinicas juridicas ndo parece ser um
método de instrucéo viavel nessas nagoes, a
menos que sejam desenvolvidos cursos especiais
em clinicas para estudantes que desejem tornar-
se advogados.

Segundo, alguns paises instituiram
experiéncias de estagio ou funcionais que em



teoria séo destinadas a fornecer treinamento
pratico aqueles que se tornardo advogados ou
juizes. Nessas nacdes, muitas das quais tambem
tratam o Direito como uma disciplina de nivel
universitario, os cursos de educacdo em clinicas
juridicas s6 poderdo se tornar um componente
viavel das experiéncias do estagio ou funcionais
se forem destinados a complementar os outros
programas de treinamento pratico, e nao a
concorrer com eles. Os cursos em clinicas nesses
paises poderdo desempenhar papel importante na
facilitacdo do acesso a Justica por clientes sem
recursos para contratar advogados, podendo ser
experiéncias anteriores ou posteriores as dos
estagios ou funcionais.

O terceiro desafio € que 0s custos dos cursos
de educacéo em clinicas internas podem ser
muito dispendiosos para alguns paises. Nos
Estados Unidos, esse tipo de educagéo utiliza
uma relagéo de ensino estudante-professor muito
baixa, e esses cursos consomem muito tempo dos
docentes de Direito. Neste pais, o beneficio desse
tipo de educacéo juridica supera 0s seus custos,
mas esse pode néo ser 0 caso em todas as nagoes.
Em algumas delas, os programas de estagio
externo - que, diferentemente das clinicas
internas, ndo envolvem os docentes de forma té&o
intensa - podem ser mais exequiveis. No
entanto, cursos em clinicas ainda poder&o ser
estruturados nesses paises para permitir que 0s
estudantes trabalhem primeiramente em casos
tratados por organizagdes ndo-governamentais e
por programas subsidiados pelo governo que
prestam assisténcia juridica aos mais carentes.
Os professores de Direito poderdo assegurar o
controle da qualidade da supervisao dos
estudantes pelos advogados desses escritorios,
mas n&o terdo de assumir a responsabilidade
direta pela superviséo do trabalho dos alunos nas
clinicas.

Por ultimo, em muitos paises os legislativos ou
0S supremos tribunais precisariam adotar leis ou
normas para permitir que alunos de cursos de
educacéo em clinicas juridicas fagam o trabalho

de advogados. Mesmo que os estudantes nao
recebam a licenca limitada para a prética
juridica, os cursos em clinicas desenvolvidos de
forma a permitir-Ihes realizar o maximo de
trabalho possivel nos termos das leis e normas
vigentes representardo um enorme passo a frente.
Dessa forma, a auséncia de lei ou norma para
concessao de licenca limitada para a préatica
juridica ndo impede necessariamente o
desenvolvimento de programas de clinicas.

Nenhum desses obstaculos € intransponivel. E
possivel adotar alguma forma de educagdo em
clinicas juridicas em todos os paises que queiram
envolver estudantes de Direito na facilitacdo do
acesso a Justica. Além de atender a esse objetivo,
0s programas de clinicas preparardo melhor os
alunos para a pratica ética do Direito.

As opinifes expressas neste artigo nao refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos
EUA.

Fotografia da pagina 20: Mary Butkus/WUSTL Photo
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Acesso aos Tribunais

Como Superar a Distancia entre os
Cidadaos e os Tribunais

Shira J. Goodman e Lynn A. Marks

Grande parte do conhecimento dos cidad&os sobre o
sistema de tribunais resume-se as suas experiéncias
como litigantes, testemunhas ou jurados. A Cidad&os
da Pensilvania por Tribunais Modernos
(Pennsylvanians for Modern Courts — PMC) foi criada
para informar o publico e aprimorar a qualidade e a
administracdo da Justiga pelos tribunais estaduais. Em
seus esfor¢os voltados para a reforma dos tribunais e
para reforcar a confianga publica no Judiciario a PMC
conta com a participagé@o de organizagdes civicas,
ordens de advogados e grupos de fiscalizagéo do
governo. As autoras citam exemplos de como seu
sistema de formacdo de coalizOes obteve éxito na
melhora do sistema de Justica da Pensilvania e no
incentivo a participacdo dos cidadaos.

Cidadéos da Pensilvania por Tribunais Modernos é
uma organizacao apartidaria e sem fins lucrativos que
trabalha para aperfeicoar os tribunais da Pensilvania.
Shira J. Goodman e Lynn A. Marks sao,
respectivamente, diretora adjunta e diretora executiva
da entidade.

EmMuTo DIFiciL  rotular o relacionamento entre
0s cidadaos norte-americanos e seus tribunais.
Evidentemente, os norte-americanos tém orgulho
de seu sistema de tribunais e ndo estdo dispostos
a abrir mao do Poder Judiciario do governo nem
da autoridade que esse poder exerce sobre 0
Executivo ou o Legislativo. Ao mesmo tempo,
alguns norte-americanos passaram a ver 0s
tribunais com desconfianca, alegando que 0s
juizes tém abusado de sua autoridade e tomado
decisdes que ndo expressam a vontade popular.
Esse fendmeno reflete uma tensdo fundamental
da democracia norte-americana. Embora o0s
tribunais existam para servir ao povo, 0s juizes
tém o dever de aplicar a lei de maneira justa e
imparcial. A melhor forma de aliviar essa tensdo
é levando informacdes aos cidadaos e aos
funcionarios e dirigentes dos tribunais. As
organizagOes ndo-governamentais podem
desempenhar os papéis de educadores,
comunicadores e facilitadores para superar a
distancia existente entre as expectativas dos
cidadaos e o papel dos tribunais. Essa € uma das
principais funcdes da Cidaddos da Pensilvania
por Tribunais Modernos (PMC), uma organizagéo
sem fins lucrativos e apartidaria voltada para a
reforma do sistema de tribunais e que atua no
Estado da Pensilvénia, localizado no nordeste do
pais.



Shira J. Goodman

A PMC foi fundada em resposta as conclusfes da
Comissédo de Reforma Judiciéria na Pensilvania,
grupo de renomados lideres locais, funcionarios
publicos, profissionais da area juridica e
membros do Judiciario indicados pelo entdo
governador Robert Casey e presidido pelo juiz da
Suprema Corte, Phylis W. Beck. Em 1988, a
comissdo apurou que a confianga no Judiciario da
Pensilvania era assustadoramente baixa.
Decidiram, portanto, que era necessario restituir
a credibilidade do Judiciario e do sistema de
tribunais junto a populacdo; um sistema de
tribunais so € forte se a populacéo acreditar que
ele é capaz de exercer a Justica de maneira justa
e imparcial. A PMC foi criada por um grupo de
cidaddos mobilizado para conquistar muitas das
reformas identificadas como fundamentais pela
Comissdo Beck.

Educacdo publica e reforma do sistema

judiciario
A PMC tem como misséo melhorar a qualidade e
a administracdo da Justica na Pensilvania. Com
tribunais melhores deve vir a renovacao da
confianca publica no sistema. Para cumprir essa
misséo, a PMC promove o melhor entendimento
da sociedade sobre o papel dos tribunais e cria
uma coalizdo de alto nivel por mudanga. A PMC

atua como fonte de informacdes sobre os tribunais
para os cidadaos, organizagdes de interesse
publico, jornalistas, formuladores de politicas e
académicos por meio da realizacdo de foruns
educativos, visitas as salas de aulas,
comunicacodes diretas e publicacdo de guias do
cidad&o. Por ser a Unica organizacgdo estadual ou
local da Pensilvania que trata exclusivamente de
questdes relativas ao sistema judiciario, a PMC
desempenha um papel educativo e fiscalizador
inedito.

Muitos Estados, como a Pensilvania, ainda
recorrem as eleicdes judiciais para selecionar
alguns de seus juizes. Argumenta-se que a maior
oportunidade para que os cidadaos participem ou
interfiram no sistema de tribunais é por meio da
eleicdo dos juizes. Infelizmente, o
comparecimento as elei¢des judiciais € muito
baixo. Em vez disso, 0s contatos mais freqiientes
entre os cidadaos e os tribunais ainda ocorrem via
suas experiéncias como litigantes, testemunhas
ou jurados. Ainda que essas interagdes possam
alertar para a necessidade de mudanca, elas néo
oferecem oportunidade de comunicag&o com 0s
tribunais nem de melhora no nivel de informacao;
elas ndo criam espaco para reformas
significativas nos tribunais. Essa realidade
enfatiza a necessidade de as organizacdes néo-
governamentais assumirem a luta pela reforma.

As ordens de advogados, 0s grupos de
fiscalizagdo do governo e os grupos de cidadaos
tém, cada um deles, um papel a desempenhar
nesse processo. A PMC assumiu um papel
especial nesse conjunto, atuando como um meio
de ligacdo entre os tribunais e os cidad&os,
embora esses dois grupos precisem participar do
movimento pela reforma. Para atingir esse
objetivo, nos empenhamos para continuar a ser
um grupo de base cidada que trabalha para e com
os cidaddos mantendo, ao mesmo tempo, um
importante contato com liderancas e
administradores do sistema de tribunais. As
vezes, essa tarefa € dificil. Constatamos que esses
elementos aparentemente conflitantes de nossa
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identidade organizacional nos permitem defender
a reforma com eficiéncia.

Buscamos a participagao dos cidadaos em
todos 0s nossos trabalhos. Organizamos palestras
para grupos comunitarios, elaboramos programas
para as escolas, publicamos guias sobre o0s
tribunais, o sistema disciplinar judiciario e 0
servico do juri e os distribuimos aos cidaddos. Os
cidad&os séo os principais interessados na
garantia da existéncia de tribunais acessiveis com
juizes e funcionarios qualificados. No Estado da
Pensilvania, as mudancas no processo disciplinar
judiciario e no método de selecdo de juizes
exigem emendas constitucionais, que, em Ultima
instancia, devem ser aprovadas por referendo
popular. Os cidaddos, portanto, tém a ultima
palavra sobre o sistema judiciario. Os cidadéos
precisam estar informados sobre os tribunais, a
importancia dos tribunais e a necessidade de
mudanca. Somente com esse conhecimento eles
podem participar plenamente do esforgo para
alcancar a reforma.

A reforma pode ser efetivamente conquistada
por meio da formacdo de uma coalizéo. O trabalho
da PMC esté concentrado em diversas areas do
sistema judiciario: selecéo de juizes, sistema de
juri e disciplina judiciaria. Nossos parceiros
variam de acordo com a natureza do projeto, mas

o fator constante é que raramente trabalhamos
sozinhos. Ao contrério, procuramos trabalhar em
parceria. Essa rede da folego a nossas demandas
por reformas e demonstra a reconhecida
necessidade de mudanca. Além disso, as vozes de
Nossos parceiros, sejam eles as ordens de
advogados sejam os grupos de cidaddos, tais
como a Causa Comum, a Liga das Mulheres
Eleitoras ou a Associacdo Nacional para o
Progresso das Pessoas da Raga Negra (NAACP),
legitimam nossos esforcos; essas parcerias
sinalizam aos legisladores e as autoridades
judiciais que a necessidade de mudanca é real.

Etica juridica e mudangas no processo
legislativo

Essa foi a estratégia seguida pela PMC no inicio
dos anos 1990 quando trabalhou pela criacdo de
um novo sistema disciplinar judiciario para a
Pensilvania. Na esteira de escandalos envolvendo
juizes corruptos e o impeachment de um juiz
titular da Suprema Corte da Pensilvania, a PMC
se dedicou a tornar o processo disciplinar do
Judiciario mais eficiente. Era preciso uma
emenda constitucional para realizar mudangas
nesse processo. A PMC formou uma coalizéo e
iniciou uma série de consultas a legisladores
importantes para saber quais eram os elementos
necessarios a um processo disciplinar judiciario
eficiente. Os subsidios reunidos pela PMC foram
fundamentais para a elaboracdo da emenda
constitucional, e a coalizo pela reforma
conscientizou a populagéo da necessidade de
mudanca. O sucesso desse trabalho culminou
com a aprovacdo da emenda constitucional por
meio de um referendo popular realizado em 1993.
Nossa experiéncia com o processo disciplinar
judiciario demonstra que as coaliz0es sé@o uma
arma poderosa para as mudancas. Durante esse
processo, a PMC também comprovou ser um
recurso valioso para os legisladores responsaveis
pela elaboracéo de regras e leis relativas aos
tribunais. Sempre que um poder do governo esta
em posicao de exercer autoridade sobre o outro,



seja por meio da formulac&o de regras seja via
controle financeiro, as tensdes aparecem.
Organizagbes como a PMC podem ajudar a
facilitar esse processo atuando como uma voz
imparcial para informar os legisladores sobre o
sistema de tribunais e a necessidade de reformas.
A PMC quase sempre assume o papel de
conselheiro externo quando os 6rgaos de fora do
sistema tribunais tém a competéncia de efetuar
mudancas; uma situacéo exemplar é quando os
orgdos legislativos apreciam as solicitacdes de
recursos financeiros apresentadas pelos tribunais.

lgualdade e justica

No entanto, para que as mudancas ocorram, as
vezes 0s proprios tribunais precisam ser
encorajados a agir por meio de pressdo externa.
Evidentemente nédo estamos nos referindo as
decisdes dos juizes em casos especificos. Mas sim
as questdes relativas as reformas sistémicas com
vistas a garantir que os tribunais tratem todos 0s
litigantes com igualdade e imparcialidade,
independentemente de raga, género, etnia ou
situacao sdcio-econémica. Os tribunais ndo sao
imunes as questdes que afetam a sociedade como
um todo; eles ndo podem ficar a margem de
iniciativas voltadas para a conquista da igualdade
e a erradicacdo do preconceito. Alguns tribunais,
no entanto, tém sido morosos na resposta ao apelo
por tais reformas. Como conseqiéncia, individuos
e organizagdes ndo-governamentais e ndo
pertencentes ao Judiciario tém se unido para
encorajar a agao dos tribunais. O resultado: os
sistemas de tribunais estaduais em todo o0 pais
indicaram comissOes para estudar as questdes
relativas ao preconceito.

Na Pensilvania, a PMC trabalhou durante anos
com ordens de advogados estaduais e locais para
incentivar a Suprema Corte da Pensilvania a
estudar as questdes de preconceito racial e de
género no sistema de Justica. Finalmente, em
1999, a Suprema Corte designou uma Comissao
sobre Preconceito Racial e de Género no Sistema
de Tribunais. Essa comissao passou a contar com

equipe e orcamento proprios e foi encarregada de
estudar o sistema de tribunais estadual para
verificar se o sistema de Justica estava sendo
influenciado por preconceitos de raga ou género.
A Suprema Corte respaldou os trabalhos da
comisséo que englobavam realizagéo de
pesquisas, grupos de discusséo, participacéo de
académicos e o0 estudo dos tribunais em todo o
Estado para verificar onde e de que maneira o
preconceito contaminava o sistema de Justica.
Em marco de 2003, a comissdo apresentou um
relatorio detalhado a Suprema Corte,
identificando diversas areas nas quais 0
preconceito persistia e recomendando medidas a
serem adotadas pela Suprema Corte, pelo
Legislativo, pelas ordens de advogados e pelos
proprios advogados, a fim de reduzir o
preconceito no sistema de tribunais. A Suprema
Corte designou forgas-tarefas para colaborar com
os tribunais nos esforcos para implementar
algumas dessas recomendacdes. Esse € um 6timo
exemplo de como o apelo por reformas feito por
um grupo de base cidada foi finalmente atendido
pelo sistema de tribunais, resultando em sua
concretizacdo como um esforco do sistema.

A PMC também procura fazer parceria com o
sistema de tribunais, a propria instituicdo que
pretendemos mudar. Além de pedir reformas,
identificar problemas e chamar a atengéo para 0s
problemas existentes na administragéo da Justica,
a PMC exalta publicamente os éxitos
programaticos e das inovagdes no sistema de
tribunais, apoia o empenho por reformas dos
proprios tribunais e trabalha com eles para dar
continuidade a missdo de aperfeicoar seu sistema.
Nossa abordagem é equilibrada: ndo nos furtamos
a identificar publicamente os problemas do
sistema de Justica, nem somos "detratores” dos
tribunais em tempo integral.

Programas para jurados

Um exemplo da parceria produtiva que
estabelecemos com os tribunais é a institui¢do do
Dia de Reconhecimento da Importancia do
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Jurado, comemorado anualmente e que
patrocinamos em conjunto com o Tribunal de
Primeira Instancia [Court of Common Pleas] da
Filadélfia ha cinco anos. Esse programa
homenageia as pessoas que prestam servigo de
juri em nossos tribunais criminais e civis. O Dia
de Reconhecimento da Importancia do Jurado é
uma oportunidade para que os tribunais e o0s
juizes expressem seu reconhecimento aos jurados,
destaquem a importancia do servigo do jdri e
divulguem a necessidade de os cidadéaos
prestarem esse servico. Temos trabalhado com o
tribunal local no desenvolvimento de programas
curtos, informativos e, esperamos, inspiradores
para incentivar a prestacao desse servico e
reconhecer o0s esforgos dos jurados. Todos 0s anos
0 Dia de Reconhecimento da Importancia do
Jurado atrai a atencéo da midia de maneira
positiva, e a PMC tem recebido pedidos para
desenvolver um programa similar para o Tribunal
de Primeira Instancia do Condado de Allegheny,
em Pittsburgh.

O Dia de Reconhecimento da Importancia do
Jurado sintetiza o efeito positivo que a parceria
com os tribunais tem sobre a missdo da PMC. O
Projeto Jari, desenvolvido pela PMC, tem como
objetivo aumentar o nimero de cidadaos
convocados para o servico de juri e dos que
aceitam essa convocacgéo, bem como de acentuar
a diversidade dos grupos de jurados e aprimorar a
funcdo de jurado tornando-a mais facil de ser
exercida. Os tribunais compartilham conosco
desses objetivos. Trabalhar em conjunto no
desenvolvimento de programas destinados a
aumentar o numero de pessoas dispostas a prestar
servico de jari e na elaboragdo de novas maneiras
de tornar o servico do juri menos oneroso é uma
adequacéo natural para a PMC e os tribunais.
Essa colaboracéo reforca a posicdo da PMC e
permite que nossas outras iniciativas por
reformas também avancem.

Processo em curso

Como uma organizacéo pela reforma de base
cidada, temos a responsabilidade de identificar
0s problemas e recomendar as estratégias para a
mudanca. Apesar de sermos capazes de mobilizar
0s eleitores e informar a populagéo e os tribunais
sobre os problemas detectados, ndo podemos agir
unilateralmente para muda-los. Para que muitos
dos nossos ideais se tornem realidade € preciso
contar com a colaboracdo do sistema de tribunais
e também com a sua aprovacao. 1sso € possivel
por meio da informagdo e da forga de relagdes
solidas construidas a partir do respeito e do
entendimento matuos. A situacao especial da
PMC como uma organizacdo nao-governamental
de base comunitaria nos coloca na lideranga do
movimento pela reforma na Pensilvania e atrai a
participacéo dos cidadaos e dos tribunais como
nossos parceiros. Acreditamos que unindo as
esferas separadas do publico e dos tribunais
conseguiremos melhorar os tribunais e
restabelecer a confianga popular no Judiciario e
no sistema de tribunais. O trabalho esta em curso,
e esperamos que nosso empenho para superar a
distancia existente entre os cidaddos e 0s
tribunais continue a ter sucesso.

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente
a posicao nem as politicas do governo dos EUA.

Questdes de Democracia, Revistas Eletronicas do IIP,
Vol. 9, N2 2, Agosto de 2004



Acesso aos Tribunais

O Direito nas Ruas
LicOes para a Vida

Entrevista com Richard Roe

Ha mais de 30 anos, a Universidade de Georgetown,
em Washington, D.C. criou um programa para seus
alunos de Direito com o objetivo de ministrar um curso
de nocdes basicas de Direito, democracia e direitos
humanos em algumas escolas publicas de ensino médio
da regido. O projeto tornou-se conhecido como Direito
nas Ruas (Street Law) e posteriormente foi estendido a
todas as escolas publicas de ensino médio da capital do
pais. O material didatico do programa comegou como
um fichario com ligcbes em folhas soltas e se tornou um
livro utilizado atualmente em escolas dos 50 Estados
dos EUA. Além disso, o Direito nas Ruas criou um
curso para adultos. Aproximadamente 70 escolas de
Direito em todo o pais tém esses programas. Richard
Roe, professor de Direito e diretor da clinica do Direito
nas Ruas, da Universidade de Georgetown, discorre
sobre a experiéncia educacional impar promovida pelo
programa.

Esta entrevista foi realizada por Darlisa Crawford,
redatora do Washington File, drgdo de noticias do
Departamento de Estado dos EUA.

Crawford: Como surgiu o Direito nas Ruas?

Roe: O Direito nas Ruas surgiu no Centro de
Direito da Universidade de Georgetown por volta
de 1972 como parte de um programa no qual 0s
estudantes de Direito trabalhavam com grupos da
comunidade, e alguém teve a idéia de trabalhar
nao apenas com esses grupos, mas também
ensinar efetivamente nas escolas de ensino
médio. Quatro estudantes de Direito deram aulas
em duas escolas de ensino medio no distrito de
Columbia e o sucesso foi tanto que essa préatica
logo se tornou um programa nacional.

Pergunta: De que maneira o Direito nas Ruas
presta um servico a comunidade?

Roe: Em sua esséncia, 0 programa € um curso
pratico de Direito; seu foco € centrado nas leis
que afetam o cotidiano das pessoas.

O livro Street Law contém uma introduc&o
geral ao Direito e capitulos sobre topicos
especificos como Direito Penal, questdes
relacionadas com o direito do consumidor e a
moradia, Direito da Familia, leis sobre delitos
civis e direitos do cidaddo. Além disso, o livro é
repleto de material sobre problemas, estudos de
caso e situacdes hipotéticas cuja finalidade é a de
ser lido n&o apenas como informagéo, mas de




Richard Roe

levar a participagdo do leitor e ser ensinado de
forma dindmica. Os instrutores do programa
tentam obter dos estudantes informagdes sobre
seus valores e seus conhecimentos para, com
base em dados reais, fomentar a criacdo de uma
discussdo em classe.

Entretanto, o Direito nas Ruas vai além das
simples noc¢des sobre Direito. O programa
introduz as grandes teorias do Direito e da Justica,
bem como o Direito Constitucional; em outras
palavras, os fundamentos da nossa democracia.

E por essa razao que programa é muito eficaz:
ele se formula no conhecimento, nos valores e nas
experiéncias dos estudantes e ao mesmo tempo 0s
coloca em sintonia com a estrutura global da lei.
O Direito nas Ruas, a exemplo da democracia e
da prética civica, tem por base o discurso. Assim,
estamos de fato usando o Direito para ensinar o
fundamento civico, o pensamento democratico e
habilidades expressivas 0 que faz do programa
uma aula muito poderosa.

Pergunta: De que maneira o Direito nas Ruas se
correlaciona com o curriculo das escolas
publicas?

Roe: O programa se correlaciona muito
estreitamente em varios sentidos. No curriculo de
Estudos Sociais sdo exigidos cursos de Histdria,
de Governo e de Educacdo Civica. Se olharmos o0s
textos do livro e o0 enfoque curricular nessas

areas, veremos que ele sempre se volta para o
Direito. Até mesmo um livro de historia dos EUA
contera casos importantes da Suprema Corte e

talvez até casos dos tribunais estaduais. Na
verdade, no distrito de Colimbia, o Direito nas
Ruas é muitas vezes ensinado ndo como uma
matéria eletiva, mas como matéria obrigatoria de
Estudos Sociais. Assim, 0s alunos aprendem
ambos, o curriculo de Estudos Sociais e a
informacdo do programa.

Outro modo importante do Direito nas Ruas se
correlacionar com o curriculo esta no seu método
de ensinar de maneira altamente participativa,
onde os estudantes sdo ouvidos. O Direito nas
Ruas ajuda os estudantes a pensar de maneira
critica e a participar do governo. As aulas desse
programa desenvolvem o pensamento analitico, a
comunicacdo e a expressao e a capacidade logica.

Em jogos de dramatizacdo, debates e
julgamentos simulados, os estudantes exercitam
as idéias e a expressdo verbal. Em uma boa aula
de Direito nas Ruas deve-se envolver os alunos
em mais redacdo e mais expressao verbal, o que
aumenta sua capacidade de aprendizado.

Pergunta: O senhor pode descrever os métodos
do programa?

Roe: O professor ndo é a fonte do conhecimento,
embora deva conhecer o material muito bem para
ensina-lo. Os professores se apresentam como
instrumentadores em uma troca de idéias. A idéia
principal é que os alunos facam a reflexéo e as
discussdes na sala de aula. Os materiais para
discussao incluem estudos de casos penais,
problemas ou situagdes hipotéticas; matérias de
jornais; e — uma fonte popular — videos de filmes
ou programas de TV.

O Direito nas Ruas se destaca pela
popularizacdo do julgamento simulado como
técnica de ensino. Os participantes
desempenham os papéis de advogados e
testemunhas em um formato de disputa. Em nosso
programa para 0 ensino médio temos roteiro para
julgamento simulado de 40 a 50 paginas, com
trés testemunhas de cada lado, varios exemplos
de provas e a descri¢do de determinadas leis
aplicaveis. Os estudantes devem juntar todas
essas informacdes, colocar as testemunhas na



tribuna e interroga-las. Os alunos tém seis
semanas para preparar a apresentacao e €
emocionante vé-los atuar. Varios juizes com
grande experiéncia dizem que os estudantes sdo
tdo bons quanto muitas pessoas que véem nas
salas de audiéncias. Os alunos dominam a
técnica. Na Universidade de Georgetown, 0s
estudantes do segundo e do terceiro ano de
Direito podem fazer um curso onde aprendem a
ensinar o Direito nas Ruas. Em especial,
ensinamos aos estudantes de Direito a
metodologia interativa, e 0 julgamento simulado é
perfeito para isso.

Seja qual for a metodologia — e ha inimeros
tipos de técnicas de ensino — o que se tenta fazer
¢ associar o0 método com o tema que se ensina,
assim usa-se 0 melhor método para fazer aflorar
as idéias.

O principio basico é que os materiais didaticos
e a metodologia sejam instigantes para os alunos.
E a0 mesmo tempo as aulas devem ser rigorosas e
desafiadoras. Elas devem contribuir para a
evolucéo dos alunos em termos do intelecto, da
expressao verbal, do conhecimento e da
perspectiva de ver as coisas.

Usamos o livro Street Law como livro didatico
e dispomos também de um imenso banco de
material didatico porque vimos trabalhando com
0 programa ha bem mais de 20 anos. Contudo,
nossos estudantes de Direito gostam de adaptar os
planos de aulas as mudangas nas leis e as
necessidades de seus alunos.

Pergunta: o senhor pode explicar o programa de
mentores associado com o Direito nas Ruas?

Roe: Pensamos que seria muito Gtil ter ndo
apenas estudantes de Direito ensinando, mas
também envolver profissionais que atuam na area.
O primeiro passo € encontrar organizagdes que
estejam dispostas a dedicar algum tempo ao
programa. Nossos mentores vém de pequenos e
grandes escritorios de advocacia, grupos de
interesse publico e 6rgdos governamentais. O
Departamento de Justica, por exemplo, tem um
0rgdo que atua como mentor. O Departamento do

Trabalho atuou como mentor por algum tempo. Os
mentores dao aulas uma vez ou outra sobre
assuntos que conhecem profundamente e que sdo
compativeis com o curriculo do programa. O
instrutor pode ser um advogado, um paralegal ou
outro membro da equipe do escritorio do mentor.

Entretanto, ndo queremos que 0s mentores
sejam apenas palestrantes convidados, mas que
desenvolvam atividades mais participativas. Os
mentores com freqiéncia levam os estudantes do
ensino médio aos escritorios de advocacia ou
0rgdos governamentais para que possam ver o que
realmente acontece na aplicacdo pratica da lei,
bem como avaliar o volume de trabalho
envolvido. Desde que ndo haja violacéo de sigilo,
é permitido aos estudantes examinar arquivos de
casos e discuti-los. Eles também podem
entrevistar os funcionarios dos escritorios de
advocacia e conhecer suas atividades, ja que as
equipes ndo séo compostas apenas de advogados.
Muitos dos nossos estudantes séo contratados por
suas empresas mentoras durante o periodo de férias
de verdo e alguns trabalharam para elas depois.

Os mentores freqlientemente levam os
estudantes a eventos na comunidade. Por
exemplo, as vezes um escritorio de advocacia tem
um socio que € funcionario da Suprema Corte e
assim pode arranjar uma entrevista com um juiz
desse 6rgdo. Os mentores podem também levar os
estudantes para assistir uma sessao do tribunal
onde algum processo do escritério ou do 6rgao
governamental esteja sendo julgado. Os mentores
sdo excelentes treinadores que disponibilizam
muito tempo e recursos.

Pergunta; Qual € a abordagem da clinica
comunitaria do programa para as pessoas da
comunidade?

Roe: Em alguns aspectos, € muito semelhante a
abordagem utilizada no ensino médio. Realizamos
a clinica comunitaria do programa em varios
locais da comunidade: cadeias e centros de
tratamento, abrigos para sem-tetos, abrigos para
mulheres agredidas, abrigos para portadores de
HIV e Aids, casas de detencéo de criancas e
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adolescentes, entre outros. Fundamentalmente,
ensinamos pessoas que tiveram contatos muito
negativos com a lei ou que estdo em situacoes em
que poderiam usar algumas idéias sobre como se
beneficiar das leis. Os estudantes que trabalham
no programa ndo podem dar assessoria juridica
porque a clinica é apenas uma atividade do curso
e os alunos ainda nédo sdo advogados. Entretanto,
eles podem informar sobre como funcionam as
leis e explicar a legislacdo e casos e as pessoas
podem tomar decisdes por si mesmas sobre como
proceder.

As pessoas da comunidade aprendem as leis,
0s procedimentos nos tribunais e 0s processos:
por exemplo, como lidar com um locador de
imovel ou como escrever uma carta de
reclamagdo de consumidor. Os topicos incluem
moradia, familia, direitos individuais, danos,
delitos, lei do consumidor e beneficios publicos.
Por meio dessas atividades eles aprendem que a
lei € uma forca positiva na sociedade, que
controla nosso comportamento, restringe o abuso
do poder e oferece uma estrutura para o bem
comum.

@

O professor de Direito Richard Roe, da Universidade
de Georgetown, d& uma aula de Direito nas Ruas em
um vilarejo cambojano, em julho de 2004

Pergunta: Como se passa o Direito nas Ruas
para outro idioma, cultura ou ambiente?

Roe: Penso que o Direito deveria ser entendido
no contexto de valores, cultura e escolhas. Tenho
uma boa experiéncia como professor do programa
no exterior. Ja trabalhei em paises como
Eslovaquia, Republica Checa, Inglaterra,
Istambul, Republica Dominicana e Camboja. S&o
lugares muito diferentes. As leis devem emanar
dos valores fundamentais e ter uma ligacdo com a
cultura de cada pais. Na minha opinido, a idéia
de levar o Direito nas Ruas para outro pais ndo
significa pegar o sistema de Justica, a
Constituicéo e as leis dos Estados Unidos e
transplanta-los para outro lugar. O programa usa
conceitos basicos de Direito que sdo universais.
Procuro também conhecer a cultura, a histéria e a
lingua do pais, conduzindo a aula de tal maneira
que tenha significado naquele contexto. Algumas
partes do programa ndo precisam ser muito
modificadas e outras sim. Se for necessario
escrever a integra de um novo curriculo para um
pais, as pessoas desse pais geralmente o



elaboram com suas prdprias leis e procedimentos.
Entretanto, a metodologia continua a mesma.

Pergunta: Na sua opinido, a iniciativa de
internacionalizar o Direito nas Ruas tem tido
sucesso?

Roe: N&o se trata de tentar internacionalizar. A
idéia é levar o conceito de participacéo dos
cidaddos nas leis, torna-las acessiveis ao cidadéo
comum. O programa tem a missdo de demonstrar
gue a democracia tem por base cidadaos que
participam e tém informac&o sobre 0 mundo que
0s cerca, especialmente em areas de governo, mas
também nas suas transacgdes cotidianas. Isso se
torna um processo democratizante muito poderoso
internacionalmente porque vocé € capaz de
ajudar as pessoas a ver que o Direito pode ser
acessivel a todos.

Cada pais tem uma situagdo diferente, mas em
alguns lugares ha um papel efetivo para o Direito
nas Ruas. Por exemplo, as pessoas da Africa do
Sul trabalharam muito para desenvolver suas
proprias versdes do programa, de modo a adapta-
lo aos grupos locais. Leigos podem dar os cursos
e o0s professores podem ensinar conceitos basicos
do Direito e da Justica; ndo é preciso ter
advogados ou estudantes de Direito para fazé-lo.
Os professores do programa freqiientemente vém
de 6rgdos governamentais, organizacoes néo-
governamentais ou igrejas. Eu fiz muitas
apresentagdes do Direito nas Ruas para esse tipo
de organizacdo. A idéia é adequar o material as
necessidades e aos interesses das pessoas que 0
querem, com muito conhecimento da cultura.

Pergunta: Como evoluir o Direito nas Ruas?

Roe: O Direito nas Ruas torna o Direito e a
democracia acessiveis a0 maximo de pessoas
possivel. O programa da as pessoas uma voz que
tem por base a reflexdo, a capacidade de
expressdo e os valores em que acreditam. Os
valores ndo lhes sdo ditados, mas penso que ha
valores comuns fundamentais. Os grandes

conceitos de Justica e democracia atingirdo mais
pessoas ficando muito mais significativos.

No futuro, mais universidades e faculdades de
Direito no mundo adotardo programas de Direito
nas Ruas. Os alunos de Direito fardo o programa
como um servico publico ou para cursos com
crédito, como parte do aprendizado da profissdo.
Eles irdo as comunidades, as cidades, as vilas para
ensinar democracia com as leis de seu prdprio pais.

Em segundo lugar, penso que ao desenvolver
esses principios fundamentais e utilizar essas
abordagens, os sistemas e a prestacéo de contas
dos governos serdo melhorados. Essa sera uma
boa maneira de fomentar a promulgacédo da
Justica, a medida que mais pessoas se tornam
capazes de manter seus interesses em participar
do governo no mais alto grau.

Uma vantagem do programa € que seu custo de
implementacdo é realmente muito baixo. Pode-se
criar um curriculo, treinar pessoas nesse
curriculo e essas pessoas podem ensinar outras.

Acreditamos que um aspecto importante do
Direito nas Ruas é que o0 processo de aprendizado
é tdo importante quanto a informacéo aprendida.
O que é realmente aprendido néo &, por exemplo,
se a pena de morte é boa ou ruim, mas que
quando aprendem sobre qualquer assunto — pena
de morte, direitos humanos, problemas de
locatario e inquilino — os estudantes aprendem a
pensar sobre valores, escolhas politicas, formas
de servir ao bem maior e em como os direitos do
cidaddo sédo protegidos. Desse modo, o Direito
nas Ruas leva as pessoas a pensar sobre o que
pode ser realizado por meio da lei.

Isso funciona no ambito internacional porque
ndo chegamos la com nenhum assunto ou
tendéncia particular em mente para ensinar.
Vamos ensinar de forma ampla, questoes
fundamentais para se atingir a democracia e a
Justica em uma sociedade. Ensinamos como séo
eSSes processos e instrumentos e como podem ser
aplicados a qualquer assunto.

As opinides expressas nesta entrevista ndo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo dos EUA.
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