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SOBRE ESTA EDICAO

s pessoas de todo 0 mundo querem

construir o futuro para suas familias em

sociedades livres e abertas. Essa aspiracdo
inclui o desejo de usufruir os direitos humanos
basicos, participar de elei¢des justas, praticar uma
religido, falar livremente sobre questfes publicas e
ter certeza da existéncia de um sistema judiciario
imparcial para decidir sobre violagdes da lei. Nesta
revista, enfocamos varios componentes
fundamentais de democracias genuinas e as
experiéncias de diversas nacdes na construgdo da
democracia de forma a se ajustar as respectivas
culturas, proteger as populagdes pertencentes a
minorias e ajudar todos os cidaddos a concretizar
suas aspiragdes.

Ellen Hume, jornalista e professora de
comunicagdes, baseia-se em sua experiéncia na
conducdo de workshops sobre jornalismo e
democracia por toda a nagdo americana - e em
paises como Etiopia, Russia, Bosnia, Polonia e
Republica Tcheca - para ressaltar o papel vital de
uma imprensa livre.

O economista lan Vasquez destaca a
importancia da liberdade econdmica e sua
capacidade de contrabalancar o poder politico e
nutrir uma sociedade pluralista. Além de discutir a
interagdo existente entre o Estado de Direito e a
liberdade econdmica, Vasquez apresenta indicios
de que, nos paises com economias mais livres, 0s
cidaddos também desfrutam padrdes de vida
comparativamente altos.

Em breve entrevista, o premiado economista
peruano Hernando de Soto analisa a importancia
de um sdlido sistema de direitos de propriedade
para uma sociedade democratica.

O professor de ciéncia politica Ted G. Jelen
descreve a importancia do respeito a diversidade
religiosa e aos direitos das minorias religiosas. Jelen
afirma que até mesmo a percepgéao de
discriminagdo religiosa exerce efeitos negativos
sobre o éxito da diplomacia e as praticas
democraticas saudaveis.

O professor e autor Ralph Ketcham tece
consideracdes sobre as responsabilidades dos
cidaddos em uma sociedade livre.

Por ultimo, a juiza federal de primeira instancia
Vicki Miles-LaGrange relata os preceitos
fundamentais do sistema judiciario americano e
descreve sua participagdo no pioneiro projeto de
reforma do Judiciario de Ruanda.

A medida que a democracia for se disseminando
pelo mundo, as na¢Bes em transicdo procurarao se
guiar pelas democracias existentes. E deverdo se
lembrar de que ndo h4 um modelo Unico e que
nenhuma estrutura constitucional é totalmente
aplicavel a todos os paises. Alguns dos temas
analisados - como as democracias respeitam as
diferencas existentes em suas populacdes, a
importancia de processos judiciais justos, a
liberdade econdmica e a imprensa livre - sdo,
entretanto, fatores cruciais em qualquer sociedade
democratica. Convidamos os leitores a continuar
sua pesquisa sobre este assunto dindmico, visitando
os links relacionados na secéo de recursos.
Esperamos que esta revista transmita idéias e
suscite discussdes sobre os fundamentos da
democracia, instituicdo téo prezada pelos
americanos.

Os editores
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LIBERDADE DE IMPRENSA

ELLEN HUME

Um setor de midia independente garante o livre fluxo de
informagdes, vital em uma sociedade democrética. Citando
exemplos de muitos paises, a autora apresenta quatro fungdes
bésicas da imprensa livre: fazer com que os lideres do governo
prestem contas & populacdo, divulgar assuntos que pedem
atencdo, informar os cidaddos para que possam tomar
decistes embasadas e criar conexdes entre as pessoas na
sociedade civil. Ellen Hume é diretora do Centro de Midia e
Sociedade da Universidade de Massachusetts, em Boston.

uando se percebe como
( ->a midia jornalistica

pode desafiar e expor
até os lideres mais ricos e
poderosos do mundo, surge a
pergunta: por que permitir
uma imprensa livre? Por que
ndo voltarmos & idéia de uma
midia controlada pelo
governo, que impde limites
sobre o que as pessoas podem dizer e publicar e com controle
sobre o direito de reunido?

A resposta é que é impossivel maximizar a estabilidade
politica, o crescimento econdmico e a democracia sem o livre
fluxo de informagdes.

Informagcéo é poder. Para uma nagdo desfrutar das
vantagens politicas e econdmicas oferecidas pelo Estado de
Direito, as instituicdes que detém poder devem ser abertas ao
escrutinio da populagdo. Para que a tecnologia e a ciéncia
avancem, as idéias devem ser compartilhadas abertamente.

E uma midia jornalistica livre e independente é essencial
para o processo de valorizagdo da prestacdo de contas do
governo a populagdo. Por isso, Thomas Jefferson, principal
redator da Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos, insistiu para que fossem incluidos na Constituicdo
do pais os direitos da sociedade civil de reunido, liberdade de
expressao e liberdade de imprensa.

“Se me fosse dado decidir se deveriamos ter um governo
sem jornais ou jornais sem um governo, nao hesitaria um
momento sequer em preferir o Gltimo”, escreveu em 1787.
Nem por isso os jornais foram condescendentes com ele
quando se tornou presidente. Ele teve sua cota de exposicoes
embaragosas.

Mas Jefferson permaneceu resoluto no apoio até mesmo
ao escrutinio doloroso da midia, porque reconheceu que sem
essa transparéncia e esse fluxo de idéias irrestritos, o
crescimento criativo de um pais é tolhido e seu povo néo é
livre.

A midia independente desempenha quatro papéis vitais
em uma democracia. Primeiro, vigia os poderosos, fazendo
com que prestem contas a populacdo. Segundo, da destaque
as questdes que pedem atencdo. Terceiro, informa os
cidaddos para que possam fazer escolhas politicas. Quarto,
conecta as pessoas, ajudando a criar a “cola” social que une a
sociedade civil.

PRESSAO PARA QUE O GOVERNO PRESTE
CONTAS

A funcdo de vigilancia é com freqliéncia a mais dificil de
ser desempenhada. As agéncias e as autoridades
governamentais nem sempre estdo dispostas a agir com
transparéncia, em especial se ndo houver tradicéo de
escrutinio publico. Na Gedrgia pos-soviética, por exemplo, a
emissora de televisdo Rustavi Il divulgou relatorios
investigativos sobre areas de corrup¢do no governo. Quando
0 governo tentou fechar a emissora de televisdo em vez de
corrigir os problemas, os cidaddos sairam em massa para
protestar. Essa manifestacdo em defesa da midia
independente for¢ou o governo a demitir membros de
gabinete corruptos e permitir que a Rustavi 11 voltasse ao ar.

Outro exemplo vem da India, onde o presidente do
partido Bhartiya Janata, Bangaru Laxman, foi flagrado em
videoteipe - filmado secretamente por um jornalista do site
tehelka.com da internet - recebendo dinheiro pelo que se
imaginava ser trafico de armas. A revolta pablica apds a
armadilha forcou a queda de varios ministros de Estado.

A midia que trabalha honestamente para manter a
transparéncia do governo pode ajudar no suporte ao Estado
de Direito, gerando dessa forma maior estabilidade para o
pais. Essa estabilidade tornara o pais mais atraente ao
investimento econémico de longo prazo.

“Liberdade de expressdo e troca de informagdes nao séo
apenas luxos, sdo a moeda da qual o comércio, a politica e a
cultura globais dependem cada vez mais”, observou David
Hoffman, fundador da Internews, agéncia internacional néo-
governamental que ajuda na capacitacéo e no
desenvolvimento da midia independente em 50 paises.

DIVULGACAO DE QUESTOES IMPORTANTES

Sem imprensa livre e independente, toda a
responsabilidade pela informacdo e seguranca publica fica
exclusivamente a cargo do governo. Essa falta de participacdo
publica pode minar seriamente a seguranca e o crescimento
econdmico de um pais.

A midia chinesa, por exemplo, ndo divulgou com
precisdo o desenvolvimento da epidemia de Sars em 2003,
porque obedecia a instrucfes do governo que desejava
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Efrem Lukatsky/ AP/WWP
Ao fazer com que os governos prestem contas, a midia pode gerar estabilidade. Em
manifestagdo em Kiev, em margo de 2004, jornalistas ucranianos seguram faixa em que se lé
‘liberdade de expressao’, exigindo que o entéo presidente Leonid Kuchma reabrisse os meios

de comunicagao independentes que havia fechado antes das eleigdes presidenciais no pais

minimizar a crise. Dessa forma, ndo houve alertas de que a
doenca fatal estava fora de controle em Pequim e em outras
regides. Os cidaddos desinformados continuaram a ter
comportamentos de risco, 0 que colaborou para a disseminagéo
da doenca. Algumas pessoas comecaram a entrar em panico
quando viram aumentar o nimero de casos na vizinhanca. Da
mesma forma, os turistas € a comunidade investidora
internacional comegaram a se preocupar. Quando o jornal
independente Wall Street Journal percorreu os hospitais
compilando o nimero real de casos de Sars, alguns investidores
estrangeiros perderam a confianga no noticiario oficial do
governo chinés e comegaram a retirar seus funcionarios do pais.
O governo, entdo, tardiamente tomou consciéncia de que
precisava informar o publico sobre o alcance e 0s riscos reais do
problema, com vistas a deter a epidemia e recuperar sua
credibilidade. Nesse caso, em nome da populagdo, a midia
estrangeira independente pressionou o governo a prestar contas,
ja que a midia local ndo tinha permissdo para tal.

INFORMACAO PARA OS CIDADAOS

Quando podem funcionar livremente, 0s jornais € as

emissoras de radio e televisdo locais sdo componentes
- estruturais importantes da

democracia. Além de vigiar as
instituicdes locais e alertar o
publico sobre questdes de
seguranca, podem ajudar 0s
cidaddos a entender melhor seu
governo distante e ter acesso a ele.

Cidadaos de Pequim, na China, aderem
ao combate a Sars em abril de 2003. A
midia chinesa inicialmente nao divulgou
com precisdo a epidemia de Sars, e as
pessoas, desinformadas, continuaram
disseminando a doenga

Foto: AP/WWP

Por exemplo, ha alguns anos quando o0s
quatro maiores bancos do Uruguai fecharam
durante uma crise econémica, um idoso da
cidade de Tucuarembo telefonou para uma
radio local em busca de ajuda. Sua esposa
estava doente, e ele ndo conseguia acessar a
conta bancéria para pagar o médico. Os
produtores da Radio Zorilla contataram um
parlamentar regional, que o pds em contato
com o Ministério das Financas. O homem foi
informado de que uma legislacdo emergencial
estava sendo aprovada para permitir as pessoas
em situacdes similares acesso as suas contas
bancérias.

Ja se tornou rotina para os produtores das
emissoras de radio de Tucuarembo por as
pessoas da cidade em contato com 0s servigos
do governo, bem como umas com as outras.
Os ouvintes telefonam a procura de livros
dificeis de encontrar, cachorros perdidos,
empregos e empregados. A Radio Zorilla ndo é
apenas um sistema de informac6es para a
comunidade e uma defensora da populagéo
junto ao governo. Também apresenta noticiarios, discussdes
por telefone e entrevistas, segundo Maria Martin, produtora
de radio americana que passou algum tempo na emissora e
ficou impressionada com 0 seu sucesso.

Os cidaddos de Angren, no Usbequistéo, tém um recurso
local de midia similar: uma emissora de televisdo. Eles
telefonam para a TV-Orbita, que divulga suas queixas e
outros problemas da cidade no noticiario televisivo. O
noticiario é assistido pelas autoridades e pelos cidaddos. Em
certa ocasido, quando o governo tentou fechar a emissora
para impedir sua influéncia politica, o pablico e os
patrocinadores protestaram, e 0 governo teve de permitir que
ela voltasse ao ar.

CONEXAO DE PESSOAS

O acesso ao noticiario local pode inclusive salvar vidas.
Quando o furacdo Katrina se aproximava de Nova Orleans,
na Louisiana, em agosto de 2005, a emissora de radio de
baixa freqiéncia da comunidade vietnamita alertou as
familias de imigrantes locais sobre aonde ir para ficar em
seguranga e encontrar seus vizinhos vietnamito-americanos.

Quando a represa de Sultan, localizada a duas horas ao
sul de Cabul, no Afeganistdo, comecou a dar sinais de
rompimento em 29 de margo de 2005, os jornalistas da
Rédio Ghaznawiyaan apelaram ao governador da provincia,
que entdo divulgou no ar nota oficial pedindo a evacuagdo de
todos os moradores. Essa nota chegou a populacéo antes do
rompimento da represa e da destruicdo de muitas lojas e
residéncias da aldeia. “Eu estava ouvindo a Radio
Ghaznawiyaan e, quando comecaram a falar sobre a represa
de Sultan, aumentei o volume e entendi que todos deviamos
correr”, disse um residente. A pronta a¢do da emissora salvou
muitas vidas. Depois disso, a emissora de radio continuou a
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fazer a conexdo entre os dois lados da cidade que foram
separados pela inundagao.

O Banco Mundial considera a abertura da midia um
fator positivo no desenvolvimento econdmico e politico. No
seu Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2002, o banco
estudou 97 paises e descobriu que os que tinham meios de
comunicagdo privados e independentes apresentavam niveis
de educacdo e saide mais altos, menor indice de corrupgéo e
economias mais transparentes.

=

=

Marco Di Lauro/ AP/WWP
Parveen Hashafifaz teste para locutora de noticias na Radio Afeganistao
de Cabul em novembro de 2001. Alertas divulgados pela radio pouco
antes do rompimento da represa de Sultan em 2005 permitiram a
evacuacgao dos habitantes do vilarejo. Dias depois, a emissora de radio
mantinha a conexdo entre os dois lados da cidade que ficaram
separados pela inundagao

Certamente, a imprensa livre nem sempre se comporta de
forma profissional, e pode haver conseqliéncias indesejaveis
na abertura da midia. Quanto mais a midia jornalistica
oferece noticias imparciais e discussfes comunitarias, mais é
valorizada pelo publico. A informacéo civil é o combustivel
da democracia. As pessoas se tornam mais bem informadas e
mais responsaveis pelo seu préprio bem-estar.

A midia pode agir como uma valvula de seguranca
quando oferece forum para que todas as vozes sejam ouvidas.
Essa capacidade de difusdo e apresentacdo de varias
perspectivas no &mbito de uma sociedade é mais importante
do que se pode imaginar. A especialista em terrorismo,
Jessica Stern, observou que o terrorismo é com freqliéncia
alimentado pela humilhacdo: as pessoas sentem que nao
estdo sendo incluidas na sociedade como um todo, nem
tratadas com respeito.

Como destaca David Hoffman, “h& ampla evidéncia -
dos sandinistas na Nicaragua aos rebeldes albaneses na
Maceddnia - de que trazer os grupos de oposi¢ao para o
corpo politico oferece alternativas ndo violentas ao conflito
civil”.

Um segundo relatério do Banco Mundial, Consultas aos
Pobres, estudou 20 mil pessoas carentes em 23 paises e
chegou a concluséo de que o que mais “diferencia os pobres
dos ricos é ndo poder se fazer ouvir. A incapacidade de
representacdo. A incapacidade de comunicar as autoridades o
que pensam. A incapacidade de projetar um holofote sobre
as condices de desigualdade. Essas pessoas entrevistadas ndo
tém PhDs, mas tém experiéncia de pobreza, e a primeira
coisa sobre o que falaram néo foi dinheiro. Foi a falta de voz
ativa, a incapacidade de se expressar”.

Um setor de midia vigoroso, com jornais, radio, sites de
internet e televisdo independentes e competitivos, permite
que essas vozes sejam ouvidas. Essa midia pode chamar
atencdo para os problemas, estimular os cidaddos e as
autoridades do governo a soluciona-los e até fortalecer os
desfavorecidos com informacdes reais. Todos ganharéo se 0s
pobres tiverem chance de melhorar, de aproveitar as
oportunidades oferecidas pela liberdade de expresséo,
liberdade de imprensa e pelo direito de reunido em
sociedades democraticas. [ |

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente a posi¢éo
nem as politicas do governo dos EUA.
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O PAPEL CENTRAL DA LIBERDADE ECONOMICA
NA DEMOCRACIA

IAN VASQUEZ

“Liberdade econdmica permite fontes independentes de
riqueza que servem tanto para contrabalancar o poder
politico como para promover uma sociedade pluralista”,
afirma o autor lan Vasquez. Neste artigo, ele apresenta a
comprovagdo de que nos paises de economia mais livre 0s
cidaddos também usufruem padrées de vida mais altos, bem
como discute a inter-relagéo entre Estado de Direito e
liberdade econdmica. VV&squez é diretor do Projeto sobre
Liberdade Econdmica Global no Instituto Cato em
Washington D.C. e membro temporario do Conselho de

Relacdes Exteriores.

ntre as liberdades

E prezadas em uma

sociedade livre —
econdmica, politica e civil —a
liberdade econdmica ocupa
lugar especial. A liberdade
econdmica, além de ser um
fim em si mesma, respalda as
demais liberdades. Quando a
liberdade pessoal, a troca
voluntaria e a protecdo a
propriedade privada ndo séo
garantidas, fica dificil imaginar
como a liberdade politica ou as liberdades civis possam ser
exercidas de maneira significativa.

Em 1962, o ganhador do prémio Nobel de Economia
Milton Friedman observou:

A Histdria é unanime no que diz respeito a
relacdo entre liberdade politica e mercado
livre. Ndo conheco um exemplo sequer de
sociedade, seja no tempo, seja em algum
lugar, que tenha sido marcada por grande
dose de liberdade politica sem ter exercido
dose comparavel de liberdade de mercado
para organizar o conjunto de suas atividades
econdmicas.

O colapso do planejamento centralizado nos paises do
Terceiro Mundo e do proéprio socialismo nos ultimos 20
anos parece sustentar a tese de Friedman. O avango da
liberdade econdmica acompanhou os avancos das liberdades
politica e civil no mundo todo, e todas foram importantes
para os paises que abandonaram o autoritarismo e abriram
seus mercados.

LIBERDADE ECONOMICA

A liberdade econdmica é um fim desejavel em si mesma,
pois geralmente amplia a gama de escolhas individuais, tanto
para 0 consumidor como para o0 produtor. No entanto, o
papel mais abrangente da liberdade econémica na sociedade
é negligenciado com freqliéncia, inclusive pelos que
acreditam no pluralismo politico, nos direitos humanos e na
liberdade de associagdo, de religido e de expressdo.

Apesar disso, a descentralizacdo da tomada de decisdo na
economia respalda a sociedade civil ao criar espago para que
todos os tipos de organizacdo possam existir sem depender
do Estado. Em uma nacdo onde existe liberdade econémica,
o setor privado pode financiar as institui¢des da sociedade
civil. Portanto, é mais provavel a existéncia de igrejas
verdadeiramente independentes, partidos politicos de
oposicao e grande variedade de empresas e meios de
comunicagdo nos paises onde o poder econdmico ndo esteja
concentrado nas maos de burocratas e politicos.

Por definicdo, liberalizacdo econémica implica perda de
controle politico total sobre os cidaddos. Isso € algo que os
governos autoritarios no mundo inteiro tém descoberto na
era atual de globalizagdo. As ditaduras foram substituidas por
democracias nos paises que comecaram a liberalizar seus
mercados nos anos 1960 e 1970, entre eles Coréia do Sul,
Taiwan, Chile e Indonésia. Culminando com a elei¢do do
presidente Vicente Fox em 2000, a liberalizagdo do mercado
no México nos anos 1990 ajudou a acabar com mais de 70
anos de governo de um unico partido, o PRI (Partido
Revolucionario Institucional), situacdo a qual o romancista
peruano Mario Vargas Llosa certa vez se referiu como “a
ditadura perfeita”.

Liberdade econdmica permite fontes independentes de
riqueza para contrabalangar o poder politico e promover
uma sociedade pluralista. Por exemplo, quando o Estado tem
a posse ou o controle indevido do sistema bancério, de
crédito, das telecomunicacfes ou da imprensa escrita, ele ndo
s6 controla a atividade econémica como controla também a
manifestacdo. O mundo demorou muito para reconhecer a
verdade contida na declaragdo feita pelo escritor Hilaire
Belloc no inicio do século 20 de que “controlar a produgéo
de riquezas é controlar a propria vida humana”.

Por isso, ndo é novidade o dilema enfrentado atualmente
pelo Partido Comunista Chinés. Para manter a estabilidade
social, a China precisa dar continuidade a liberalizacdo
econdmica que impulsionou duas décadas de altos indices de
crescimento. Entretanto, as reformas de mercado tornaram
centenas de milhdes de chineses mais independentes do
Estado e criaram uma classe média emergente que exige cada
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vez mais liberdade politica e representatividade. Por um lado,
o0 partido quer manter o poder politico, mas a liberalizacdo
econdmica estd minando essa meta; por outro, o fim da
liberalizacdo levaria a reducdo do crescimento e a
instabilidade.

Assim como ocorre na China e em varios outros paises, a
liberdade econdmica incentiva o pluralismo politico ao
promover o crescimento que produz uma classe média e
cidaddos menos dependentes do Estado. Evidéncias
empiricas comprovam essa relagéo.

O relatdrio Liberdade Econémica do Mundo (EFW)
elaborado pelo Instituto Fraser do Canada € o estudo
empirico mais abrangente sobre a relacdo entre, de um lado,
as politicas econdmicas e as instituicOes e, de outro, o nivel
de prosperidade de um pais. O estudo investiga 38
componentes da liberdade econémica que véao desde a
dimensédo do governo, passando pelo Estado Direito, até
politicas monetarias e comerciais. Esse estudo foi realizado
em 127 paises ao longo de um periodo de mais de 30 anos.
Os resultados mostram forte relagéo entre liberdade
econdmica e prosperidade. Os paises de economia mais livre
tém renda per capita média de US$ 25.062 em comparagéo
aos US$ 2.409 nos paises de economia mais fechada. As
economias livres também crescem mais rapido do que as
menos livres. O crescimento per capita nos Gltimos dez anos
foi de 2,5% nos paises mais livres e de 0,6% nos menos
livres.

O estudo do Instituto Fraser também mostrou que a
liberdade econémica esté fortemente relacionada com
reducdo da pobreza e outros indicadores de progresso. O
indice de Pobreza Humana da ONU apresenta uma
correlagdo negativa com o indice Fraser de liberdade
econémica. O nivel de renda dos

maior liberdade econdmica tendem a ter as outras liberdades
mais fortes também.

Na verdade, ha muito tempo o crescimento auto-
sustentado depende de um ambiente que estimule a livre
iniciativa e a protecdo da propriedade privada. O fim da
pobreza em massa no Ocidente nos anos 1800 ocorreu nesse
tipo de ambiente, que por sua vez deu inicio a era de
crescimento econdémico moderno. Mesmo em época
anterior, a emergéncia de uma classe de agricultores
comerciais na Inglaterra possibilitou sua representagéo no
Parlamento permitindo-lhes, no século 17, limitar os
confiscos arbitrarios de riqueza pela coroa. Em resumo, o
surgimento dos agricultores comerciais ajudou a criar a
monarquia constitucional. As limitac6es plausiveis do poder
governamental fortaleceram os direitos de propriedade e o
Estado de Direito, fatores que foram fundamentais para
tornar a Gra-Bretanha o principal poder politico e
econdmico do mundo. Evidentemente, a medida que a Gra-
Bretanha se tornava mais rica, ia se consolidando como
democracia.

Fatos mais recentes apdiam a idéia de que crescimento e
niveis mais altos de renda levam a democracia, ou pelo
menos ajudam a sustentéa-la. Os cientistas politicos Adam
Przeworski e Fernando Limongi estudaram o
comportamento de 135 paises no periodo de 1950 a 1990 e
descobriram que “a renda per capita € um bom indicador
para prognostico da estabilidade das democracias”.
Descobriram, por exemplo, que nos paises com renda per
capita inferior a mil ddlares (em délares PPC de 1985), a
expectativa média de sobrevivéncia das democracias era de
oito anos. (PPC ¢ a sigla para paridade do poder de compra,
teoria segundo a qual as taxas de cAmbio entre as moedas de

10% mais pobres da populacdo dos
paises mais livres em termos
econémicos é de US$ 6.451
enquanto é de apenas US$ 1.185
nos paises de economia mais
fechada. Além disso, as pessoas dos
paises que estdo entre 0s 20% com
maior liberdade econdmica tendem
a viver cerca de 25 anos a mais do
que os habitantes dos paises
classificados entre os 20% com
menor liberdade. Taxas mais baixas
de mortalidade infantil e mais altas
de alfabetizacdo, menos corrupc¢do e
maior acesso a agua potavel também
estdo associados a altos indices de
liberdade econdmica. O indice de
Desenvolvimento Humano da
ONU apresenta uma correlacio
positiva com maior liberdade
econdmica. Significativamente, o
mesmo acorre com o indice de
liberdades politica e civil da
Freedom House: paises que tém
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Choi Jae-koo/ APWWP Yonhap
Corretores sul-coreanos comemoram a alta recorde do indice Kospi na
Bolsa de Valores de Seul em setembro de 2005. As ditaduras foram
substituidas por democracias nos paises que liberalizaram seus mercados
nos anos 1960 e 1970, entre eles a Coréia do Sul

dois paises estdo em equilibrio quando seu poder de compra
€ 0 mesmo em ambos 0s paises). Quando a renda se situava
entre US$ 1.001 e US$ 2.000 a probabilidade de
sobrevivéncia democratica era de 18 anos. As democracias de
paises com rendas superiores a US$ 6.055 podem durar para
sempre.

Liberdade econdmica produz crescimento, mas nem
sempre leva a democracia. Hong Kong e Cingapura, duas das
economias mais livres do mundo, sdo exemplos notaveis.
Tampouco a riqueza é sempre produto da liberdade
econdmica, como comprovam alguns paises ricos em
recursos naturais com rendas relativamente altas, mas onde o
poder econdmico esta sob forte controle do Estado e, como
esperado, as liberdades politica e econémica também séo
extremamente limitadas. O papel central da liberdade
econdmica na democracia, entretanto, é evidente. Ela pode
ser uma forca poderosa na promocao da democracia, e uma
boa dose de liberdade econdmica é necessaria para respaldar
a liberdade politica.

DEMOCRACIA LIBERAL E ESTADO DE DIREITO

Democracia ndo é sindbnimo de liberdade. Como vimos,
uma democracia que ndo seja acompanhada de outras
liberdades dificilmente consegue limitar o poder arbitrario
das autoridades politicas, ainda que eleitas. Por isso, existe
hoje grande esforco para promover o Estado de Direito —
componente central tanto da democracia liberal quanto da
liberdade econémica.

Dizer que o Estado de Direito é necessario para 0 bom
funcionamento da democracia é um axioma. H4 um
crescente reconhecimento de que o Estado de Direito é
importante também para o desenvolvimento econdmico. O
relatério Liberdade Econdmica do Mundo, por exemplo,
revelou que nenhum pais onde o Estado de Direito é fraco
conseguiu sustentar uma taxa de crescimento sélida (mais de
1,1%) depois que a renda per capita superou os US$ 3.400.

Em outras palavras, quando uma economia atinge certo nivel
de desenvolvimento, torna-se essencial aperfeicoar o Estado
de Direito para sustentar o crescimento.

Ao contréario do que ocorre com as reducdes de tarifas e
as privatizac0es, talvez ndo seja possivel promover o Estado
de Direito de forma direta. E bastante provavel que o Estado
de Direito se estabeleca apds ou mais ou menos durante a
implementacgdo correta de outras coisas.

Apresento uma proposta modesta. Em vez de nos
concentrarmos em promover diretamente o Estado de
Direito, deveriamos criar o0 ambiente em que o Estado de
Direito possa evoluir. Entre outras medidas, estaria a
promocao de reformas de mercado ou liberdade econémica.
Para muitos paises pobres, isso inclui reduzir o tamanho do
governo. Os paises que hoje tém Estado de Direito forte
criaram primeiro essa instituicdo e s6 depois aumentaram o
tamanho do governo.

Infelizmente, sdo muitos os paises pobres que hoje
tentam repetir esse processo de maneira inversa. Em paises
tdo distintos como Brasil, Eslovaquia, Republica do Congo e
Rdssia, por exemplo, os gastos do governo como parte do
produto interno bruto excedem 30% ou 40%. As tentativas
de promover o Estado de Direito em paises onde o governo
continua superdimensionado estdo destinadas ao fracasso ou
a ser extremamente dificeis. Na verdade, embora nesses
altimos 20 anos a tendéncia mundial tenha sido de aumento
tanto da liberdade econdmica quanto da liberdade politica, a
maioria dos paises ainda tem longo caminho a percorrer
rumo a liberdade econémica. A RUssia pode ter abandonado
0 socialismo, mas entre 127 paises aparece em 1152 lugar no
indice de Liberdade Econdmica do Mundo.

Ademais, o escritor Fareed Zakaria observa que a maioria
das democracias pobres do mundo sdo democracias ndo
liberais — ou seja, regimes politicos em que as liberdades,
exceto a de escolher os governantes, ndo sdo bem
consolidadas. No Ocidente, destaca Zakaria, a tradi¢éo
constitucional liberal desenvolveu-se primeiro e a transi¢do
para a democracia depois. Em 1800, por exemplo, apenas
2% dos cidaddos votaram na Gra-Bretanha, talvez a
sociedade mais liberal do mundo na época. Zakaria ressalta
ainda que nas nagdes ndo ocidentais que fizeram
recentemente a transicdo para a democracia liberal, como
Coréia do Sul e Taiwan, o capitalismo e o Estado de Direito
também vieram antes. Esse padrdo talvez explique por que
regifes como a América Latina, que primeiro se
democratizaram e depois iniciaram a liberalizagéo
econdmica, passaram por periodos especialmente dificeis
para promover a liberdade econdmica ou o crescimento.

Hoje, paises da Europa Oriental e Central, da América
Latina e de outras regides tentam alcangar, com graus
variados de sucesso, democracia e liberdade econdmica ao
mesmo tempo. Em alguns casos, a liberdade econdmica
retrocedeu ou deixou de ser prioridade, o que significa mau
pressagio para a democracia. Em outros casos, como na
Etiopia, a liberdade econdmica cresceu em ritmo regular
fortalecendo, assim, a democracia. Aqueles de nds que
acreditam no capitalismo democratico — quer vivendo em

QUESTOES DE DEMOCRACIA/ DEZEMBRO DE 2005

eJournal USA



democracias ricas, quer nas pobres, quer em Estados
autocraticos — ndo deveriam jamais perder de vista o papel
central da liberdade econdmica para se chegar a uma
sociedade livre. [ |

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posi¢éo
nem as politicas do governo dos EUA.

Kaja-kadi Sepp/ AP/WWP
A fabrica de telefones celulares Elcoteq em Tallinn € um agente da
liberdade econémica na Estonia, fortalecendo a democracia nesse pais
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DIREITOS DE PROPRIEDADE E DEMOCRACIA
UMA VISAO

Hernando de Soto é presidente do Instituto da Liberdade e
Democracia em Lima, Peru.. Como assessor do presidente
peruano Alberto Fujimori durante a década de 1990, de
Soto ajudou a iniciar os programas de reforma econdmica
que facilitaram o retorno do Peru ao sistema econdmico
internacional. Um trecho da entrevista concedida por de Soto
ao Centro para a Iniciativa Privada Internacional (Cipe) é
apresentado a seguir. Nele, de Soto discute o que chama de
forte relagdo entre direitos de propriedade e democracia. A
entrevista foi divulgada pela primeira vez na Economic
Reform Today (ERT), publicada pelo Cipe.

verificamos que todas tém sistemas fortes de protecéo
dos direitos de propriedade. Criar tais sistemas é
importante para as democracias emergentes?

E RT: Ao observar as democracias ocidentais,

DE SOTO: Creio que a primeira coisa a destacar sobre as
democracias ocidentais é o fato de terem direitos de
propriedade. Elas podem ter sistemas diferentes de direito de
posse de terra e direitos de propriedade, mas todas tém uma
coisa em comum: protegem o direito das pessoas de
“transacionar” seus direitos de propriedade. E importante
saber ndo apenas que, se vocé for o proprietério original de
algo, podera exercer esse direito, mas também que, se decidir
vendé-lo, quem o comprar ou usar como garantia para fins
comerciais sente que a transacdo é segura.

Em muitos paises em desenvolvimento ou emergentes, 0s
direitos de propriedade existem realmente. No entanto, nao
tém a estrutura legal complementar dos paises desenvolvidos,
a qual permite a transformacéo dos direitos de propriedade
em moeda. Esse marco juridico proporciona uma espécie de
sistema de patamares, que permite a propriedade alterar-se
com muita seguranca até sua utilizacdo mais valorizada.

Na maioria dos mercados emergentes, da Russia a
América Latina, ha pessoas que nunca haviam possuido
propriedades e hoje possuem. Mas a maquina do governo —
o0s Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario — ndo
conseguiu evoluir e criar o tipo de estrutura e instituices
necessarias a protecdo dos direitos de propriedade...

Em resumo, o importante é saber se existe ou ndo, nos
mercados emergentes, suficiente entendimento politico para
a criacdo do marco juridico que protege os direitos de
propriedade privada... Desse modo, o primeiro passo é
descobrir quais direitos de propriedade existem. O segundo €
tirar licOes a partir da evolucdo dos varios modelos usados no
mundo ocidental, verificando como as organizacGes foram
criadas, de modo a melhor organizar e proteger de forma
legal esses direitos de propriedade...

ERT: Como vocé descreveria a relagdo entre sistemas fortes
de direitos de propriedade e as instituicbes democraticas?

DE SOTO: A relacdo é muito forte. A democracia tem
muito a ver com o estabelecimento de um bom sistema de
direitos de propriedade, pois ndo é realmente possivel
construir tal sistema a ndo ser que se saiba como a base da
populagdo se relaciona com seus objetos, terras e bens.
Somente depois disso é que se podem incorporar o0s direitos
de propriedade a um corpo de leis realmente eficaz.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ao longo do século 19
e no inicio do século 20 havia varios mecanismos que
reconheciam o papel dos pioneiros na demarcagdo de direitos
de posse de terra, muito embora no inicio o pais ndo tivesse a
respectiva estrutura legal. Em vez de seqguir a tradicdo
britdnica que aceitava o rei e 0 juiz como formuladores de
leis, 0 governo dos EUA concordou com que as pessoas do
lugar tivessem seus prdoprios modos de dirimir diversas
questdes relativas a propriedade, criando contratos sociais
locais com muita eficacia. Conseqlientemente, estabeleceu-se
um sistema nacional eficaz de direitos de propriedade que
funcionava sem usar leis trazidas da Inglaterra. Em vez disso,
construiu-se um sistema de democracia de base e principios
de equidade porque muitos pobres nos EUA iam a luta e
faziam valer seus direitos, que eram basicamente aprovados
pela maioria da populagdo. Foi por isso que vingaram...

Se a democracia € o governo pelo povo, esse fato
significa, entre outras coisas, que as convengoes sociais das
pessoas estdo sendo reconhecidas e protegidas. Significa que
um pais estd em contato com as convengdes em evolugdo e
elaborou gradualmente esses direitos de propriedade num
contrato social bem mais sofisticado e de maior alcance...

Trecho de Economic Reform Today, Property Rights and
Demaocracy, nimero 1, 1996

Para obter o texto completo da entrevista, veja:
http://www.cipe.org/publications/fs/ert/e19/desoto.htm
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LIBERDADE DE CONSCIENCIA

TeD G. JELEN

Este artigo discute a importancia da liberdade religiosa para
uma democracia forte. O autor descreve instituicdes religiosas
como fonte alternativa de idéias e de critica social e como
campo de treinamento para a cidadania democratica. Aqui
ele defende o porqué da necessidade de os governos
democraticos incentivarem o respeito pela diversidade
religiosa. Ted G. Jelen é professor de ciéncia politica na
Universidade DePauw em Greencastle, Indiana, e na
Universidade de Nevada, em Las Vegas.

respeito pela liberdade de

consciéncia, que, na

maioria das vezes,
envolve liberdade religiosa, tem
efeitos muito salutares sobre o
governo democratico. As
consequiéncias da liberdade de
religido sdo geralmente positivas:
1) a religido proporciona fontes
alternativas de idéias, critica social
e inovagdo aos governos
democraticos; 2) as instituicOes religiosas fornecem
experiéncias e habilidades que dizem respeito a cidadania
democrética; e 3) o respeito pelas prerrogativas das minorias
religiosas pode aumentar a legitimidade de governos
democréaticos no &mbito interno e externo.

RELIGIAO E ESTADO

Em um regime democratico forte, o Estado e as
instituicdes religiosas devem manter uma independéncia
caracterizada pelo respeito mutuo. Isso ndo significa total
auséncia de contato entre a esfera secular da politica e o
espaco sagrado definido pela religido, pois ha sobreposi¢ao
consideravel entre eles. Entretanto, uma determinada
autonomia funcional entre Igreja e Estado parece gerar
beneficios importantes para o Estado.

Observadores téo diferentes como o escritor e estadista
Alexis de Tocqueville (1805-1859) e a cientista politica
alema Elisabeth Noelle-Neumann (1916-) atentaram para as
tendéncias conformistas das culturas politicas democraticas.
Isto €, em sociedades altamente igualitarias (no sentido legal
e social), ha enorme pressdo social para conformar-se a
opinido predominante. Noelle-Neumann denominou o
fenbmeno de "a espiral do siléncio™. Esta estd muito proxima
do conceito classico de Tocqueville da "tirania da maioria".
Pontos de vista predominantes tém geralmente um efeito
irresistivel sobre a opinido e as politicas pablicas.

A religido € muitas vezes uma "voz profética"” para o
discurso publico. Os valores religiosos podem contribuir para
o0 didlogo democratico em seus aspectos estaveis e
transcendentes e para fortalecer a expressao de pontos de

vista minoritarios. Esse é um importante papel em regimes
Nnos quais a opinido publica é a autoridade maxima, uma vez
que a apresentacdo de perspectivas alternativas melhora
geralmente o processo de deliberacdo politica. O fato de os
principios religiosos serem fundamentados em crengas que
ndo sdo baseadas nas exigéncias sociais e politicas do
momento permite que tais convicgdes religiosas atuem como
fontes de critica independente ao espirito politico
predominante.

Vale citar, a titulo de ilustracdo, que a ampla adesdo ao
catolicismo romano ofereceu uma visdo alternativa e
plausivel aos cidaddos da Pol6nia na época da dominagéo
comunista. Os esforgos de socializa¢do politica do regime
comunista ndo foram nada eficazes e enfrentaram a
resisténcia ativa de um catolicismo politicamente agressivo.
De fato, a presenca de um catolicismo popular pode ter dado
aos poloneses a chance de estabelecer distingdo entre o
Estado polonés (secular e socialista) e a na¢do polonesa
(catolica e com um potencial democratico). De forma
semelhante, nos primeiros anos da presidéncia de Ronald
Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos, politicas como
desarmamento nuclear e ajuda aos pobres ja ndo mais faziam
parte do discurso publico. O Conselho Nacional dos Bispos
Catolicos escreveu cartas pastorais referentes a imoralidade
da guerra nuclear, afirmando os imperativos morais que
definem o valor da assisténcia aos pobres. Os recursos
espirituais e intelectuais da Igreja americana forneceram o
contrapeso necessario para o conservadorismo da politica
econdmica e externa.

Ndo parece haver nada especialmente novo sobre essa
idéia. Em seu livro A Democracia na América, Alexis de
Tocqueville identificou a religido como um dos fatores mais
importantes para atenuar a tirania da maioria nos Estados
Unidos. Como fontes de valores transcendentais, contendo
varios imperativos morais relacionados com a politica
publica, as tradicOes religiosas que nédo sdo identificadas com
regimes dominantes exercem importante controle sobre as
tendéncias conformistas das culturas democraticas.

PROTECAO DA DIVERSIDADE RELIGIOSA

Os governos democraticos devem proteger e incentivar a
diversidade de religides. A presenca publica de diferentes
tradicOes religiosas ressalta o seu potencial de atuacdo na
critica social e politica por pelo menos trés razoes.

O valor mais obviamente importante da diversidade
religiosa para o discurso politico democratico € o fato de a
multiplicidade de vozes poder gerar muitas perspectivas para
consideracdo na deliberacdo publica. Por exemplo, no Brasil
contemporaneo, a Igreja Cat6lica Romana (em especial no
nivel das paréquias locais) tem sido fonte de critica social das
causas estruturais da desigualdade econdmica e politica (a
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tradicdo da “teologia da libertacdo”), enquanto o
protestantismo evangélico em ascensdo tem concentrado sua
atencdo nos valores morais e familiares do individuo.
Segundo, a diversidade religiosa tem efeito positivo sobre
acrenca, a participacéo e a adesdo religiosa. Os socidlogos da
religido salientaram que grupos denominacionais em
ambientes religiosos competitivos sdo muito incentivados a
exaltar as virtudes de suas respectivas crengas para membros e
membros potenciais. Em tais cenarios, a participacdo
religiosa global é geralmente maior do que em ambientes nos
quais apenas uma tradicéo religiosa tem o monopolio. Por
exemplo, 0 engajamento em determinada religido é de modo
geral maior em um pais de pluralismo religioso como 0s
Estados Unidos do que nas nacfes escandinavas com suas
igrejas estabelecidas. De forma semelhante, no periodo pos-
comunista, em uma Polénia predominantemente catdlica, a
freqliéncia a igreja e outros niveis gerais de participacgéo

Reed Saxon/ AP/WWP
Religiosos de varias origens cantam em servigo ecuménico na Catedral de Nossa Senhora dos
Anjos em Los Angeles, Califérnia, em setembro de 2002. Um dos valores mais importantes da
diversidade religiosa para o discurso democratico € o fato de a multiplicidade de v ozes podel

gerar diferentes perspectivas para consideragao na deliberagéo publica

religiosa sofreram uma queda acentuada.

Por que isso é importante? A literatura de pesquisa sugere
que a participacdo em organizagdes religiosas constitui
relevante fonte de capital social ou de habilidades cognitivas
e sociais necessarias para o envolvimento em politicas
democraticas. Nas igrejas as pessoas aprendem a trabalhar
juntas para alcancar objetivos comuns, a mediar conflitos
interpessoais de forma construtiva e a escolher entre bens
sociais concorrentes. Todas essas habilidades sao importantes
para o desenvolvimento de cidaddos democraticos. Na
verdade, algumas dessas pesquisas indicaram que a
socializacdo religiosa é a Unica fonte confiavel de capital
social entre cidaddos carentes sob outros aspectos nos
Estados Unidos. Portanto, a religido, como outras
instituicBes da sociedade civil, é importante fonte de
treinamento da cidadania. E provavel que mais pessoas fagam
uso das oportunidades de aprendizagem oferecidas por
instituicdes religiosas em ambientes caracterizados pela
diversidade de religiGes.

Finalmente, a diversidade de religides pode reduzir o
potencial de conflitos politicos graves por motivos religiosos.

Em sociedades com mais de uma tradi¢do religiosa
dominante, os cidaddos podem demonizar seus irméaos de
outras crengas, aumentando a possibilidade de conflitos
intensos e violentos. Ao contrario, em um ambiente mais
pluralista, nenhuma tradicdo religiosa deve atrair uma
maioria, o que forca os cidaddos que professam determinada
religido e sdo também engajados politicamente a fazer
concessdes para alcancar parte de seus objetivos politicos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, alguns grupos com
filiacdo religiosa criticaram as politicas governamentais em
relacdo a uma série de questdes morais ou de estilo de vida.
Entretanto, sua eficicia tem sido limitada, entre outras
coisas, por diferencas teoldgicas no entendimento de suas
préprias tradicOes religiosas. Assim, controvérsias internas
sobre assuntos como modernismo, evolugao, experiéncia
religiosa e interpretacdo doutrinaria impediram em grande
parte a formacdo de coalizbes politicas monoliticas. Em
resumo, a diversidade de doutrinas na religido
praticada pela maioria dos americanos
(cristianismo) — bem como a tradicdo de
respeito a outras religides, inclusive ao
judaismo e ao islamismo — torna bastante
improvavel que o discurso politico nos Estados
Unidos passe a ser dominado por um unico
grupo religioso.

DIREITOS DAS MINORIAS RELIGIOSAS

As tradices religiosas reivindicam em geral
a verdade sobre realidades definitivas: natureza
da realidade, fins da existéncia humana e
explicacOes sobre a presenca do mal no
mundo. Tais afirmacdes ndo sdo geralmente
verificaveis ou refutaveis e, como tais, ndo
estdo sujeitas a negociagdes diretas ou a
solugbes de compromisso. A partir dai, pode
Ser que pessoas ou institui¢des em posicdo de
poder politico (por exemplo, maiorias populares em
democracias) sejam muitas vezes tentadas a suprimir
qualquer fonte alternativa de verdade religiosa ou a restringir,
de forma substancial, as prerrogativas das minorias. Ha pelo
menos duas razdes por que os lideres politicos de governos
democraticos devem resistir a essa tentacdo e respeitar os
direitos das minorias religiosas 0 maximo possivel.

Primeiro, permitir a liberdade de religido dos membros
de minorias religiosas, que podem estar social ou
teologicamente marginalizados, evita o problema de igualar a
cidadania plena a condicdo de membro de determinada
crenga. A titulo de ilustracéo, se determinado individuo pode
ser totalmente americano sem ser cristdo ou totalmente
israelense sem ser judeu, 0s membros de tradicGes religiosas
que ndo estejam inseridos no padrdo cultural dominante ndo
sao confrontados com o problema de lealdades divididas. Se
ndo houver nenhuma ligacdo necessaria entre ser cidadéo
nacional e discipulo de determinada religido, os membros de
tradi¢Bes minoritarias terdo maior probabilidade de obedecer
a lei e participar de forma plena da vida politica da nacéo.
Em outras palavras, permitir a liberdade religiosa de minorias
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Murad Sezer/ AP/WWP
Ali Bardakoglu, ministro de Assuntos Religiosos da Turquia, diante de
simbolos judeus e cristdos na Universidade Mustafa Kemal, em Antioquia,
Turquia, em setembro de 2005. Lideres religiosos judeus, cristaos e
mucgulmanos e académicos de todo o mundo reuniram-se para o primeiro
simposio do Encontro de Civilizagdes em Hatay, proximo da fronteira entre
a Turquia e a Siria, em evento nunca antes realizado

parece aumentar a legitimidade do governo diante de tais
grupos.

A questdo da legitimidade €é especialmente importante
para regimes democraticos, porque a democracia € um
sistema persuasivo que requer a aprovacao e a participacdo
ativa dos governados. Isto é, os governos democraticos
conquistam sua legitimidade persuadindo os cidaddos sobre
0 seu direito e a sua capacidade de governar. Os governos
democraticos também requerem participacdo ativa, em vez
de submissdo passiva, por parte dos cidaddos, e tal
participacdo é possivelmente mais dificil de alcangar quando
é negada para determinados membros da comunidade a
capacidade de mostrar as caracteristicas essenciais de suas
identidades.

Uma segunda razdo para respeitar os direitos das minorias
religiosas é o aspecto internacional. A flexibilidade dos
governos nacionais em travar relagbes complexas com outros
Estados é muitas vezes limitada por percep¢des de
discriminacdo religiosa por parte dos governos desses paises.
Visto de outra maneira, 0 governo que discrimina certas
minorias religiosas fica geralmente em desvantagem em suas
relagdes com outros Estados, nos quais a tradicao religiosa
marginal é mais importante do ponto de vista politico.

Por exemplo, no inicio dos anos 1970, a capacidade do
presidente dos EUA, Richard Nixon, de mergulhar em um
processo de distensdo com a entdo Unido Soviética foi
algumas vezes limitada pela percepcdo por parte de muitos
americanos (inclusive varios membros do Congresso) de que
a URSS discriminava judeus. A “Emenda Jackson”
(introduzida pelo senador Henry Jackson) procurou
condicionar o comércio entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética a uma maior observancia soviética dos direitos

humanos. E claro que o caminho da distenso teria sido
muito mais suave nao fosse esta nacdo amplamente percebida
como anti-semita. Mais recentemente, as alegaces de
restricBes contra missionarios cristdos dificultaram os
esforcos do presidente George W. Bush para estabelecer
relacdes de cooperacdo com Estados como Jordénia, Egito,
China e Coréia do Norte. Os cristdos evangélicos sdo um
componente importante da coalizdo republicana do
presidente na politica dos EUA, e, do ponto de vista politico,
é dificil para qualquer presidente fomentar politicas
diplomaticas que estejam em conflito com as preferéncias de
seu eleitorado.

De maneira semelhante, em recente viagem ao Paquistdo,
observei que minha credibilidade como representante dos
Estados Unidos ficou comprometida pela crenga comum de
que 0 governo e o povo americano eram de algum modo
“antimuculmanos” no periodo pds-11 de setembro. Em
varias ocasifes, 0 publico de estudantes universitarios ao qual
me dirigia relutou em ouvir a minha defesa do principio da
liberdade religiosa até eu ter conseguido convencé-los de que
0s mucgulmanos residentes nos Estados Unidos ndo eram
vitimas de discriminagdo legal nas méaos do governo. Do
outro lado do Atlantico, a tentativa da Franca de evitar a
divisdo religiosa proibindo as meninas mugulmanas de
usarem véus islamicos e dos meninos judeus de usarem
solidéus na escola pablica pode ter ocasionado uma queda do
prestigio nacional do pais no Oriente Médio e em outros
lugares. Certos filmes percebidos como antimugulmanos
podem ter ocasionado violéncia politica religiosamente
motivada na Holanda.

i .
Nati Harnik/ AP/WWP

Em 14 de maio de 2004, em Omaha, Nebraska, sacerdote hindu acende
vela na inauguragéo do Unico templo hindu desse Estado
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Joe Marquette/ AP/WWP
Monges budistas ficam em pé em siléncio nos degraus do Capit6lio dos
EUA em Washington, D.C., em junho de 1998, durante manifestagdo em
prol da liberdade religiosa no Tibete

Em todos esses casos, a percepgao de discriminagdo é no
minimo tdo importante quanto a propria realidade. Até certo
ponto, a diplomacia bem-sucedida depende da boa vontade
entre nagdes soberanas. A convic¢do por parte dos cidadaos
de algumas nagdes de que seus irmaos de fé sdo cidaddos de
segunda classe em outros Estados pode tornar problematica a
realizacdo dessa boa vontade.

CONCLUSAO

Um ambiente vibrante, diverso e pluralista do ponto de
vista religioso contribui para uma sociedade democratica
forte. Embora néo se deva exagerar a importancia da religido
para as politicas democraticas, ela pode servir como fonte de
critica das politicas publicas, de educacdo para a cidadania e
de legitimidade politica. [ |

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente a posi¢éo
nem as politicas do governo dos EUA.
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CIDADANIA E BOM GOVERNO DEMOCRATICO

RALPH KETCHAM

O autor analisa dois modelos de cidadania: um motivado
pelo interesse proprio e outro pela preocupacdo com o bem
publico. “O modelo voltado para o interesse publico”, diz ele,
“requer que os cidaddos com interesses particulares também
possuam e cultivem um entendimento do bem publico e uma
preocupacdo por ele”. Ralph Ketcham é professor emérito de
historia, diplomacia pablica e ciéncia politica da Escola
Maxwell de Cidadania e Diplomacia Publica da
Universidade de Syracuse, em Syracuse, Nova York.

m seminério recente

realizado em uma

universidade americana,
perguntou-se a um participante
do Vietnd o que ele achava desta
visdo de democracia do cientista
politico Robert Dahl: a
democracia costuma responder
adegquadamente as pessoas, que
“sdo livres para desenvolver e
utilizar meios pacificos para
criticar, pressionar e substituir suas liderancas”. Na andlise de
Dahl, os lideres sdo obrigados a prestar atencao e a responder
as varias vozes e necessidades do povo, expressas ndo apenas
pelas instituicfes representativas, mas por todos os outros
meios pacificos — abaixo-assinados, manifestacdes, lobby,
ativismo, etc. — a disposicdo em uma sociedade livre e
liberal.

O cientista politico John Mueller contribui para a
discussdo explicando que as responsabilidades da cidadania
sdo minimas. “A democracia é na verdade muito facil —
qualquer tolo pode pratica-la.... As pessoas ndo precisam ser
boas ou nobres, mas simplesmente levar em conta seus
interesses e, assim motivadas, expressa-los.” Geralmente
apaticos e voltados para seus proprios interesses, os cidadaos
de uma democracia precisam apenas ser capazes de avaliar a
realidade e o que podem ganhar com o cumprimento de suas
obrigacGes. O desejo de lutar por ideais, buscar 0 bem
publico ou cultivar outras atitudes nobres ¢, felizmente, téo
desnecessario quanto em geral ausente da motivacédo
humana.

Portanto, qual é a resposta do estudante viethamita? Ele
vé esse conceito de democracia e cidadania, quase sempre
exaltado como funcional nos Estados Unidos e em outras
democracias “maduras”, como um modelo para seu pais?
“Claro que ndo”, diz o estudante, justificando sua resposta
em termos que reproduzem uma concepcdo de cidadania
mais rica e mais solida e um entendimento de democracia
que vai bem além das exigéncias procedimentais do modelo
do qual ele ndo quer fazer parte. A idéia de cidadania que ele

Robert F. Bukaty/ AP/WWP
Voluntarios varrem a Rua Canal durante limpeza publica organizada em
Nova Orleans, Louisiana, em outubro de 2005, ap6s o furacédo Katrina

tem em mente é mais voltada para o interesse publico,
baseando-se em uma avaliacdo diferente da capacidade
humana de pensar e agir deliberadamente tendo em vista o
bem-estar puablico. Também supbe que o governo
democratico possa trabalhar mais nos moldes “bons e
nobres” desdenhados pela idéia de que a democracia “é na
verdade muito facil” e, portanto, requer simplesmente a
intervencdo de todos motivados por interesses pessoais em
algum modelo caracterizado por conflitos de interesse ou
politicas de identidade.

O modelo de cidadania, mais voltado para o interesse
publico, exige ir bem além das varias atividades de interesse
préprio como votacdo, organizacdo, lobby, manifestacdes e
adesdo a partidos e grupos de defesa de interesses especiais.
Essas sdo atividades esperadas de membros de uma sociedade
livre e, € claro, ndo devem ser proibidas. Elas expressam o
que o teorico politico britdnico Harold Laski (1893-1950)
chamou de “a irreprimivel variedade das vontades humanas;
(...) uma multiplicidade de desejos sem um propésito
comum”. As “causas latentes” dessa variedade de vontades,
que acaba resultando em “faccfes”, observou o presidente
americano James Madison (1751-1836), “sdo... geradas na
natureza humana e vistas em toda a parte e em diferentes
graus de atividade, segundo as diferentes circunstancias da
sociedade civil”. Assim, em uma sociedade livre, pessoas as
mais diversas seriam estimuladas a liberdade de expressao, a
criatividade e a busca da felicidade e da prosperidade. O
resultado seria o beneficio politico dos varios interesses
(quanto mais, melhor) que seriam obrigados a interagir e a
transigir uns com os outros de forma a evitar a tirania de
alguma faccdo ou mesmo de uma coalizdo de facgdes: as
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Patricia McDonnell/ AP/WWP
Membros do Americorps, que se apresentaram como voluntarios para um
ano de trabalho comunitario nos Estados Unidos, em manifestagédo em
Boston, Massachusetts, em outubro de 2001

béncdos de uma sociedade livre, inclusiva, variada, aberta e
eqlitativa.

Para o estudante vietnamita - e também para Madison -,
no entanto, isso n&do seria errado nem deveria ser proibido ou
mesmo desestimulado, mas, ao contrario, seria algo
incompleto e realmente ndo representaria de forma alguma a
cidadania ou um governo significativo caracterizado pela
unanimidade. A cidadania exige basicamente o que o
pensamento republicano civil do século 18 entendia como a
Unica virtude politica essencial: que os membros do governo,
lideres ou cidaddos, em ambito local ou nacional, tenham em
mente o bem publico, pelo menos parcialmente, em vez de
buscar apenas fins parciais, faccionais ou egoistas. Para ser
cidadéos, os membros da sociedade organizada politicamente
exigem em algum grau essa perspectiva publica além do
interesse proprio ou do interesse de grupos e, claro, além do
direito de perseguir seus interesses particulares como
membros de uma sociedade livre.

A “DUPLA FUNCAO” DOS CIDADAOS

O interesse publico, de certa forma, esta baseado no
interesse no publico, na capacidade de cada cidaddo de
manter uma “dupla fun¢éo”, como ensinou Fukuzawa
Yukichi a seus compatriotas da Era Meiji no Japdo (1868-
1911), quando a nagdo procurava entender a democracia
ocidental. E claro que, tal como os bons suditos do reino
haviam sempre sido obrigados a fazer, o “novo cidaddo”
obedeceria as leis e seguiria 0s costumes da terra, mas como
cidaddos também tinham uma funcdo como participantes do
governo. Segundo os ensinamentos de Fukuzawa a seus
alunos da Universidade de Keio, isso exigia a formacéo de
um espirito de independéncia para que pudessem participar
dos assuntos publicos como debatedores, eleitores,
organizadores e funcionarios dos negdcios publicos da nacéo.
Portanto, deveriam “planejar... um empreendimento em
beneficio da nacdo, escrever e divulgar suas idéias para o

publico... e almejar trabalhar por seu pais”. Acima de tudo,
deveriam “revelar discernimento” para cumprir sua funcéo
de cidaddo. Embora tenha sido necessario quase um século
antes que grande parte da sociedade japonesa viesse a
incorporar esses preceitos, Fukuzawa tinha em mente com
bastante clareza uma func¢éo de cidadania muito mais rica do
que a “cidadania minima” do modelo de conflito de
interesses que se tornava dominante no Ocidente.

O estadista americano Benjamin Franklin tinha uma
concepcdo bastante similar em mente ao declarar a
Convengdo Constitucional de 1787, quando ela analisava
uma proposta para “restringir o direito de sufragio a
proprietarios”, que o principal fator a ser considerado na
qualificacdo ao voto era “a virtude e o espirito publico de
nossa gente”. Assim, ele era cético quanto a limitagéo do
sufragio a propriedade porque muitos ndo-proprietarios
podiam possuir virtude e espirito pablico. Filhos de
agricultores sem propriedade, soldados que haviam lutado
com patriotismo na Revolugdo Americana e artesaos e
comerciantes, por exemplo, seriam provavelmente todos eles
eleitores e cidaddos responsaveis. Outro delegado explicou
“gue todo homem que demonstrasse alguma ligacéo e
interesse comum permanente com a sociedade deveria
compartilhar todos os seus direitos e privilégios”. Riqueza e
propriedade eram indicadores precarios dessa qualidade
essencial, observou. Além disso, a experiéncia de participar
do governo, em especial no nivel local, provavelmente
desenvolveria o espirito pablico das pessoas comuns e, assim,
seria um tipo de treinamento para se tornarem bons
cidaddos. Franklin ndo gostava, disse, “de tudo que pudesse
degradar o espirito das pessoas comuns”, como negar a elas o
sufragio. (Observe-se também que nenhum dos critérios de
Fukuzawa ou Franklin excluia mulheres, escravos, negros,
maiores de 18 anos ou anglo-americanos — a quem, de modo
geral, foram negados o sufragio e a cidadania plena nos
Estados Unidos do século 18 —, ja que consideravam que
essas categorias possuiam as qualidades de inteligéncia,
raciocinio e capacidade politica a elas negadas pelo
entendimento do século 18. Necessariamente, a cidadania
plena aplicar-se-ia a ideologia republicana de Franklin,
Thomas Jefferson e outros fundadores dos Estados Unidos,
de acordo com os avan¢os dos conhecimentos antropoldgicos
e culturais de raga, classe e género nos ultimos séculos. Cada
ampliacdo do direito de voto durante os dois séculos
seguintes para negros, mulheres, ex-escravos, maiores de 18
anos (e na Gréa-Bretanha para catélicos) ocorreu quando
(finalmente) se passou a entender que essas categorias, antes
consideradas ndo possuidoras dos requisitos de inteligéncia e
maturidade politicas, tinham essas capacidades.)

E claro que a atenco a essas qualidades essenciais da
cidadania serviu de fundamentacdo para um governo
democratico bastante diferente daquele do modelo minimo
de conflito de interesses. Ele atendeu aos dois principais
ideais da Declaragdo da Independéncia Americana (1776): de
que todos foram criados iguais e dotados de direitos
inalienaveis e que os “justos poderes” dos governos
provinham do “consentimento dos governados”. A
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Declaracdo da Independéncia relatava também como
primeira “ofensa e usurpagdo” do rei da Gréd-Bretanha o fato
de “ele haver se recusado a aprovar leis, as mais benéficas e
necessarias ao bem publico”. Entdo, estes eram fatores
essenciais para que uma sociedade organizada politicamente
pudesse governar-se a si propria: os cidadaos deveriam ser de
certa forma capazes de dar seu consentimento e expressar seu
acordo ponderado para validar os atos do governo e
nenhuma autoridade da Justica poderia se colocar entre esse
consentimento e a promulgacdo de leis “benéficas e
necessarias para 0 bem publico”. Sem essa participacdo ativa
e construtiva, os cidaddos seriam considerados, como havia
explicado Péricles mais de dois milénios antes em Atenas,
“ndo como sem ambi¢do, mas como indteis”. Um tolo
qualquer ndo poderia fazer isso; 0s atenienses “sao capazes de
julgar e em vez de considerar a discussdo como um obstaculo
no caminho da agdo [meras faccbes em choque], nds a
julgamos uma condicdo prévia indispensavel a qualquer agéo
sabia”.

Para manter esse alto ideal de cidadania, seria necessario
participar de varios aspectos da vida se 0 autogoverno
significasse um bom governo. Como poderia ser isso?
Primeiro, a sociedade organizada politicamente precisa estar
livre do dominio estrangeiro ou da opressao interna; por isso,
a energia para centenas de revolugdes contra a tirania ao
longo do tempo em todo 0 mundo. Mas mesmo que consiga
derrotar um tirano (puritanos ingleses e Cromwell em 1649;
comunistas russos e Lenin em 1917-1921; Ho Chi Minh em
1953 e 1975; de certa forma, até mesmo as armas americanas
versus Saddam Hussein em 2003, etc.), o problema continua
sendo alcancar o bom autogoverno. O diplomata americano
George Kennan observou em 1993 que, dos varios
“desservicos” do regime soviético a sociedade russa, um dos
piores foi “o fato de ter deixado, apds sua queda, um povo
tdo precariamente qualificado [notem essa palavra] para
substitui-lo por qualquer coisa melhor”. A enorme atencéo
dispensada ao assunto e a literatura sobre essa questéo dificil
e portentosa tem estado no centro das discussdes sobre
cidadania, sociedade civil e bom governo pelo menos desde a
época de Péricles e Aristoteles. Em especial nos Estados
Unidos, tais debates incluem questdes que vao das
preocupacdes de Franklin em 1787 a temas como 0s receios
do escritor Alexis de Tocqueville sobre o governo da maioria
na década de 1830; os argumentos pds-darwinistas dos
cientistas sociais de que todos 0s governos sdo simplesmente
grupos que defendem seus proprios interesses e lutam por
poder; e 0 interesse contemporaneo sobre a existéncia ou a
criagdo do “capital social”. Portanto, mais uma vez, que
habitos, que estado de espirito, que instituicdes podem nutrir
“a virtude e o espirito publico”, vitais tanto aos cidaddos que
aspiram a democracia nas democracias “de transi¢do” quanto
a populacdo das democracias maduras?

Cortesia: Faculdade de Spelman
Cidadaos bem informados s&o necessarios para o funcionamento da
democracia: estudantes na Faculdade de Spelman, em Atlanta, Gedrgia

EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Defensores do bom governo, de Platdo, Aristoteles,
Confucio e Erasmo a John Locke, Thomas Jefferson, Horace
Mann, John Dewey e Vaclav Havel, tém sido professores,
escritores e filésofos da educacdo com o objetivo de assegurar
que aqueles que governam estejam preparados para essa
tarefa exigente, voltada para o interesse publico e em sintonia
com os principios morais. Todos argumentam também que o
governo daqueles ndo tdo qualificados leva a um mau
governo, qualquer que seja 0 nimero de pessoas governando.
E a cléassica analise de Aristoteles de que o governo de um, de
poucos ou de muitos poderia ser bom tanto na monarquia,
na aristocracia ou no governo constitucional, ou poderia ser
ruim tanto na tirania, na oligarquia ou na democracia
(governo das massas sob o dominio de demagogos em seu
entendimento). A distingdo ndo estd em quantos governam,
mas se governam bem. De certa maneira, o problema se
torna muito mais complicado, mas ndo menos importante,
quando o numero de pessoas governando é ampliado de um
ou de alguns para 0 maior nimero, para todos os cidadéos,
como na democracia.

Thomas Jefferson, um dos autores da Declaragdo da
Independéncia e o terceiro presidente dos EUA, propds em
1776 que no governo recém-independente e autbnomo do
Estado da Virginia deveria haver educagdo geral (até mesmo
universal), de modo que todos “estariam qualificados para
entender seus direitos, manté-los e exercer com inteligéncia o
papel que lhes cabia no autogoverno”. O educador
americano Horace Mann defendeu a mesma idéia em 1848
quando argumentou que todos deveriam ser tributados para
manter as escolas publicas, “porque a prevaléncia geral de
ignorancia, supersticdo e vicios criara barbaros e vandalos em
casa, algo mais fatal [em uma democracia] ao bem-estar
publico do que qualquer barbaro ou vandalo do exterior”. A
longa carreira de John Dewey na primeira metade do século
20, vinculando democracia e educagéao e procurando
transformar as escolas americanas em “laboratdrios da
democracia”, onde os alunos praticariam - e “aprenderiam
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fazendo” - as atitudes e habilidades do governo democratico,
reforcou esse propdsito: o autogoverno, em qualquer nivel,
funcionaria bem e geraria bons resultados (no interesse
publico) somente se os praticantes, do exterior e naturais do
pais, fossem instruidos (preparados;instigados) para essa
responsabilidade.

Portanto, um sistema de escolas e universidades, publicas
e/ou privadas, com cursos de estudo deliberadamente
sintonizados com o estimulo da cidadania responsavel e a
lideranca voltada para o interesse publico, é essencial ao bom
governo democratico. De fato, em algumas sociedades
asiaticas, em particular, essa equacdo foi tdo importante que
se considerou necessario adiar as praticas democraticas, a
participacdo do povo no governo, até que todos tivessem sido
alfabetizados e sintonizados com questdes de governo por
meio da discussdo publica. Entéo o seu direito ao voto
passou a ter sentido; seriam cidaddos qualificados em vez de
suditos obedientes como tradicionalmente havia sido seu
papel. A Coréia do Sul, a Malasia e mesmo a China
mostraram essa prioridade na dire¢do de um governo
auténomo, assim como fez o Japdo em suas primeiras
consideragdes sobre democracia.

O CIDADAO RESPONSAVEL

Na concluséo de um estudo sobre o pensamento e a
carreira de Vaclav Havel, ex-presidente da Republica Tcheca,
em 1997, Paul Berman apontou a observagao de Havel de
que mesmo com toda a conversa sobre direitos humanos,
leis, constituicOes e organizacBes ndo-governamentais,
muitos paises “ainda ndo tém muita democracia. E por qué?”
“Porque”, Berman infere a partir de Havel, “a democracia
exige um determinado tipo de cidaddo. Requer cidaddos que
se sintam responsaveis por algo mais do que seu pequeno
mundo; cidaddos que queiram participar das questfes da
sociedade, que insistam nisso; cidaddos de fibra; cidaddos que
tenham suas idéias de democracia no mais alto nivel” (o que
Péricles quis dizer quando denominou os cidad&os inativos
de “inuteis”). O “determinado tipo de cidaddo” exigido para
0 bom governo democréatico € moralmente fundamentado no
carater pessoal e no interesse pelo bem publico, o que leva a
uma conduta virtuosa e voltada para o interesse publico em
todos os niveis do discurso social, incluindo familia, assuntos
locais, responsabilidade nacional e interesse mundial pela paz
e pela justica.

Se isso parece uma concepcdo ideal impossivel, que ndo
se coaduna com a natureza humana, ela pode ser mais
realista do que supor que tudo resulta no melhor quando
simplesmente se permite que interesses proprios diversos e
inclusivos entrem em choque em um modelo de cidadania
minimo de conflito de interesses da vida publica. Além disso,
0 modelo voltado para o interesse publico requer que 0s
cidaddos com interesses particulares também possuam e
cultivem um entendimento do bem publico e uma
preocupacdo por ele. Esse modelo também supde que algum
interesse proprio é parte indestrutivel da vida humana e
sempre existird em algum grau na conduta humana, mas que

—

Stanislav Peska/ AP/WWP CTK
Vaclav Havel, ex-presidente da Republica Tcheca, fala aimprensa depois
de votar em Praga

essa € uma qualidade a ser limitada ou disciplinada, ndo
celebrada, tanto na vida particular quanto na vida publica.
Também aceita que alguns seres humanos alcancem essa
limitacdo e esse cultivo de uma forma melhor do que outros
(exemplos dessa diversidade, é claro, abundam na histéria de
todos os povos), e que habitos sociais, religido, valores
culturais e educacgdo possam ter efeito significativo sobre
como isso funciona em qualquer sociedade. Uma
combinacdo das influéncias de valores familiares, capital
social, préaticas da midia, escolas e lideranca politica pode
exercer impacto na qualidade da vida pablica em qualquer
nacdo — e o impacto benéfico, em termos de espirito
publico, pode ser sentido no microcosmo a qualquer
momento ou lugar sempre que um cidaddo desenvolver e

agir segundo esse espirito. [ |

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente a posi¢éo
nem as politicas do governo dos EUA.
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ACESSO A JUSTICA:
REFORMA DO JUDICIARIO EM RUANDA

VICcKI MILES-LAGRANGE

E necessario um Judiciario independente para assegurar
acesso & justica a todos os cidaddos, argumenta a autora neste
artigo. A juiza Vicki Miles-LaGrange discorre sobre sua
experiéncia auxiliando juizes na reforma do sistema
judiciario de Ruanda, apds o genocidio, para que todos 0s
cidaddos ruandeses pudessem ter mais acesso a lei. Vicki
Miles-LaGrange é juiza federal de primeira instancia do
Distrito Ocidental de Oklahoma, ex-membro da Comissao de
Relagdes Judiciais Internacionais da Conferéncia Judicial dos
EUA e presidente da comissdo do Grupo de Trabalho Africa

(1999-2005).
s palavras "Equal
Justice Under Law"
[igualdade de justica

perante a lei] estdo esculpidas
em pedra sobre a entrada do
prédio da Suprema Corte dos
EUA, em Washington, D.C.
Essas palavras representam a
promessa dos Estados Unidos
a seu povo. A ndo ser que haja
acesso livre e irrestrito ao
sistema judiciario para todos
os cidad&os
independentemente de sua origem ou posicéo social, a
promessa americana de "igualdade de justica perante a lei"
ndo podera ser cumprida.

JUDICIARIO INDEPENDENTE E ACESSO A
JUSTICA

Uma das condi¢Bes mais importantes para assegurar que
todos tenham igual acesso a lei é um Judiciario
independente. No sistema de administragdo da Justica dos
EUA, ninguém pode dizer a um juiz como deliberar sobre
um processo judicial, independentemente da posicdo, poder
ou influéncia da pessoa. A decisdo de um juiz deve basear-se
na lei e s6 pode ser mudada por um tribunal superior cuja
decisdo deve também ter respaldo na lei aplicavel.

Um judiciario independente é parte do sistema maior de
“Estado de Direito” existente nos Estados Unidos e em
outras nag¢des democraticas. Segundo o Banco Mundial, o
Estado de Direito prevalece onde (1) o préprio governo se
submete a lei; (2) na sociedade, todas as pessoas tém
tratamento igual diante da lei; (3) a dignidade humana de
cada individuo é reconhecida e protegida pela lei; e (4) a
justica é acessivel a todos. Conseglientemente, o Estado de

Direito exige “um sistema judiciario que seja independente e
no qual os tribunais possam interpretar e aplicar as leis e
regulamentos de maneira imparcial, previsivel, eficiente e
transparente. A constante aplicagdo da lei por sua vez
propicia um ambiente institucional estavel em que podem
ser avaliadas as consequéncias de longo prazo das decisdes
econémicas”.

De acordo com algumas pessoas, a finalidade de um
Judiciario independente € limitar o poder do governo e
proteger os direitos dos individuos. E preciso que algumas
salvaguardas estejam em vigéncia para que um tribunal
funcione de forma independente. No &mbito organizacional,
a transparéncia do processo de nomeacdo no Judiciario e,
subseqlientemente, a possibilidade de 0s juizes estarem livres
de ameagas com relagdo a seguranga do cargo ou a salario
fortalecem a capacidade do Poder Judiciario de interpretar a
lei sem interferéncia desnecessaria de outros poderes
governamentais ou de qualquer individuo. Por exemplo, a
Constituicdo dos EUA estabelece que juizes federais "devem
ocupar seus cargos enquanto bem servirem e devem, por
determinado periodo, receber por seus servicos uma
remuneragdo que ndo pode ser reduzida enquanto
permanecerem no cargo”. No dmbito administrativo, o
processo orcamentario do Judiciario desvinculado do de
outros poderes e a transparéncia de procedimentos para
disciplinar e destituir juizes também fortalecem a
independéncia do Judiciario. Além disso, os cédigos de
conduta de juizes e advogados do Judiciario dos EUA
estabelecem padrdes uniformes minimos de conduta ética.
Por fim, a capacidade dos juizes de impor suas determinagdes
por meio do instituto da sancdo a transgressores de ordens
judiciais confirma a independéncia do Judiciario americano.

EXEMPLO: REFORMA DO JUDICIARIO EM
RUANDA

Teoricamente, muitas dessas salvaguardas foram adotadas
na Constituicdo e em emendas legislativas durante o processo
de reforma e revisdo da legislacdo de Ruanda. O modelo
desenvolvido por esse minGsculo pais na Africa teve o
objetivo de resolver a grande necessidade de reconstruir o
sistema judiciario e assegurar gque os julgamentos contra
milhares de presos suspeitos de genocidio possam caminhar
segundo um processo legal justo. O estado do sistema de
Justica em Ruanda em 2001 era um reflexo da histéria do
pais. As instituices judiciarias eram marcadas pelo
partidarismo e pela corrupgao, com varios cargos ocupados
por nomeagdes politicas cujo objetivo era atender aos
interesses das autoridades que os indicavam em vez de seguir
os designios da lei. A falta de drgdos judiciarios competentes

eJournal USA

QUESTOES DE DEMOCRACIA / DEZEMBRO DE 2005



no pais apds sua independéncia foi um dos fatores que
contribuiram significativamente para promover a cultura da
impunidade que levou ao genocidio de 1994, no qual mais
de um milh&o de ruandeses foram massacrados.

Apds o genocidio a sociedade de Ruanda ficou
inevitavelmente traumatizada pela falta de Estado de Direito
e oprimida por uma economia apatica e instituicdes fracas.
Mais de dois milhdes de refugiados hutus e pessoas
deslocadas internamente migraram para paises vizinhos como
Republica Democréatica do Congo, Burundi e Tanzania. O
sistema judiciario pds-genocidio em Ruanda ficou em estado
de inércia. Muitas forcas policiais e de seguranca tinham
deixado 0 pais. Uma populagdo superior a 100 mil pessoas
foi presa sob suspeita de participacdo no genocidio. Muito
poucos juizes, promotores e advogados estavam vivos, € ndo
havia Ordens dos Advogados.

Em resposta a situacdo, em julho de 2001 foi criada por
legislacdo a Comissdo
de Reforma da Lei de
Ruanda. Comp6em a
comisséo cidadéos }
ruandeses de varias ce
instituicbes
profissionais e legais,
entre eles, membros
da Suprema Corte, do
Ministério da Justica,
dos Servicos de
Promotoria, da
universidade nacional
e da Ordem dos
Advogados. A
comisséo é
responsavel por
propor leis sobre
organizagéo e
jurisdicdo de tribunais
de magistratura;
cddigos de ética para
o Judiciario;
organizagdo, funcionamento e jurisdicdo do Conselho
Superior do Judicidrio; criacdo de uma Autoridade Nacional
de Acdo Penal; Processo Penal; e Codigo de Procedimento
Comprobatério.

No inicio de 2002, eu era delegada dos Estados Unidos
em varias iniciativas de reforma e revisdo da legislacdo em
Ruanda. A Primeira Conferéncia Internacional sobre
Reforma e Revisdo da Legislacdo de Ruanda, realizada nesse
ano, teve por objetivo propiciar a troca de informaces. Foi
promovida pela Comissdo de Reforma da Lei de Ruanda e
financiada pela Embaixada dos EUA e pela Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Participaram do evento juizes, promotores
publicos e advogados ruandeses e representantes de
Argentina, Burundi, Camardes, Canada, Quénia, Ilhas
Mauricio, Senegal, Africa do Sul, Tanzania, Uganda e
Estados Unidos.
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A autora € a segunda sentada a esquerda. Seminario sobre reforma do Judiciario promovido
pelo Grupo da Comisséo de Reforma Legislativa. Participaram do evento delegados do

Judiciario dos EUA e outros juizes internacionais

A conferéncia de 2002 teve como foco a reforma e revisdo
da lei, a independéncia do Judiciario e o Estado de Direito.
Os delegados apresentaram recomendac@es por meio de seis
grupos que trabalharam sobre questdes relacionadas com
independéncia, ética e administracdo do Judiciario, papel dos
administradores de tribunais, administracdo do Judiciério,
recrutamento e treinamento e processo or¢amentario do
Judiciario. Os resultados das deliberacfes de dois grupos —
Grupo de Trabalho sobre Independéncia do Judiciario e
Grupo de Trabalho sobre Etica Judicial — est&o resumidos
nos boxes correspondentes.

RECOMENDACOES DE MUDANCA

A Segunda Conferéncia Internacional sobre Reforma e
Revisdo da Legislacdo de Ruanda foi realizada em 2003. O
objetivo foi desenvolver uma estrutura para a reforma do
Judiciario do pais que
fosse coerente com 0s
padrdes universais de
um Poder Judiciério
solido e eficaz. O
evento apresentou
recomendagdes para
serem incorporadas na
Constituicdo e nas leis
organicas relacionadas
com as questdes
avaliadas em 2002
pelos grupos de
trabalho. Participaram
do evento delegados
dos Estados-nagdo
representados na
conferéncia de 2002,
além de delegados de
paises como
Dinamarca, Etidpia,
Franca, Alemanha,
Guatemala, Malaui,
Mali, Holanda,
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Cortesia: juiza Vicki Miles-LaGrange

Nigéria, Reino Unido e Zambia.

As recomendacdes formais, apresentadas unanimemente a
conferéncia pelos delegados internacionais, foram as
seguintes:

O status das autoridades judiciais deve ser equivalente ao
de membros seniores de outros poderes governamentais e
deve ser garantido na lei organica.

O salério e o0s beneficios de um juiz ndo podem ser
reduzidos enquanto permanecer no cargo.

Deve ser instituido um departamento administrativo-
financeiro no Judiciério.

O Judiciario deve ter um corpo permanente de
funcionarios cujos termos e condicOes de trabalho devem ser
determinados pelo Judiciario.

Deve ser instituido um departamento administrativo-
financeiro na Promotoria Publica.
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chamados para decidir sobre processos em
tribunais de um s juiz, o0 que exige mais

Cortesia: juiza Vicki Miles-LaGrange
Sessdo de tribunal de primeira instancia, em Gitarama, Ruanda

Deve ser promulgada uma lei orgénica para criar uma
Comissdo de Reforma da Legislagdo que atue em carater
permanente e independente e tenha sua composicdo, poderes
e funcdes prescritos nessa lei.

Deve ser assegurada ao Poder Judiciario autoridade para
redigir todas as regras relacionadas com procedimentos e
operacOes do tribunal que estardo sujeitas apenas a aprovagao
do Parlamento.

Os juizes da Suprema Corte e da alta corte s6 podem ser
destituidos de seus cargos por incompeténcia ou ma conduta
grave.

Um juiz pode ser destituido por uma resolugéo do
Senado, aprovada por pelo menos uma maioria de dois
tercos, por recomendagdo do Conselho Superior do
Judiciério.

O Judiciério deve ter jurisdigdo sobre todas as questdes de
natureza judicial e autoridade exclusiva para decidir se um
caso apresentado para sua decisdo esta dentro da esfera de sua
competéncia, como determinado pela lei.

Ao final da conferéncia de 2003, ficou claro que o
treinamento de juizes e promotores era crucial para que
pudessem cumprir adequadamente suas novas tarefas. Um
conceituado jurista ruandés descreveu o Judiciario do pais
como "apético” e demonstrou preocupagdo com a média do
jurista ruandés por ser, em geral, passivo e inseguro. Antes
das reformas constitucional e legislativa, os juizes de primeira
instdncia formavam grupos de trés magistrados. Agora sdo

autoconfianga e capacidade de exercer
influéncia e inspirar respeito. Hoje os juizes
precisam assumir a responsabilidade pela
melhora da competéncia, da produtividade e
da conduta ética devido aos novos poderes e
autoridades dos quais um Judiciario
independente esta investido. Para estabelecer
um Judiciario verdadeiramente independente e
sustentavel em Ruanda, é necessario acelerar o
treinamento judicial e educacdo em vérias
areas.

Em outra visita a Ruanda, em 2002,
participei de um grupo que desenvolveu um
trabalho de Avaliagdo da Educacédo Judicial e
Necessidades de Treinamento - Proposta de
Plano de Treinamento e Estratégia de
Implementacéo. A finalidade do projeto foi
colher informagGes sobre a educacdo legal e
treinamento existentes no Judiciario de
Ruanda e desenvolver um plano para criar e implementar um
programa de educacdo e treinamento judicial usando esses
recursos. O projeto apresentou um processo pelo qual os
juizes ruandeses de tribunais de primeira instancia estariam
mais bem preparados para atuar eficazmente no novo
ambiente previsto na legislacdo proposta. A preparacdo
contou com comprometimento muito maior em educagéo
judicial e treinamento do que a existente. Tendo em vista
que todos os cargos de juiz no sistema judiciario vigente
foram abolidos e estabelecido por lei um novo sistema com
novos cargos de juiz, o governo de Ruanda teve a
oportunidade impar de avaliar objetivamente e selecionar os
candidatos mais qualificados. E estes poderao transformar o
Judiciario em um 6rgdo independente e reconhecido, com
credibilidade perante o povo ruandés para instituir, preservar
e fazer cumprir o Estado de Direito.

Outro resultado interessante do modelo de Ruanda é um
dispositivo constitucional que determina que as mulheres
devem ocupar pelo menos 30% dos “cargos em 6rgaos
decisérios”, 0 que, como se presume, inclui juizes.
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Antony Njuguna/ REUTERS
Em junho de 2002, ruandeses ouvem autos processuais em um tribunal ‘Gacaca’', uma
alternativa mais informal do que o Tribunal Criminal Internacional de Ruanda e os tribunais
nacionais. Gacaca € uma forma tradicional de justica que permite & comunidade participar
no julgamento e punigdo dos acusados de envolvimento no genocidio de 1994

CONCLUSAO

Em resumo, a reforma judicial objetivou
aumentar a independéncia, a eficiéncia e a
equidade do sistema juridico, assim como o
acesso a ele. E imperativo que os tribunais
trabalhem de forma operativa, administrativa,
competente e ética, para que a "igualdade de
justica perante a lei" venha a ser de fato uma
realidade em qualquer lugar do mundo.

Se o sistema judiciario ndo funcionar em
boa ordem, entdo, a justica ndo esta sendo feita
ou administrada. Se os tribunais ndo
funcionarem adequadamente, nunca podera
haver igualdade de acesso a Justica.

As opinides expressas neste artigo nao refletem necessariamente a posi¢éo
nem as politicas do governo dos EUA.
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PRIMEIRA CONEERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
REFORMA E REVISAO DA LEGISLACAO DE RUANDA, 2002

Grupo de Trabalho sobre Independéncia do Judiciario
Questdes abordadas:

O que ¢ independéncia do Judiciario? A definicdo do
grupo inclui as frases “respeito pelo povo... sem ameacar
ninguém... seguranca e controle financeiros... sem a
interferéncia de nenhum outro poder governamental”.

Por que a independéncia do Judiciario é importante
para o Estado de Direito? Porque mantém relagdo direta com
o fato de a sociedade ter - ou ndo - o Estado de Direito para
proteger as liberdades das pessoas. A independéncia é
fundamental a confianca publica no Judiciario e é
importante para controlar abusos de outros poderes
governamentais. Por exemplo, se uma autoridade responsavel
por coletar impostos o faz de modo ilegal, um litigante
podera levar o assunto a tribunal. O tribunal, nesse exemplo,
deve ter a faculdade de ordenar que a autoridade cumpra a
lei.

Quais sdo as ameagcas a independéncia do Judiciario?
Elas incluem a incapacidade de 0s juizes fazerem cumprir
suas deliberagdes, falta de estabilidade e seguranca no cargo e
conflito entre juizes de carreira e politicos com mandato.

O que se deve fazer para garantir um Judiciario
independente? Instituir treinamento judicial; promulgar um
cddigo de conduta para juizes; praticar a indicacdo por
mérito de juizes com base em competéncia profissional e
carater moral; desenvolver um sistema transparente para
afastamento de juizes com base na Constituicdo; desenvolver
a cultura da lei em oposicéo a cultura do poder; e

desenvolver estratégias destinadas a promover e estimular a
coragem pessoal dos juizes.

O que Ruanda deve estabelecer para promover um
Judiciario independente? Uma Constituicdo que disponha
sobre um judiciario independente; um sistema independente
de recrutamento (exceto para o presidente e o vice-presidente
da Suprema Corte); e um mecanismo disciplinar
independente.

Do que Ruanda precisa? Remuneragao justa para as
autoridades judiciais; separacdo entre promotoria e juizes;
transparéncia nos procedimentos; estabilidade para as
autoridades judiciais; instituto da liminar e da sangao por
descumprimento de ordens judiciais; equipamentos e
instalag@es adequadas para juizes; educagdo legal continuada
e requisitos €éticos para juizes; independéncia financeira dos
orcamentos e salarios do Judiciario; criagdo de uma comissao
permanente de reforma da legislacdo; estabelecimento de
tribunais administrativos de primeiro grau para decidir sobre
conflitos com o Poder Executivo; e adogdo de um cddigo de
conduta para advogados, promotores e juizes.

Grupo de Trabalho sobre Etica Judicial
Recomendagcdes:

Que a Comissao de Reforma e Revisdo da Legislacao
de Ruanda trabalhe em sintonia com a Ordem dos
Advogados, 0s promotores e 0s juizes para garantir a adogao
de um cddigo de conduta para juizes, promotores, advogados
e a equipe de apoio judicial.

Que as qualificacBes profissionais e morais de um
candidato ao Poder Judiciario sejam avaliadas mediante a
verificacdo do histdrico pessoal antes da selecdo e que o
Estado garanta que os juizes disponham de recursos
(treinamento, moradia e salarios) que Ihes permitam cumprir
suas obrigacgdes profissionais e respeitar as regras da ética.

Que cada autoridade judicial, antes de ser empossada
no cargo, seja chamada a apresentar uma declaracéo
financeira (de bens e compromissos pessoais) para combater
a corrupgao e garantir transparéncia na profisséo.

Que, dentro do conselho judicial, seja criado um
comité para avaliar as qualificacdes profissionais dos juizes e
para atuar como comité disciplinar, com poder para
investigar violacGes a ética e impor sangdes, se necessario.

Que seja criada uma associagdo de juizes para
estimular o apoio mutuo e a troca de idéias, particularmente
sobre questdes relacionadas com a ética.
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O Departamento de Estado dos EUA néo se responsabiliza pelo contetdo e
disponibilidade dos recursos de outras agéncias e organizagdes relacionados
acima.
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RECURSOS NA INTERNET

Fontes de informacdes on-line para entender melhor os fundamentos da democracia

Democracia

Centro de Estudos da Democracia (CSD)
http://www.democ.uci.edu/democ/

Centro Virtual sobre Democracia
http://democracy.state.gov/

Freedom House
http://www.freedomhouse.org

Fundo Nacional para a Democracia
http://www.ned.org/

Guia de Pesquisa sobre Democracia
http://www.ned.org/research/demresources/intro.html

Movimento Mundial pela Democracia
http://www.wmd.org/

Transparéncia Internacional
http://www.transparency.org

Livre mercado de idéias

Centro da Primeira Emenda
http://www.firstamendmentcenter.org/

Comité Mundial de Liberdade de Imprensa
http://www.wpfc.org

Comité para a Protecdo de Jornalistas
http://www.cpj.org

Federacdo Internacional de Jornalistas (IFJ)
http://www.ifj.org

Intercdmbio Internacional pela Liberdade de Expresséo
(Ifex)
http://www.ifex.org

Pesquisa sobre Liberdade de Imprensa
http://www.freedomhouse.org/research/pressurvey.htm

Rede Internacional de Jornalistas (1JNet)
http://www.ijnet.org/

Relatério Global sobre Desenvolvimento da Midia: Os
Missionarios da Midia
http://www.ellenhume.com/articles/missionaries.pdf

Liberdade econdbmica

Centro de Reforma Institucional e do Setor Informal (lris)
da Universidade de Maryland
http://www.iris.umd.edu/

Centro para a Iniciativa Privada Internacional (Cipe)
http://www.cipe.org

Combate a Corrupcédo e Goveranga do Banco Mundial
http://www.worldbank.org/wbi/gac

indice de Liberdade Econémica
http://www.heritage.org/research/features/index/downloads.
cfm

Instituto de Assuntos Econdmicos
http://www.iea.org.uk

Portal de Combate a Corrupg¢do na Europa e na Eurasia
http://www.nobribes.org/

Responsabilidade dos EUA/Projeto de Combate a

Corrupgdo (AAA)
http://www.respondanet.com

Participagao civil

Changemakers.net
www.changemakers.net

CIVNET/CIVITAS
http://www.civnet.org

Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais
http://www.ifes.org/

Liga das Mulheres Eleitoras
http://www.lwv.org//AM/Template.cfm?Section=Home
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Estado de Direito Liberdade de culto

Centro da Constituicdo Nacional Associacdo Internacional para a Liberdade Religiosa
http://www.constitutioncenter.org/ http://www.iarf.net/

Links sobre Estado de Direito (Departamento de Estado Universidade de Minnesota: Liberdade de Religido ou de
dos EUA) Crenga
http://usinfo.state.gov/dhr/democracy/rule_of law/rulelaw_| | http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/religi
egal.html on.html

O Departamento de Estado dos EUA ndo assume responsabilidade pelo
conteddo e disponibilidade dos recursos relacionados acima. Todos 0s links
estavam ativos em novembro de 2005.
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