MELHORANDO VIDAS
Programas Militares Humanitarios e Assistenciais

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA / ESCRITORIO DE PROGRAMAS DE INFORMAGCOES INTERNACIONAIS



75
SOURNAITS

AGENDA DE POLITICA EXTERNA

Editor ........cccoouene. Thomas E. Cooney
Editor-gerente.................. Merle D. Kellerhals, Jr.
Editores colaboradores..................... Brenda T. Butler

David P. Bemchener
David A. Denny
Rebecca Ford Mitchell
Jody Rose Platt
Jacquelyn S. Porth

Especialistas em referéncias..........c.c.co..... Samuel M. Anderson
George Burkes

Vivian R. Stahl

Coordenadora de programa............cc.coeee.. Tracy R. Nelson
Estagiaria de seguranga internacional....................... Jillian M. Pevo
llustragdo da capa.................. Min-Chih Yao

Editora-chefe ................. Judith S. Siegel

Editor executivo ................... Guy E. Olson

Gerente de produgio .............. Christian Larson

Assistente de gerente de producao ...........ccccceeee.. Sylvia Scott
Revisdo de portugués .................... Marilia Aradjo

Conselho editorial

George Clack Kathleen R. Davis Francis B. Ward

Enfermeiro do Exército norte-americano, designado para a Forga-Tarefa
Conjunta 510, examina uma crianga filipina em Bunguiao Barangay da
cidade de Zamboanga durante o Projeto Acdo Médica Civica 20 da Operagdo
Sorriso, que prestou ajuda médica & populagédo das Ilhas de Mindanao e
Basilan (Foto: Exército dos EUA/major C.F. Teramae)

O Escritdrio de Programas de Informagdes Internacionais do
Departamento de Estado dos EUA publica cinco revistas
eletronicas - Perspectivas Econdmicas, Questfes Globais, Questdes
de Democracia, Agenda de Politica Externa e Sociedade e Valores
-, que analisam as principais questdes enfrentadas pelos Estados
Unidos e pela comunidade internacional, bem como a
sociedade, os valores, 0 pensamento e as institui¢des do pais.
Cada revista é catalogada por volume (o nimero de anos em
circulagdo) e por nimero (o numero de edi¢des publicadas
durante o ano).

A cada més sai uma revista nova, que no prazo de duas a quatro
semanas é seguida deversdes em francés, portugués e espanhol.
Algumas também sdo traduzidas para o arabe e 0 russo.

As opinibes expressas nas revistas nao refletem, necessariamente,
a posicdo nem as politicas do governo dos EUA. O
Departamento de Estado dos EUA ndo assume responsabilidade
pelo conteddo nem pela continuidade do acesso aos sites da
internet para os quais ha links nas revistas; tal responsabilidade
cabe Unica e exclusivamente as entidades que publicam esses
sites. Os artigos, fotografias e ilustracfes das revistas podem ser
reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos, a menos
que contenham restri¢des explicitas de direitos autorais. Nesse
caso, é necessario pedir permissdo aos detentores desses direitos
mencionados na publicagdo.

O Escritdrio de Programas de Informagdes Internacionais
mantém os nimeros atuais e anteriores em varios formatos
eletronicos, bem como uma relagdo das préximas revistas, em
http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm. Comentarios sdo
bem-vindos na Embaixada dos Estados Unidos no seu pais ou
nos escritérios editoriais:

Editor, eJournal USA: Foreign Policy Agenda
IIP/T/ES

U.S. Department of State

301 4th St. S.W.

Washington, D.C. 20547

United States of America

E-mail: ejforpol@state.gov

AGENDA DE POLITICA EXTERNA / NOVEMBRO DE 2004

EJOURNAL USA



SOBRE ESTA EDICAO

ma histdria pouco conhecida é a forma como

as Forcas Armadas dos EUA realizam

programas de treinamento militar e assisténcia
humanitaria em paises do mundo inteiro. Esses
programas s&o importantes para todos os envolvidos.
Servem para fortalecer os interesses de seguranga
nacional e regional; promover a democracia e a
autoridade civil sobre os militares; fomentar os direitos
humanos e as economias de mercado aberto; e fornecer
ajuda médica, educacional e emergencial, entre outras.

Com a colaboragéo do Departamento de Estado e da
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), o Departamento de Defesa
financia muitos programas de assisténcia e treinamento
em perfeita sintonia com a meta anunciada pelo
presidente Bush em recente programa de réadio:
"Manter uma agenda de politica externa firme que
propague liberdade e esperanca e torne nossa nagéo
mais segura.”

"Os Estados Unidos buscam comércio mais amplo e
mais liberdade e seguranca para o beneficio do pais, de
Nnossos parceiros e de todo o mundo.”

O general Richard B. Myers, chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas dos EUA, apresenta esta edicdo da
revista eletrénica Agenda de Politica Externa tecendo
consideragdes sobre a natureza dindmica e desafiadora
do atual cenério de seguranca internacional. Ele ressalta
que, devido a esse cenario, cooperagao e assisténcia sdo
mais importantes do que nunca. Lincoln P. Bloomfield,
Jr., secretario de Estado adjunto para Assuntos Politico-
Militares, discute o papel desempenhado pelo
Programa de Educacéo e Treinamento Militar
Internacional, que ajuda as instituigdes de defesa
estrangeiras a melhorar sua capacidade de defesa
nacional, planejar e implementar reformas no setor de
defesa e desenvolver capacidade para lidar com as
ameacas a seguranca nacional.

O capitdo-medico da Marinha Matthew L. Lim escreve
sobre o Programa de Prevencdo do HIV/Aids, do
Departamento de Defesa dos EUA, e seu sucesso no
combate as infecgBes por HIV/Aids dos militares
estrangeiros participantes em todo o mundo. Seu artigo
é seguido por uma analise especifica da parceria EUA-
Angola para combater o HIV/Aids nas Forgas Armadas
angolanas.

Rodney A. Robideau e Lloyd Carpenter, do Centro de
Treinamento para Desminagem Humanitaria, do
Departamento de Defesa, comenta o papel do centro
na capacitacdo de especialistas em desminagem, que
ajudam o Programa de Acdo Humanitéria contra Minas
treinando operadores de desminagem em 43 nacoes
beneficiadas atualmente com recursos para essa
finalidade. O professor Thomas C. Bruneau, do Centro
de RelacGes Civil-Militares, explica o importante papel
do controle dos militares pelos civis e como seu centro
na Escola Naval de Pés-Doutorado ajuda oficiais
militares estrangeiros e funcionarios governamentais
civis a realizar estudos de pds-graduacgdo para promover
mais democracia e estabilidade.

O coronel George Topic, da Universidade de Defesa
Nacional, em Washington, descreve a evolugéo
historica dos programas de assisténcia militar
humanitaria e de treinamento de militares estrangeiros
em assisténcia, assim como o papel desses programas no
fortalecimento da segurancga nacional e regional e no
estreitamento das relacdes globais.

Os editores
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4 Introducgéo

GENERAL RICHARD B. MYERS, CHEFE DO ESTADO-MAIOR
DAS FORGAS ARMADAS DOS EUA

Os Estados Unidos trabalham diretamente com aliados,
outros Estados membros da Otan e da ONU,
organizacOes ndo-governamentais e governos locais para
prestar assisténcia humanitéria, ajuda em situagdes de
emergéncia e apoio em assuntos civis em todo o0 mundo.

Educacao e Treinamento: Base Comum para
Seguranca

LINCOLN P. BLOOMFIELD, JR., SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO PARA ASSUNTOS POLITICO-MILITARES

Os programas Educacdo e Treinamento Militar
Internacional ajudam as institui¢des de defesa
estrangeiras a melhorar a capacidade de defesa, planejar e
implementar reformas nesse setor e desenvolver recursos
para enfrentar as ameagas a seguranca nacional.

Uma Longa Tradicdo de Cooperacao e Apoio

CORONEL GEORGE TOPIC, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE
DE DEFESA NACIONAL

Académico militar descreve a evolugdo e o papel historico
dos programas militares de treinamento em assisténcia e
de assisténcia humanitaria a estrangeiros na promocao
dos objetivos de seguranca nacional e regional e na
melhoria das rela¢des globais.
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Centro para Portadores de Deficiéncia

ABDELSALEM HARRATH, ESPECIALISTA EM EDUCAGAO EM
SIDI BOU ALLI, TUNISIA

A visdo de lideres comunitarios da Tunisia, com o
apoio moral e financeiro do Programa de Assisténcia
Humanitaria do Departamento de Defesa dos EUA,
melhorou consideravelmente a vida e as oportunidades
de aprendizagem das criangas portadoras de deficiéncia
da cidade de Sidi Bou Ali.

Combate a Aids

CAPITAO-MEDICO DA MARINHA MATTHEW L. LIM,
GERENTE DE PROGRAMA, PROGRAMA DE PREVENGAO DO
HIV/AIDS DO DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA

O programa de prevencao do HIV/Aids esta
beneficiando organizagGes militares em 41 paises em
todo o mundo.

Parceria Angola-EUA contra o HIV/Aids

ERIC BING, MEDICO, UNIVERSIDADE DE MEDICINA E
CIENCIAS CHARLES R. DREW

O autor descreve o abrangente programa de prevencdo
ao HIV/Aids iniciado por ele para as Forcas Armadas
angolanas em 2001.
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Treinamento de Operadores de
Desminagem

RODNEY A. ROBIDEAU E LLOYD CARPENTER, CENTRO
DE TREINAMENTO PARA DESMINAGEM HUMANITARIA
DO DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA

O Centro de Treinamento para Desminagem
Humanitaria do Departamento de Defesa dos EUA
realiza treinamento de acordo com as Normas
Internacionais de Ac¢Bes contra Minas e ensina formas
mais seguras de conduzir operacdes de desminagem
humanitaria, em apoio ao Programa de Engajamento
em Aces contra Minas do governo dos EUA.

Ensinando Relagbes Civil-Militares

THOMAS C. BRUNEAU, PROFESSOR DO DEPARTAMENTO
DE ASSUNTOS DE SEGURANGA NACIONAL E DIRETOR DO
CENTRO DE RELAGOES CIVIL-MILITARES DA ESCOLA
NAVAL DE POS-DOUTORADO

O Centro de Relacdes Civil-Militares ajuda a fortalecer
relagdes civil-militares democraticas entre as nagdes
aliadas por meio de treinamentos, semindrios e cursos
de graduacdo no pais e no exterior.

De Estado para Estado

Por meio de seus vinculos com 44 democracias
emergentes, o Programa de Parceria da Guarda
Nacional dos EUA com os Estados fomenta a
democracia, estimula as economias de mercado,
promove a cooperacao e a estabilidade regional e presta
assisténcia humanitaria.

27 Bibliografia

28 Recursos na internet
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INTRODUCAO

natureza dindmica e desafiadora do atual cenério de

seguranca torna a cooperacao entre os paises da

comunidade internacional mais importante do que
nunca. Enfrentamos uma grande variedade de ameagas a paz:
das armas de destrui¢do em massa ao terrorismo, passando
pelos desastres naturais. A assisténcia humanitaria e o
treinamento de militares estrangeiros s&o meios valiosos para
desenvolver relagdes construtivas e duradouras em todo o
globo: parcerias que estimulem a estabilidade em regifes que
enfrentam desafios Unicos. Oferecer as nagdes as ferramentas
para a auto-suficiéncia, a autoprotecdo, a seguranga, a
prosperidade e 0 autogoverno séo responsabilidades
compartilhadas.

Cooperando diretamente com aliados, além dos Estados
membros da Otan e das Nagdes Unidas, organizagbes nao-
governamentais e governos locais, nossa assisténcia
humanitaria, nossa ajuda em situacdes de emergéncia e nosso
apoio em assuntos civis fazem mais do que 0 necessario para
cessar o sofrimento humano. Juntamos forcas com varias
agéncias e nagles para responder a fome, as enchentes e a
outros desastres naturais, recorrendo as capacidades de ajuda
e logisticas inigualaveis dos Estados Unidos para dar apoio
aqueles que mais precisam. Por exemplo, em Mogambique,
0s pilotos norte-americanos da Forga-Tarefa Conjunta Atlas
Response participaram de mais de 600 v6os humanitarios e
distribuiram quase mil toneladas de carga para vitimas de
enchentes, enquanto engenheiros do Exército prestaram
assisténcia aos governos locais em projetos de barragens,
fuzileiros navais providenciaram as comunicagGes devidas e 0
pessoal da Marinha prestou assisténcia médica. Hoje, mais de
mil pacientes por més recebem atendimento médico dos
soldados das Forcas Especiais da Coalizdo no Afeganistéo,
quase sempre em vilarejos rurais remotos sem médicos.

General Richard B. Myers
Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas dos EUA

Estamos engajados de varias maneiras a fim de ajudar as
nacdes que lutam para eliminar refligios terroristas em areas
sem lei, impedir a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e promover a estabilidade econémica. Os militares
norte-americanos se integram com parceiros por meio de
treinamento de militares estrangeiros, intercambios
educacionais de militares profissionais e exercicios militares.
A meta final é possibilitar as nagcdes emergentes melhorar a
seguranca em suas fronteiras, governar seus povos com
compaixdo, administrar o Estado de Direito, fornecer
alimentos e abrigo a populagéo carente e cooperar de modo
produtivo com seus vizinhos.

Com o Plano Colémbia demos assisténcia ao governo
colombiano, treinando seus soldados para operagGes
antinarcdticos e ajudando a oferecer seguranca a seus
cidaddos.

Ajudamos a Georgia a financiar o treinamento e 0s
equipamentos essenciais as operagdes de estabilidade. Agora
0 pais esta se preparando para enviar ao Iraque forcas
treinadas e equipadas pelos EUA para dar seguranca a missao
das Nag¢des Unidas.

No Afeganistéo, a Coalizdo e a Otan estéo ajudando uma
incipiente democracia a se estabelecer pela primeira vez
depois do grande sucesso das elei¢des e a criar Forgas
Armadas profissionais que incluam todos os grupos étnicos e
tribais.

Militares homens e mulheres, desde jovens recrutas a
oficiais-generais, vém de todos os cantos do mundo para os
Estados Unidos em busca de formagdo militar profissional,
inclusive escolas de guerra, treinamento em manutencéo da
paz e escolas de voo. E nossos oficiais também participam de
intercdmbios em Vvérios paises, para ampliar nossos
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programas de formagdo e promover a convivéncia com
culturas diferentes.

Também mantemos dezenas de exercicios conjuntos em
todo o globo, todos os anos, com uma grande variedade de
parceiros, como: Cobra Gold, com as forgas da Tailandia e
de Cingapura; Exercicio Lariat Response, com as forcas da
Otan; e Exercicio Cornerstone, exercicio de engenharia com
as Forgas Armadas da Moldavia, durante o qual foi
construido um posto de salde completo para atender a mais
de 600 criangas.

Também estamos trabalhando e treinando o Exército e os
fuzileiros navais das Filipinas para ajudar um aliado na
guerra contra o terrorismo a combater extremistas violentos.

Da mesma forma, no Iraque, a Coalizdo treinou mais de
cem mil profissionais de seguranca e revitalizou grande parte
da infra-estrutura médica, de eletricidade, gua e esgoto —
depois de décadas de extrema negligéncia.

Em todo o globo hoje, vemos os frutos da cooperacdo
ampliando a estabilidade econdmica e politica e, 0 que é
melhor, a qualidade de vida de milhdes de pessoas. Esta
edicdo da e-Journal USA examina a assisténcia humanitaria,
0 treinamento de militares estrangeiros e outros programas
norte-americanos essenciais a construgdo de amizades sérias e
duradouras. Ao fomentar esses programas interagéncias e
internacionais, podemos ajudar a criar estabilidade e a definir
as condigdes necessarias para as democracias florescerem em
todo o globo. =

EJOURNAL USA
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EDUCACAO E TREINAMENTO:
BASE COMUM PARA SEGURANCA

Lincoln P. Bloomfield Jr.

O programa de Educacdo e Treinamento Militar Internacional
nunca foi tdo importante, considerando que hoje todos os paises
do mundo enfrentam desafios de seguranca. O treinamento do
Imet tem ajudado instituicdes a melhorar sua capacidade de
defender a nacdo, planejar e implementar reformas na area de
defesa e lidar com ameacas a seguranca nacional.

Lincoln P. Bloomfield é secretéario de Estado adjunto para Assuntos
Politico-Militares. Além de suas obrigagdes como secretario de Estado
adjunto, Bloomfield foi nomeado pelo presidente Bush e pelo secretério de
Estado Colin Powell, representante especial do presidente e do secretério de
Estado para acdo contra minas. Mais tarde, Bloomfield se torna presidente
da Comisséo de Assuntos Internacionais, subordinado ao Conselho da
Presidéncia para Protecdo a Infra- Estrutura Basica.

riado em 1976, o programa de Educacdo e

Treinamento Militar Internacional (International

Military Education and Training - Imet) tornou-se
componente fundamental a seguranca nacional e a politica
externa dos EUA. Implementado pelo Departamento de
Defesa e sob diregdo do Departamento de Estado, o programa
oferece treinamento a estudantes de aproximadamente 120
paises aliados e amigos, principalmente nas escolas militares e
em outras instalagGes norte-americanas. Apenas no ano fiscal
de 2003, mais de 11 mil estudantes receberam capacitagéo.
O secretério de Estado Colin Powell acredita tanto no
programa do Imet que praticamente dobrou seu or¢camento
nos ultimos quatro anos — de US$ 50 milhdes em 2000 para
US$ 92 milhdes em 2004.

O Imet tem 3 objetivos: a) aumentar a capacitacdo de Forgas
Armadas aliadas e amigas para que possam participar de forma
efetiva nas operacdes de manutengdo da paz e da estabilidade,
sob os auspicios das Nagdes Unidas ou de outras organizacoes
multinacionais; b) promover a interoperabilidade com as forgas
norte -americanas, expondo os estudantes do Imet a doutrina
militar dos EUA, aos processos de planejamento estratégico e
aos procedimentos operacionais e logisticos; e ¢) construir
relagBes positivas na area de defesa, como intercdmbio de idéias
e valores entre civis e militares dos EUA e de outros paises,
desenvolvendo respeito e entendimento mutuos nas esferas
profissional e pessoal. De acordo com a nossa experiéncia, o
Gltimo objetivo é o mais importante. Ha inlmeros exemplos
de como as relagdes de amizade construidas durante o
treinamento do Imet tém contribuido de forma significativa
para a solucéo de crises e de preocupacdes relevantes na area de
politica externa ao longo dos anos.

O programa do Imet nunca foi tdo importante,
considerando que hoje os paises do mundo enfrentam
desafios de seguranca. O treinamento do Imet tem ajudado
instituicdes a melhorar sua capacidade de defender a nacdo,
planejar e implementar reformas na area de defesa e lidar
com ameagas a seguranca nacional. Além disso, 0 programa
de treinamento e educacdo do Imet melhorou a capacidade
dos paises de assumir papéis de destaque nas operagdes
multinacionais. Para que as Forgas Armadas operem juntas
de forma eficiente, as operagdes militares devem ser
coordenadas desde a fase inicial. A melhor forma de fazé-lo é
obter consenso entre os participantes de todos os niveis sobre
as habilidades e os procedimentos envolvidos.
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Com instalagdes localizadas em Washington, D.C., e Norfolk, Virginia, a
Universidade de Defesa Nacional (National Defense University - NDU)
oferece cursos e programas a mais de mil estudantes civis e militares por dia. A
NDU, instituicdo certificada de pés-graduagdo, concede mais de 500 diplomas
de mestrado aqueles que completam seus estudos na Escola Superior de Guerra e
na Escola Industrial das Forcas Armadas todos os anos. Por meio de convénios
com uma série de universidades, estudantes da Faculdade de Gestéo de Recursos
de Informagdo podem ganhar 15 créditos de pés-graduacdo por trabalhos
realizados na NDU. Acima, foto da Escola Superior de Guerra no campus da
NDU (Foto: NDU)

Por meio do Imet, tanto o treinamento técnico quanto os
cursos de Educacdo Militar Profissional (PME) ajudam a
construir um entendimento compartilhado das técnicas,
taticas e doutrinas militares. O sucesso dessa abordagem
refletiu-se no Afeganistdo e no Iraque, onde 29 dos 50 paises
com soldados em campo participaram do treinamento do
Imet. No ano fiscal de 2004, os Estados Unidos
contribuiram com US$ 67 milh8es para os fundos do Imet,
quase trés quartos dos recursos do programa Imet,
beneficiando os parceiros dos EUA na luta global contra o
terrorismo. Muitos outros paises custearam sua participacdo
nas escolas militares norte-americanas com recursos vindos
de seus orgamentos de defesa. Esse esforgo conjunto tem
fortalecido a capacidade das nagBes de buscar a paz e a
estabilidade num mundo em luta contra o terrorismo.

OS MAIS CAPACITADOS E INTELIGENTES

O sucesso do Imet refletiu-se também na lideranca
internacional. Desde 1985, o Programa de Bolsas da
Universidade de Defesa Nacional treinou 471 agentes
internacionais, dos quais 25 prosseguiram em suas carreiras
até se tornarem chefes de Estado, embaixadores, ministros da
Defesa, chefes de Servigos ou representantes seniores das
iniciativas de paz das Nagdes Unidas. E um incentivo saber
que as nagdes de todo o mundo valorizam e respeitam 0s
cursos de educacdo e treinamento militar dos EUA, e que
esses paises selecionam os soldados e funcionarios mais
capacitados e inteligentes para se beneficiarem das
oportunidades de treinamento norte-americano. Temos
orgulho de tudo o que o Imet tem realizado, promovendo
um intercdmbio saudavel de idéias sobre assuntos de defesa e
oferecendo a seus participantes a oportunidade de vivenciar
o0s valores norte-americanos em primeira-mao, como
estudantes nos EUA.

A flexibilidade é um ponto especialmente forte do programa
Imet. O curso ministrado a um Gnico estudante ou grupo de
estudantes pode ser adaptado para atender a necessidades
especificas. Ha ocasifes em que é mais sensato fornecer
treinamento numa localidade fora dos Estados Unidos. Por
meio do Imet, as equipes de treinamento maéveis, ou MTTs
(mobile training teams) podem ser despachadas para
qualquer parte do mundo e fornecer treinamento a unidades
militares amigas ou preparar um amplo espectro de equipes
de defesa civil e militar em seus prdprios paises. As MTTs
permitem que os treinadores norte-americanos ensinem
habilidades e técnicas militares especificas a um grande
ndmero de estudantes no mesmo ambiente e sob as mesmas
condicBes em que essas habilidades e técnicas serdo por fim
utilizadas — e a um custo menor.

Os cursos do Imet mais convencionais, como o0s de formagéo
militar profissional nas escolas de guerra das Forcas Armadas,
correspondem a cerca de 75% do programa. Ja o
treinamento em proficiéncia técnica de funcionérios, de
técnicos recrutados e de supervisores completa o programa.
Esse treinamento inclui uma ampla variedade de cursos,
inclusive os que visam desenvolver habilidades especificas
necessérias para operar e manter sistemas de armas ou
executar funcdes solicitadas dentro de uma especialidade
ocupacional militar, como gestdo de programas ou logistica.
Outro curso interessante, Sobrevivéncia em Climas Frios,
ensina as técnicas necessarias para operacdes bem-sucedidas
em condicdes climaticas severas. O curso de Direito
Contratual na Esfera Governamental trata do impacto que o
direito aplicado aos contratos do Governo tem sobre as
decisdes quotidianas tomadas em gestdo contratual.

Enquanto aperfeicoamos habilidades técnicas e oferecemos
educacdo militar, algumas precaucdes sdo tomadas para
assegurar gue estamos treinando as pessoas certas. A luz do
Direito norte-americano, a questdo dos direitos humanos é
algo importante a se considerar no tocante a politicas, uma
vez que os fundos do Imet sdo utilizados para oferecer
treinamento militar a forgas estrangeiras. O Departamento
de Estado cuida para que todas as pessoas beneficiadas pelo
treinamento do Imet sejam credenciadas, certificando-se de
que nunca cometeram violagdo grave aos direitos humanos.

As dificuldades de idioma enfrentadas por alguns estudantes
podem impedir a eficacia do treinamento. A obrigatoriedade
de proficiéncia em lingua inglesa exigida pelo Imet estabelece
um nivel minimo relativo as habilidades comunicativas, de
forma que os estudantes freqiientem os cursos e obtenham
bom desempenho. Isso ajuda a construir um relacionamento
de confianca e a estabelecer uma base comum para a
comunicacdo entre estudantes de muitas outras na¢des. No
Afeganistdo, assim como em outros paises, as equipes moveis
de treinamento e educacdo realizaram programas de ensino
da lingua inglesa para que os estudantes pudessem participar
dos cursos nos Estados Unidos. Como o idioma inglés é a
lingua comum adotada nas atividades de manutencao
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internacional da paz, essas habilidades linguisticas acabam
por aperfeicoar o desempenho dos paises em operagdes
promovidas pelas Nagdes Unidas e por outras instituicdes
multinacionais.

VALORES CIVIS E MILITARES

O programa do Imet estimula a participagdo de uma grande
variedade de pessoas, necessaria para a criagdo de uma
cultura militar saudavel dentro de um pais, e tem adaptado
cursos para atender as necessidades de um ambiente de
seguranca em constante mudanca. A cada ano a participagéo
do Imet torna-se mais diversificada, expandindo-se para além
da base tradicional composta por militares. Na verdade, o
numero de participantes civis tem crescido para incluir
legisladores, autoridades do Judiciério, representantes de
organizacdes ndo-governamentais e civis que trabalham nas
instalagBes de defesa. Os cursos do Imet Expandido (E-Imet)
concentram-se em tépicos como justi¢a militar, relagdes
civil-militares, direitos humanos, Estado de Direito e gestdo
de recursos de defesa. Os cursos visam incutir valores civil-
militares construtivos, que sdo a pedra angular de Forgas
Armadas estaveis e obedientes a lei. A oferta de cursos do E-
Imet é o reconhecimento de que funcionarios civis
esclarecidos sdo essenciais para a construcdo de um ambiente
favoravel ao papel profissional dos militares numa sociedade
democrética.

Nesse sentido, o Imet pode ajudar a transformar os pontos
de vista de pessoas influentes de outras sociedades. Além de
melhorar capacidades institucionais, o programa alcanca
funciondrios e soldados individualmente, influenciando seus
pontos de vista com relagdo aos Estados Unidos e aos valores
essenciais que tanto prezamos. A conquista de coragdes e
mentes em todo 0 mundo terd papel fundamental na
conducdo de uma guerra global bem-sucedida contra o
terrorismo. O programa do Imet ajudara os Estados Unidos
a trabalhar na direcéo desse objetivo, conquistando um
coragdo por vez. O Imet deverd se ajustar & mudancas do
mundo, encontrando a maneira mais satisfatoria e pertinente
de avancar nossos interesses nacionais, e dar a outros a
oportunidade de vivenciar os valores essenciais norte-
americanos de democracia, direitos humanos e controle civil
das Forcas Armadas. =
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UMA LONGA TRADICAO DE
COOPERAGAO E APOIO

Coronel George Topic

Um dos valores mais fortemente defendidos nos Estados Unidos é
0 compromisso permanente de prestar ajuda a outras nagdes e
estabelecer lagos fortes com os amigos e aliados do pais por meio
de educagdo cooperativa, capacitacdo e programas de assisténcia
humanitaria. Nos Gltimos 60 anos, uma grande variedade de
atividades contribuiu para a construgao de amizades slidas e
promoveu o entendimento matuo em todos os niveis mundo
afora.

O coronel do exército George Topic é professor de Logistica Estratégica na
Escola Industrial das Forgas Armadas da Universidade de Defesa Nacional
em Washington. E formado pela Claremont Men's College, e sua formacéo
militar inclui os cursos basico e avancado de Quartel-Mestre do Exército, o
Curso de Desenvolvimento Executivo de Logistica, a Faculdade de
Comando do Exército e Estado-Maior e a Escola de Guerra Naval.

esde o fim da Segunda Guerra Mundial, o

Departamento de Defesa tem estado

profundamente envolvido em esforgos de assisténcia
humanitéria. E nas Ultimas seis décadas essas atividades t&ém
com freqliéncia sido parte importante da estratégia de
seguranca nacional dos EUA. O Plano Marshall, a Ajuda
Aérea a Berlim e varias outras atividades contribuiram para a
s6lida rede de aliancas, coalizdes e amizades que ajudaram a
promover a cooperacdo, evitar conflitos e, acima de tudo,
atenuar a dor e o sofrimento dos necessitados.

O fundamento legal para grande parte do trabalho do
Departamento de Defesa baseia-se na Lei de Seguranca
Mtua de 1954. Durante todo o periodo da Guerra Fria, 0s
militares norte-americanos trabalharam diretamente com o
Departamento de Estado, outras agéncias governamentais e
varias nages e organizagOes internacionais para fornecer
apoio aos esforcos de desenvolvimento, bem como ajuda em
situagBes de emergéncia. Milhares de militares norte-
americanos participaram de campanhas em praticamente
todas as nagBes. A gama de atividades inclui ajuda para
eliminar a fome, resposta a desastres naturais e agdes
preventivas tomadas oportunamente para evitar crises
iminentes. Os grandes esforcos feitos pelos Estados Unidos
em resposta ao furacdo Mitch no Caribe e a erupcdo do
Monte Pinatubo nas Filipinas sdo exemplos representativos
de centenas de operacGes similares realizadas em todo o
globo.

LOGISTICA E TRANSPORTE

As excepcionais capacidades de transporte estratégico e
logistica militar dos EUA séo adaptadas para um pronto
servico de assisténcia humanitéria. Além da capacidade de
transportar cargas importantes para alguns dos lugares mais
remotos da Terra, a capacidade de fazer langamentos de
avido permite que os Estados Unidos fornegam rapidamente
suprimentos cruciais em situacdes de desastre em que as
vitimas ficam totalmente isoladas do resto do mundo. Além
disso, a equipe de médicos militares dos EUA tem
treinamento tati co em situacdes criticas, 0 que a permite
operar literalmente em quaisquer condi¢cdes — habilidade
quase sempre necessaria No apoio a operacdes humanitarias.
Como exemplo concreto de um sucesso de logistica, 0
Exército dos EUA deu apoio no trabalho de purificacdo de
agua em meados da década de 1990 para mais de um milh&o
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BASE AEREA DE MANAS, Republica do Quirguistio
— A maior ajuda humanitaria a entrar na Republica do
Quirguistdo desde sua independéncia em 1991 se deu
por meio dos C-17 Globemaster 111 da Base da Forca
Aérea de McChord, do Estado de Washington , em
setembro.

Cerca de US$ 15 milhdes em medicamentos e
suprimentos médicos foram descarregados no Aeroporto
Internacional de Bishkek — aeroporto civil e
estacionamento das aeronaves da base — pelos
trabalhadores do 3762 Esquadrdo Expedicionario de
Logistica.

Os suprimentos serdo utilizados em hospitais como
parte da Operacdo Esperanca, programa de ajuda
médica patrocinado pelo Departamento de Estado dos
EUA.

“Os Estados Unidos estdo tentando ajudar o povo do
Quirguistdo por meio de esforcos humanitérios,
aproveitando-se de nossa capacidade militar para
distribuir essa ajuda”, afirmou o coronel Mark Glibbery,
vice-comandante da 376% Esquadrilha Expedicionaria.
“Embora a missdo da Base Aérea de Manas seja dar

vOOS HUMANITARIOS DISTRIBUEM US$ 15 MII_HGES EM AJUDA NA REPUBLICA DO
QUIRGUISTAO

Segundo-sargento Chuck Marsh

respaldo a guerra mundial contra o terrorismo no
Afeganistéo, nossa capacidade de apoiar a Operacdo
Esperanca ajuda a dar as comunidades locais uma
imagem positiva dos militares norte-americanos.”

Segundo Glibbery, “Para uma operacdo funcionar é
necessario todo o sistema, do quartel-general até a base.”

“Na base, é preciso que a area de operagdes traga a
aeronave até aqui e seja capaz de se integrar com as
funcdes do grupo de apoio para descarregar e distribuir a
carga, bem como com as func@es de manutencao para
garantir o sucesso da misséo da aeronave”, disse. “Para
gue uma operagao ocorra € necessario a participagao de
toda a base.”

Entre os suprimentos havia antibiéticos e medicamentos
para cancer.

“Estou muito feliz por estar fazendo a diferenca”,
declarou o piloto-aviador sénior Joshua Onge, mestre-
de-carga da 622 Esquadrilha Expedicionéria. “Vejo tanta
coisa acontecendo no Afeganistdo e no Iraque; é bom
poder ajudar outras partes do mundo também.”

de refugiados na Africa Central — uma é&rea
verdadeiramente desafiadora para a mobilizagdo de tropas.

A capacidade de lideranca flexivel e responsiva dos militares
dos EUA e os sistemas de comando e controle maledveis
também fazem diferenca. O melhor exemplo foi o desvio, em
1991, da 12 Forgca Expedicionéria da Marinha em pleno
oceano, em apoio a Operacdo Anjo do Mar em Bangladesh.
Ja no processo de deslocamento das tropas depois da
Operacdo Tempestade no Deserto, os fuzileiros navais foram
chamados para ajudar no rescaldo de um furacdo que matou
mais de 130 mil pessoas. Sua rapidez e eficacia, junto com as
de muitas outras organizacGes governamentais e
internacionais, foram responsaveis pelo salvamento de
dezenas de milhares de vidas. Os planos para a operagao
foram tracados as pressas, enquanto os fuzileiros estavam
avancando na Baia de Bengala para dar inicio as operag@es de
ajuda.

A Lei de Assisténcia Externa de 1961 forneceu as diretrizes e
0S recursos com os quais muitos programas de assisténcia
humanitaria obtiveram éxito nos Ultimos 40 anos. Unidades

militares foram mobilizadas para reformar instalagdes
médicas; construir escolas, pogos e estradas; e fornecer
saneamento, medicina preventiva e assisténcia médica como
previsto pelas disposicOes dessa legislacdo. Esses programas
sdo executados com a coordenacéo e lideranca do
embaixador dos EUA e sua equipe no pais.

MATERIAL EXCEDENTE

O Departamento de Defesa presta apoio humanitario
adicional a aliados e amigos por meio do Programa de
Material Excedente. No decorrer dos anos, equipamentos
meédicos e de transporte, material administrativo e logistico e
suprimentos excedentes tém sido oferecidos a baixo custo ou
gratuitamente a outras nacdes. Hospitais, clinicas, escolas e
instalacbes comunitarias em todo o mundo foram equipados
por meio desse programa. Esse apoio vai além dos recursos
fornecidos pelo Financiamento Militar Externo, pelos
Fundos de Apoio Econémico e por varios outros programas.
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Base Aérea de Manas, Republica do Quirguistdo — Caminhdes fazem fila
enquanto a ajuda da Operagdo Esperanca é descarregada de um C-17
Globemaster 111 da Forca Aérea dos EUA da Base da Forga Aérea de McChord,
Washington. Mais de US$ 15 milhdes em medicamentos e suprimentos médicos
foram enviados. (Foto: Forca Aérea/segundo-sargento Chuck Marsh)

Desde 1985, a Emenda Denton facilitou o uso de aeronaves
militares dos EUA no transporte de suprimentos de ajuda
humanitéaria e cargas relacionadas, sujeito a disponibilidade
de espaco, em apoio a programas de assisténcia. O resultado
foi a entrega de milhares de toneladas de carga, ndo apenas
de agéncias governamentais dos EUA, mas também das
Nacdes Unidas, organizagdes ndo-governamentais e
instituicbes beneficentes privadas. Ha alguns anos, por
exemplo, um oficial do Exército dos EUA que trabalhava na
Ucrania decidiu por conta propria equipar varias clinicas
médicas em pequenas cidades do pais. Depois de solicitar a
doacdo de equipamentos enquanto estava de licenca nos
Estados Unidos, ele coordenou o transporte gratuito como
previsto pela Emenda Denton e montou praticamente
sozinho trés instalacdes médicas na Ucrania.

Os Estados Unidos tém sido um grande parceiro e
patrocinador de ajuda regional e internacional e de outros
esforgos humanitérios. O Departamento de Defesa também
oferece apoio e coordenagéo logistica para as missdes
humanitarias das Nacdes Unidas. Os EUA participaram da
altamente bem-sucedida operacdo da ONU conduzida pela
Australia no Timor Leste — considerada um exemplo
classico da resposta multinacional eficaz.

Os militares dos EUA estdo presentes em muitas outras
areas. O Plano Agdo contra Minas estd em vigor hd muitos
anos para mitigar o perigo das minas e artefatos ndo
detonados, alguns dos quais remontam a Segunda Guerra
Mundial ou antes. O resultado tem sido a recuperagdo de
terras que permaneceram inseguras por décadas. Além disso,
a Marinha e a Guarda Costeira dos EUA realizam centenas
de operagdes de busca e salvamento todos os anos. Também
forneceram assisténcia a refugiados que viajam por mar e
correm risco em embarcagdes superlotadas e instaveis.

A assisténcia emergencial quase sempre é fornecida ad hoc,
mas no decorrer dos anos varios programas desdobraram-se
em grandes esfor¢os cooperativos ¢k treinamento e educagéo.
Além do programa de Educacdo e Treinamento Militar
Internacional (IMET), que traz oficiais militares estrangeiros
e outros oficiais para serem treinados nos Estados Unidos,
uma parcela significativa dos recursos militares estrangeiros
que os EUA fornecem a outras nagdes sdo utilizados para
educacdo, treinamento e aperfeicoamento do apoio civil. As
equipes de treinamento médico-militar dos EUA foram
mobilizadas em quase uma centena de paises, e médicos
especialistas estrangeiros recebem treinamento periddico nos
Estados Unidos. De modo similar, as Forgas de Operaces
Especiais dos EUA mobilizadas quase sempre realizam
treinamento ou campanhas de informacéo em nacdes e
regides em desenvolvimento, e seus servigos sdo altamente
valorizados pelos embaixadores norte -americanos e pelas
equipes dos paises.

DIFERENCA POSITIVA

Ajudar outros paises e construir amizades solidas constituem
valores centrais do povo norte-americano, e a assisténcia
humanitaria continua uma expressao importante e altamente
visivel das maneiras pelas quais os Estados Unidos podem
fazer uma diferenga positiva no mundo. O Departamento de
Defesa tem liderado esses esforgos, e seus programas e
operagdes salvaram muitas vidas e enriqueceram tantas
outras.

Os militares norte-americanos também se beneficiaram de
sua participacdo nessas operages. Muitos oficiais
construiram amizades para toda a vida com seus pares.
Militares de todas as patentes se beneficiam desses contatos,
intercAmbios e esforcos cooperativos. Tal exposicdo promove
sensibilidade cultural e novas formas de pensar. Por Gltimo,
mas ndo menos importante, os responsaveis pela logistica
recebem inestimavel treinamento em servigo por meio de
rapidas mobilizagdes de cunho humanitario e operagdes
conduzidas em ambientes quase sempre austeros. =
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CENTRO PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA

Abdelsalem Harrath

visdo de lideres comunitérios da

Tunisia, com o0 apoio moral e

financeiro do Programa de
Assisténcia Humanitéria do
Departamento de Defesa dos EUA,
melhorou consideravelmente a vida e
as oportunidades de aprendizagem das
criangas portadoras de deficiéncia da
cidade de Sidi Bou Ali.

A comunidade ndo dispunha de
recursos suficientes para proporcionar
educacédo adequada as suas criangas
com problemas mentais. Além disso,
era cada vez maior o nimero de
criangas deficientes nas vizinhancas,
tornando de fato urgente a construcédo
de uma nova escola que pudesse
atender as suas necessidades. Os
planos - de conceito revolucionario - exigiam um centro de
assisténcia social dentro de uma infra-estrutura escolar.

Por intermédio da Embaixada dos EUA em TuUnis, 0
Programa de Assisténcia Humanitaria do Departamento de
Defesa forneceu generoso apoio financeiro e 0s
equipamentos técnicos necessarios para construir a
instituicdo. Com isso se conseguiu uma instalagdo nova,
totalmente mobiliada e equipada, que estd melhorando a
qualidade da educagdo e permitindo o ingresso de um
ndmero cada ez maior de
criangas deficientes.

E ja se observou resultado
imediato no comportamento
das 66 criancas matriculadas
na escola. Houve progresso
real em sua autonomia.
Algumas criangas com
limitacOes graves agora estdo
relativamente independentes e
mais confiantes no contato
com as pessoas e as instalagdes
ao seu redor. Outras
melhoraram as habilidades da
fala e de producdo de trabalho

Abdelsalem Harrath é
especialista em educacdo em
Sidi Bou Ali, Tunisia.

Centro de Assisténcia Social
para Criancas com Deficiéncia
Mental, em Sidi Bou Ali,
Tunisia, construido com o
apoio financeiro do Programa
de Assisténcia Humanitaria do
Departamento de Defesa dos
EUA e a ajuda da Embaixada

norte-americana

artesanal. Os resultados mais surpreendentes foram revelados
com a integracdo bem-sucedida de alguns alunos no sistema
escolar publico.

Num dmbito maior, a instituicdo despertou a consciéncia
nacional e promoveu novas atitudes e conscientizacio
publica sobre os portadores de deficiéncia. As pessoas estdo
mais compassivas, entendendo os desafios e problemas
enfrentados por essas criancas, e 0 mandato de integracdo da
escola é exemplo concreto da democratizacdo da educacdo na
sociedade. =

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posicdo nem as
politicas do governo dos EUA.

12 AGENDA DE POLITICA EXTERNA / NOVEMBRO DE 2004

EJOURNAL USA



COMBATE A AIDS

Capitdo-médico da Marinha Matthew L. Lim

Os militares correm risco de infecgdo pelo HIV na mesma ou
maior propor¢do que a populacdo em geral, principalmente os
soldados mais jovens e sujeitos a deslocamentos. Altas taxas de
infeccdo podem dificultar a manutencéo da paz internacional,
bem como as operacdes nacionais e regionais. E por essa razao
que os Estados Unidos vm promovendo a salide e o bem-estar
de suas tropas no mundo todo. O programa de prevencdo do
HIV/Aids do Departamento de Defesa busca deter e reverter o
efeito devastador da Aids nas comunidades militares norte-

americanas no exterior.

O capitdo-médico da Marinha Matthew L. Lim é gerente do Programa de
Prevengdo do HIV/Aids do Departamento de Defesa e membro da
Associacdo Americana de Médicos. E certificado pelo Conselho de
Medicina Interna e Doengas Infecciosas.

essa nova era de viagens internacionais rapidas, de
N fronteiras faceis de transpor e Estados-nacgéo

instaveis, as doencas infecciosas emergentes tém se
tornado ameagas significativas a seguranca e ao
desenvolvimento global. Entre essas doengas, o HIV/Aids é
particularmente destrutivo porque o sofrimento ndo se limita
aos infectados. A perda de muitos de seus cidaddos mais
instruidos e produtivos pode paralisar a economia dos paises
mais atingidos pelo HIV/Aids; muitos paises africanos viram
décadas de ganhos econémicos se perderem. A perda de
professores priva de educagdo a proxima geracdo. A morte
dos pais deixa milhares de Orfaos.

O HIV/Aids representa uma grave ameacga a seguranga
internacional e a economia global. Em seu discurso na
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 21 de setembro de
2004, o presidente George W. Bush apontou a Aids como “a
maior crise de salide dos nossos tempos”.

Os militares correm risco igual de infeccdo pelo HIV - ou
até superior - a populacdo em geral, principalmente os
soldados mais jovens e sujeitos a deslocamentos. Forcas
militares com taxas expressivas de HIV ndo podem se engajar
téo efetivamente nos esfor¢os de manutengdo da paz e talvez
ndo sejam capazes de manter a seguranga no seu proprio pais,
0 que, por sua vez, conduz a instabilidade regional e ao
aumento do conflito. Por essa razdo, os interesses da
seguranca nacional dos EUA séo beneficiados pela promocéo
da salde e do bem-estar dos militares que servem no
exterior.

Desde 1999, o Programa de Prevencgdo do HIV/Aids do
Departamento de Defesa (Department of Defense
HIV/AIDS Prevention Program - DHAPP), sediado em San
Diego, na California, tem atuado como agente executivo dos
esforcos de prevencdo do HIV/Aids de militar para militar
dos EUA. Administrado pelo Centro Naval de Pesquisa em
Saude da Marinha dos EUA, o Programa de Prevengao a
Aids tem quase 20 anos de experiéncia no campo da
epidemiologia e prevencao da doenca. Segundo dados de
2004, o programa tem atuado diretamente ou feito parcerias
de trabalho em 41 paises em regides como Africa
Subsaariana, Asia Central, antiga Unido Soviética e Bacia do
Pacifico.

Dois outros programas do Departamento de Defesa estdo
envolvidos com o HIV/Aids. A Agéncia de Cooperagdo em
Seguranga constréi em alguns lugares estruturas simples que
servem como centros voluntérios de atendimento e testes ,
ambulatérios de HIV/Aids ou laboratérios. A agéncia pode
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também fornecer material excedente do Departamento de
Estado e apoiar 0 programa Vendas Militares Externas, o
qual adquiriu recentemente equipamentos de laboratério
para HIV/Aids. O Programa Militar de Pesquisas sobre HIV
dos EUA realiza ainda vigilancia epidemiol6gica de amostras
do virus e participa, juntamente com o0s Institutos Nacionais
de Saude, da conducéo de testes de vacinas contra o HIV.

No exterior, 0 programa de prevencdo da Aids trabalha em
conjunto com os servigos militares estrangeiros e o pessoal do
Departamento de Estado dos EUA no aperfeicoamento da
capacidade dos militares estrangeiros para lidar com o fardo
do HIV/Aids. Além disso, o programa busca criar vinculos
fortes com as organizagfes ndo-governamentais (ONGs),
reconhecendo que em muitas instancias as ONGs possuem
mais experiéncia, sustentabilidade e facilidade de acesso em
paises estrangeiros.

O processo de solicitacdo de projetos do programa de
prevencdo da Aids para obter a participacdo das ONGs
provou ser excepcionalmente econdmico. Por exemplo, a
Universidade Drew contratou o programa para iniciar um
projeto de educacdo em HIV para os militares angolanos; em
menos de dois anos, quase metade de todos os membros na
ativa foi atendida. Em muitos paises, projetos patrocinados
pelo DHAPP séo os primeiros esfor¢os conjuntos entre
militares e ONGs.

O programa de prevencdo a Aids financia pesquisas sobre o
conhecimento, as atitudes e as praticas em relacdo ao virus
entre tropas estrangeiras, bem como materiais educativos e
de treinamento. Essas pesquisas e materiais séo desenvolvidos
e utilizados em contextos culturalmente apropriados, com a
participacdo plena e a aprovacdo do establishment militar da
nagdo anfitrid. Além disso, o programa de prevencdo a Aids
fornece apoio ao diagnostico e ao tratamento de doencas
sexualmente transmissiveis, que sao fatores de risco
conhecidos de transmissdo do HIV. Um dos seus focos
principais tem sido a ampliacdo do nimero de
estabelecimentos para atendimento voluntério e testes para
identificar os infectados pelo HIV e oferecer-lhes servigos de
apoio e encaminhamento para tratamento médico.
Simultaneamente, o programa de prevencao a Aids apGia 0s
esforgos para reduzir o ostracismo e a estigmatizacdo dos
portadores de HIV/Aids, com o fim de melhorar suas vidas e
estimular o uso dos centros de atendimento e testes. O
programa de prevencdo a Aids também d4 assisténcia as
Forcas Armadas que desejam realizar testes de HIV em todas
as tropas, testes esses que fornecem as estimativas mais
acuradas da magnitude da epidemia, sendo também um
método de avaliagdo da eficacia dos esforcos de prevencéo.

O programa de prevencdo a Aids também participa da
ampliacdo da infra-estrutura de atendimento médico. No
passado, esse apoio variou da construcdo e reforma de
instalacGes médicas ao fornecimento de computadores,
impressoras, acesso a internet e outras ferramentas de

gerenciamento da informagé&o, a compra de equipamentos de
laboratorio (Kits para diagnostico de HIV, contadores de
células CD4 e outros dispositivos médicos sofisticados).

O programa de prevencédo a Aids tem como uma das
principais finalidades a capacitacdo de profissionais em
HIV/Aids. As atividades do programa incluem um esforco
colaborativo com a Universidade da Califérnia e com o
Centro Médico Naval, ambos em San Diego, que
proporciona a médicos militares estrangeiros um curso
intensivo de um més de duragdo em epidemiologia clinica,
ciéncia bésica do HIV, experiéncia clinica com cuidados do
HIV (inclusive o uso de anti-retrovirais) e aspectos sociais,
psicolégicos e espirituais no cuidado desses pacientes. Até o
momento, 44 pessoas participaram desse curso. No exterior,
0 programa patrocina workshops regionais de dois a trés dias
de duragdo para representantes militares estrangeiros, nos
quais profissionais de saide de varios paises discutem
questdes sobre atendimento médico e pesquisas regionais. O
programa espera ampliar brevemente as oportunidades de
treinamento para incluir um curso sobre HIV para militares
em Uganda, em conjunto com a Sociedade de Especialistas
em Doencas Infecciosas da América do Norte.

Um dos principios fundamentais do programa de prevencao
a Aids tem sido o apoio as estratégias individuais dos paises
para o combate ao HIV/Aids, com base na identificacdo das
suas proprias necessidades, ao invés da imposicdo de uma
solucdo externa. Em geral, uma nagdo anfitrid tomara
conhecimento do programa de prevencdo a Aids diretamente
(por exemplo, através do endereco
http://www.nhrc.navy.mil/programs/dhapp/index.html) ou
via embaixada dos EUA. Uma vez estabelecida uma relacéo,
a nacdo anfitrid apresenta uma proposta para financiamento
via embaixada; o programa oferece assisténcia na preparacao
da proposta, inclusive com visitas da equipe do programa a
nacéo anfitria.

Apos a apresentacdo da proposta, seus méritos sdo avaliados
com base na necessidade comprovada de assisténcia, nos
elementos da proposta em si e nas prioridades de
financiamento do secretério da Defesa e do Comando de
Combate regional relevante. Propostas adicionais anuais
podem ser entdo apresentadas para continuidade do
financiamento. Esse processo garante que os fundos sejam
alocados onde sdo mais necessarios, e elimina a duplicacio
dos esforcos de outras agéncias governamentais ou ONGs. A
meta do programa de prevencao a Aids é fazer com que as
nacdes anfitrids ampliem sua capacidade de atendimento
permanente a salde, que se tornara auto-sustentavel dentro
de poucos anos; dessa forma, o programa possibilita uma
verdadeira parceria entre pares, entre os Estados Unidos e as
nacoes estrangeiras.

Um exemplo significativo dessa filosofia tem sido a
experiéncia pioneira Phidisa, na Africa do Sul. Esse estudo
sobre tratamento do HIV, o maior dessa espécie ja realizado,
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é um esforco colaborativo da Forca de Defesa Nacional da
Africa do Sul, do Instituto Nacional de Alergia e Doengas
Infecciosas e do programa de prevencdo da Aids
(representando o Departamento de Defesa). A diretora
clinica do programa, capitdo da reserva Stephanie Brodine, é
membro do comité executivo do projeto, e 0 programa ja
patrocinou 15 médicos militares norte-americanos para atuar
como funcionarios clinicos na Africa do Sul. Em sua
capacidade total, o projeto Phidisa oferecera recursos para
atendimento ao HIV/ Aids (inclusive drogas anti-retrovirais
financiadas pelo Instituto Nacional de Satde, quando
indicado) para até 50 mil militares sul-africanos e membros
de suas familias.

A atividade recente mais importante do DHAPP tem sido a
colaboracdo com o Plano de Emergéncia do Presidente para
0 Combate & Aids (President’s Emergency Plan for AIDS
Relief - Pepfar). Esse esforco sem precedentes, no valor de
US$ 15 bilhGes, tem como objetivo fornecer terapia anti-
retroviral eficaz para dois milhGes de pacientes nos proximos
cinco anos. Os representantes do programa de prevencdo a
Aids participam ativamente dos processos de avaliacdo e
monitoramento do Pepfar. A cooperagdo entre esses
programas garante que os Estados Unidos falem com uma sé
voz no campo da prevencdo e tratamento do HIV/Aids no
mundo, e reduza a duplicacdo de esfor¢os. Em muitos casos,
o trabalho de equipe do programa de prevencéo e do plano
de combate a Aids ajudou a promover relagdes mais estreitas
entre as autoridades de salide militares e civis da nacdo
anfitria.

Nos seus quatro anos de vida, 0 programa de prevencao a
Aids expandiu-se e se tornou um esforgo realmente global. O
programa reforga as relagdes entre os EUA e 0s paises
estrangeiros ajudando-os a estancar e ? espera-se ? reverter a
devastacdo provocada pela Aids nas Forgas Armadas
estrangeiras. Para conter a doenga, bem como a sua ameaga
de destruicdo econdmica, convulsio social e instabilidade
politica, serd necessario um esfor¢o enorme, coordenado e
sustentado. =
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PARCERIA ANGOLA-EUA CONTRA O
HIV/AIDS

Eric G. Bing

O Departamento de Defesa dos EUA financiou uma equipe
norte-americana da Universidade de Medicina e Ciéncias
Charles R. Drew em Los Angeles, na California, para ir a
Angola ajudar os militares angolanos no desenvolvimento e
implementacdo de um plano estratégico de combate ao
HIV/Aids. Desde entdo, a cooperacdo Angola-EUA desenvolveu
um programa de prevencdo ao HIV, coletou dados sobre a
prevaléncia do HIV entre os militares do pais, treinou os
militares profissionais da sadide no tratamento do HIV e em
sadide pablica e esta abrindo laboratdrios para testes de HIV nas
regides fronteiricas de Angola.

Eric G. Bing, médico, PhD, mestre em Filosofia, é diretor de Servicos,

Educacdo e Pesquisa sobre Aids na Universidade de Medicina e Ciéncias
Charles R. Drew em Los Angeles, na Califérnia, e professor assistente de
Psiquiatria e Comportamento Humano no Departamento de Psiquiatria.

angolanas, vinha se sentindo mal ha meses. Sentia-se

cansado, estava perdendo peso e seus resfriados eram
cada vez mais constantes e longos. Ele ndo entendia porque
se sentia tdo mal quando tudo estava finalmente indo bem. A
guerra civil em Angola havia terminado e, pela primeira vez
em sua vida, seu pais passava por um periodo de paz estavel.
Ele e sua noiva tentavam ter um bebé. E ele estava
frequentando a escola para aprender a ler e escrever.

G aspar, um soldado de 25 anos das Forcas Armadas

No entanto, continuava a adoecer. O soldado Gaspar logo
soube que tinha Aids. As Forgas Armadas dos EUA estéo
ajudando soldados como Gaspar. O Departamento de
Defesa dos EUA trabalha diretamente com os militares
africanos no combate & epidemia e em um programa
educativo para os soldados sobre o HIV/Aids. O Unaids,
Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids,
calcula que mesmo nos tempos de paz os indices de HIV
entre os soldados séo de duas a cinco vezes maiores do que
entre a populagio em geral. Os soldados na Africa
Subsaariana, onde as taxas de HIV em geral sdo altas, sdo
especialmente vulneraveis. Longe de casa por longos
periodos, os soldados ficam mais expostos a promiscuidade
sexual. Consomem grandes quantidades de alcool, o que
entorpece seus sentidos e 0s torna mais propensos a um
comportamento sexual de risco.

Em 2001, o Departamento de Defesa dos EUA financiou
uma equipe norte -americana da Universidade de Medicina e
Ciéncias Charles R. Drew em Los Angeles, na Califérnia,
para ir a Angola ajudar os militares angolanos no
desenvolvimento e implementagdo de um plano estratégico
de combate ao HIV/Aids. Desde entéo, a cooperacio
Angola-EUA desenvolveu um programa de prevengao ao
HIV, coletou dados sobre a prevaléncia do HIV entre os
militares angolanos, treinou militares profissionais da satide
no tratamento do HIV e em salde publica e est4 abrindo
laboratorios de testes de HIV nas regides fronteiricas do pais.

O programa conjunto dos Estados Unidos e de Angola de
prevencdo ao HIV explica como sdo contraidas a Aids e
outras doencas sexualmente transmitidas, o uso correto do
preservativo, como o abuso de alcool pode agravar a situagao
de risco para os soldados e a importancia de fazer o teste de
HIV. Trinta ativistas do movimento de prevengéo ao HIV
receberam treinamento intensivo no programa e foram
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destacados para ensinar outros soldados. Apenas nos dois
primeiros anos, a mensagem preventiva atingiu mais de 40
mil soldados; e a procura por preservativos e pelo teste de
HIV aumentou substancialmente. A equipe de Angola e dos
EUA recebeu ajuda suplementar do Instituto Nacional de
Salde Mental para avaliar a eficacia do programa militar de
prevengdo ao HIV.

O combate eficaz ao HIV/Aids requer dados precisos sobre a
extensdo e a disseminacdo da doenca em Angola. Em 2003, a
cooperacgdo Angola-EUA fez uma pesquisa com
aproximadamente 3 mil soldados em todo o pais. Os
resultados mostraram que muitos soldados angolanos tém
comportamento de alto risco para 0 HIV e poucos sabem
como se proteger adequadamente contra a infeccdo. Foram
feitos testes de HIV nos soldados para verificar a extensao da
doenca nas Forgas Armadas de Angola. Embora praticamente
todos estivessem correndo alto risco de contrair o HIV, 91%
nunca tinham feito um teste. Os dados desse estudo ja estdo
sendo usados para ajudar na orientacdo e no aperfeicoamento
dos programas das Forcas Armadas de combate ao

HIV/Aids.

Embora s6 agora os remédios anti-retrovirais para o
tratamento da Aids estejam chegando a Angola, os médicos
militares ja foram capacitados para tratar a doenca. Em
2003, dois médicos das Forgas Armadas de Angola
receberam treinamento clinico intensivo no Centro Naval de
Pesquisa sobre Satide em San Diego, na California, e ja
comecaram a treinar outros médicos militares no pais.

A cooperacdo Angola-EUA incentivou a capacitacdo dos
profissionais angolanos de satide publica. Como resultado,
trés médicos angolanos vieram aos Estados Unidos para um
treinamento de trés meses em epidemiologia e sadde publica
na Universidade Drew e na Universidade da Califérnia em
Los Angeles (UCLA). Esses profissionais retornaram a
Angola para liderar programas de testes de HIV, apoio a
laboratdrios e planejamento estratégico. Outro médico esta
atualmente fazendo mestrado em Satide Publica na UCLA e
quando voltar vai chefiar os programas de pesquisa das
Forgas Armadas de Angola.

Finalmente, a cooperacdo Angola-EUA esta levando o
programa de prevencdo a Aids aos limites geograficos do
pais, oferecendo aconselhamento e exames de detec¢do
voluntarios (voluntary counseling and testing - VCT) nas
regiGes de fronteira. Com financiamento da Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID),
o0s militares angolanos estdo trabalhando com o Ministério
de Salide do pais na construcgéo e reforma de centros de VCT
para dar aos soldados acesso aos testes de HIV e ao
aconselhamento antes e depois de receberem os resultados.
Os centros também ensinam os soldados como proteger a Si
mesmos e a terceiros contra a infe cgéo pelo HIV. A
cooperagdo Angola-EUA estéd aprimorando a capacidade
técnica dos profissionais locais da salide para assegurar que 0s
testes de HIV continuem acessiveis nessas areas.

As Forgas Armadas norte-americanas tém um importante
papel no combate ao HIV/Aids entre os militares de todo o
mundo. O soldado Gaspar esta hoje sendo tratado por
médicos treinados no programa Angola-EUA. Sua mulher
também foi diagnosticada com Aids no hospital militar. Ela
esta gravida de oito meses e recebe tratamento anti-retroviral
para melhorar sua satde e impedir que a infeccdo passe para
0 bebé. Com mais informacdes sobre o HIV, maior acesso a
exames e tratamento, a equipe militar de combate a Aids
formada por angolanos e norte-americanos espera evitar
novos casos da doenca e garantir que pessoas como o soldado
Gaspar, sua mulher e seu filho que ainda ndo nasceu
recebam os cuidados necessarios.

Informagc0es a respeito do documentario do Sistema Publico
de Radiodifusdo (PBS) sobre HIV nas Forcas Armadas de
Angola contando a historia do soldado Gaspar e de sua
mulher estdo disponiveis no site:
http://www.pbs.org/wnet/wideangle/shows/angola/. Para
solicitar uma c6pia do documentario contate Micah Fink
pelo endereco fink@thirteen.org. Para mais informagdes
sobre o programa do Departamento de Defesa dos EUA de
combate ao HIV, acesse o site:
http://www.nhrc.navy.mil/programs/dhapp/. =

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posi¢do nem as
politicas do governo dos EUA.
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TREINAMENTO DE OPERADORES DE
DESMINAGEM

Rodney A. Robideau e Lloyd Carpenter

A remocao de minas terrestres & um assunto muito sério. O
Centro de Treinamento para Desminagem Humanitaria do
Departamento de Defesa dos EUA foi criado com a finalidade
de fornecer treinamento segundo as Normas Internacionais de
Acbes Contra Minas e identificar, avaliar e ensinar formas
seguras de execucdo de operagdes de desminagem humanitaria,
em apoio ao Programa de Engajamento em Agbes Contra Minas
do governo dos Estados Unidos.

Rodney A. Robideau, a esquerda, ¢ diretor do Centro de Treinamento para
Desminagem Humanitaria. Lloyd D. Carpenter é um dos gerentes de curso
do HDTC

acdo humanitaria contra minas é um campo conhecido

por mudar paradigmas. Cada vez mais, novas

tecnologias oferecem formas novas e mais seguras de
detectar e destruir minas terrestres, livrando civis inocentes dos
riscos de morte ou aleijamento. O desafio é integrar esses
avangos na comunidade mais ampla que lida com a remogéo
de minas e garantir que tais avangos se reflitam nos curriculos
de treinamento atuais. E € isso 0 que esta fazendo a equipe do
Centro de Treinamento para Desminagem Humanitéria do
Departamento de Defesa dos EUA.

Criado em 1996, O Centro de Treinamento para
Desminagem Humanitéria (Humanitarian Demining
Training Center - HDTC) do Departamento de Defesa
localiza-se em Fort Leonard Wood, Missouri. Desde sua
fundagéo, o Centro ja capacitou mais de 1.500 soldados
norte-americanos para treinar equipes de desminagem em 34
paises. Em dezembro de 2003, o centro de treinamento para
desminagem foi transferido do Departamento do Exército
para a Agéncia de Cooperagdo em Seguranga do
Departamento de Defesa (Defense Security Cooperation
Agency - DSCA). A DSCA fornece recursos financeiros e
orientacdo operacional.

O sargento do Exército hondurenho, Oscar Gonzalez, do Comando Alfa, coloca
uma bandeira vermelha para assinalar perigo no local onde encontrou uma mina
com seu detector de metais. Na foto, Gonzalez demonstra técnicas de desminagem
durante as operagdes em Las Canoas, Choluteca, 188 quildometros ao sul de
Tegucigalpa, Honduras. Desde 1995, o0 Comando Alfa detectou e destruiu
aproximadamente 2.189 minas, como parte de um programa de desminagem
humanitaria (Foto: AP/ Ginnette Riquelme)
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Centenas de iraquianos conseguem agora se locomover gragas a
parceria publico-privada que doa cadeiras de rodas a vitimas de
guerra, de incapacitagdo fisica ou de doencas.

Cerca de 280 cadeiras de rodas doadas por igrejas e pessoas
fisicas, por meio da Wheelchair Foundation [Fundagao para
Doagéo de Cadeiras de Rodas], foram entregues no Iraque em
dezembro de 2003 e estdo sendo distribuidas em todo o pais. A
Agéncia para Cooperagdo em Seguranga (DSCA), em articulagdo
com o Departamento de Estado, organizou e financiou o
transporte das cadeiras de rodas. Uma organizacdo nao-
governamental, a Life for Relief and Development, supervisiona a
distribuigdo.

"Esse é um grande exemplo de parceria publico-privada”, diz
Judith McCallum, que coordena o transporte de produtos para
assisténcia humanitaria da Agéncia para Cooperagdo em
Seguranca. E uma forma de o Departamento de Defesa trabalhar
com organizag0es ndo-governamentais para ajudar as pessoas
necessitadas, diz. Até o momento, a Life for Relief and
Development distribuiu cadeiras de rodas em eventos em Bagda,
Tikrit, Karbala e na provincia de Wasit. Outra remessa de 500 a
600 cadeiras de rodas esta programado para junho.

O projeto faz parte de uma iniciativa da DSCA de apoio a
assisténcia humanitaria dos EUA no mundo inteiro, explica
McCallum. O objetivo é fortalecer as aliancas e parcerias dos
Estados Unidos e promover a confianca e a compreensdo mundial
no pais. Neste Gltimo trimestre, a Agéncia para Cooperagdo em

DEPARTAMENTO DE DEFESA ENTREGA CADEIRAS DE RODAS NO IRAQUE
Donna Miles

Seguranca participou da "Operacdo Afeganistdo", iniciativa
semelhante que doou mais de 5 mil cadeiras de rodas a afegéos
incapacitados. A agéncia organizou e pagou o transporte das
cadeiras de rodas até Cabul,e os militares dos EUA se
encarregaram do apoio logistico em solo afegéo.

"Estamos aqui para demonstrar o amor e a amizade do povo dos
Estados Unidos da América", disse o fundador da Wheelchair
Foundation, Kenneth Behring, a uma platéia de mais de 300
pessoas que se reuniu para a distribuicdo no Afeganistéo.
"Estamos aqui para demonstrar nosso apreco. Nossa esperanca é
que possamos trazer alguma esperanca para vocés — ajuda-los a ter
mais liberdade e dignidade, de modo que possam gozar a vida de
maneira plena”.

O objetivo da Wheelchair Foundation é dar cadeiras de rodas a
todas as pessoas do mundo que delas precisam, mas ndo podem
comprar. Desde 2000, a fundagdo doou mais de 160 mil cadeiras
de rodas em mais de 100 paises.

Donna Miles cobre assuntos militares e de defesa para o Servigo de
Imprensa das Forgas Armadas dos EUA, servico de noticias do
Departamento de Defesa dos EUA.
(http://www.defenselink.mil/news/articles.html)

O aluno tipico do curso de A¢do Humanitaria Contra Minas
pertence a comunidade da Forca de Operagdes Especiais
(SOF) do Exército. Os formandos deverdo trabalhar em
missdes em um dos 43 paises atingidos por minas que
recebem fundos dos EUA atualmente. Essas missdes vao
desde a criagdo de novos programas de desminagem a
suporte a iniciativas de desminagem em andamento.

Os soldados das Operagdes Especiais se prestam muito bem a
esse servico porque freqlientemente cumprem missdes no
exterior e sdo treinados para ter consciéncia cultural. Isso é
importante porque eles geralmente estabelecem estreitas
relagOes com seus pares e estudantes locais.

Durante a primeira semana do curso de duas semanas, 0
curriculo é igual para todos. Enfoca as premissas basicas de
planejamento de missdes, politicas dos Estados Unidos, e as
Normas Internacionais de A¢des Contra Minas (IMAS),
desenvolvidas por um grupo de trabalho das Nag@es Unidas
em 1997 e sujeitas a revisdes periddicas. Todos os alunos sdo
expostos aos rigores da desminagem com a quase imediata
introducdo a detectores de minas e procedimentos basicos de
remocdo ck artefatos. Durante essa fase, todos os alunos
usam equipamento de protecéo para detectar e desenterrar
minas em uma pista de treinamento de um metro, a0 mesmo
tempo em que praticam técnicas e procedimentos de

remocao seguros e apropriados. Os principiantes logo
aprendem as dificuldades e o tédio de remover vegetacao,
evitar fios de detonacéo e preparar uma mina para
destruicao.

Na segunda semana, 0s alunos sao treinados para as
responsabilidades das proximas miss6es. Os soldados das
Forcas Especiais concentram-se nas técnicas de remogao de
minas, visto que sua tarefa sera treinar os operadores de
desminagem das nac6es anfitrids. Esses soldados ja chegam
com experiéncia de treinamento anterior, estudos avangados
de idiomas e treinamento extensivo em explosivos.

Os soldados das Brigadas de Assuntos Civis chegam
treinados e com experiéncia em trabalho com niveis
ministeriais de governo. Eles tém a capacidade gerencial e de
criacdo de infra-estrutura exigidas para a¢des contra minas.
Esses alunos recebem treinamento adicional em
gerenciamento geral, no processo de Avaliagcdo de Plano por
Pais do Departamento de Estado, no plano de trabalho atual
da nagdo anfitrid e uma visdo geral de outras organizacOes
comprometidas do pais. Armados com esse conhecimento,
esses soldados séo convocados para ensinar ou assessorar 0
planejamento estratégico, articular esforgos com outras
atividades de desminagem e dar orientagdo em planejamento
logistico.
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Iraquiano conduz sua nova cadeira de rodas doada por uma parceria publico-
privada (Fonte: DOD)

CAPACITAGAO EM CONTROLE DE RISCOS DE
MINAS

A capacitacdo em controle de riscos de minas (Mine Risk
Education - MRE) é um componente vital das agdes contra
minas. Os soldados das OperagGes de Apoio Psicoldgico do
Exército dos EUA contribuem com técnicas para
desenvolvimento de produtos. Eles recebem basicamente o
mesmo treinamento dos soldados das Brigadas de Assuntos
Civis no que toca a situacdo da desminagem na nagéo
anfitrid. Adicionalmente, eles recebem treinamento com
enfoque na missdo sobre métodos de MRE, identificacdo de
grupos em situagdo de risco e integracdo de esforcos
comunitarios de MRE em um programa mais amplo de
abrangéncia nacional.

Outro grupo de soldados que apdia o esforco de desminagem
do governo dos EUA vem da comunidade militar norte-
americana de Descarte de Artefatos Explosivos. Esses
técnicos altamente treinados sdo recrutados de todas as areas
das Forgas Armadas. Como ja tém grande experiéncia no
descarte de explosivos ndo detonados, eles precisam apenas se
preparar para o tipo de treinamento que dardo a alunos das
nacdes anfitrias.

O CENTRO DE TREINAMENTO

Com mais 400 mil m? de terreno disponivel para
treinamento, o HDTC proporciona aos alunos formatos em
tamanho natural de operagGes de remogdo de minas.
Algumas areas ilustram sistemas de marcacdo nativos usados
em operacOes de remocdo em todo 0 mundo. Um quadro
particularmente interessante mostra a aparéncia das minas
ap6s ficarem enterradas alguns anos na vegetacdo e terreno
naturais. Os alunos podem observar minas que mudaram de
cor, apodreceram ou mesmo mudaram de posi¢do. Os alunos
partem com a informacdo de como os efeitos da natureza

com o tempo — mesmo galhos de &rvores caidos ou vegetacdo
baixa cerrada — podem dificultar o trabalho do operador de
desminagem.

A equipe do HDTC congrega profissionais experientes — a
maior parte deles com experiéncia na area militar. Os
curriculos desses profissionais incluem especializages em
Descarte de Artefatos Explosivos, Engenharia, Tecnologia da
Informacao e OperacBes Especiais. A equipe conta também
com um representante do Exército Real da Nova Zelandia e
um representante da Fundagdo Norte-Americana dos
Veteranos do Vietnd, organizacdo ndo-governamental. O
representante do Exército da Nova Zelandia é o Unico
militar da ativa a trazer sua experiéncia em engenharia para a
sala de aula.

O HDTC envia sua equipe em missdes de treinamento
militar e de avaliagdo de programas em todo o mundo. Entre
0s beneficios dessa experiéncia fora da sala de aula incluem-se
observacdo in loco e oportunidade de praticar técnicas
avancadas e taticas usando tecnologias de ponta.

O Centro beneficia-se também do feedback dos alunos.
Recentemente, os alunos de operacdes de informagéao
sugeriram novas areas de treinamento. Em resposta, o
Centro enviou um representante para treinamento no Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia e nos Centros de
Controle e Prevencdo de Doengas dos EUA em Atlanta,
Georgia. O programa enfocou as mais novas descobertas em
epidemiologia e em métodos de andlise e apresentacao de
dados de saude publica.

O Centro planeja incluir mais dois médulos de treinamento
ao curriculo. O primeiro destina-se a aperfeigoar a
capacidade dos técnicos de remover artefatos ndo detonados
(ANDs) em areas contaminadas. Os alunos se formardo com
conhecimento prético especializado, que serd usado para
ensinar os alunos dos paises anfitrides.

Outro modulo de treinamento enfocara o Sistema de
Gerenciamento da Informacdo para Agdes contra Minas
(Information Management System for Mine Action -
IMSMA) - o banco de dados gerenciado pelo Centro
Internacional de Desminagem Humanitéria de Genebra,
Suica. O modulo permitird aos alunos trabalhar com dados
reais de levantamento coletados em areas de perigo simulado
e incorpora-los ao processo do IMSMA. =
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ENSINANDO RELACOES
CIVIL-MILITARES

Thomas C. Bruneau

O Centro de Relagdes Civil-Militares em Monterrey, California,
ajuda nagdes a resolver questdes relativas a mudancas na area de
defesa, operagOes para estabilidade e apoio, combate ao
terrorismo e outros desafios de seguranca. Nos Gltimos dois anos,
0 Centro ajudou a formar quase 7 mil oficiais militares e civis
estrangeiros em programas realizados em paises anfitrides e nos
Estados Unidos.

Thomas C. Bruneau é professor do Departamento de Assuntos de
Segurancga Nacional na Escola de Estudos Internacionais de Pés-Graduagdo
da Escola Naval de P6s-Doutorado e diretor do Centro de Relagdes Civil-
Muilitares. Seu foco de pesquisa inclui seguranca na América Latina e
Peninsula Ibérica, relagdes civil-militares e consolidagdo democrética,
politicas em Portugal e controle democratico das organizagdes de
inteligéncia.

uma democracia, aqueles que governam detém o

poder em virtude do voto popular dos cidaddos de

seu pais. Embora sem serem eleitos de forma
similar, os militares também detém poder.
Consequentemente, as relagdes civis e militares eficazes — o
relacionamento entre os lideres civis eleitos e as Forgas
Armadas — s&0 vitais para aqueles que procuram criar um
governo que seja, essencialmente, responsavel pelo povo que
0 elegeu.

A questdo crucial de como um governo democratico pode
exercer controle sobre as Forgas Armadas, e ndo o contrario,
permanece. Essa questdo tem importancia especial
considerando-se que em muitos paises as Forcas Armadas
ocuparam 0 governo e, em outros, s&o constantemente
solicitadas para apoiar um governo civil. Como sempre, “0
diabo mora nos detalhes”, pois instituicBes como ministérios
de defesa, comités legislativos, comissdes de supervisdo, entre
outras, precisam exercer controle sobre os militares para que
um governo civil, eleito democraticamente, seja bem-
sucedido.

VALOR DA DEMOCRACIA

O estudo e o ensino ce relacdes civil-militares é
extremamente importante porque, a menos que os Civis
saibam como estabelecer e administrar essas instituicoes
fundamentais, ndo se pode atingir relagdes civil-militares
democréticas verdadeiras. Sem controles institucionais
eficientes, um pais simplesmente ndo pode ser considerado
democrético. A democracia é um valor em si mesma,
decorrente dos beneficios da independéncia e da liberdade, e
é amplamente conhecida a idéia de que democracias criam
melhores condicdes do que outros sistemas politicos para o
progresso humano e a minimizagdo de conflitos e guerras.
Com o emprego de uma “abordagem de melhores praticas e
licbes aprendidas” os civis podem aprender como controlar
os militares e os oficiais podem vir a entender que, no longo
prazo, tal controle traz beneficios a eles e a sua nago.

O Centro de Relagdes Civil-Militares da Escola Naval de
Pés-doutorado foi fundado em 1994, em Monterrey,
Califdrnia, para oferecer educacdo em nivel de pos-graduacéo
a participantes estrangeiros, civis e militares, por meio de
cursos no pais e no exterior. O programa do Centro ajuda
nacdes estrangeiras a resolver questdes civis e militares que
podem surgir quando um pais lida com as exigéncias
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decorrentes de mudangas na area de defesa, participa de
operacdes de estabilidade e de apoio, procura combater o
terrorismo e oferece suporte para outros desafios de
seguranca.

Professor do Centro de Relagdes Civil-Militares da Escola Naval de Pés-doutorado
dos EUA da aula na Nigéria (Foto: CCMR)

No ano passado o Centro beneficiou 3.717 estudantes em 89
programas — 75 deles organizados no estrangeiro e 14 em
seu campus na Califérnia. Até outubro de 2004, o Centro
havia realizado 121 programas externos; 17 deles nos EUA,
fora de Monterrey, e 104 no exterior, além de 17 programas
internos em seu campus. Participaram desses 138 programas
2.241 oficiais e 1.259 civis estrangeiros e 10.951 oficiais
militares e 247 civis dos Estados Unidos.

A Agéncia de Cooperagdo em Seguranga do Departamento
de Defesa e a Escola de Pés-doutorado criaram o Centro
com o objetivo de desenvolver programas e projetos para
diversas divisOes e escritorios dos departamentos de Defesa e
de Estado.

Todos os programas do Centro enfatizam trés objetivos
bésicos:

primeiro, consolidar e aprofundar a democracia com
especial referéncia a defesa nacional e as Forgas Armadas;

segundo, aumentar a eficiéncia das Forcas Armadas no
atendimento dos maltiplos papéis e missdes que Ihes sdo
atribuidas por seus lideres civis, eleitos democraticamente; e

terceiro, buscar o sucesso da forma mais eficiente possivel
a0 menor custo possivel.

Embora esses objetivos se apliquem a todos 0s seus
programas, o Centro desenvolveu varios outros, elaborados
para fins especificos na area de defesa: por exemplo,
preparacdo de lideres para conduzir reestruturagdes,
formulagédo de politicas e estratégias, implementacéo de
reformas, controle civil, administragdo de pessoal, aquisicdes
e relagBes no &mbito civil-militar e publico.

Com relagéo a politicas e estratégias antiterrorismo, o Centro
criou programas que enfatizam a forma de implementar essas
politicas de maneira eficiente e a0 mesmo tempo fortalecer a
cultura e os processos democraticos. E dado destaque especial
ao tema da reforma de politicas e processos de inteligéncia.
Nos EUA, o Centro assumiu a liderang¢a em educagao e
treinamento, em nivel de pds-graduacdo, para operagGes de
apoio a estabilidade ou a paz. Mais de 35 nag0es, por
exemplo, estdo aprendendo a mais recente doutrina e
métodos de manutencédo da paz por meio do Programa para
Incremento de Iniciativas de Manutengéo da Paz
Internacional. As Nacdes Unidas fornecem a doutrina e o
Centro contribui para sua formulagéo.

MANUTENGCAO DA PAZ

Em outros programas, lideres oficiais e civis aprendem sobre
0s desafios e as oportunidades que advém dos deveres
assumidos para a manutencdo da paz internacional. E, por
meio de seu programa Desenvolvimento & Educacio de
Lideres para a Paz Sustentada (LDESP), o Centro prepara
pessoal e unidades militares dos EUA para ajudar missdes de
paz na Bésnia, Kosovo, Afeganistdo e Iraque.

A crescente demanda do Centro levou a multiplicacdo de
programas e a maior participagdo do estudante. Os
programas de p6s-graduagdo e 0s cursos educacionais de
curta duracdo foram estendidos a militares e civis
estrangeiros, bem como a militares e civis norte-americanos
escalados para servir no exterior.

Os programas do Centro adotam as exigéncias estabelecidas
pelo governo dos Estados Unidos e da nagdo anfitrid no
exterior. Os programas sdo rigorosos e demandam
conhecimento e poder de andlise de nivel superior. O Centro
baseia-se no ensino especializado de especialistas académicos,
oficiais militares aposentados, membros do Congresso,
pessoal do corpo executivo e legislativo, além de especialistas
internacionais. Durante o curso sdo enfatizadas discussdes
em grupo e simulagdes.

O sucesso dos programas gera novas solicitagdes, como a
criacdo de um quadro de oficiais de defesa civil em Taiwan;
reforma do plano de defesa e do sistema administrativo na
Estonia; reforma do ministério da Defesa e promogéo de
consciéncia publica em seguranga nacional na Colémbia e o
desenvolvimento de um sistema de planejamento para a
defesa nacional na Ucrénia. Com base em seminérios e
workshops realizados, o Centro pode institucionalizar suas
trés metas: atingir o controle civil democratico, demonstrar
eficiéncia militar e promover o uso eficiente de recursos.

O corpo docente da Escola Naval de Pés-doutorado
administra a maioria dos programas do Centro. Organizado
em equipes, o corpo docente mantém atualizacdo académica
de abrangéncia mundial e estabelece contato com civis
proeminentes, militares e membros académicos, entre outras
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comunidades, na promogao do aprendizado. 1sso, por sua
vez, tem sido uma ferramenta de recrutamento eficaz para
construir um quadro de professores jovens especializados em
Africa, Oriente Médio, Sul da Asia, América Latina, Asia e
Europa Central e Oriental. A Escola Naval permite que 0s
estudantes oficiais militares dos EUA aumentem sua
experiéncia educacional participando de programas
promovidos pelo Centro no exterior.

PUBLICACOES ACADEMICAS

Os dez anos de experiéncia do Centro tém possibilitado ao
seu corpo docente publicar artigos académicos sobre temas
como consolidacdo democratica, reforma da defesa e controle
democratico de organizagGes de inteligéncia. Em breve, a
editora da Universidade do Texas publicara o livro intitulado
Soldiers and Statesman: The Institutional Bases of
Democratic Civilian Control, que inclui capitulos de oito
professores do Centro de Relages Civil-Militares. Outra obra
discorrerd sobre reforma de organizagdes de inteligéncia no
mundo. O livro seguinte analisara estudos de casos sobre reforma
na area de defesa.

O Centro tem sido capaz de compor sua influéncia por meio
de parcerias com outras instituicdes educacionais e de
pesquisa. Em El Salvador, por exemplo, vém trabalhando
com o Centro de Altos Estudos Estratégicos (CAEE) ha uma
década. Os formandos estdo hoje espalhados pelos altos
escaldes do governo e das Forcas Armadas. Além disso, a
Universidade de Defesa da Mongélia criou o Centro de
Pesquisa de Relagdes Civil-Militares em 2002, estabelecendo
vinculos estreitos com o Centro de Monterrey. Juntos, 0s
dois centros publicaram dois livros até agora.

O Centro também assinou um acordo de cooperagdo com 0
Centro de Genebra para Controle Democratico das Forcas
Armadas (DCAF) visando produzir cursos e publicagdes. E,
recentemente, ajudou a criar a Escola Naval de Pos-
Doutorado como centro educacional e de treinamento dos
EUA em 39 paises que participam do programa Parceria para
a Paz (PfP). Tais ligagOes fortalecem as instituigces parceiras
e aprofundam o impacto dos programas do Centro.

O Centro de Relagdes Civil-Militares € uma instituicdo
impar. Ele combina exceléncia acadé mica em ensino e em
publicagdo com cursos especialmente elaborados para tratar
de todos os aspectos das relagdes civis e militares e da tomada
de decisbes em seguranca. Sua reputagéo é amplamente
conhecida na Otan e nos circulos do programa PfP, na
comunidade da ONU e entre académicos internacionais. =
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DE ESTADO PARA ESTADO

A Guarda Nacional dos EUA promove relagdes civil-militares e presta ajuda
humanitéaria e para o desenvolvimento de infra-estrutura por meio de
parcerias com mais de 40 paises.

Programa de Parceria da Guarda Nacional com os
O Estados foi criado em 1993 em resposta a mudanca

radical da situacdo politico-militar apds a derrocada
do comunismo e a desintegragdo da Unido Soviética. As
autoridades questionaram como a Guarda Nacional, ap6s ter
dado credibilidade estratégica aos Estados Unidos durante a
Guerra Fria, poderia permanecer pertinente em uma época
em que a protecdo da Europa néo era mais a forca propulsora
gue estava por tras da estratégia de defesa nacional do pais.

A Guarda Nacional é o servico militar mais antigo da
histéria dos Estados Unidos. As milicias coloniais originais,
que serviram de base para a atual Guarda Nacional dos EUA,
precedem a nagdo e estdo a seu servico ha mais de 367 anos.
Hoje ela esta sendo usada de uma nova maneira: como forca
total de apoio ao Exército e a Forca Aérea dos EUA no
exterior e em defesa da pétria, enquanto também responde a
desastres naturais como furacGes.

Cada Estado e Territorio dos Estados Unidos possui sua
Guarda Nacional que geralmente tem a Guarda do Exército,
que apodia o Exército, e a Guarda Aérea, que apdia a Forca
Aérea.

CONTRIBUICAO DURADOURA

Consciente da natureza excepcional e das qualidades de seus
soldados-cidaddos, a Guarda Nacional viu a oportunidade de
realizar uma contribuicdo duradoura para consolidar a paz
recém-alcancada. Para tanto, criou o Programa de Parceria
com os Estados (SPP). Com um conceito elegantemente
simples, o programa procurou vincular a Guarda Nacional
dos Estados e Territdrios dos Estados Unidos aos ministérios
de defesa das nacBes democréticas emergentes da Europa
Central e Oriental e da Eurésia, de tal forma que cada um
deles possa exercer atividades cooperativas para beneficio
mutuo.

| -

A capitdo Colleen Kennedy, a direita, médica da Guarda Aérea Nacional da
Virginia, examina um paciente jovem durante uma missdo humanitaria de 14
dias a quatro cidades de El Salvador, em julho de 2002 (Foto: Forca Aérea dos
EUA/segundo-sargento John Houghton)

As iniciativas internacionais da Guarda Nacional fomentam
a democracia, estimulam as economias de mercado,
promovem a cooperagao e a estabilidade regional e oferecem
aos seus soldados e aeronautas - bem como aos membros
civis - a oportunidade de interagir e aprender com outras
nagdes e culturas.

Atualmente, as Guardas Nacionais dos Estados tém parceria
com 21 paises na &rea de responsabilidade do Comando dos
EUA na Europa, 5 paises na area do Comando Central dos

EUA, 15 na regido do Comando Sul dos EUA e 3 paises na
zona do Comando dos EUA no Pacifico.

As unidades da Guarda Nacional ap6iam todo comandante
de combate ao redor do globo - 0 Comando Norte e 0
Comando de Defesa Aérea da América do Norte (Norad), o
Comando Estratégico, 0 Comando no Pacifico e 0 Comando
no Pacifico para Havai, Alasca, Guam e Ilhas Marianas -,
além de dispor de nimero significativo de tropas em regifes
como Europa, Asia, América do Sul e Central, Sudeste
Asidtico e outras.

A Guarda Nacional imagina um programa de parceria como
uma maneira de iniciar contatos entre militares e também
como forma de enfocar os beneficios econdmicos, politicos e
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Engenheiros militares dos EUA alisam uma calcada de cimento adjacente a um
centro de satide em S&o Cristévao e Névis, uma federagdo de ilhas no Mar do
Caribe. Unidades da Guarda Nacional do Exército, da Forga Aérea, das
Reservas do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais trabalharam em conjunto
com a Forca de Defesa de S&o Cristovao e Névis em um exercicio de 2003
conhecido como Novos Horizontes (Foto: Forca Aérea dos EUA/piloto-aviador
sénior Michele G. Misiano)

militares resultantes para os paises que dispdem de uma forca
reserva viavel, formada por cidaddos comuns treinados e
motivados para defender o pais em situagBes de emergéncia.
A Guarda Nacional dos EUA esta preparada, conforme a
necessidade, para organizar, prover de pessoal, treinar e
equipar uma forca reserva militar eficaz para assegurar o
controle civil sobre os militares.

O programa “Minuteman Fellows” da Guarda Nacional dos
EUA providencia todos os anos a ida de centenas de cidaddos
de democracias emergentes aos Estados norte-americanos
parceiros, para aprender como essa institui¢do garante o
apoio e a participagdo da “Hometown America” na defesa da
nacdo e como os soldados e aeronautas da Guarda Nacional
equilibram a vida militar com a carreira civil.

Curiosamente, o Programa de Parceria da Guarda Nacional
com os Estados ja havia sido lan¢ado e comegado a funcionar
antes mesmo da aprovacdo e criagdo da iniciativa de Parceria
para a Paz da Otan. E, agora, passados cerca de onze anos
desde a sua criagdo, ele se tornou o principal canal de apoio
dos Estados Unidos ao Programa de Parceria para a Paz. O
Programa de Parceria com 0s Estados avangou muito além
da sua area de atuagdo original e formou também parcerias
em regides como Europa, Asia Central, Extremo Oriente,
Caribe, América Central e América do Sul. O programa
“Ponte para os Estados Unidos” contém a promessa de
fortalecer os lagos da nagdo com os paises parceiros
democréticos em todo 0 mundo e de promover 0 aumento
da compreenséao internacional no nivel popular.

O PROCESSO DE PARCERIA

O processo formal para construir uma parceria comega com
uma solicitacdo apresentada pela nagéo anfitrid ao
embaixador dos EUA nesse pais. O embaixador apresenta
entdo um pedido formal ao comandante de combate da area
que, por sua vez, pede que o chefe do Escritdrio da Guarda
Nacional selecione um Estado parceiro. O chefe executa essa
tarefa com base em critérios politicos, militares e
socioecondmicos pertinentes as necessidades e capacidade da
nagdo anfitrid e do Estado participante. Essa selecdo é
encaminhada em seguida para 0 comandante de combate
para aprovacao final. Apds antncio publico, a parceria é
iniciada oficialmente por meio de uma ceriménia realizada
no pais parceiro.

OBJETIVOS DE COOPERAGAO EM SEGURANCA

O Programa de Parceria com os Estados busca atingir 0s
seguintes objetivos de coopera¢do em seguranga:

Aperfeicoar a interoperabilidade militar entre os Estados
Unidos e as forgas das nagdes parceiras.

Demonstrar subordinacdo militar a autoridade civil.
Demonstrar apoio militar as autoridades civis.

Ajudar no desenvolvimento das instituicGes democraticas.
Promover as economias de mercado aberto para ajudar no
desenvolvimento da estabilidade.

Ressaltar e representar os valores humanitarios dos Estados
Unidos.

A cooperagdo em seguranca envolve no minimo 16 tipos de
intercdmbios e programas, desde a educacdo profissional
militar até a formacdo de liderancas civicas.

Os materiais elaborados pela Divisdo de Assuntos Internacionais
do Escritério da Guarda Nacional dos EUA foram compilados e
adaptados para este artigo. =
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Programa de Parceria da Guarda Nacional com os Estados

Estado
Alabama
Alasca
Arizona
Arkansas
Califérnia
Colorado
Connecticut
Distrito de Columbia
Flérida
Gedrgia
Havai/Guam

Illinois

Indiana
Kansas
Kentucky
Louisiana
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota

Mississippi

.

(AL)
(AK)
(AZ)
(AR)
CA)
(CO)
(CT)
(D.C)
(FL)
(GA)
(HI)
(IL)

(IN)

(KS)
(KY)
(LA)
(MD)
(MA)
(MI)

(MN)
(MS)

Parceiro
Roménia
Mongolia
Cazaquistédo
Guatemala
Ucrania
Eslovénia
Uruguai
Jamaica
Venezuela/Guiana
Gedrgia
Filipinas

Polbnia

Eslovaquia
Arménia

Equador
Belize/Usbequistao
Estbnia/Bosnia
Paraguai

Letdnia

Croacia

Bolivia

Estado
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada

New Hampshire
Nova Jersey
Nova York
Carolina do Norte
Ohio

Oklahoma
Pensilvania

Porto Rico

Tennessee
Texas

Utah

Vermont

Virginia
Washington
Virginia Ocidental

Wisconsin
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(MO)
(MT)
(NE)
(NV)
(NH)
(NJ)
(NY)
(NC)
(OH)
(OK)
(PA)
(PR)

(TN)
(TX)
(uTm
(VT)
(VA)
(WA)
(WV)
(Wi)

Parceiro

Panamé
Quirguistao
Republica Tcheca
Turcomenistao

El Salvador
Albania

Africa do Sul
Moldavia

Hungria
Azerbaijdo
Lituania
Honduras/ Republica
Dominicana
Bulgaria
Republica Tcheca
Marrocos
Macedonia
Tajiquistao
Tailandia

Peru

Nicaragua
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O Departamento de Estado dos EUA ndo assume responsabilidade
pelo contelido e disponibilidade dos recursos de outros 6rgaos e
organizacdes relacionados acima.
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RECURSOS NA INTERNET

Recursos on-line para informagcdes sobre os programas de assisténcia militar dos EUA

ASSISTENCIA HUMANITARIA

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional:

Assisténcia Humanitaria — Os Fundos
http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/the_funds/

Centro de Exceléncia em Gestao de Desastres Naturais e
Assisténcia Humanitaria dos EUA
http://www.coe-dmha.org/humaff.htm

Comando Central dos EUA: Assisténcia Humanitaria
http://www.centcom.mil/CentcomNews/humanitarian.asp

Comando dos EUA na Europa; Operagfes Humanitarias de
Conscientizacdo sobre Minas
http://www.eucom.mil/Directorates/ECPA/index.htm
http://www.eucom.mil/Directorates/ECPA/Operations/demining/
demining.htm

Corpo de Engenheiros do Exército
http://www.hg.usace.army.mil/history/enduring_freedom_new_
articles.htm

Departamento de Defesa dos EUA: Programa de Prevencdo do
HIV/Aids
http://www.nhrc.navy.mil/programs/dhapp/index.html

Departamento de Defesa dos EUA: Centro de Treinamento para
Desminagem Humanitaria
http://www.wood.army.mil/hdtc/ushma.html

Departamento de Estado dos EUA: Escritério de Assuntos
Politicos e Militares
http://www.state.gov/t/pm/

Departamento de Estado dos EUA: Escritério de Populagdo,
Refugiados e Migragéo
http://www.state.gov/g/prm/

Departamento de Estado dos EUA: Escritorio de Remogéo e
Reducdo de Armas (WRA)
http://www.state.gov/t/pm/wra/

EDUCAGCAO MILITAR

Ageéncia de Cooperacdo em Seguranga do Departamento de
Defesa: Programas Internacionais de Treinamento
http://www.dsca.osd.mil/programs/imet/imet2.htm

Centro de Estudos de Seguranca Asia-Pacifico (APCSS)
http://www.apcss.org/

Centro de Relacbes Civil-Militares (CCMR)
http://www.ccmr.org/public/home.cfm

Centro Europeu de Estudos de Seguranga George C. Marshall
http://www.marshallcenter.org/

Departamento de Defesa dos EUA: Centro de Lingua Inglesa do
Instituto de Linguas do Departamento de Defesa (DLIELC)
http://www.dlielc.org/mission/index.html

Departamento de Defesa dos EUA: Programa de Bolsas sobre
Defesa Regional Contra o Terrorismo (CTFP)
http://ctfellowship.org/pages/whatCTFP/programVIEW/
indexPROJ.htm

Educacéo e Treinamento Militar Internacional (Imet)
http://www.dsca.osd.mil/home/international_military_education_
training.htm

Escola da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
http://www.natoschool.nato.int/internet_ns/ns_body.htm

Escola de Estudos Internacionais de Pos-Graduagdo da Marinha
dos EUA: Escola Naval de P6s-Doutorado
http://www.nps.navy.mil/sigs/index.htm

Escritdrio de Assuntos Internacionais da Guarda Costeira dos
EUA
http://www.uscg.mil/international/

Exército dos EUA: Atividade em Campo de Treinamento para
Assisténcia a Seguranca (Satfa)
http://www-satfa.monroe.army.mil/WHOWEARE.htm

Exército dos EUA: Faculdade de Comando e Estado-Maior:
Divisao de Estudantes Militares Internacionais
http://cgsc.leavenworth.army.mil/DSA/IOSD/

Instituto do Hemisfério Ocidental para a Cooperagdo em
Seguranca
http://www-benning.army.mil/whinsec/about.asp?id=13

Universidade de Ciéncias da Saide para Servicos Militares:
Centro de Medicina Humanitéria e de Assisténcia a Desastres
http://www.usuhs.mil/mim/CDHAM.htm

Universidade de Defesa Nacional: Escritorio de Administragdo de
Estudantes Internacionais
http://www.ndu.edu/ismo/

O Departamento de Estado dos EUA n&o assume responsabilidade
pelo contelido e disponibilidade dos recursos de outros 6rgaos e
organizacdes relacionados acima. Todos os links estavam ativos em
novembro de 2004.
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