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das revistas podem ser reproduzidos e traduzidos fora dos
Estados Unidos, a menos que contenham restri¢cdes explicitas
de direitos autorais. Nesse caso, é necessario pedir permissao
aos detentores desses direitos mencionados na publicacéo.

O Escritorio de Programas de Informagdes Internacionais
mantém os ndmeros atuais e 0s anteriores em Vvarios
formatos eletrénicos, bem como uma relacdo das proximas
revistas, em http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm.
Comentarios sobre a revista Perspectivas Econémicas sdo bem-
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SOBRE ESTA EDICAO

Cabe aos paises em desenvolvimento e a seus
governos assumir o comando do
desenvolvimento. Eles precisam decidir,
plangjar e organizar a sequéncia das politicas
econdmicas para atender as suas estratégias de
desenvolvimento, devendo ser responsaveis por
elas perante o povo. ... Precisamos apoiar
estratégias solidas de desenvolvimento com
ajuda qualificada para garantir sua
utilizacdo de forma mais eficaz.

—Lideres do G-8, 8 de julho de 2005

Gleneagles, Escdcia

m sua reunido anual, em julho de 2005, os

lideres das oito principais economias do

mundo (G-8) conclamaram todas as nagdes a
reiterar seu apoio ao progresso econdmico e a boa
governanga no mundo em desenvolvimento,
especialmente na Africa. A Africa é o Ginico
continente que n&o estd avancando para cumprir até
2015 algumas das metas acordadas no encontro
internacional de 2000, a Capula do Milénio, e
apresentadas na Declaragdo do Milénio. Segundo o0s
lideres do G-8 - Estados Unidos, Canada, Franca,
Alemanha, Itélia, Japdo, Russia e Reino Unido -, 0
maior progresso na consecugdo das metas deve se
basear em: avanco sustentavel e constante rumo a paz
e a seguranca; melhor governanca; melhores sistemas
educacionais e de assisténcia médica; maior
crescimento; acesso aos mercados; e mais recursos
por meio de comércio, investimento e maior
assisténcia oficial ao desenvolvimento.

Os Estados Unidos estdo fazendo sua parte. So
0s maiores doadores mundiais de assisténcia oficial
ao desenvolvimento, os maiores doadores de ajuda
humanitaria de emergéncia, os maiores doadores de
recursos filantropicos privados e a principal fonte de
fluxos financeiros privados para 0s paises em
desenvolvimento. Com a Conta do Desafio do
Milénio, os Estados Unidos continuaréo a
disponibilizar recursos aos paises que incentivem o
crescimento econdémico com politicas que

promovam boa governanga, comercio e
investimento. O crescimento também requer
cidadéos saudaveis e com boa educacdo que
consigam aproveitar as oportunidades econémicas e
as liberdades politicas. Também nesse ponto, 0s
Estados Unidos estdo fazendo sua parte ao lancarem
a maior iniciativa de saude da histéria mundial para
combater doengas transmissiveis.

Grande parte das iniciativas americanas de
desenvolvimento é conduzida pela Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) em parceria com muitas
organizacdes ndo-governamentais. Esta revista da
uma pincelada em alguns projetos americanos de
desenvolvimento na Africa, na Asia e na América
Latina que procuram trabalhar os principais
objetivos da Declaracdo do Milénio: erradicar a
pobreza extrema e a fome; alcancar a educagao
fundamental universal, promover igualdade de
género e maior poder para as mulheres; reduzir a
mortalidade infantil e melhorar a sade materna;
combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas;
assegurar a sustentabilidade ambiental; e construir
uma parceria global para o desenvolvimento. Os
editores da revista esperam que as descrigcoes desses
projetos propiciem informagdes Uteis aos leitores
para a formulacdo de projetos de desenvolvimento
em seus paises.

Os editores
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Como Desencadear o Crescimento por
Meio de Sdlidas Politicas de
Desenvolvimento
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ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL (USAID)

Cinco anos atras, 189 paises concordaram em unir forcas
na luta contra pobreza, analfabetismo, fome, falta de
acesso a educagdo, desigualdade de género, mortalidades
infantil e materna, doencas e degradagdo ambiental.
Quando os paises se reunirem neste ano em Nova York
para avaliar o andamento desse esforco, diz Natsios,
mantendo o compromisso continuo com institui¢des
econdmicas eficazes e reformas, a comunidade global tera
boa chance de alcancar as metas que ela estabeleceu para si
mesma em Monterrey e na Declaracdo do Milénio.

Dimensdes do Desenvolvimento
ENTREVISTA COM STEVE RADELET, DO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO GLOBAL, E NICHOLAS EBERSTADT,
DO INSTITUTO EMPRESARIAL AMERICANO

Embora 0 mundo possa ver progresso significativo no
desenvolvimento na proxima década, talvez seja dificil
atingir os padrdes estabelecidos nas metas de
desenvolvimento para 2015, afirma Radelet. Eberstadt diz
que o avanco na redugdo da pobreza em muitas partes do
mundo tem sido encorajador, exceto na Africa
Subsaariana, onde o HIV/Aids tem causado uma reversao
de muitos dos indicadores de assisténcia médica.

Alianga para o Desenvolvimento Global
AGENCIA DOS ESTADOS UNIDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL (USAID)

As parcerias publico-privadas estdo se revelando eficazes na
captagdo de fundos e no fornecimento de novas

tecnologias, capital intelectual, presenga no mercado e
conhecimento empresarial para tratar dos problemas de
desenvolvimento da atualidade em todo o mundo.
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ZENIA TATA, DIRETORA EXECUTIVA DE INICIATIVAS PARA
O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

Bombas simples, de baixo custo, e tecnologias baratas de
irrigacéo por gotejamento criaram novos mercados para 0s
agricultores nepaleses e zambianos, possibilitando a eles
aumentar seus rendimentos significativamente e alimentar
suas familias.

Expansdo das Exportacdes Agricolas da
Etidpia

KRISTINA STEFANOVA, USAID

Com verba da USAID, agricultores etiopes organizaram
cooperativas e aumentaram a producdo e as vendas de

vagem de alta qualidade para a exportacao por preco

quatro vezes superior ao dos mercados locais.

ENSINO FUNDAMENTAL PARA TODOS

Iniciativa para a Educac¢do na Africa
Laura Lartigue, USAID

Um programa do presidente americano que esta
fornecendo livros didaticos as escolas, bolsas de estudo
para meninas e treinamento para professores ja aumentou
significativamente as matriculas no ensino fundamental da
Guiné.

Ensinar uma Crian¢a a Sonhar
RICHARD NYBERG, USAID

Instalacdes abaixo do padréo e professores néo capacitados
era 0 que tinham as criancas do Senegal antes das
mudancas reunindo administradores escolares, professores,
pais, associa¢des de mulheres e organizagdes locais.
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REDUCAO DAS MORTALIDADES MATERNA E
INFANTIL

Tratando a Malaria Infantil nas

Comunidades Ruandesas

JULIA ROSS, GERENTE DE COMUNICAGOES DO GRUPO
CORE

Em cinco distritos ruandeses, programa comunitario
ensina os pais a identificar sintomas perigosos associados a
febre malarica e a tratar imediatamente da doenca.

Para Melhorar a Assisténcia a Saude na
Etiépia Rural

KRISTINA STEFANOVA, USAID

O programa Servigos Essenciais de Salide na Etiopia

(ESHE) treina voluntarios escolhidos na comunidade que
trabalham com profissionais de salide para promover
assisténcia medica basica e vacinagdo.

Melhoria da Saude Materna

DONNA VIVIO, DIRETORA DO CENTRO DE SAUDE
MATERNO-INFANTIL JHPIEGO (MCH), E BARBARA
KINZIE, ASSESSORA SENIOR DO MCH

Um programa para treinar parteiras e outros profissionais
especializados em parto implementado em mais de 25 paises
visa reduzir o nimero de mulheres e meninas que perdem a
vida por causa de complicagOes da gravidez e do parto.

COMBATE AO HIV/AIDS, A MALARIA E A OUTRAS
DOENGAS

Combate a Pandemia de Aids

MATTHEW HANLEY, ASSESSOR TECNICO EM HIV/AIDS
DA ORGANIZAGAO SERVICOS CATOLICOS DE ASSISTENCIA
Como os postos de salide e 0s hospitais sdo inacessiveis a
muitos africanos da zona rural infectados pelo HIV/Aids,

0s Servicos Catolicos de Assisténcia desenvolveram um
programa de voluntérios para fornecer aconselhamento,
assisténcia médica e suprimentos em ambito comunitario.
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Investimento

EMILY SOLLIE, GERENTE DE RELAGOES COM A MIDIA DA
ASSISTENCIA INTERNACIONAL DA IGREJA LUTERANA

O fornecimento de prensas a motor as mulheres de Burkina
Fasso para 0 processamento de manteiga de karité, além do
treinamento em gestdo empresarial, deu a elas dinheiro
suficiente para comprar roupas e medicamentos e elevou seu
prestigio na tomada de decisdo comunitaria.

Promocao dos direitos legais das

Mulheres em Benin

SANDRINE DOSsOU-Yovo, USAID

Uma campanha dindmica de conscientizagdo publica,
aliada a educacdo continua de funciondrios judiciais,
promete mais prote¢des as mulheres de Benin em termos
de direitos legais, humanos e de propriedade civil.

Mulheres Cambojanas Candidatam-se
pela Paz

ESCRITORIO PARA A ASIAE O ORIENTE PROXIMO, USAID
A organizagdo ndo-governamental Mulheres pela
Prosperidade, que trabalha com politicos, eleitores e midia
cambojana para defender maior inclusdo da mulher no
governo, capacitou mais de 5.500 mulheres para disputar e
assumir cargos politicos.

PROTEGAO DO NOSSO MEIO AMBIENTE COMUM

Protecado dos Recursos Naturais na
Namibia

KRISTINA STEFANOVA, USAID

Ao criar 31 unidades de conservagdo da natureza, a
Namibia esta protegendo 0s recursos naturais do pais,
aumentando a renda e propiciando mais servicos médicos
as populages indigenas.

Novas Formas de Ver a Paisagem
WINROCK INTERNACIONAL

Utilizando imagens aéreas digitais multiespectrais
tridimensionais, os governos das Américas Central e
Latina tém uma ferramenta melhor para medir e
monitorar itens como: uso da terra, biodiversidade,
producdo do hébitat e qualidade da agua.

Preservacéao das Florestas Russas
WINROCK INTERNACIONAL
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COMO DESENCADEAR O CRESCIMENTO
POR MEIO DE SOLIDAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Administrador Andrew Natsios
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

Andrew Natsios

unir forcas na luta contra pobreza, analfabetismo,

fome, falta de acesso a educacdo, desigualdade de
género, mortalidades infantil e materna, doengas e
degradacdo ambiental. Esses paises, inclusive os Estados
Unidos, comprometeram-se a tomar decisfes corajosas para
tornar o desenvolvimento uma realidade para todas as
nacOes. Em 14 de setembro de 2005, cinco anos apés aquela
reunido historica, lideres de mais de 170 paises vao se reunir
na sede das NagOes Unidas na cidade de Nova York para
avaliar os avangos obtidos até agora. Embora ainda reste
muito por fazer, o0 progresso tem sido significativo.

A reunido de 2000 deu impulso politico a reforma, mas
somente dois anos depois, na Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento, patrocinada
pelas Nacbes Unidas e realizada no México, os lideres
concordaram com uma proposta definitiva para o sucesso do
desenvolvimento denominada Consenso de Monterrey.
Nessa reunido, tanto os paises em desenvolvimento quanto
os doadores, em colaborag¢do com a sociedade civil e a
comunidade empresarial, adotaram boa governanca,
responsabilidade dos paises pelas estratégias de
desenvolvimento, comércio e investimento privado como
elementos-chave do crescimento econdmico e da
prosperidade.

Na Africa, por exemplo, muitos lideres estdo agora
desenvolvendo trabalho no ambito da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (Nepad), aliando erradicacio da
pobreza a politicas que promovem crescimento sustentavel e

Em setembro de 2000, 189 paises concordaram em

Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional

comércio, boa governancga e combate ao pernicioso mal da
corrupgao.

Por seu lado, os Estados Unidos aumentaram sua
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), atingindo
inclusive cifras superiores as prometidas pelo presidente Bush
em 2002 em Monterrey. Desde 2000, a assisténcia
americana praticamente dobrou, passando de US$ 10 bilhdes
para US$ 19 bilhdes em 2004. Esse montante constitui um
quarto da AOD dos 30 paises industrializados integrantes da
Organizacdo para a Cooperagdo e 0 Desenvolvimento
Econdmico.

No entanto, a histéria tem mostrado que a dimensdo da
assisténcia ao desenvolvimento é menos importante do que a
maneira como é aplicada e do que 0s mecanismos de
implementacdo usados para tocar os programas. E essencial,
portanto, que o incremento de AOD seja complementado
com aumentos de eficiéncia e sustentabilidade.

Os paises que comprovaram seu COMpPromisso com
mudanca e reforma, governando com justica, investindo em
seu povo e mantendo politicas e instituicdes que respaldam a
promocéo do crescimento via mercado, receberéo bilhdes de
ddlares nos proximos anos de outra das iniciativas do
presidente Bush: a Corporagdo Desafio do Milénio.

Mas os Estados Unidos contribuem com muito mais
assisténcia para o desenvolvimento do que registram as
estatisticas de AOD. As contribuicfes do setor privado - de
empresas, organizacfes voluntarias ou ndo-governamentais -
n&o sdo contabilizadas como assisténcia oficial ao
desenvolvimento. E, no entanto, esses aportes privados de
capital representam grande porcentual da contribuicdo anual
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do povo americano ao desenvolvimento. Segundo ndmeros
publicados pelo Instituto Hudson, organizacéo independente
de pesquisa, as doacdes privadas dos EUA aos paises em

desenvolvimento ultrapassaram os US$ 62 bilhdes em 2003.

Nos ultimos anos, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) tem procurado
aproveitar melhor essas novas fontes de assisténcia ao
desenvolvimento unindo forgas com organizagdes do setor
privado socialmente responsaveis na nossa Alianca para o
Desenvolvimento Global. Desde 2002, investimos US$ 1
bilhdo em 290 parcerias publico-privadas em 98 paises, e
nossos parceiros do setor privado contribuiram com mais de
US$ 3,7 bilhdes do total de recursos.

Com muita frequiéncia a ajuda humanitéria tem sido
tratada como se fosse algo independente do desenvolvimento
e das metas estabelecidas na Declaragdo do Milénio de 2000.
Ndo é. A incapacidade de responder & falta de alimento nos
paises da Africa e de outras partes do mundo s6 pode levar a
mais instabilidade e a dificultar ainda mais o
desenvolvimento dessas nagoes.

A fim de ajudar os paises envolvidos em crises e conflitos
arecuperar sua estabilidade e pdr suas economias de novo no
caminho do crescimento sustentado, o presidente Bush
anunciou recentemente que os Estados Unidos destinardo
este ano um adicional de US$ 674 milhdes para emergéncias
humanitérias na Africa, além da quantia ja empenhada de
cerca de US$ 1,4 bilh&o.

Na qualidade de fundador do Fundo Global de Combate
ao HIV/Aids, Tuberculose e Maléria e seu maior doador, 0s
Estados Unidos contribuiram também com US$ 459
milhdes ao fundo em 2004. A contribui¢do americana em
todos os seus programas de HIV/Aids totaliza mais de US$
2,8 bilhdes neste ano fiscal. Além disso, contribuimos com
cerca de US$ 435 milhGes anuais ao planejamento familiar
voluntario e atendimento a salide materna em 60 paises.

E de grande interesse dos EUA e fundamental & miss&o
da USAID atingir as metas propostas na Declaragdo do
Milénio. Como primeira e maior agéncia bilateral de
desenvolvimento, temos tido grande participacdo nesse
processo e mais de 40 anos de experiéncia em coisas que
funcionam e ndo funcionam. Por essa razdo, damos tanta
énfase ao crescimento econémico. Em outras palavras, sem
comércio ndo hé crescimento econémico sustentado. Sem
crescimento econdmico ndo haverd aumento das receitas
fiscais para financiar melhores servi¢os publicos. Sem
crescimento e servicos ndo havera aumento da riqueza e
reducdo da pobreza. A ajuda externa devera contribuir para o
crescimento econémico ou estard falhando em sua missao
primordial.

Ha véarios componentes em um programa de crescimento
econdmico bem-sucedido. Sabemos que um dos mais
importantes é o comércio. Os Estados Unidos tém liderado a
liberalizagdo comercial no mundo, e a USAID destina
recursos substanciais para ajudar a participacdo bem-sucedida
dos paises nas negociacdes comerciais e sua admissdo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A liberalizagéo
das leis comerciais e a participacdo plena na economia global

ndo beneficiam apenas os paises desenvolvidos. A concluséo
da Rodada de Desenvolvimento de Doha poderia adicionar
US$ 200 bilhdes anuais as receitas dos paises em
desenvolvimento e tirar mais de 500 milhdes de pessoas da
pobreza.

Por muitos anos os Estados Unidos tém estado na
liderangca do movimento para reduzir o endividamento do
Terceiro Mundo. Os Estados Unidos e outros paises do G-8
concederam 100% de perddo a muitas dividas contraidas
com o Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento
e Fundo Monetério Internacional. 1sso resultou em
aproximadamente US$ 40 bilhdes de imediata redugéo da
divida, podendo chegar a mais de US$ 56 bilhdes se todos os
Paises Pobres Altamente Endividadost se qualificassem.

Outra imensa fonte de possiveis receitas para 0s paises em
desenvolvimento encontra-se no ambito de suas proprias
fronteiras. O relatdrio da comissdo da ONU sobre o Setor
Privado e o0 Desenvolvimento — Como Liberar o
Empreendedorismo: Fazendo os Negdcios Funcionarem para 0s
Pobres — estima que 0s paises em desenvolvimento possuam
US$ 9,4 trilhdes em ativos financeiros privados que nao
podem ser canalizados para o desenvolvimento devido
principalmente a corrupcdo e a protec¢do legal inadequada da
propriedade e dos contratos. Ademais, como 0 economista
peruano Hernando de Soto ja demonstrou em varios dos
seus trabalhos, milhdes de pessoas do Terceiro Mundo ndo
conseguem se capitalizar utilizando suas proprias casas ou
empresas devido as normas extremamente rigidas de
propriedade e concessdo de titulos de propriedade, o que
indica haver um grande reservatorio de riqueza ainda néo
explorado em muitas na¢Ges em desenvolvimento.

Um mercado privado competitivo e bem regulamentado
é indispensavel porque é a instituicdo mais eficaz ja criada
para alocar recursos de maneira eficiente, promover a
inovacéo e passar informagdes que ajudam consumidores e
produtores a tomar decisGes. Ndo é coincidéncia que 0s
paises mais ricos e mais desenvolvidos do mundo sejam todos
democracias de livre mercado. Marcos regulatérios que
promovam a confianga dos mercados privados, protejam a
propriedade, garantam os contratos e, de maneira geral,
respeitem o Estado de Direito, sdo essenciais para que as
nagBes em desenvolvimento atinjam as metas da Declaragéo
do Milénio.

Segundo estudo do Banco Mundial, em determinado
pais em desenvolvimento sdo necessarios 203 dias para
registrar uma empresa e em outro, 1.459 dias para fazer valer
um contrato. Com tais barreiras a criacdo de empresas e ao
empreendedorismo, as empresas ndo crescem e ficam no
setor informal. N&o ha sentido em discutir se a ajuda oficial
ao desenvolvimento deve ser de US$ 68 bilhdes, US$ 100
bilhdes ou US$ 195 bilhdes quando as politicas mais
elementares para gerar riqueza ndo existem.

Acabar com a pobreza é um sério desafio. Construir
instituicGes econdmicas eficazes e igualitarias exige tempo,
persisténcia e reforma. Devem ser criadas politicas para
proteger os membros mais vulneraveis da sociedade. A boa
noticia é que muitos paises ja escolheram seu caminho, e 0s
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Estados Unidos e a comunidade internacional ajudardo os
que estdo prontos a ajudar a si mesmos. Com as escolhas
certas, temos boa chance de atingir as metas definidas em
Monterrey e na Declaragdo do Milénio. ®

* A Iniciativa HIPC é uma abordagem abrangente para reducdo da divida de
paises pobres altamente endividados que buscam programas de reformas e

ajustes financiados pelo FMI e Banco Mundial .

Perspectivas Econdmicas / Agosto de 2005

eJournal USA



DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

Entrevista com Nicholas Eberstadt e Steve Radelet

Nicholas Eberstadt, chefe da Catedra Henry Wendt de Economia Politica do Instituto Empresarial Americano
em Washington, e Steve Radelet, membro sénior do Centro de Desenvolvimento Global, também com sede
em Washington, responderam as perguntas dos editores de Perspectivas Econdmicas sobre as metas da
Declaracdo do Milénio e da politica de desenvolvimento americana.

Steve Radelet

comunidade global para alcancar as metas da

Pergunta: Como avaliam os avancos, até 0 momento, da
Declaracdo do Milénio acordadas em 2000?

Radelet: Houve avancos diferenciados. O Leste e o Sul da
Asia fizeram progressos significativos na consecucio das
metas, em particular na area das normas de satde, enquanto
os paises da Africa Subsaariana e também o Haiti e a
Birmania estdo se esforcando para atingir as metas.

Alguns paises — entre eles, os maiores do mundo, como
China, India e Indonésia — estdo presenciando um rapido
progresso rumo ao desenvolvimento. No entanto, em outros
paises, ha muito menos probabilidade de que os padr8es do
“milénio” serdo alcancados até a data prevista de 2015.

As Metas de Desenvolvimento para o0 Milénio (MDM:s)
sdo Uteis para concentrar a atencdo da comunidade
internacional na defini¢do de metas. Isso deve ajudar tanto os
paises em desenvolvimento quanto os paises industrializados
a concentrar a atenc¢do de forma mais clara nos problemas e
nas possiveis solugdes. Existe a preocupacdo, no entanto, de
que as datas para a realizagdo das metas tenham sido
estabelecidas de modo arbitrério. Talvez essas metas tenham
sido definidas em nivel muito alto para alguns paises.

Com relagdo ao aumento do indice de matricula no
ensino fundamental, por exemplo, alguns paises podem ver
ganhos, mas, se ndo tiverem recursos suficientes, é possivel
que ndo consigam alcangar um indice de 100%. Alguns
paises tém levado décadas para passar de um indice de 20% a
25% de matriculas para 50%. Se ndo alcancarem 100% até
2015, isso ndo deve ser considerado necessariamente um
fracasso.

Eberstadt: Cinco anos realmente ndo é tempo suficiente para
julgar a eficacia do programa MDM — em parte porque 0s

L

Nicholas Eberstadt

dados referentes a muitos paises de baixa renda sdo muito
precarios. Devemos avaliar as medidas de longo prazo para
obter dados capazes de substanciar 0s ganhos que estdo sendo
alcancados.

Vamos olhar para o desenvolvimento a partir de uma
perspectiva histérica. O século 20, de modo geral, foi um
tremendo sucesso do ponto de vista do desenvolvimento e
um grande salto no progresso contra a pobreza. Durante esse
século, a expectativa de vida mais do que duplicou. Nesse
periodo, houve um tremendo aumento na renda per capita
do mundo como um todo.

As duas grandes excecdes a esse padrdo de avanco
substancial foram o desvio causado pelo comunismo — hoje
praticamente acabado — que afetou grande parte do mundo e
os terriveis problemas desenvolvimentistas surgidos na Africa
Subsaariana nas décadas de 1960 e 1970 e que ainda
continuam: estagnagéo econdmica ou declinio econdmico de
longo prazo, fraco desempenho nas exportagdes, dependéncia
constante de ajuda e, mais recentemente, reveses catastroficos
na satide em muitas partes da Africa Subsaariana devido &
pandemia de HIV/Aids.

P: Onde foram feitos 0s maiores progressos e quais sdo 0s
principais obstaculos ao sucesso?

Radelet: Onde houve crescimento econémico, vimos
avancos em relagdo as metas. No entanto, existem restrigdes
a0 progresso. A Africa tem sérias limitagGes geograficas. Tem
doencas endémicas — predominantemente, HIV/Aids — que
afetardo a consecucdo de algumas MDMs.

Botsuana, por exemplo, estava se encaminhando no
sentido de alcancar as metas, em especial na educacéo e na
reducdo da pobreza. Mas devido ao HIV/Aids, os avan¢os do
pais em algumas areas sofreram um retrocesso. A expectativa
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de vida em Botsuana aumentou de modo expressivo,
passando de 38 anos para 61 anos entre 1975 e 1995. Mas
desde meados da década de 1990, em funcdo da Aids, a
expectativa de vida caiu para 43 anos.

Outra limitagio enfrentada pela Africa é que ela tem mais
nacOes isoladas, sem litoral, do que outras regides. O fato de
essas nacdes ndo terem saida para 0 mar faz com que seja
muito mais dificil participar dos mercados e com que as
importacOes sejam mais caras e as exportaces, menos
competitivas.

Podemos constatar outra limitagdo geogréfica na Africa.
Isto é, um imenso deserto (o Sahel) no Oeste. A baixa
dispersdo de pessoas nessa area torna dificil a prestacdo de
servicos e 0 acompanhamento dos avangos em direcao as
Metas de Desenvolvimento para o Milénio.

No entanto, embora varios paises africanos atualmente
estejam enfrentando problemas muito dificeis, inclusive
Somalia, Costa do Marfim, Zimbéabue e Congo, nem tudo é
pessimismo.

Por exemplo, vemos um ndmero crescente de
democracias multipartidarias. Em 1990, havia quatro
democracias multipartidarias na Africa Subsaariana. Hoje, ha
aproximadamente 20. Paises como Gana, Tanzania, Africa
do Sul, Nigéria, Mogambique, Mali e Burkina Fasso fizeram
significativos progressos politicos e econdmicos nos Gltimos
anos. Essa é uma enorme mudanca que grande parte do
mundo ainda ndo compreendeu. Varios desses paises
também estdo obtendo maior estabilizacdo econdmica e
crescimento econdmico mais forte.

Eberstadt: Em termos de desenvolvimento geral, os avangos
na reducgdo da pobreza na maioria das regiGes do mundo tém
sido animadores, exceto na Africa Subsaariana, que em
grande parte estd indo na direcdo errada. Também houve
retrocesso nos indicadores relativos a salde devido a
catéstrofe do HIV/Aids.

A China teve 0 avango mais importante, e a india
também fez progressos substanciais.

Em paises com economias em expansdo, de modo geral
houve transferéncia da dependéncia nos recursos naturais
para maior dependéncia nos recursos humanos. No todo, os
recursos naturais tornaram-se menos importantes para o
crescimento econdmico nacional.

P: Que papel a ajuda externa pode desempenhar no
desenvolvimento de um pais?

Radelet: Ha duas areas principais. A primeira é 0 apoio a
programas educacionais e servigos de salde para combater as
principais doengas. Os recursos da ajuda resultaram em
melhorias significativas na reducédo de doengas como pélio e
cegueira dos rios e na disponibilizacdo de terapia de
reidratagdo oral. A segunda é o apoio aos esforgos destinados
a estimular o crescimento econdmico.

Na &rea da saude, houve tremendo progresso desde a
Segunda Guerra Mundial em todo 0 mundo, inclusive nos
paises em desenvolvimento. Mas nos Gltimos cinco anos,
comecamos a ver com muita clareza as expectativas de vida
cairem devido ao HIV/Aids. Essa doenca representa um

retrocesso nos ganhos tdo arduamente conseguidos na area
de indicadores basicos de satide nos Gltimos 20 anos.

Mas em alguns paises vemos melhorias na reducdo do
HIV/Aids. Em Uganda, por exemplo, devido aos esforgos
educacionais da comunidade local, financiados pela ajuda
internacional, houve reducdo de 10% na incidéncia da
doenga nos ultimos anos. Tailandia e Senegal também sdo
citados como sucessos na reducgdo da Aids, mantendo os
indices da doenca bastante baixos. Em algumas partes da
Zambia, também houve reducdes recentemente.

Em termos de crescimento econdmico, em alguns casos a
ajuda claramente ndo contribuiu para que a meta fosse
alcancada, e parte da ajuda foi sem davida desperdigada. Mas
em alguns paises, como Coréia do Sul nas décadas de 1950 e
1960, Indonésia e, mais recentemente, Uganda,
Mocambique e Tanzénia, a ajuda contribuiu para o
crescimento. E justo dizer que a ajuda funcionou em alguns
paises mas ndo em outros, e ha muito a ser feito para que a
ajuda seja mais eficaz no futuro.

Nos ultimos anos, trés acontecimentos no mundo em
desenvolvimento mudaram o foco dos doadores sobre a
ajuda. Primeiro, os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001, que fizeram com que os doadores vissem com mais
clareza a ligagdo entre pobreza e terrorismo.

Segundo, a maior conscientiza¢do da gravidade do
HIV/Aids. Ha ndo muito tempo, a Aids era vista
principalmente como uma questéo de “responsabilidade
pessoal”. Hoje é corretamente vista como uma pandemia que
afeta nacdes de todos os hemisférios.

Terceiro, o crescimento de democracias multipartidarias,
mencionadas anteriormente. Enquanto nas décadas de 1970
e 1980 grande parte da ajuda foi gasta com os aliados da
Guerra Fria, uma parcela maior da ajuda hoje esta voltada
para apoiar 0s paises que estdo tentando estabelecer
democracias multipartidarias, e 0 mundo esta lentamente
evoluindo nessa dire¢éo.

Eberstadt: Formas de ajuda diferentes da convencional
assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD) muitas
vezes foram eficazes para ajudar os paises a se desenvolver.
Considere a ajuda militar, por exemplo. Taiwan e Coréia do
Sul séo duas histdrias de sucesso pos-Segunda Guerra
Mundial que ganharam muito com a ajuda militar dos EUA.
Uma consequiéncia dessa ajuda foi possibilitar que a Coréia
do Sul se tornasse uma economia exportadora. De modo
mais geral, a ajuda militar possibilita a criacdo de um
ambiente de seguranca no qual o progresso material & mais
factivel.

A economia internacional, por meio de comércio,
investimentos e transferéncias de conhecimento, também ¢
absolutamente instrumental para crescimento econémico,
melhoria da produtividade e redugdo da pobreza.

O papel da AOD na promocao de avangos materiais é muito
mais limitado — mas pode ser positivo nos cenarios certos.

P: Nas ultimas semanas, o debate sobre os niveis da ajuda e a
capacidade de os paises absorverem a ajuda esteve no
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noticiario. Existe uma lei de retornos decrescentes para certos
niveis de ajuda externa?

Radelet: Né&o existe uma lei rigida como tendéncia forte.
Como acontece com outros investimentos financeiros,
podemos ver retornos decrescentes a medida que a
guantidade de investimentos cresce. Segundo pesquisas, a
ajuda direcionada para crescimento econdémico tem impacto
cada vez menor a medida que a ajuda cresce, mas ainda tende
a permanecer positiva até que a ajuda seja de
aproximadamente 18% a 25% do produto interno bruto do
pais.

A questdo é para onde a ajuda é direcionada. A ajuda
direcionada para crescimento econdmico uniforme causou
um impacto mais forte no crescimento do que outras formas
de ajuda, como aquela destinada a questdes humanitarias e
programas dificeis de serem mensurados, como a reforma
judiciaria. Sdo necessarios de 10 a 15 anos ou mais antes que
os resultados da reforma judiciaria possam realmente se
firmar. E mais facil medir os resultados da ajuda para coisas
como desenvolvimento agricola e construcao de estradas,
uma vez que os resultados sdo mais faceis de ser
quantificados e geralmente levam menos tempo para ser
percebidos.

Um dos desafios a ser enfrentados é fazer com que a
ajuda seja mais eficaz, tanto sob o ponto de vista da escolha
do destinatario quanto da forma dessa ajuda, para garantir
que tenhamos o maior retorno possivel do dinheiro
empregado.

Eberstadt: A eficacia da ajuda depende essencialmente do
ambiente econémico no qual é introduzida. Onde existem
politicas disciplinadas e produtivas, 0s recursos
provavelmente geram retornos mais altos.

A questdo crucial é como recursos concessionais extras
podem afetar o ambiente das politicas. Os resultados da
ajuda dependem de uma combinag¢do de momento
oportuno, lideranga do pais recebedor — seu modo de
governo — e sua histoéria.

Um fendmeno preocupante desde meados da década de
1990 tem sido a dependéncia da Africa Subsaariana a
assisténcia oficial para o desenvolvimento. De fato, a alta
dependéncia da ajuda nas economias africanas tem sido
evidente — e crescente — desde a década de 1970. Temos de
nos perguntar se um excesso de ajuda ndo “afastou” o
crescimento das exportacdes e a formacgao do capital nacional
em partes da Africa Subsaariana na Gltima geracao. Isso pode
explicar em parte o desempenho econémico de longo prazo
surpreendentemente fraco nessa regido.

P: Que papel desempenham programas americanos como a
Conta do Desafio do Milénio (Millennium Challenge
Account - MCA), a Lei de Crescimento e Oportunidades
para a Africa (Agoa) e Paises Pobres Altamente Endividados
(HIPC) na estratégia global para a redugdo da pobreza?

Radelet: A negociacdo da reducdo da divida de US$ 40
bilhdes anunciada durante a reunido do Grupo dos 8 (G-8)
em julho de 2005 é um acordo histdrico que podera por fim

a duas décadas de problemas de dividas para pelo menos 18
paises pobres e possivelmente para mais. O desafio agora é
ajudar os paises beneficiarios a alcancar crescimento
econdmico sustentado e reducdo da pobreza de modo que
nédo terminem novamente com dividas impagaveis.

Infelizmente, o acordo deixa de fora muitos paises que
ndo pediram emprestado o suficiente para ser considerados
altamente endividados, como Quénia, Nigéria e Sri Lanka.
Um acordo similar deve ser oferecido a esses paises. A ajuda
deve ser direcionada aos paises mais pobres, ndo aos mais
endividados.

A Conta do Desafio do Milénio é um programa muito
importante do ponto de vista conceitual. A idéia geral por
tras do programa é ter um mecanismo mais favoravel e
flexivel para fornecer ajuda direcionada a paises que
mostraram mais compromisso com boas politicas de
desenvolvimento. Seu sucesso na préatica ainda esta para ser
visto.

A Agoa tem sido particularmente (til, pois se baseia na
abertura do mercado americano aos paises africanos,
permitindo que participem dos mercados globais e produzam
mercadorias que possam ajudar a respaldar o crescimento de
longo prazo.

Eberstadt: A Conta do Desafio do Milénio é um conceito
nobre, mas tem sido dificil operacionalizar o programa até o
momento. Ele é muito pequeno para ter um grande impacto
por meio de “ndo empréstimo”. Isso quer dizer que a MCA
ndo é grande o suficiente para ter efeito sobre o
comportamento dos beneficiarios da ajuda ou sobre as
praticas de outros doadores que respondem por grande parte
das doagBes e empréstimos de desenvolvimento.

A MCA pretende incorporar o conceito experimental do
Banco Mundial de “seletividade” no emprego dos recursos
onde possam ter maior impacto. No entanto, parte da razdo
pela qual os doadores tém dificuldade em adotar a
seletividade é que simplesmente ndo podem negar ajuda para
muitos paises. As relagdes politicas dos doadores com 0s
governos que recebem a ajuda sdo quase sempre mais
importantes do que os resultados reais de desenvolvimento
alcancados por meio dessas transferéncias. Nessas
circunstancias, a seletividade é praticamente impossivel.

P: Até que ponto a transparéncia e a prestacdo de contas séo
importantes para a eficdcia da ajuda? O que pode ser feito
para melhorar a governanca?

Radelet: Politicas e instituicdes publicas melhores afetam
fortemente o crescimento de um pais. Os paises com
instituicOes fortes e populagdes saudaveis podem absorver
mais ajuda do que paises onde ha muita corrupgéo e a
populacdo é menos saudavel.

Houve casos no passado — principalmente durante a Guerra
Fria —em que os doadores estavam bastante dispostos a dar
ajuda a paises onde se sabia existir corrup¢do. Isso
influenciou a opinido publica sobre a eficdcia como um todo
da ajuda.
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Eberstadt: Um fator na corrupc¢do ou no mau uso dos
recursos da ajuda é a conscientizacdo politica dos doadores.

Ha uma relagdo positiva entre desenvolvimento
econdmico e Estado de Direito. O Estado de Direito é um
objetivo importante. Onde ha mais transparéncia
acompanhando o Estado de Direito, hd menos incerteza nos
investimentos e custos mais baixos de transagdes e é mais
facil o desenvolvimento da atividade econdmica.

Em muitas sociedades, a riqueza é distribuida de maneira
desigual. Mas se um pobre sabe que tem protecdes legais, ha
um movimento quase revolucionario em direcéo a igualdade.

P: Se for constatada fraude, o pais deve deixar de receber a
assisténcia ao desenvolvimento?

Radelet: Em muitos casos, sim, mas nem sempre. O fato de
as instituicBes em alguns paises serem tolerantes com a
corrupcdo se da pelo menos em parte devido & prépria
pobreza. E preciso forte comprometimento local e dinheiro
para ajudar a construir instituicdes fortes que possam
trabalhar para impedir a corrupgdo em varios setores. N&o é
apenas uma questdo de vontade politica interna.

Os doadores precisam ser muito mais especificos sobre o
que esperam da ajuda.

Eberstadt: Isso depende inteiramente dos objetivos da ajuda,
isto é, se a ajuda esta sendo alocada para prop6sitos de
seguranca militar ou politica. Quando a apropria¢do dos
recursos esta sendo comprometida, hd um argumento muito
mais forte para acabar com os programas de ajuda
humanitéria.

P: Quais sdo os problemas com a condicionalidade das
politicas? Ha quem tenha argumentado que, embora
restricdo fiscal, liberalizagdo comercial, desregulamentagdo e
privatizacdo sejam coisas boas, a velocidade e a profundidade
dessas medidas sdo cruciais para o sucesso da politica de
desenvolvimento.

Radelet: Aprendemos que os doadores ndo podem
simplesmente impor reformas de fora, nem podem
“comprar” reformas com promessas de mais ajuda. Os paises
precisam estar comprometidos com reformas sélidas em
primeiro lugar. A ajuda pode ser usada para fornecer mais
apoio a boas politicas, mas ela ndo pode forgar a
implementacédo dessas politicas.

Eberstadt: A condicionalidade é desejavel. Mas os doadores
n&do tém um bom histérico na obtencédo da condicionalidade.
Ela ndo pode ocorrer onde a ajuda ndo possa ser “cortada” —
mas quantos exemplos podemos encontrar nas Gltimas
geracOes onde os governos beneficiarios tiveram a ajuda
cortada por desempenho fraco em seus programas de
desenvolvimento?

P: Varios esquemas ja foram colocados em pratica para
financiar o desenvolvimento — Mecanismo de Financiamento
Internacional, imposto global, DESs (direitos especiais de
saque) para fins de desenvolvimento. Considerando as
imensas demandas nos paises, quais sdo as melhores
abordagens para financiar o desenvolvimento?

Radelet: E sempre bom pensar em sistemas inovadores para
ajudar os paises a se desenvolver economicamente e reduzir a
divida. Mas nenhum sistema é “infalivel”.

E nenhuma dessas novas idéias substituira totalmente os
fluxos tradicionais de ajuda ou os fluxos do setor privado,
que se tornaram particularmente importantes nos paises de
renda média.

O Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento devem fornecer mais dinheiro como
doacdo do que como empréstimo, em especial aos paises
mais pobres. Os paises com rendas anuais médias per capita
abaixo de um determinado nivel devem receber doagdes
porque enfrentam os maiores desafios de desenvolvimento e
sd0 mais vulneraveis a choques econdmicos.

Mas as doagdes ndo devem ser apenas presentes — devem
se basear no desempenho. Devem ser claramente voltadas
para a consecucdo de metas especificas, como a construgéo de
determinadas estradas ou a criagdo de um ndmero
determinado de clinicas de satide. Os doadores devem
recompensar 0 sucesso na consecucdo das metas com mais
ajuda e penalizar os paises que ndo cumprem as metas
especificadas.

Eberstadt: Para paises de baixa renda altamente endividados
com problemas com o servico da divida, temos de lembrar
que os empréstimos contraidos tém normalmente sido
altamente concessionais, mas os retornos gerados sobre esses
empréstimos tém com bastante freqiiéncia sido muitissimo
baixos.

Em muitos paises de baixa renda altamente endividados,
0s problemas econdmicos ndo serdo solucionados
simplesmente por meio do perddo da divida. O problema de
restituir empréstimos concessionais indica um problema de
desempenho econdmico geral.

E mais importante investigar primeiro por que as taxas de
retorno séo tao baixas do que recorrer imediatamente a idéia
de perddo da divida. Ndo estou convencido de que a reducéo
da divida seja uma ferramenta tdo importante no
desenvolvimento. B

*A Iniciativa HIPC é uma abordagem abrangente para redugéo da divida de
paises pobres altamente endividados que buscam programas de reformas e
ajustes financiados pelo FMI e pelo Banco Mundial.

As opinides expressas neste artigo nao refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos
EUA.
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ALIANCA PARA O
DESENVOLVIMENTO GLOBAL

Parcerias publico-privadas estdo comprovando eficiéncia em
direcionar fundos e fornecer novas tecnologias, capital
intelectual, presenca no mercado e especializacdo em negécios
para lidar com os problemas de desenvolvimento no mundo.
Este artigo foi extraido do relatério Alianca para o
Desenvolvimento Global: Expansdo do Impacto da Ajuda
Externa por meio de Aliangas Publico-Privadas da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.

Alianca para o Desenvolvimento Global (GDA) foi

criada em maio de 2001 pela Agéncia dos Estados

Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) como um novo modelo empresarial — um modelo
que acredita em aliancas publico-privadas para multiplicar o
impacto da ajuda oficial dos EUA ao desenvolvimento no
exterior.

Desde o inicio, a GDA cresceu e passou de um punhado
para centenas de parcerias que apdiam o crescimento
econdmico, a salide, a educacdo, a democracia e governanca,
0 meio ambiente e a resolucdo de conflitos. Nos exercicios
fiscais de 2002-2004, a USAID agregou novos parceiros em
aproximadamente 300 aliangas. Um investimento do
governo americano superior a US$ 1,1 bilh&o nessas aliangas
levantou mais de US$ 3,7 bilhdes em recursos de outros
parceiros.

Nem todos os recursos das parcerias sdo em dinheiro.
Novas tecnologias, capital intelectual, presenga no mercado e
especializacdo em negdcios sao igualmente importantes para
lidar com os problemas de desenvolvimento que enfrentamos
hoje.

Mas ndo poderia haver aliangas sem vantagens muatuas
para todos os participantes. Uma das principais fontes de
valor que os parceiros ganham da USAID é o acesso a
investidores do governo e uma rede de contatos locais por
meio de nossa presenca global de mais de 80 paises e missdes
regionais. Outras vantagens comparaveis incluem a
experiéncia da USAID em desenvolvimento, a autoridade
para convocar e coordenar, uma lista de opc¢des de apoio ao
desenvolvimento para uma carteira existente e a capacidade
de levantar recursos adicionais.

Apresentamos abaixo um pequeno, mas representativo
exemplo que demonstra iniciativas de pessoas e organizagdes
empenhadas em todas as esferas de a¢do para reduzir a
pobreza, incentivar a democracia, a reforma econémica e a
sociedade civil.

CRIACAO DE AMPLO ACESSO A SERVICOS
FINANCEIROS

Imigrantes mexicanos e americanos mexicanos enviaram
mais de US$ 16 bilhdes para o México em 2004, um volume
bem maior do que o total da ajuda financeira americana ao
pais. Mas os altos custos da transacdo limitam o potencial de
aumento das remessas pessoais necessario ao
desenvolvimento sustentavel como também a ajuda familiar.
A mera reducdo de 1% no custo da transa¢do poderia
alavancar centenas de milhares de ddlares em recursos
adicionais para 0 México. Ha também uma escassez de
servigos financeiros para o pobre: conforme estimativas, 40%
dos mexicanos ndo tém acesso a servigos bancarios, o que
inviabiliza poupancas, empréstimos e outras oportunidades
de administragdo de valores.

A Alianca Remessas para o Crescimento Econdmico une
a USAID ao Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito
e a rede das cooperativas de crédito do México para reduzir
0s custos das remessas pessoais e facilitar 0 acesso a servigos
financeiros como poupancgas, créditos e hipotecas. Os
parceiros estdo capacitando o pessoal das cooperativas de
crédito locais no México e fornecendo atualizacfes
tecnold@gicas para transferéncias de dinheiro. A rede inclui a
Caja Popular Mexicana, maior cooperativa de crédito do
pais.

REDUGAO DA MALARIA POR MEIO DE PARCERIAS
NO SETOR COMERCIAL

Na Africa Subsaariana, morrem mais de dois milhdes de
pessoas a cada ano em consequiéncia da maléaria. A maioria
das vitimas sdo mulheres gravidas e criangas menores de
cinco anos. Um dos métodos mais eficazes para prevenir a
maldria é o uso de mosquiteiros tratados com inseticida. Essa
medida reduziu em 45% a maldria grave, em 42% 0s
nascimentos prematuros e em 20% todas as causas da
mortalidade infantil.

A Alianca NetMark representa um investimento de
tempo limitado da USAID para diminuir o fardo da malaria
na Africa Subsaariana pelo aumento do fornecimento
comercial para atender a uma demanda publica de
mosquiteiros tratados com inseticida. A alianca retine
parcerias comerciais internacionais e africanas, organizagoes
sem fins lucrativos e ministros da Salde para criar
capacidade comercial local e atender a demanda daqueles que
podem e estdo dispostos a pagar pelos mosquiteiros. E, dessa
forma, doadores com recursos limitados podem suprir as
necessidades daqueles que ndo podem pagar nada pelos
mosquiteiros que salvam vidas. 1sso é alcangado por meio de
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uma estratégia de segmentacdo de mercado coordenada que
inclui amplo programa de cupons de desconto em parceria
com a ExxonMobil. O sucesso e as licbes aprendidas com a
iniciativa multidimensional da NetMark para atingir
objetivos de salide publica justos e sustentaveis sdo hoje
incorporados no que é chamado de modelo de assisténcia
externa de impacto no mercado todo.

CONSTRUGCAO DA DEMOCRACIA NO SUDESTE
EUROPEU

Governanga transparente, responsavel e eficiente, bem
como respeito pelos direitos humanos e participagdo ampla
do cidaddo na tomada de decisdes sdo fundamentos
essenciais as democracias maduras. Esses fatores contribuem
para a estabilidade regional e promovem a integracdo em
institui¢des euro-atlanticas como a Uniéo Européia e a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

O Fundo Balcénico para a Democracia é uma iniciativa
para captacdo de recursos criada para ajudar a boa
governanga e aumentar a participagéo civil no sudeste
europeu. O Fundo Balcénico concede anualmente mais de
US$ 2 milhdes em verbas para grupos civis, organizacdes
nao-governamentais locais, governos locais e regionais,
grupos de estudos, instituices educacionais e meios de
comunicagdo nos Balcas. O investimento em grupos locais e
na sociedade civil fortalece instituicbes democraticas e
processos politicos e favorece o amplo desenvolvimento
politico e social na regido, necessario a estabilidade no longo
prazo. Além disso, o Fundo ajuda a criar o perfil da regido e
a fomentar sua aceleracdo nas estruturas euro-atlanticas.

RECUPERACAO AGRICOLA E ECONOMICA DE
ANGOLA

Os 27 anos de guerra civil em Angola deixaram o pais
com dois milhdes de pessoas marginalizadas, um sistema
agricola desordenado e uma economia arruinada. Assim, de
exportador liquido de alimentos antes da guerra, Angola
depende hoje da ajuda externa para alimentar seu povo.
Além disso, a capacidade das esferas mais baixas do governo
de fornecer bens e servigos publicos ¢ fraca, a0 mesmo tempo
que regulamentos onerosos dificultam os esforgos para
alavancar a economia por meio da criagcdo de empresas.

Ap6s o acordo de paz em 2002, o presidente José
Eduardo dos Santos desafiou o presidente e diretor executivo
da Chevron, Dave O'Reilly, a considerar o legado da
companhia depois de décadas como o maior investidor e
maior empregador de Angola. O'Reilly respondeu com a
Alianca para o Desenvolvimento de Empresas, pela qual a
Chevron e a USAID destinaram um minimo de US$ 10
milhdes cada uma para financiar iniciativas para o
desenvolvimento de agronegécios; criagdo de médios,
pequenos e microempreendimentos; ampliacdo da
capacidade no setor financeiro para aumentar 0 acesso a
servicos de crédito; e servigos de apoio financeiro e técnico

para atividades relacionadas com o agronegdécio, tais como
multiplicacdo de sementes e diversificacdo de plantacfes. A
Chevron e a USAID estdo explorando oportunidades para
uma parceria de segunda gera¢do que continuara a revitalizar
a economia e a realizar o potencial do pais.

LEVANDO AGUA POTAVEL A AFRICA OCIDENTAL

Quase 20% da populagdo mundial — 1,2 bilhdo de
pessoas — ndo tem acesso a dgua potavel e 2,4 bilhdes néo
tém acesso a saneamento bésico. S6 em 2000, 1,3 milhdo de
criangas menores de cinco anos morreram em decorréncia de
problemas de diarréia causados por agua insalubre e mas
condices sanitarias. No mundo em desenvolvimento, os
pobres sofrem de problemas evitaveis relacionados com a
agua, incluindo a doenga do verme da guiné, cegueira-dos-
rios e tracoma — a principal causa de cegueira evitavel no
mundo. Nas comunidades rurais pobres e vulneraveis de
Gana, Niger e Mali, as questdes de satde e subsisténcia
associadas com recursos hidricos sdo criticas. A seguranga dos
alimentos e a salde dos ecossistemas — das quais dependem
todas as vidas — necessitam de fontes sustentaveis de agua
potavel que tantos nos paises desenvolvidos créem
asseguradas.

A USAID fez uma parceria com a Fundacdo Conrad N.
Hilton, a Word Vision e varias outras organizacoes
internacionais para criar a Iniciativa para a Agua na Africa
Ocidental, um programa de US$ 41 milhdes para oferecer
abastecimento de dgua potavel, saneamento basico e servigos
de higiene em Gana, Mali e Niger. Os parceiros estdo
trabalhando em a@mbito nacional e local para aumentar o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico por meio de
pogos, recursos hidricos alternativos e latrinas. A alianga
também trabalha na conscientizagéo sobre as doengas
transmitidas pela 4gua e promove o gerenciamento hidrico
sustentavel com base na comunidade.

GARANTIA DE CREDITO COMERCIAL PRE;
COLHEITA PARA COOPERATIVAS DE CAFE

Na América Latina e na Africa Oriental, muitos
produtores de café, em especial os produtores de pequena
escala, lutam para competir no mercado mundial de café.
Como, em geral, eles ndo conseguem nos bancos locais 0
financiamento necessario para investir adequadamente
durante o ciclo de produgdo, na época da colheita os
intermediarios da regido podem comprar café a pre¢os que
nao permitem aos produtores expandir seus negocios ou, em
muitos casos, tampouco suprir as necessidades basicas de suas
familias. Mas, diante do crescimento da demanda mundial
por melhor qualidade — produtos naturais de precos mais
altos como o café especial — os agricultores tém a
oportunidade de aumentar significativamente sua renda por
meio do acesso ao crédito, ligagdes com o mercado
internacional e melhores pregos em razdo da forma de cultivo
favoravel ao meio ambiente.
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A Alianca Financeira para 0 Comércio Sustentavel redine
a USAID e financiadores alternativos como o EcolLogic
Finance e outros importadores voltados para a
responsabilidade social, torrefacfes e organizagdes
independentes de auditoria social e ecorrotulagdo. Os grupos
trabalham juntos para aumentar o acesso ao financiamento
para cooperativas de agricultores cujos produtos sdo
cultivados, colhidos e processados de maneiras
ecologicamente corretas. Os empréstimos sdo feitos
diretamente as cooperativas que assinam acordos com
compradores. As cooperativas podem entéo dispor do
dinheiro para pagar os agricultores assim que eles entreguem
suas colheitas. O modelo de negécio ndo apenas financia as
cooperativas como também as coloca em contato com
compradores finais como a Green Mountain Coffee Roasters
e Starbucks — empresas comprometidas em assegurar o
fornecimento sustentavel de uma commaodity global cuja
producéo e comércio proporciona um meio de subsisténcia
para milhGes de pessoas no mundo em desenvolvimento.

ACOMPANHAMENTO DA JUVENTUDE ARABE

As nagdes arabes tém algumas das populag¢des mais jovens
no mundo, mas também sofrem das taxas mais altas de
desemprego entre os jovens. Embora as estimativas indiquem
acriacdo 100 milhdes de empregos nos préximos 20 anos, 0s
sistemas de educacdo nacional ndo estdo preparando o0s
formandos adequadamente para suprir as necessidades do
mercado de trabalho. O problema é especialmente grave nos
estados produtores de petrdleo que ndo conseguem
diversificar sua base econdmica de forma adequada.

INJAZ-Arabia é uma iniciativa liderada pelo setor
privado para orientar e preparar a proxima geracdo de lideres
empresariais. Grandes corporagdes, USAID, Iniciativa para
Parceria com o Oriente Médio e ministros da Educagéo
uniram forgas com o objetivo de enviar voluntarios
corporativos de nivel sénior para compartilhar experiéncias
profissionais, conhecimento e historias de sucesso com a
juventude arabe. Os estudantes aprendem como o setor
bancério apdia o comércio e a indUstria, como gerenciar seus
préprios orcamentos e controlar estoques e mesmo como
criar um empreendimento modelo com um plano de negé6cio
gue vai da abertura da empresa até a liquidacdo final. Tanto
empresas nacionais como multinacionais tém mostrado
interesse crescente em participar na INJAZ como um
exercicio de boa cidadania corporativa.

ILUMINACAO NO MINDANAO MUGULMANO

A parte sul do arquipélago das Filipinas vivenciou
conflitos civis e violéncia por trés décadas. A negligéncia
econdmica e a exploragdo alimentaram um movimento de
guerrilha em sua area de predominancia mugulmana. Em
1996, um acordo de paz entre o governo nacional e 0s
insurgentes criou a Regido Autdbnoma do Mindanao
Mugculmano com a promessa de levar desenvolvimento social

e econdmico a regido. Entretanto, para que se dé tal
desenvolvimento, a energia elétrica precisa ficar mais barata e
mais acessivel. As ilhas do sul filipino estdo muito distantes
da rede elétrica nacional o que dificulta as atividades de
geracgdo de renda e leva a populagdo local a usar lampiGes de
querosene que emitem didxido de carbono.

A Alianga para a Energia Renovavel Fora da Rede de
Mindanao (Amore) fornece lampadas fluorescentes
compactas e lampadas de rua de energia solar na Regido
Autdnoma do Mindanao Mugulmano. Grupos de
desenvolvimento comunitario mantém esses sistemas de
energia renovavel. Os esforgcos da Amore estdo ajudando a
aumentar a seguranga nas ruas e fomentando
significativamente a produtividade no comércio e na
educacéo, pois permitem que o trabalho e a educacgdo se
estendam até depois do anoitecer. Os sistemas energéticos
também permitem que candidatos a empresarios abram
pequenas empresas como a confecgdo de esteiras e outros
artesanatos locais.

CONSTRUGCAO DA COMUNIDADE

A atividade humana insustentavel — como desmatamento
e queima de lavouras e incéndios em matas - tem destruido
milhdes de hectares de areas cobertas por florestas na Africa.
A retirada das arvores expde o solo a acdo de ventos aridos e
chuvas até causar a erosdo da sua superficie. Quando isso
acontece, os agricultores se mudam para outras terras,
derrubam arvores e repetem o ciclo até que os ecossistemas
locais fiquem destruidos. Esse processo causa estiagem,
escassez de alimentos, aumento da incidéncia de doencgas —
inclusive de HIV/Aids — e, por fim, leva ao colapso do que ja
foram comunidades sustentaveis. H& poucas alternativas para
0s que se vém enredados por essas paisagens devastadas.

O Programa Internacional da USAID de Plantagdo de
Arvores por Pequenos Grupos (TIST) responde aos
problemas inicialmente apresentados em 1999 pelos
agricultores de subsisténcia da Tanzania em sua participagéo
nas sessdes de pequenos grupos facilitadas pela comunidade
religiosa para alcancar o desenvolvimento. O TIST oferece a
esses centros incentivo participativo, treinamento,
conhecimento em organizagao, tecnologia e responsabilidade
sobre a plantacdo de arvores para restaurar a satde dos
ecossistemas e a sustentabilidade das comunidades rurais.
Com base nos bons resultados locais, 0 TIST capacita grupos
de areas rurais a melhorar sua qualidade de vida e 0 meio
ambiente em que vivem. Os participantes do TIST
mensuram e documentam seu avango com sistemas de
posicionamento global alimentados por baterias e tecnologias
de assisténcia digital pessoal. ®
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COMBATE A POBREZA COM LUCROS

Zenia Tata

A organizacdo Iniciativas para o Desenvolvimento
Internacional (IDE) fornece tecnologias agricolas baratas e
acesso a mercados ha 25 anos. A IDE diz que o controle da
agua e seu acesso limitado sdo os principais obstaculos
enfrentados pelos agricultores pobres do mundo todo.

Zenia Tata é diretora executiva e diretora de
desenvolvimento da IDE-EUA. Nasceu em Bombaim, na
india, e acumulou experiéncia de 15 anos no trabalho com
organizagdes sem fins lucrativos na India e nos Estados
Unidos.

ais de 900 milhdes de pessoas no nosso planeta
IVI sobrevivem da agricultura de subsisténcia. Esses
agricultores sdo dependentes das chuvas
irregulares e sazonais e geralmente ndo conseguem plantar o
suficiente para alimentar a familia durante o ano.

Nos ultimos 25 anos, a Iniciativas para o
Desenvolvimento Internacional (IDE), organizagdo mundial
sem fins lucrativos, tem reduzido a pobreza entre os
agricultores de subsisténcia, fornecendo-lhes tecnologias
baratas e acesso a mercados. Essas duas dimensdes do
trabalho da IDE permitem que 0s agricultores plantem o
suficiente para alimentar a familia e gerar renda com a venda
do excedente.

Desde 1981, a IDE tirou definitivamente mais de 2
milhdes de familias da pobreza rural. A missdo da IDE
durante os proximos 15 anos sera capacitar outras 20
milhdes de familias rurais a escapar do confinamento da
pobreza. Dobrando e até triplicando sua renda anual, 0s
agricultores podem suprir a familia com refei¢des nutritivas,
medicamentos que salvam vidas, educagédo para os filhos e
todos os outros beneficios advindos da melhora das
condicgdes econémicas.

REDUCAO DA POBREZA COMO NEGOCIO

A IDE trata a reducdo da pobreza como um negécio e
usa como principio norteador a crenga de que as pessoas,
quando lhes é dada oportunidade, investem na propria vida
para escapar definitivamente dos males da pobreza. A IDE
considera todos os agricultores como participantes do
mercado global e implementa conscientemente um plano
estratégico que Ihes permite essa participagéo.

A falta de recursos hidricos disponiveis durante 0 ano é o
principal obstaculo enfrentado pelos agricultores pobres.
Bombas simples, de baixo custo e tecnologias baratas de
irrigacdo por gotejamento so essenciais para melhorar a
producdo desses agricultores. A IDE desenvolve versdes

acessiveis de tecnologias conhecidas para que os agricultores
pobres da zona rural usufruam dessas tecnologias que
podem mudar a vida. Uma bomba de pedal de US$ 50 é
modificada para custar US$ 7; sistemas de armazenamento
de 4gua, que permite aos agricultores irrigar as plantacoes
durante a seca, sdo modificados para custar US$ 10.

A |DE também desenvolve cadeias de suprimentos para
fornecer essas tecnologias aos pobres e facilitar a criacdo de
mercados para que 0s agricultores possam vender seus
produtos, criando assim um sistema de mercado sustentavel
que beneficia os agricultores rurais.

Essa abordagem, que oferece aos agricultores meios, e
ndo doagles, exerceu impacto significativo sobre a vida de
mais de 12,5 milhdes de pessoas. No Nepal, com
investimento inicial de US$ 50 cada um, os chacareiros
puderam recuperar essa quantia e ter rendimento adicional
de US$ 300 no periodo de um ano. Na Zambia, com o
investimento de apenas US$ 120 em uma bomba de
irrigacdo, até os agricultores que perderam seus rebanhos
por doenca puderam aumentar drasticamente sua renda,
conseguindo dessa forma alimentar a familia e educar os
filhos. (Na Africa, o custo de US$ 120 de uma bomba de
pedal inclui também o custo de perfuragdo de um pogo.)

O programa da IDE recebe recursos significativos da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), que investiu até agora mais de US$
4 milhdes em projetos no Nepal e na Zdmbia.

CRIANDO OPORTUNIDADES PARA OS
AGRICULTORES NEPALESES

O desempenho agricola do Nepal estd muito aquém do
desempenho dos paises vizinhos. O projeto Iniciativa
Mercado de Irrigacdo para o Pequeno Proprietario (SIMI) é
uma parceria financiada pela USAID entre a IDE e a
organizagdo ndo-governamental Winrock Internacional em
nove distritos subdesenvolvidos das regifes do meio oeste e
oeste do Nepal. A meta desse projeto, que foi iniciado em
2003, é capacitar 27 mil familias de agricultores pobres (135
mil pessoas) a aumentar sua renda em 50% em trés anos,
por meio da venda de produtos agricolas lucrativos como
couve-flor, repolho e pimentas. A Winrock Internacional e a
IDE acrescentaram uma doagédo de US$ 1 milhdo aos US$ 3
milhdes fornecidos pela USAID.

O projeto SIMI do Nepal promove a microirrigacdo
para ajudar os agricultores de subsisténcia a sair da pobreza.
Esse programa auxilia no desenvolvimento de cadeias de
suprimento para capacitar fabricantes de equipamento,
distribuidores e instaladores, bem como fornecedores de
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Mulher opera bomba de pedal de bambu no Nepal

sementes e de fertilizantes. Por meio de programas locais de
mobiliza¢do, o SIMI esta conscientizando os agricultores
sobre as novas oportunidades e ajudando-os a aumentar seus
vinculos com os mercados adequados.

Embora a geracdo de renda seja o objetivo central do
projeto nepalés SIMI, a higiene também foi integrada ao
programa. Os consumidores receberam treinamento sobre
praticas de higiene pessoal, como lavar as maos e 0 uso
higiénico de privadas.

Fontes de agua sdo usadas para varios fins, ndo apenas
para irrigacdo das lavouras, mas também como égua potavel
e para uso domeéstico. Além disso, o SIMI tem um programa
de treinamento para grupos de género e de pessoas menos
favorecidas centrado na alfabetizacdo e na facilitagdo de
acesso dos agricultores a empréstimos de juros baixos. No
Seu primeiro ano, esse programa impactou diretamente
15.700 familias — mais de 100 mil pessoas— das quais cerca
de 47% eram mulheres. No periodo de um ano, a renda
média de cada familia aumentou em mais de 50%.

Apesar do agravamento da insurgéncia maoista, esse
projeto conseguiu aumentar a riqueza econdémica em geral.
Ao todo, os agricultores investiram US$ 207 mil de recursos
préprios em equipamento e realizaram vendas no valor de
US$ 2 milhdes. E isso é apenas o comego do caminho para
sair da pobreza e entrar nos lucros.

CRIACAO DE MERCADOS NA ZAMBIA

Em 2003, com a ajuda da USAID e de outros parceiros,
a IDE iniciou um esfor¢o de 2 anos na Z&mbia denominado
projeto Criacdo de Mercado para o Pequeno Proprietéario
Rural (SMC). Esse projeto foi iniciado pelo IDE e
implementado com a ajuda da Winrock. O objetivo desse
empreendimento é integrar 2 mil familias de agricultores aos
mercados agricolas, onde terdo acesso a tecnologias de
microirrigacdo adequadas, bem como a sementes e
fertilizantes de alta qualidade. Isso permitira aos agricultores
produzir e vender produtos lucrativos e ter uma renda
liquida extra de US$ 300 por ano.

O projeto é concebido como a primeira fase de um
programa abrangente de seis anos que beneficiara mais de
10 mil familias, ou 50 mil pessoas. Ap0s seis anos, espera-se
que cada familia tenha uma renda adicional de US$ 500 por
ano, 0 que representara enorme aumento acima da linha de
subsisténcia.

O projeto na Zambia comecou tendo como alvo
mercados localizados em &reas de alta densidade
populacional, com demanda de produtos muito valorizados,
como paprica e algoddo. Foi implementada uma estratégia
para acesso a dgua e comercializagdo de tecnologias de
microirrigacdo. Durante os primeiros seis meses do projeto,
1.070 agricultores foram recrutados para o cultivo de
paprica irrigada por dgua pluvial para ser vendida nas
estacOes de chuva e de seca. Os agricultores conseguiram seu
intento adquirindo 390 bombas de pedal para irrigar os
campos durante a época de seca. Isso facilitou a produgéo de
duas colheitas de paprica de alto valor em vez de uma, o que
dobrou a renda anual dos agricultores.

O projeto SMC realizou sessbes de capacitacdo e
treinamento e estabeleceu ligagdes com o mercado para
1.143 agricultores, dos quais 27% s&o mulheres. Com
investimento inicial de US$ 120, os agricultores puderam
realizar lucros suficientes para iniciar seu caminho rumo a
auto-suficiéncia econdmica. A meta da IDE é criar apoio de
mercado sustentavel para os agricultores de subsisténcia a
medida que caminham para a auto-suficiéncia. Os
agricultores participam como parceiros iguais em um
mercado viavel. Ao impulsionar a energia empreendedora
desses agricultores, o IDE esta revolucionando os métodos
de reducdo da pobreza, capacitando os pobres da area rural a
aumentar seu suprimento alimentar, criar novos empregos e
gerar renda suficiente para sair da pobreza para sempre. B

As opinifes expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do governo dos
EUA.
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EXPANSAO DAS EXPORTACOES AGRICOLAS DA ETIOPIA

- Ll

2 1
Mulheres e criancas colhem vagem na Cooperativa de Hortalicas Dodicha. Essa vagem sera vendida a uma

Kristina Stefanova/ Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

Internacional

>

exportadora local, que a vendera para supermercados na Europa

m Ziway, na Etidpia, algumas dezenas de mulheres e

criangas colhem vagem fresca no meio da tarde e de

vez em quando as mascam. Elas enchem os cestos,
pesam e despejam o0 seu contelldo em caixotes plasticos que
sdo levados por trator até uma fazenda nas proximidades.

Ali, a vagem é classificada, empacotada e enviada ao
aeroporto em Adis Abeba, capital da Etiopia. Em poucos
dias, os fregueses de alguma mercearia européia poderdo
comprar vagens frescas etiopes.

Até recentemente, os agricultores de Ziway trabalhavam
de forma independente em pequenas areas e vendiam seus
produtos localmente por cerca de 12 centavos de délar o
quilo. Enquanto isso, uma exportadora, a Ethioflora
Horticulture Farm, perdia vendas em potencial porque néo
conseguia produzir toda a quantidade de vagem em demanda
para exportacéo.

Isso mudou quando um projeto de US$ 1,1 milhdo da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) comegou a ajudar os agricultores a se
organizar em cooperativas, melhorar a irrigacdo e produzir
vagem de alta qualidade para vender a Ethioflora por pre¢o
quatro vezes superior aos dos mercados locais.

Agora que o programa esta aumentando a producdo em
pequenas fazendas, a Ethioflora expandiu as vendas na
Europa e convenceu o governo da Etidpia a permitir mais
vos cargueiros em Adis Abeba.

“Tinhamos muitos problemas antes dessas conexdes”, diz
o gerente da Ethioflora Mulugeta Abebe. “Os agricultores
ndo coordenavam... eles precisavam aprender a cultivar e a
usar a irrigacdo. Nao era possivel fazer tudo isso antes, mas
agora tem sido feito por meio do ACDI/Voca”. [O
ACDI/Voca é um grupo sem fins lucrativos que promove o

crescimento econdmico agricola nos paises em
desenvolvimento. Foi formado em 1997 pela fuséo entre as
organizagdes Desenvolvimento Internacional de
Cooperativas Agricolas (ACDI), que foi fundada em 1963, e
Voluntarios para Assisténcia a Cooperativas no Exterior
(Voca), fundada em 1970.]

Com freqliéncia, quando se unem a um comprador
internacional, pequenos produtores ndo conseguem atender a
demanda devido a tecnologia atrasada, falta de mé&o-de-obra
especializada ou escassez de transporte. O ACDI/Voca ajuda-
0s a contornar esses obstaculos.

A vida de Ayu Deme mudou desde que ingressou na
Cooperativa de Hortalicas Dodicha quatro anos atras. Ela é
um dos 155 membros que juntos cultivam 68,5 hectares.

Em 2004, a cooperativa comegou a fornecer vagem a
Ethioflora e obteve lucros significativos. Deme, de 35 anos,
diz que agora consegue manter seus filhos mais velhos na
escola, comprar roupas para a familia e adquirir gado.

Ajudar a melhorar a vida dos produtores rurais é o
objetivo principal do programa das cooperativas agricolas e
do programa de acesso ao mercado de hortaligas, e ambos
enfatizam a conexao dos agricultores com os mercados. Por
meio dos esforcos das cooperativas agricolas iniciados em
1999, o ACDI/Voca ajudou cerca de 650 cooperativas com
mais de 673 mil membros. As cooperativas recebem
assisténcia técnica para ajuda-las a entender e alcancar 0s
padrdes de qualidade de exportacdo, a operar com base em
principios empresariais sélidos e aprender a trabalhar
voltadas para o mercado. Em cinco anos, o total da venda de
gréos alimenticios, café e cana de agucar por meio de
cooperativas aumentou de US$ 1 milhdo para mais de US$
20 milhdes.
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Um componente do programa envolve o trabalho com o0s
cafeicultores. As cooperativas operam como associagoes
privadas, fornecendo servi¢os aos seus membros. Uma
cooperativa de cafeicultores, por exemplo, facilita o acesso de
seus membros a despolpadores e outras maquinas
especializadas que ajudam a obter grdos de café de melhor
qualidade. As cooperativas também ajudam os agricultores a
conseguir precos de mercado melhores para 0s seus produtos.

A Etiopia produz cerca de 270 mil toneladas de café por
ano, quase metade do que é consumido localmente. O
ACDI/Voca esté ajudando as cooperativas a ingressar nos
mercados internacionais, onde o café alcanca preco mais alto.
De uma base de exportacdo ligeiramente inferior a algumas
centenas de toneladas no final de 2000, as cooperativas de
café da Etiopia venderam em 2004 quase 7.500 toneladas de
café de alta qualidade para os mercados de especialidades no
mundo inteiro. Nos Ultimos quatro anos, cerca de US$ 2,3
milhdes em pagamentos de dividendos retornaram aos
cafeicultores etiopes.

Para Bekele Mantala, membro da cooperativa Wottona
Bultuma de Yirgalem, a renda adicional trouxe varias
mudancas. Bekele, pai de duas criangas pequenas, agora
arrenda mais terras nas quais cultiva café e mais. Ele
comprou terra recentemente e construiu uma nova casa,
deixando a antiga para seus trés irmdos mais novos. E, em
julho de 2004, abriu um pequeno negdcio onde vende café e
mais.

Bekele esta financiando a educacdo dos seus irmaos e tem
grandes planos para o futuro. “Preciso melhorar o negdcio e
incluir produtos como gréos e cevada”, afirma. “E posso
arrendar mais terra.” B

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
preparado por Kristina Stefanova, subeditora-gerente da publicagdo da USAID
Frontlines.
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INICIATIVA PARA A EDUCACAO NA
AFRICA

Laura Lartigue

Milhdes de criancas na Africa Subsaariana, em sua maioria
meninas, ndo tém acesso ao ensino fundamental. E aquelas que
tém condicdes de freqUentar a escola em geral recebem instrugéo
de qualidade tdo baixa que ndo conseguem nem mesmo
aprender a ler e escrever. Para ajudar a resolver essa situagdo, 0
presidente George W. Bush anunciou em 2002 a Iniciativa para
a Educaco na Africa, programa de muitos anos e muitos
milhdes de délares destinado a fornecer treinamento e materiais
a professores e alunos em toda a Africa. A Guiné é um dos muitos
paises que ja estdo se beneficiando dessa iniciativa: os professores
estéo recebendo treinamento, os alunos do ensino fundamental
estdo recebendo livros didaticos desenvolvidos especialmente para
eles e as meninas agora conseguem continuar seus estudos gracas a
um componente da iniciativa conhecido como Programa da
Embaixada de Bolsas de Estudo para Meninas.

Laura Lartigue estd com a missdo da USAID na Guiné.

O progresso da Africa também depende da educacéo das
criancas africanas. ... Para que a Africa possa atingir todo o
seu potencial, essas criangas precisam ter a chance de estudar
e aprender.

— George W. Bush, presidente dos Estados Unidos

m junho de 2002, o presidente George W. Bush

anunciou que os Estados Unidos destinariam US$

200 milhdes a Iniciativa para a Educacio na Africa
(AEI) no periodo de 2002-2006. O programa, que esta
sendo implantado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), visa fornecer
treinamento e materiais a professores e alunos de toda a
Africa Subsaariana.

Os trés objetivos principais da Iniciativa para a Educacdo
na Africa sio:

- capacitar mais de 160 mil novos professores e dar
cursos de aperfeigoamento aos mais de 260 mil professores
existentes;

- fazer parcerias com faculdades e universidades
americanas historicamente destinadas a comunidade negra
para fornecer as criancas africanas 4,5 milhdes de livros
didaticos e outras ferramentas de aprendizado em seu idioma
local,

- conceder 250 mil bolsas de estudo para que as meninas
africanas possam continuar seus estudos.

Além disso, a AEI pretende intensificar o papel dos pais
africanos na educacéo de seus filhos, buscando tornar os
sistemas educativos mais transparentes e abertos as reformas
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Estudante da Guiné com um livro escolar inteiramente novo,
produzido pelo programa Iniciativa para a Educagéao na Africa

sugeridas pelos pais, bem como discutir o impacto do
HIV/Aids no ensino e no sistema educativo.

No momento em que o presidente fazia seu andncio, as
criangas da Guiné nem imaginavam que algumas cidades de
seu pais seriam selecionadas para dar inicio a dois desses
objetivos. Conacri, capital da Guiné, foi o local escolhido
para o langamento, em maio de 2004, do componente do
programa relativo aos livros didaticos. Assim, em fevereiro de
2005, doze meninas do vilarejo de Tanéné receberam as
primeiras verbas e os primeiros materiais distribuidos na
Guiné pelo Programa da Embaixada de Bolsas de Estudo
para Meninas (AGSP).
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LIVROS DIDATICOS PARA ESTUDANTES DA
GUINE

Criancas de todos os bairros centrais de Conacri, Guing,
animaram a cerimonia realizada na Escola de Ensino
Fundamental Prefeito Frederico, em maio de 2004,
cantando, dancando e sorrindo. Durante a cerimdnia, a
USAID entregou mais de 500 mil livros didaticos a
estudantes da primeira e segunda séries de todo o pais.

A Guiné foi o primeiro de seis paises africanos a se
beneficiar com os livros da Iniciativa para a Educagéo na
Africa. Os livros e outros materiais didaticos foram
especialmente desenvolvidos e distribuidos as criangas de
Benin, Etiopia, Namibia, Senegal e Africa do Sul.

Os livros didaticos destinados & Guiné foram elaborados
e produzidos por meio de estreita colaboracéo profissional
entre o Ministério da Educacdo Pré-Universitaria e Civica da
Guiné e duas faculdades historicamente destinadas a
comunidade negra nos Estados Unidos: a Universidade de
Hampton, no Estado da Virginia, e a Universidade Dillard,
na Louisiana. Ambas as escolas mantém a parceria com a
AEI, desenvolvendo livros didaticos para outras séries.

Kadiatou Bah, um dos autores guineanos dos livros
didaticos, disse o seguinte: "Foi realmente a colaboracio que
possibilitou a obten¢do de um bom produto final. Nés
conseguimos formular assuntos e ilustragBes pertinentes a
vida das criangas guineanas, e as universidades americanas
nos ajudaram com a impressdo, 0 que resultou num produto
de qualidade.”

Em um pais onde o indice de adultos alfabetizados é de
apenas 40% e as criangas das areas rurais, particularmente as
meninas, enfrentam enormes obstéculos para ter acesso &
educacdo bésica, o fortalecimento do sistema educacional
pela melhora da qualidade do ensino é essencial ao
desenvolvimento do pais.

Galema Guilavogui, ministro da educagéo pré-
universitaria e civica da Guiné, disse em seu discurso
publico: "Nossos parceiros americanos sabem que 0 sucesso
do programa educacional na Guiné é um parametro do
desenvolvimento harmonioso de nosso pais. ... Fornecer
livros didaticos de qualidade em quantidade suficiente nos
ajuda a cumprir uma parte fundamental de nosso programa
— melhorar a qualidade do ensino — e ajudara nossas criancas
a sairem-se bem na escola. Somos extremamente gratos a eles
por isso”.

BOLSAS DE ESTUDO PARA MENINAS DA GUINE

Dawda Compo, pequeno agricultor de Tanéné, vilarejo
distante de Boké na regido Oeste da Guiné, olhou com
orgulho para sua filha Fatou, uma estudante de 12 anos de
idade escolhida para receber uma bolsa de estudo pelo
Programa da Embaixada de Bolsas de Estudo para Meninas,
patrocinado pela USAID. Compo disse “Creio que a bolsa
de estudo vai ajudar a motiva-la. Também ajudard a aliviar
0S N0ss0s encargos. Sou um agricultor pobre, nunca fui a

escola. Se minha filha ndo estudar, a vida serd dura para ela.
Se ela estudar, quem sabe? Ela pode até tornar-se presidente!”

Assim como muitos outros membros da comunidade de
Tanéné, Compo incentiva sua filha a ir a escola. Por causa
do entusiasmo e do compromisso da comunidade em
promover a educagdo das meninas, Tanéné foi escolhida para
sediar uma cerimdnia em comemoragcéo a distribuicao de
bolsas de estudo a 6 mil meninas da quinta e sexta séries de
toda a Guiné.

Doze meninas de Tanéné, entre as quais Fatou, a filha de
Compo, receberam sua bolsa de estudo durante uma
cerimdnia realizada em fevereiro de 2005, na qual o
embaixador dos EUA para a Guiné, Jackson McDonald,
entregou simbolicamente o primeiro pacote as meninas da
Escola de Ensino Fundamental Hamdallaye. Também
compareceram a cerimonia Galema Guilavogui, governador
da regido de Boké, especialistas em educacdo dos Estados
Unidos e da Guiné e representantes da associacdo local de
pais e mestres e da Alianca Local para a Educacédo de
Meninas — dois grupos que prestam grande apoio no sentido
de incentivar as meninas da regido a frequientar a escola.

NECESSIDADES PRATICAS ATENDIDAS

As bolsas de estudo distribuidas durante a cerimonia,
estimadas em US$ 100 cada, incluiam dinheiro para livros
escolares, cadernos, um diciondrio, canetas, lapis, tecido para
confeccdo de um uniforme para o ensino médio e uma
pequena gquantia em dinheiro para cobrir as taxas de
matricula e o seguro-saude — itens praticos destinados a
diminuir as despesas escolares e incentivar as melhores alunas
a se dedicarem cada vez mais.

Por meio da Iniciativa para a Educacio na Africa do
presidente Bush, a Embaixada dos EUA na Guiné e a
USAID puseram o programa AGSP em prética. Os objetivos
desse programa séo criar oportunidades para a educagéo das
meninas e conscientizar a populacdo sobre a importancia de
manté-las na escola até que concluam o ensino fundamental.
O AGSP também incluird um programa de orientagao,
projetos inovadores centrados na educagdo das meninas e
comemoragdes do Dia Nacional da Educacdo de Meninas.

As meninas guineanas enfrentam muitos obstaculos para
freqlientar a escola. A impossibilidade de arcar com as
despesas escolares, 0 excesso de tarefas domésticas e no
campo, a responsabilidade de cuidar dos irmaos mais novos e
a falta de acesso a uma escola de ensino fundamental ou de
ensino médio proxima de casa sao apenas alguns dos
obstaculos que os pais mencionam. Quando o AGSP foi
langado, a porcentagem de meninas matriculadas no ensino
fundamental na Guiné era de 67% em ambito nacional, mas
de apenas 58% nas dreas rurais. Infelizmente, as taxas de
desisténcia do ensino fundamental s&o muito altas entre as
meninas.
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SELECAO DE BOLSISTAS

Por causa disso, os critérios de selecdo para as bolsas
levam em conta os problemas enfrentados pelas meninas de
familias pobres, 6rfds ou meninas pequenas que vivem longe
de suas familias, meninas deficientes, vitimas de gravidez
precoce e meninas que estdo infectadas ou gravemente
afetadas pelo HIV/Aids. O AGSP também premia aquelas
que apresentam bom desempenho escolar, incentivando-as a
continuar os estudos e a servir de exemplo para as colegas
mais novas. Os critérios gerais de selecdo das escolas e das
meninas, a partir dos quais as comunidades puderam fazer
suas escolhas, foram desenvolvidos por um comité de dire¢éo
nacional presidido por Guilavogui e pelas principais
organizacOes interessadas em promover a educagdo das
meninas na Guiné.

Hawa Sané, presidente da Alianca Local para a Educacédo
de Meninas, diz que "as bolsas de estudo aliviam as despesas
dos pais desta comunidade, que sdo muito pobres.
Acreditamos que elas também motivardo as meninas mais
novas e, esperamos, incentivardo outras a se dedicarem aos
estudos”.

Além do Programa da Embaixada de Bolsas de Estudo
para Meninas, um programa complementar esta sendo
realizado na Guiné por um parceiro da USAID, o Centro de
Desenvolvimento Educacional (EDC). Ao oferecer mais de
2.600 bolsas de estudo adicionais as meninas da quinta e
sexta séries da cidade de Conacri, capital da Guiné, bem
como de &reas rurais do pais, 0 EDC tem ajudado a USAID
a garantir a cobertura nacional de bolsas de estudo para
meninas dos quatro cantos do pais.

IMPACTO GERAL

A Guiné conseguiu atingir os trés objetivos principais da
Iniciativa para a Educagdo na Africa. Além dos livros
didaticos e das bolsas de estudo do programa, a capacitacéo
dos professores, patrocinada pela USAID, é uma atividade
continua destinada a melhorar a qualidade do ensino
fundamental na Guiné. Para que o impacto das trés
iniciativas seja sustentavel e duradouro, a USAID esta
trabalhando em estreita cooperagdo com o governo da Guiné
e é atualmente o maior contribuinte bilateral para o
programa Educacdo para Todos (EFA) na Guiné.

Embora a falta de professores e de materiais didaticos
ainda seja generalizada na Guiné, ha razfes para otimismo.
De acordo com o Ministério da Educacéo, durante o ano
letivo de 2003-2004 a porcentagem de criancas em idade
escolar que estdo freqiientando o ensino fundamental cresceu
de 74% para 77% no geral e de 67% para 70% entre as
meninas. Esse fato foi particularmente evidenciado pelas
taxas de matricula na primeira série, que saltaram de 61%
para 65%.

Laura Lartigue/ Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional

Criancas guineanas fazendo a licdo

O firme compromisso do governo da Guiné e a melhora
continua na gestdo do setor educacional resultaram, em
2003, na inclusdo do pais na lista dos sete indicados para a
Iniciativa Via Rapida do Grupo dos Oito (G-8), cuja meta é
garantir o acesso universal ao ensino fundamental na Guiné
até 2015.

DE OLHO NO FUTURO

Embora a primeira fase da Iniciativa para a Educagdo na
Africa ainda esteja em andamento, o programa deve
continuar por mais quatro anos. Em 30 de junho de 2005, o
presidente Bush anunciou uma verba de US$ 400 milhdes
para a continuagéo da AEI no periodo de 2006-2010, a fim
de melhorar a qualidade e o acesso a educagdo bésica para
milhdes de criangas na Africa Subsaariana.

As metas da AEI serdo:

- capacitar 500 mil professores e administradores;

- conceder 300 mil bolsas de estudo por intermédio do
Programa da Embaixada de Bolsas de Estudo para Meninas;

- elaborar e distribuir 10 milhdes de livros escolares e
outros materiais didaticos relacionados;

- melhorar o acesso de estudantes marginalizados e de
professores ao aprendizado, materiais educativos e cursos de
capacitacéo;

- melhorar o acesso a educacéo e ao treinamento para
jovens que estdo afastados da escola, 6rfdos e outras criancas
vulneréveis;

- facilitar o acesso a cursos de capacitacdo e
desenvolvimento profissionais para aumentar a
produtividade. ®
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ENSINAR UMA CRIANCA A SONHAR

uem disse que ndo se pode ensinar uma crianca a
sonhar? No Senegal rural, um vilarejo esta fazendo
exatamente isso.

Em 2002, o professor Ahmet Fall perguntou aos alunos
no vilarejo de Pété Ouarack no noroeste do Senegal o que
eles queriam ser quando crescerem. “Em sua maioria, as
meninas”, disse ele, “queriam ser empregadas domésticas e 0s
meninos, vendedores, na capital Dacar”. As escolas em Pété
Ouarack s6 tém o curso fundamental, e cinco das sete escolas
sao construgdes provisdrias de madeira e palha. Quatro
criangas se espremem em carteiras feitas para duas. Apenas
uma escola possui dgua potavel e banheiros. Segundo os
ancides da vila, ninguém em Pété Ouarack tem diploma do
segundo grau. Sem exemplos locais, os alunos ndo podiam
imaginar conseguir nada além de subempregos que exigem o
minimo de instrucéo.

Quando a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), por meio de seu
Programa de Descentralizacdo e Governanca Local,
conseguiu uma parceria com Pété Ouarack em 2002, 0s
representantes do conselho local e os lideres comunitarios
imediatamente confirmaram que sua prioridade maxima era
melhorar a qualidade dos servicos de educagdo. Por
solicitacdo do recém-eleito presidente do conselho de Pété
Ouarack, Mor Samb, a USAID organizou uma sessao de
treinamento na vila para esclarecer quais eram as
responsabilidades e possibilidades de a¢do com respeito a
educacdo sob a legislagdo de descentralizagdo do Senegal de
1996.

Em seus contatos com administradores de escolas,
professores, pais, associacfes de mulheres e organizagGes
locais, Samb ficou sabendo que toda a comunidade estava
ansiosa para participar do processo de melhoria da educacéo,
e seus membros contribuiram com idéias inovadoras para
atingir essa meta. Os funcionarios da escola, 0s pais e 0s
lideres da comunidade formaram uma equipe educacional
para identificar, planejar e implementar um plano escolar.
Alguns de seus objetivos principais sdo construir novas
escolas equipadas com toaletes e banheiros, arrecadar
recursos para comprar livros e material escolar, além de
promover a alfabetizagdo de adultos.

Integram esse grupo educacional uma associagao de
professores forte e uma associagdo de pais e mestres (APM)
que oferecem oportunidades importantes de dialogo e troca
de conhecimentos e idéias. Esse grupo desenvolveu um plano
de acdo para a educacdo que delineia as acdes praticas para
melhorar as escolas e a qualidade do ensino, tais como
participacdo dos pais e campanhas pela educacéo publica. De
posse desse projeto abrangente, o conselho rural também
achou mais fécil abordar o governo e parceiros doadores para
solicitar ajuda.

S )
Jovens estudantes senegaleses

O projeto de melhoria da educacdo mudou o
comportamento dos moradores de Pété Ouarack, que agora
compreendem claramente que a chave para o futuro de sua
comunidade esta na educagdo. Por meio da APM revigorada,
0s pais e os professores discutem com tranquilidade o
progresso das criangas — 0 que antes era um processo
intimidante para os pais.

As organizages da comunidade estdo doando recursos
para financiar projetos como pagamento de taxas para que 0s
alunos ingressem no ensino médio, e o escritdrio do conselho
rural agora ajuda os alunos a obter documentos de
identidade que Ihes permite fazer os exames para continuar
sua educacdo. Em julho de 2004 a comunidade comemorou
as realizagBes académicas de seus alunos concedendo
certificados aqueles que se destacaram.

Estudantes e pais reconhecem o valor da conquista
educacional e comecaram a sonhar com carreiras
anteriormente inimaginaveis. Bator Diaw, uma menina de
10 anos de idade, quer ser ministra de Estado, e Balle Dieng
espera que sua filha de quatro meses “um dia seja
presidente”. Esses sao sonhos louvaveis que o dinamico
governo local e os lideres da sociedade civil em Pété Ouarack
estdo ajudando a tornar realidade.

Segundo Djibril Seck, inspetor adjunto das escolas
primarias em Louga, regido do Senegal: “Vemos um alto
grau de entusiasmo entre alunos e pais. A populagdo mudou
sua mentalidade.” ®

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
elaborado por Richard Nyberg, USAID/Senegal.
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A EDUCACAO DE MENINAS NO QUENIA
Novos horizontes

Para aproveitar a0 maximo as oportunidades econdmicas, seré
necessaria uma educagdo melhor e mais abrangente
especialmente para as mulheres, que enfrentam as maiores
desvantagens.

— Presidente George W. Bush, 9 de maio de 2003

rés garotas quenianas da tribo maasai realizaram seu

objetivo de terminar o ensino médio e agora

expandiram ainda mais seus horizontes. Depois de
superar barreiras culturais a educacdo feminina em seu pais,
as trés garotas receberam o certificado de exceléncia no
desempenho escolar e ganharam bolsas integrais para cursar a
Universidade Estadual de Chicago (CSU), em lllinois. Elas
esperam se formar em medicina algum dia e voltar ao
Quénia para servir a0 povo maasai.

Nas pastagens semi-aridas do Quénia, 0 povo maasai leva
uma vida pastoril, seminémade, tangendo gado como seus
ancestrais fizeram por varias geragdes. Nem sempre se tem
acesso a educacdo. As meninas, especialmente, em geral nao
vao a escola; em vez disso sdo mantidas em casa para cuidar
das criangas menores e ajudar as mulheres mais velhas nos
afazeres domésticos. Com freqiiéncia, sdo prometidas em
casamento muito novas e as vezes casam com 9 ou 10 anos
de idade. Mas, gracas ao trabalho de uma parceira da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) — a organiza¢do queniana chamada
Descoberta da Educacéo pelo Povo Maasai (MED) —,
centenas de familias maasai estdo comecando a perceber o
valor da educagéo para suas filhas.

AS “TRES GRANDES”

Em dezembro de 2004, trés dessas familias, com enorme
apoio da comunidade, dedicaram um bom tempo a
preparacdo das filhas para a viagem de 12.800 quilémetros a
Chicago, onde iriam cursar a faculdade e enfrentar um
mundo totalmente diferente.

As trés garotas tiveram ajuda dos EUA para cursar o
ensino médio, pelo Programa de Bolsas de Estudo para
Meninas (AGSP). O AGSP, que faz parte da Iniciativa para a
Educaco na Africa (AEI) do presidente George W. Bush, é
um empreendimento de US$ 200 milhdes, com duragéo de
cinco anos, para aumentar o numero de matriculas de
meninas na escola, capacitar professores e distribuir livros
didaticos e outros materiais escolares. A AEI também
abrange a conscientizagdo sobre o HIV/Aids e a tentativa de
sua reducdo, bem como o envolvimento das comunidades e
dos pais na educagdo. O programa é implementado pela
USAID, em parceria com organizagdes ndo-governamentais
americanas e organizacdes locais. Gragas a AEI, 250 mil
bolsas de estudo serdo concedidas durante o periodo de cinco

anos para permitir que meninas em situaces de risco
continuem sua formacdao e recebam apoio dos mentores da
comunidade.

Eunice Sitatian Kaelo, de 18 anos, de uma familia
poligdmica com duas esposas e 16 criancas, é a Unica entre 0s
filhos de sua mée a receber educagéo. Apesar do bom
desempenho escolar, ela estava ameagada por um casamento
prematuro quando ainda cursava a escola de ensino
fundamental, até que uma professora interveio e Kaelo
recebeu permissdo para continuar na escola. Evelyn Nashipae
Nkadori, de 19 anos, vem de uma familia poligdmica de 15
filhos e é a Unica menina de seu vilarejo a ter cursado uma
escola de ensino médio. Nkadori foi uma lider na escola,
presidente do clube de matematica, monitora, chefe de
dormitdrio e professora da escola dominical. Agnes Kainet
Kisai, de 18 anos, é provavelmente uma das mais brilhantes
entre as jovens maasai. Embora seus pais ndo tenham
escolaridade, deram muito apoio a sua educag¢do, mesmo
que, devido a suas baixas condices financeiras, fosse dificil
para eles pagar as taxas escolares e, em determinado
momento, quase tenham sido forcados a dar sua mdo muito
cedo em casamento. Na escola de ensino médio, Kisai se
sobressaia em ciéncias, tendo participado de competi¢des de
ciéncias em a&mbito nacional.

Antes de embarcar para os Estados Unidos, as trés
meninas foram homenageadas pelas comunidades e por
parentes com uma ceriménia de bénc¢do, durante a qual 0s
mais velhos se rednem em ritos culturais para os jovens. Em
geral, a preparagdo das meninas se resume em circuncisao e
casamento. Em vez disso, Kaelo, Nkadori e Kisai foram
abencoadas, matriculadas na escola e receberam terras, uma
raridade na cultura maasai, visto que a heranca de terras
tradicionalmente é prerrogativa dos homens.

Uma das mées disse durante a ceriménia de béncao:
“Tradicionalmente, 0s guerreiros maasai recebem langas para
conseguirem vacas e nos darem orgulho. Como hoje vocés
sao 0s homens — os primogénitos — Deus nos ajudou e,
gracas a MED, estamos dando a vocés uma caneta para irem
e nos darem orgulho e trazerem mais vacas como faziam os
guerreiros. Lembrem-se de que essa oportunidade jamais Ihes
poderiamos dar. E obra de Deus, e esperamos que Va0 e se
lembrem de onde vieram.” Segundo a expectativa reiterada
por suas respectivas comunidades, as “trés grandes”, como
sdo chamadas, irdo e voltardo armadas com conhecimento
que ajudara suas comunidades a “andar com um pé na
cultura maasai e o outro fora dela”. Elas sdo as primeiras das
suas comunidades a receber o apoio dos pais para superar
séculos de tradicdo e ir para a faculdade.
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O PAPEL DA MED

A Descoberta da Educacéo pelos Maasai (MED), uma
organizacdo sem fins lucrativos com sede em Boston e no
Quénia, foi idéia de Ledama Olekina, membro da tribo
maasai que cursou faculdade nos Estados Unidos. Em
resposta aos inumeros desafios enfrentados por sua
comunidade, Olekina iniciou uma série de caminhadas para
levantamento de fundos nos EUA em 1999 e 2000. Ele
viajou mais de 3.220 quilémetros a pé e deu palestras para
despertar a consciéncia da importancia da educacdo de
meninas e para garantir recursos para a cria¢cdo de uma
universidade em sua comunidade natal de Narok, no
Quénia. Ao perceber que eram poucas as meninas maasai
que cursavam o ensino médio, nao estando, portanto, em
condicdes de ir para a universidade, a MED comegou a
trabalhar com as escolas e as familias para recrutar cerca de
60 garotas e inclui-las em um programa de bolsa de estudo
para ajuda-las a permanecer na escola.

Gragas ao Programa da Embaixada de Bolsas de Estudo
para Meninas, a MED agora se expandiu, incluindo 527
garotas. Além de seu programa de bolsas de estudo, a MED
conseguiu construir e manter um Centro de Recursos
Comunitarios multifacetado, que oferece cursos superiores a
distancia para 100 meninas, algumas das quais se hospedam
no proprio Centro; capacitacdo em Academia de Redes
Cisco; cursos de educagdo continuada para membros da
comunidade; e acesso ao acervo de uma biblioteca com mais
de 12 mil livros, fitas de dudio e video.

A MED conta com uma estratégia criativa e variada para
angariar recursos destinados a custear essas atividades,
inclusive iniciativas de geracdo de renda como loja de joias
com artigos feitos a mao pelas meninas e suas maes e um
cybercafé, bem como ajuda da comunidade e de doadores
particulares e patrocinios de empresas como a Coca-Cola, a
Eroquad (Bélgica) e Diverse Productions (Reino Unido).
Com a esperanca de trazer todos os beneficios da
globalizacdo para sua comunidade, a MED esta explorando
atualmente um subcontrato de terceirizagdo com a
perspectiva de criar 200 novos empregos.

NA UNIVERSIDADE DE CHICAGO

Consciente da “fuga de cérebros” que contribui para a
falta de profissionais capacitados e especializados na Africa, a
presidente da Universidade Estadual de Chicago, Elnora
Daniel, compartilha das esperancas das comunidades de que
Kaelo, Nkadori e Kisai recebam educagdo de alto nivel nos
Estados Unidos e voltem para seu pais para usar o0s
conhecimentos, a capacitacéo e os relacionamentos e
contribuir no desenvolvimento de suas comunidades. Daniel,
que reconhece o sofrimento das meninas africanas e tem o

compromisso de promover mais intercambios internacionais,
encara as bolsas de estudo da CSU como uma situagao
benéfica para todos e parte do compromisso geral dessa
instituicdo com o desenvolvimento de uma comunidade de
cidaddos globais.

De acordo com Adama Conteh, diretora executiva do
Programa Internacional da CSU, nos Gltimos cinco anos, a
universidade tem ajudado meninas de origens
desprivilegiadas e vindas de institui¢des pobres em KwaZulu-
Natal, na Africa do Sul, a cursarem a CSU. Em 2005, essa
universidade formaré cinco meninas da Africa do Sul — trés
delas em enfermagem e duas em administragdo. T&o
importante quanto o investimento de quase US$ 67.500
para trés anos de estudo de cada menina, a universidade da
ajuda académica e social, indicando orientadores e mentores
entre os membros do corpo docente, que muitas vezes abrem
suas casas para oferecer um ambiente familiar protetor.

Desde a sua chegada em Washington, D.C., em
dezembro de 2004 e, logo depois, em Chicago, Kaelo,
Nkadori e Kisai tém sido rodeadas por manifestacdes da
hospitalidade americana. Sua nova comunidade as
presenteou com pacotes de boas-vindas contendo casacos,
roupas de frio, roupas de cama, artigos de higiene pessoal e
computadores doados pela Iniciativa Leland da USAID.
Depois de menos de um més nos Estados Unidos,
comecaram a se acostumar a nova vida. Ficaram
maravilhadas com a neve e com a espantosa abundéancia de
bens de consumo no Wal-Mart.

Ao iniciar 0 ano de 2005, as garotas contaram aos amigos
americanos seus sonhos para o futuro. Resumindo seus
sentimentos, Nkadori disse: “Sou a nova face das garotas
maasai e farei o que puder para ajudar a instruir minha
comunidade e meu povo de modo positivo e garantir que
serei uma pessoa considerada como fonte de esperanca em
minha comunidade."

As trés agradeceram em seu idioma nativo, 0 maa, e
reconheceram que sua viagem néo teria sido possivel sem a
ajuda de muitas faces conhecidas e desconhecidas nos dois
lados do Atlantico. ®

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
preparado por Aleta Williams e Sharon Mangin Nwanko, Escritorio do
Desenvolvimento Sustentavel, USAID.
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TRATANDO A MALARIA INFANTIL NAS
COMUNIDADES RUANDESAS

Julia Ross

+ it P .r ' 4

Cortesia: Grupo Core

M &es e criangas sendo treinadas pelo programa antimaléaria em Ruanda

Organizagdes ndo-governamentais (ONGs) estdo
desempenhando um papel central para ajudar a direcionar os
paises aquelas Metas de Desenvolvimento para o Milénio que
buscam redugdes significativas na mortalidade materna e
infantil e avango no combate a HIV/Aids, malaria e outras
doencas graves. Em Ruanda, trés ONGs fizeram parceria com o
governo local para introduzir tratamento eficaz para malaria,
baseado na comunidade.

Julia Ross é gerente de comunicagdes do grupo CORE, uma
coalizdo de ONGs sediada em Washington, D.C., que trabalha
com saude e desenvolvimento infantil.

global. Mais de um milhdo de vidas sdo perdidas para

a doenca causada pelo mosquito a cada ano, com a
vasta maioria de mortes ocorrendo na Africa entre criancas
de menos de cinco anos.

Em Ruanda, pais da Africa central, a malaria lidera as
causas de morbidez e mortalidade, sendo responsavel por
43% de todas as mortes e 40% das consultas aos centros de
salide. Mas o uso dos centros de saude em Ruanda é baixo, e
muitas criancas com a doenga acabam morrendo em casa,

Q malaria continua a ser um enorme 6nus para a salide

sem tratamento adequado. No distrito de Rwinkwavu, por
exemplo, os trabalhadores comunitarios de satde relataram
588 mortes de criangas abaixo de cinco anos em 2002, quase
trés quartos das quais atribuidas & febre maléarica. Dessas
mortes, apenas 42 ocorreram em centros de sadde.

Em pesquisa realizada em dois distritos de satde pelo
Programa Nacional de Controle da Maléaria de Ruanda,
descobriu-se que criangas com menos de cinco anos
comecavam o tratamento adequado para a malaria em média
trés dias apos o inicio da febre, muito mais tarde que o
tratamento recomendado pela Organizagdo Mundial da
Saude que é de 24 horas ap06s a instalagdo da febre.

A distancia dos centros de satde locais e o custo do
tratamento sdo alguns dos motivos dessa demora. Muitos
pais ou cuidadores ruandeses preferem tratar as criangas
consultando farmacéuticos e vendedores de pilulas locais,
que estdo mais préximos e cobram menos pela medicagéo do
que os centros de satide, mas que com freqiiéncia ndo
oferecem medicacédo de alta qualidade ou prescri¢do
adequada de doses e duracdo do tratamento. Esses fatores sdo
responsaveis pelo baixo uso pelos ruandeses dos centros de
salide sancionados pelo governo: menos de 0,24 consultas
por pessoa por ano.
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Pesquisas adicionais realizadas em 2004 por trés ONGs
que trabalham em Ruanda — Preocupacdo em Todo o
Mundo, Comisséo Internacional de Resgate (IRC) e
Assisténcia Internacional — mostraram que poucas criangas
com maléria recebem tratamento da forma recomendada
pelo Ministério da Salde de Ruanda. Apenas 16% das
criangas incluidas no estudo no distrito de Kabilizi, 9% no
distrito de Kirehe e 20% no distrito de Kibogora, receberam
tratamento adequado e dentro do prazo recomendado. Cerca
de um terco das criancas ndo receberam tratamento.

PROGRAMA PILOTO EM CINCO DISTRITOS

Em resposta a essas pesquisas e a lacuna evidente no
socorro médico a criangas com febre malérica, o Programa
Nacional de Controle da Malaria de Ruanda juntou-se a trés
ONGs em 2004 para lancar um programa piloto para
distribuicdo comunitaria de medicacdo contra a malaria, em
cinco distritos.

A iniciativa — respaldada pelo Grupo Core; Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID); e Fundo Global para Combate a Aids/HIV,
Tuberculose e Malaria (GFATM) — tem como objetivo
educar os pais para identificar sintomas perigosos associados
a maléria e tratar da doenga com o auxilio do distribuidor de
medicamentos de uma comunidade préxima, no prazo de
algumas horas apés o inicio da febre, quando as chances de
salvar a vida da crianca sdo grandes. Para casos mais
complicados, os pais sdo aconselhados a buscar ajuda em um
centro de saude.

Com o apoio do governo da Bélgica, o Programa
Nacional de Controle da Malaria de Ruanda adquiriu no
final do ano passado cerca de 450 mil pacotes de ampolas de
medicamento contra a maléria para tratar de criangas com
menos de cinco anos. A distribuigdo local comegou em
novembro de 2004, com os pacotes sendo oferecidos a
baixissimo custo (10 centavos de ddlar) ou a crédito.
Enquanto o governo de Ruanda fornece superviséo do
programa, as ONGs e seus parceiros locais implementam e
monitoram os esfor¢os de distribuicdo do medicamento. Os
agentes comunitarios de saude, escolhidos pelas comunidades
e treinados pelos distritos de satde e suas ONGs parceiras,
sdo responsaveis pela distribuicdo dos medicamentos.

RESULTADOS PROMISSORES

Desde abril de 2005, os resultados do programa tém sido
promissores. Nos primeiros cinco meses da iniciativa, mais
de 85% das criancas dos cinco distritos foram socorridas
dentro de 24 horas ap0s a deteccdo da febre. A Assisténcia
Internacional capacitou 329 distribuidores locais e ndo
relatou mortes entre as criangas que receberam tratamento
por meio desses distribuidores. De novembro de 2004 a
fevereiro de 2005 no distrito de Kibilizi, a organizacdo
Preocupacéo em Todo o Mundo relatou que 0s casos bem-

sucedidos de tratamento de criangas com malaria
aumentaram de zero a 795 na comunidade.

A Comissdo Internacional de Resgate (IRC) relatou que,
desde maio de 2005, 280 distribuidores comunitarios no
distrito de Kirehe estavam tratando de mais de 3 mil casos de
criangas com malaria por més. O médico Emmanuel
d’Harcourt, assessor técnico sénior para sobrevivéncia
infantil da IRC, disse que o programa de Kirehe tem sido
abragado por pais, distribuidores de medicamentos e equipes
dos centros de satde. Segundo d’Harcourt, “as equipes dos
centros de salide afirmam estar agradavelmente surpresas
pelo cuidado que os distribuidores dedicam ao seu trabalho”.
Afirmam ter “inteira confianca nos distribuidores e que
podem se concentrar em criangas em pior estado de salde
agora que a simples maldria esta sendo tratada pela
comunidade”.

“A distribuicdo comunitaria de medicamentos contra a
malaria ¢ uma forma fundamental para atingir a meta Abuja
de 60% de criancas abaixo de cinco anos socorridas dentro
de 24 horas”, afirma o médico Jules Mihigo, antigo
especialista da USAID em satde materna e infantil em
Ruanda.

As metas Abuja para a reducdo da malaria foram
estabelecidas como parte da Cupula Africana sobre Reducdo
da Maléria realizada em 2002, em Abuja, na Nigéria.

Ruanda recebeu financiamento do GFATM para ampliar
0 programa piloto de cinco distritos para toda a nagéo, a
comecar pelos cinco distritos adicionados em setembro de
2005. =

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posicdo nem as
politicas do governo dos EUA.

O Grupo Core, associacdo de organizagdes ndo-governamentais internacionais,
sediada em Washington, D.C., estimula e melhora a satide e 0 bem-estar de
criancas e mulheres nos paises em desenvolvimento por meio de agdes
colaborativas e aprendizado. As 38 organizagdes membros do Grupo Core
trabalham, coletivamente, em mais de 140 paises.
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PARA MELHORAR A ASSISTENCIA A SAUDE NA ETIOPIA RURAL

asame Makebo, de Hossana, na Etidpia, ensina

outras maes dos vilarejos localizados a dois

quilémetros de distancia dessa cidade sulista a
cuidar da satide de seus filhos.

Makebo integra a equipe de 4.200 agentes comunitéarios
de satde treinados pelo Servigos Essenciais de Salde na
Etidpia (ESHE) — projeto de cinco anos com verba de US$
18 milhdes de dblares que opera em trés regies. Os agentes
de saude séo voluntérios selecionados na comunidade para
trabalhar com os profissionais de salide em programas de
incentivo & assisténcia basica a saide e a imunizagdo. Até o
fim de 2005, o ESHE tera treinado outros 15 mil agentes de
salide.

A Etidpia é um dos seis paises que respondem em
conjunto por 50% das mortes de crian¢as com menos de
cinco anos de idade. Mais de 450 mil criancas da Etidpia
morrem por ano de doengas evitaveis. Portanto, os simples
conselhos de Makebo sobre imunizagdo, aleitamento
materno e nutricdo podem salvar vidas. As pessoas que
recebem orientacdes de Makebo aprendem também sobre a
importancia de lavar as maos antes de manusear os alimentos
e sobre o uso das latrinas.

O ESHE, fundado em novembro de 2003, trabalha
simultaneamente nos @mbitos local e nacional, e seu foco é o
fortalecimento das rotinas dos servigos de salde — esforco
que integra a estratégia de prevengdo a fome na Etidpia de
iniciativa da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

Os resultados desse programa jé so visiveis na regido sul
da Etidpia. O nivel da imunizacdo infantil subiu de 54% em
2003 para 74% em 2004. A érea equipada com latrinas de
fossa e 0 uso de contraceptivos aumentaram.

Mulheres ddo de comer as criangas

O ESHE desenvolveu maédulos de treinamento para seus
agentes de salide com base nos resultados de uma pesquisa
domiciliar realizada em 2003-2004. Agora, 0s agentes de
satide como Makebo estdo na linha de frente da assisténcia a
salde nos festivais e workshops sobre satide da comunidade.

Os programas de promocdo da satde desenvolvidos pelo
ESHE também sdo transmitidos pelo radio. Um workshop
de quatro dias de duracéo realizado em 2004 com emissoras
de radio, organizacdes ndo-governamentais locais e
autoridades do governo desenvolveu spots de radio sobre
vacinagdo de criangas. Desde entéo seis spots ja foram ao ar e
outros estdo em fase de producgdo. ®

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento Internacional,

elaborado por Kristina Stefanova, subeditora-gerente da publicacdo Frontlines
da USAID.

Laura Lartigue/ Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional
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MELHORIA DA SAUDE MATERNA

Donna Vivio e Barbara Kinzie

Todos os dias, cerca de 14 mil mulheres e adolescentes — 99%
delas nos paises em desenvolvimento — perdem a vida devido a
complicacdes resultantes de gravidez e parto. Uma organizacéo
conhecida como JHPIEGO vem contribuindo para a salide e a
sobrevivéncia de mées e recém-nascidos em varios paises,
principalmente pela capacitacdo de profissionais de satde
credenciados, como parteiras, médicos ou enfermeiras, que
recebem orientacdo e treinamento para lidar com gravidez e
parto normais. Baseando-se em exemplos do trabalho do
JHPIEGO no Afeganistdo, no Nepal, na Indonésia e em
Burkina Fasso, 0s autores descrevem o papel de profissionais
capacitados para o tratamento de mulheres, mesmo nas regifes
mais remotas e carentes de atendimento médico.

Donna Vivio é diretora do Centro de Salde Materno-
Infantil JHPIEGO (MCH), associado a Universidade Johns
Hopkins. Barbara Kinzie é assessora sénior do MCH.

O JHPIEGO foi fundado ha 33 anos como Programa
Internacional de Educacdo em Ginecologia e Obstetricia da
Universidade Johns Hopkins. Como sua missdo mudou com 0
passar dos anos, incluindo bem mais do que ginecologia e
obstetricia, hoje é conhecido no mundo todo simplesmente pelo
acronimo JHPIEGO.

14 mil por dia— perdem a vida devido a complicagdes
resultantes de gravidez e parto. Noventa e nove por

cento dessas mortes ocorrem nos paises em desenvolvimento.

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) tem o compromisso de melhorar a
salide e os indices de sobrevivéncia de mulheres e criangas no
mundo todo por intermédio de investimentos em programas
de salide materno-neonatais. Muito de seu trabalho para
garantir o acesso das mulheres ao atendimento necessario
durante gravidez e parto é implementado por organizagdes
ndo-governamentais. O JHPIEGO esta ligado a
Universidade Johns Hopkins e € um dos parceiros ativos da
USAID no esfor¢o para reducgdo da mortalidade e deficiéncia
materna e neonatal.

Desde 1998, 0 JHPIEGO vem contribuindo para a salde
e a sobrevivéncia de maes e recém-nascidos em varios paises,
mediante programas globais financiados pela USAID, como
0 Programa de Acesso aos Servicos de Saude Clinicos e
Comunitarios Materno-Neonatais e da Mulher (Access) e
seu predecessor, 0 Programa de Salude Materno-Neonatal
(Maternal and Neonatal Health - MNH), e também
programas bilaterais no Afeganistdo, em Zambia, no Haiti e
em outros paises.

Q cada ano, mais de 500 mil mulheres e adolescentes —

O JHPIEGO tem contribuido de forma decisiva para
melhorar a salide materna mediante programas e projetos
que capacitam profissionais de salde credenciados como
parteiras, médicos ou enfermeiras, mediante orientagdo e
treinamento, aperfeicoando os conhecimentos necessarios
para lidar com gravidez (sem complicacdes), parto e periodo
pos-parto imediato e na identificagdo, controle e
encaminhamento de complicagbes em maes e recém-
nascidos.

CAPACITAGCAO DO PROFISSIONAL

A educacdo e a capacitacdo de alto nivel de pessoal
gualificado aprofundam conhecimentos e habilidades
préticas para salvar vidas, envolvendo resolucdo de
problemas, pensamento critico e tomada de decisdes, em vez
de simplesmente o acompanhamento dos fatos. Enfatizam
também a importancia de respeitar as necessidades das
mulheres e de suas familias e de atender a elas.

Os componentes béasicos de programas que promovem
tais conhecimentos, habilidades e atitudes incluem cursos e
sistemas de capacitacdo apropriados antes e durante o
atendimento, fundamentados na competéncia; materiais de
aprendizado abrangentes, com base em evidéncias e
relevantes para os locais em questdo; e professores e
instrutores capacitados que podem orientar os estudantes em
seu aprendizado na sala de aula, nas instalagdes dos sistemas
de saude e na comunidade.

Ha anos, 0 JHPIEGO realiza trabalhos em mais de 25
paises para melhorar e elaborar programas de formagdo em
pré-atendimento para enfermeiras, parteiras e médicos,
preparando-os para salvar a vida de mulheres. Existe um
programa desse tipo no Afeganistdo, onde o JHPIEGO
formou um quadro de parteiras.

Em grande parte devido a falta de acesso a profissionais
capacitados, complica¢bes no parto tiram a vida de uma
mulher afegd a cada 30 minutos — com mais frequiéncia do
gue a ma nutricdo e a guerra. O JHPIEGO, por intermédio
do Programa de Expansao Rural da Assisténcia Médica
Comunitéria do Afeganistdo (Reach) da USAID e de seus
principais parceiros — Ciéncias da Administragdo em Salde e
Save the Children (Salvem as Criangas) —, deu recursos para
0 Ministério da Saude do Afeganistdo ministrar um curso de
formacdo de parteiras, com duragdo de dois anos, que inclui
aulas tedricas e trabalho clinico em hospitais da regido. Até
agora, foram instaladas escolas de parteiras em Herat, Mazar
As-Shariif, Jalalabad, Kandahar, Cabul, Badakshan,
Bamiyan, Jawzjan, Khost e Takhar, e duas turmas ja se
formaram. Esse programa formara 299 novas parteiras em
2005, aumento de 64% em relagdo ao numero de parteiras
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Mé&e e bebé sao atendidos por enfermeira na Africa Ocidental

capacitadas no Afeganistdo quando caiu o Taleban.
Enquanto algumas dessas escolas de parteiras sdo escolas
académicas vinculadas a hospitais urbanos, cinco delas
pertencem a programas comunitérios de formacdo de
parteiras, criados de forma que mesmo mulheres em areas
remotas terdo acesso a atendimento especializado. Ao
término do programa Reach, em maio de 2006, 830 novas
parteiras estardo capacitadas. Mas isso é apenas 0 comego. O
Afeganistio precisara de mais de 5 mil parteiras para atender
a necessidade basica da presenca de profissional capacitado a
cada nascimento.

O programa do JHPIEGO ndo somente tem como meta
formar algumas centenas de parteiras, mas também pretende
promover uma mudanca fundamental na maneira de
selecionar, instruir, empregar e apoiar parteiras como atores
essenciais na reducdo da mortalidade materna. As parteiras
que ja terminaram o curso vém demonstrando tremenda
motivacdo e compromisso com a profissdo e com as indmeras
mulheres afegds que precisam de sua ajuda. De fato, em maio
de 2005, a recém-formada Associagdo Afega de Parteiras
reuniu-se pela primeira vez para adotar uma constituicdo e
eleger diretores, recebendo assim o reconhecimento da
Confederacdo Internacional de Parteiras.

COMO LEVAR O PROFISSIONAL CAPACITADO
ATE AS PACIENTES

Aumentar a propor¢do de nascimentos com ajuda de
profissional capacitado é uma meta internacional. Ainda
assim, a falta de acesso a atendimento especializado faz com
que a cobertura por profissionais capacitados seja baixa em
muitos paises.

O Nepal é uma terra agreste com locais de dificil acesso e
alta mortalidade materna (539 mortes por 100 mil
nascimentos). Em 2001, somente 13% das mulheres
nepalesas eram atendidas por profissional capacitado durante
0 parto. Para que mulheres das areas rurais, onde vive a

maioria da populacdo do Nepal, tenham a assisténcia
de profissional capacitado, é necessario colocar a
disposi¢do servigos que garantam o parto seguro.

O JHPIEGO, trabalhando como parceiro no
Programa do Nepal para Satde da Familia (NFHP),
fundado pela USAID, esté ajudando a aprofundar
conhecimentos e habilidades de parteiras ajudantes de
enfermagem ja existentes, para que prestem
atendimento a mulheres gravidas, salvando-lhes a vida,
e coloquem a disposi¢do de todas as mulheres servigos
de planejamento familiar. O JHPIEGO esta também
trabalhando para desenvolver a capacidade de pré-
atendimento das escolas de modo a formar mais
profissionais capacitados que possam atender maior
numero de mulheres. O trabalho do NFHP também
se estende a agentes comunitarios de sadde e agentes
femininas de salide para criar um vinculo entre a
comunidade e os agentes de saude nas “instalacdes de
periferia”, que podem ser hospitais distritais, centros de
saude, postos ou subpostos de sadde, tornando assim 0s
servicos mais acessiveis a mulheres da zona rural.

Melissa May/ Cortesia: Photoshare

APOIO A PROFISSIONAIS CAPACITADOS

Néo basta a formacdo e a competéncia de profissionais
capacitados para que possam exercer sua funcdo bem e
realmente salvar a vida das mulheres durante o parto. Para
que sejam capazes de reduzir a incidéncia de mortes
maternas, eles precisam de um ambiente que facilite e ajude
seu trabalho. Os fatores determinantes para esse ambiente
sdo politicas, leis e normas que Ihe déem protecdo; infra-
estrutura eficiente dos sistemas de sadde; associacdes
profissionais; e sistemas de educacéo de boa qualidade e de
superviséo solidaria. O JHPIEGO trabalhou com parceiros
no mundo todo para ajudar a criar 0 ambiente necessario
para prestadores de servico bem preparados.

Diretrizes clinicas para o tratamento de complicacdes na
gravidez e no parto sdo pré-requisitos para a elaboracdo de
politicas que ajudem a criar um ambiente propicio, bem
como para o desenvolvimento de protocolos clinicos e
assisténcia no trabalho que preparem os prestadores de
servigo para suas tarefas. O JHPIEGO, trabalhando com
varias organizagdes, doadores e 6rgdos técnicos mediante o
programa de Saude Materno-Neonatal, contribuiu
decisivamente para a elaboragdo do manual da Organizacéo
Mundial da Satde, Como Lidar com as Complicagfes na
Gravidez e no Parto. Esse documento foi traduzido para 16
idiomas — inclusive espanhol, francés, laosiano, bahasa e
mandarim — e agora é um texto padrdo em 40 escolas de
medicina. Esse manual vem sendo usado para informar o
didlogo de politicas e contribuir para o desenvolvimento de
normas nacionais na Africa, na Asia e na América Latina.
Assim, os governos do mundo todo tém um guia para
praticas de salvamento de vidas baseadas em evidéncias, e 0s
prestadores de servico de salde tém um manual que lhes
informa como lidar com complicagdes surgidas na gravidez e
no parto.
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Mée e filho da Guiné-Bissau

Associagdes profissionais ddo suporte a pessoal habilitado
para manter os altos padrdes de sua profissdo. Na Indonésia,
por exemplo, além do suporte da Associagdo Indonésia de
Parteiras ao programa MNH mediante atividades
profissionais e de capacitacdo, o programa recentemente
mobilizou parteiras para que atendessem a mulheres em
Aceh depois do tsunami, no final de 2004. Mesmo com suas
proprias familias desaparecidas ou mortas, as parteiras de
Aceh socorreram mulheres em trabalho de parto. Elas usaram
abrigos, armérios ou qualquer estrutura remanescente para
ajudar nos partos e prestar socorro a mulheres necessitadas.

Muitas das préprias parteiras de Aceh morreram no
tsunami, e muitas outras ficaram sem equipamentos basicos,
suprimentos e instalagbes para prestar atendimento com
seguranca. O JHPIEGO, com recursos do Escritério de
Assisténcia a Desastres no Exterior, vinculado 8 USAID, e de
outras fontes, estd auxiliando a Associacdo Indonésia de
Parteiras a mobilizar parteiras de outras regides desse pais
para treinarem novas parteiras em Aceh, ajudando-as a salvar
vidas no parto. Quase cem parteiras ja foram a Aceh, e
muitas mais receberam o0s ensinamentos necessarios para
atuar como profissional capacitado.

COMO LEVAR PROFISSIONAIS CAPACITADOS AS
COMUNIDADES

O programa de Satde Materno-Neonatal no distrito de
Koupela, em Burkina Fasso, € um exemplo de mudanga
efetiva ao levar a ajuda de pessoal habilitado as mulheres.
Ageéncias da ONU relataram que em Burkina Fasso 498
mulheres morrem a cada 100 mil partos, principalmente de
hemorragia e infec¢do. O programa MNH teve a
colaboragéo de inimeros parceiros, inclusive o Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia, o Plano Burkina, o Family
Care International, o Fundo de Populagdo da ONU e a
organizacdo americana sem fins lucrativos Mwangaza para
fortalecer o sistema de atendimento de satide, a0 mesmo
tempo que capacita as comunidades para exigir e usar
servigos que salvam a vida de mulheres.

O programa MNH trabalhou com a Divis&o da Saude
Reprodutiva e da Familia em Burkina Fasso para
implementar uma politica de maternidade segura que serve
de base para todas as outras atividades do programa. Para
ajudar no trabalho dos prestadores de servico, foram criadas
politicas, normas e protocolos para a seguranga na
maternidade. O programa incorporou aspectos de cuidados
clinicos e de participacdo comunitaria mediante o trabalho
com comités do Ministério de Salde do distrito, prestadores
de servicos de salide e a comunidade para estabelecer padroes
de satde e melhorar os servicos e o desempenho para atingir
esses padrdes. Parteiras tradicionais também foram incluidas
No processo para garantir que o atendimento se adequasse a
cultura das mulheres e suas familias e fosse aceito por elas.
Em 2004, no quinto ano do projeto, a porcentagem de
mulheres com pelo menos quatro consultas pré-natais havia
aumentado de 21% para 44%, e o indice de nascimentos
assistidos por pessoal habilitado, de 39% para 58%.

A META FINAL

Por volta de 1870, mais de 600 mulheres morriam a cada
100 mil nascimentos em paises industrializados. Em 1900, a
taxa de mortalidade materna havia caido pela metade na
Suécia e em quase 25% na Inglaterra, no Pais de Gales e em
outras partes do mundo ocidental. Isso foi antes do advento
da obstetricia moderna— isto é, antes do desenvolvimento de
antibioticos, transfusdes de sangue e cesarianas. Fatores
cruciais para essa reducdo nas mortes maternas foram a
consciéncia cada vez maior do problema, a adogdo de
legislacdo promovendo cuidados especializados durante o
parto, programas nacionais para capacitar e mobilizar
profissionais capacitados em ndmero suficiente e elaboragdo
e aplicacdo de normas de atendimento por esse pessoal.
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Agéncias governamentais americanas como a USAID
fazem parcerias com organiza¢fes ndo-governamentais e
outros grupos para dar continuidade a programas e As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade do autor e ndo
Progressos realizados no passado & a0s que estio sendo feitos refletem necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos EUA.
no presente. No futuro, gracas aos esforgos dessas
organizacOes, mais mulheres sobreviverdo ao parto e terdo
oportunidade de criar as criangas do mundo. B
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COMBATE A PANDEMIA DE AIDS

Matthew Hanley

Entre os mais de 40 milhdes de pessoas com HIV/Aids, quase trés
quartos estdo na Africa. Os postos de satide e hospitais que
atendem as vitimas de HIV/Aids muitas vezes sdo distantes das
aldeias e inacessiveis aos pacientes. O custo do tratamento para
um mal como a Aids geralmente esgota os recursos financeiros do
paciente. E a abrangéncia da pandemia tem exigido muitos
recursos dos servicos de satde. Para lidar com o problema, a
ONG Servigos Catolicos de Assisténcia iniciou programas que
permitem que as familias e comunidades cuidem dos
soropositivos em suas proprias casas.

Matthew Hanley é assessor técnico em HIV/Aids da
organizacdo Servigos Catdlicos de Assisténcia, agéncia de ajuda e
desenvolvimento internacional da comunidade catélica dos
EUA.

Aids, Linson Gipton repousa em uma esteira de palha,
apoiado em seus cotovelos. A sua volta, quatro
paredes de tijolo de barro logo formardo sua nova casa, na

cidade de Sandu, no Malawi, pais da Africa meridional.
Acima, uma trelica feita de varas de bambu sera preenchida
com canicos para completar o teto.

Junto a Gipton estdo dois homens e uma mulher
trajando com orgulho roupas coloridas que os identificam
como voluntarios do projeto de atendimento domiciliar da
diocese de Dedza do Malawi, parceira da Servigos Catdlicos
de Assisténcia (CRS). Eles cuidam de Gipton, seu vizinho de
29 anos, dando-lhe atendimento em salde e apoio para que
nao precise se deslocar até um posto de salde distante.

Mas os voluntarios estdo fazendo mais do que sua fungéo
exige: estdo construindo uma casa para Gipton morar com a
esposa e os trés filhos.

Quando perguntado de que forma esses voluntarios o
ajudaram, o fragil Gipton fica animado. Um amplo sorriso
ilumina seu rosto. “Eles estdo construindo esta casa para
minha familia”, diz. “Quando eu melhorar, gostaria de me
unir aos voluntérios e usar meu tempo para ajudar outras
pessoas".

E nfraquecido em conseqiiéncia da tuberculose e da

INICIATIVAS E SERVICOS DA CRS

Atualmente, mais de 40 milh3es de pessoas vivem com
HIV/Aids, e quase trés quartos delas estdo na Africa. A
organizacgéo Servigos Catdlicos de Assisténcia iniciou seus
primeiros programas de HIV/Aids em Masaka, Uganda, em
1989. Hoje, a CRS tem programas de HIV/Aids em quase
50 paises da Africa Subsaariana e nas areas mais atingidas da
Asia, Europa e América Latina.

Neal Deles/ Cortesia: Servigos Catdlicos de Assisténcia

Elinat Masoankhumbria, Moses Chembe e Manuel Jairos,
voluntarios que tratam de pacientes em domicilio na diocese
catdlica de Dedza, parceira da organizagéo Servigos Catdélicos de
Assisténcia, visitam Linson Gipton, que sofre de Aids. Os voluntarios
estdo construindo esta casa para Gipton

A ONG Servigos Cat6licos de Assisténcia promove
programas comunitérios que atendem as necessidades dos
soropositivos, combatem as principais causas da Aids e
reduzem a proliferagdo do HIV. A CRS e sua ampla rede de
dioceses catdlicas, instituicbes de salide e outras organizagoes
religiosas prestam uma gama de servicos, nos quais o cuidado
e a prevencao caminham lado a lado. Esses servi¢os incluem
orientacdo, testes iniciais, cuidados em domicilio e paliativos,
apoio nutricional e ajuda a 6rfdos e criangas vulneraveis.

Um outro raio de esperanga no combate a essa pandemia
é representado pelas drogas anti-retrovirais, combinacéao de
medicamentos que ajuda a reverter a progressao do HIV no
organismo. Em 2004, como resultado de um projeto
financiado pelo Plano de Emergéncia do Presidente para
Combate a Aids (Pepfar), a CRS tornou-se a agéncia lider de
um consorcio de cinco organizagdes cuja finalidade é ampliar
0 tratamento anti-retroviral de pessoas portadoras do HIV na
Africa, Caribe e América Latina. Os outros membros do
consorcio sdo Instituto de Virologia Humana da Universidade
de Maryland, Conselho das Missdes Médicas Catolicas,
Interchurch Medical Assistance, Inc e Futures Group. O
consorcio, denominado AIDSRelief, fornece atualmente
terapia anti-retroviral para mais de 15 mil pessoas em nove
paises da Africa e América Latina. Estima-se que o AIDSRelief
receba um total de US$ 335 milhdes em cinco anos.

Por meio de financiamento do Pepfar, a CRS esta
gerenciando outros projetos plurianuais de milhdes de
ddlares destinados a prevenir a transmissdo da Aids e ajudar
orféos e criancas vulneraveis. Evitar Riscos, Reafirmar a
Vida, programa de prevencdo da Aids da CRS com duragéo
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Jovem etiope, 6rfa da Aids, é atendida em centro comunitario

de cinco anos, atingirad mais de 1,35 milhdo de beneficiarios
(jovens, pais e clero) em paises como Etiopia, Uganda e
Ruanda, por meio de mensagens interativas sobre abstinéncia
sexual e fidelidade. Um outro projeto, também com duragéo
de cinco anos, da grande apoio, principalmente na forma de
assisténcia educacional, alimentar e psicossocial, a mais de 56
mil 6rfdos e criangas vulneraveis de paises como Tanzania,
Quénia, Zambia, Ruanda e Haiti.

Gracas ao financiamento da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional, a CRS distribui
também alimentos a familias afetadas por HIV e Aids. Pelo
fato de as pessoas portadoras de HIV e Aids terem mais
necessidades nutricionais, melhorar a nutricdo significa
melhorar a qualidade e a expectativa de vida, principalmente
se combinado com terapia anti-retroviral.

Muitas outras iniciativas da CRS sdo financiadas pela
iniciativa privada, como 0s programas comunitarios de
tratamento em domicilio. No Malawi, onde 16% dos
adultos sdo HIV positivos e mais de um tergo das criangas
com menos de 15 anos perdeu pai ou mée em consequéncia
da Aids, a CRS financia programas de tratamento em
domicilio em trés dioceses catélicas: Dedza, Mzuzu e
Zomba.

COMPARTILHAR A ESPERANCA DE VIVER

A filosofia por tras do tratamento comunitario baseia-se
na simples realidade do mundo em desenvolvimento: o0s
postos de salde e hospitais muitas vezes localizam-se a
muitos quildmetros de distancia das aldeias, o que 0s torna
inacessiveis aos pacientes que ndo possuem outro meio de
locomocdo além de seus prdprios pés. Além disso, o custo do
tratamento de uma doenca cronica como a Aids rapidamente
esgota os recursos financeiros do paciente. E a abrangéncia
da pandemia de Aids tem exigido muitos recursos dos
servigos de salde.

Sendo assim, a ONG Servicos Catolicos de Assisténcia e
seus parceiros preenchem uma lacuna critica no tratamento
das pessoas portadoras de HIV/Aids ao permitir que as
familias e as comunidades cuidem dos doentes em suas
proprias casas. Os programas da CRS proporcionam
aconselhamento, treinamento em cuidados com a salide e
suprimentos como alimentos, roupas, cobertores e remédios
- e as vezes a propria casa. Ao financiar os voluntarios da
comunidade, a CRS ndo apenas ajuda a reduzir o estigma da
doenca, mas mantém as familias unidas e melhora a
capacidade dos membros da comunidade de se ajudar
mutuamente.

Os voluntérios que fazem tratamento domiciliar as vezes
criam vinculos estreitos com seus pacientes, proporcionando
0 companheirismo e a compaixao que, de modo geral, sao as
primeiras perdas causadas pela doenca. Ha trés anos,
Tiwonge James, 20 anos, viu mée e pai morrerem em
consequéncia da Aids. Agora ela é portadora do HIV. (Ela)
luta para tocar a vida, cuidando de suas irmds, de nove e
onze anos, e do irmdo de trés. Antes de ficar doente, James
fazia rosquinhas de massa fritas para vender, mas agora esta
debilitada demais para trabalhar e depende financeiramente
do marido. Embora more com seu marido, James tem a
responsabilidade de cuidar de seus irmé&os.

Uma vez por semana, Mercy Kamtambe, voluntéria
sénior do programa da CRS na diocese de Dedza, visita
James e leva alimentos e orientacdes nutricionais, ajudando-a
também a cuidar das criangas. "Mercy ajuda-me a cuidar de
meus irm4os, visto qug sou a Ginica pessoa com quem podem
contar”, diz James. “As vezes me sinto sozinha. Mercy é
minha boa amiga”.

Kamtambe diz que tenta levantar o &nimo de seus
pacientes, ensinando-0s como cuidar de si mesmos e de suas
familias. "Estou ensinando Tiwonge a cozinhar para que ela
possa comegar a comer melhor”, afirma. "Ser portador de
HIV/Aids ndo significa o fim da vida. Pessoas com HIV/Aids
devem ter a esperanca de viver.”

Todas essas atividades fazem parte de uma abordagem
abrangente da Servigos Catolicos de Assisténcia no combate a
pandemia de Aids. A missdo e os principios norteadores da
CRS déo énfase ao compromisso da agéncia com a mitigagéo
do sofrimento humano, o desenvolvimento das pessoas e a
promogcdo da caridade e da justica no mundo. E nosso dever
prover tratamento e apoio para pessoas portadoras do
HIV/Aids, prevenir a transmissao do HIV e reduzir o
impacto da epidemia nas criangas, familias e comunidades. ®

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade do autor e néo
refletem necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos EUA.
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MAIS PODER AS MULHERES:
Um Sabio Investimento

Emily Sollie

Para muitas mulheres do mundo e, em especial, para as que
moram nas zonas rurais, “um ciclo bastante comum” de
pobreza, analfabetismo, tradicdes e normas culturais opressivas
constitui obstaculo para que elas “participem plenamente e
prosperem na sociedade”, afirma a autora. Esse ja foi o caso das
mulheres da regido rural de Boulgou em Burkina Fasso. Mas
gracas as novas tecnologias e ao aconselhamento sobre praticas
empresariais prestado pela Assisténcia Internacional da Igreja
Luterana e sua organizacdo parceira local Dakupa, as mulheres
de Boulgou estdo ingressando no mercado global para vender
manteiga de karité. Hoje, essas mulheres desfrutam de
rendimentos estaveis e de uma confianca renovada em sua
capacidade de administrar com sucesso projetos comunitarios.

Emily Sollie é gerente de relagdes com a midia e de servigos
editoriais da Assisténcia Internacional da Igreja Luterana,
organizacdo ndo-governamental com sede em Baltimore,
Maryland, fundada em 1945 para atender as necessidade das
comunidades devastadas pela Segunda Guerra Mundial. Desde
entdo, a entidade evoluiu de agéncia de assisténcia voltada ao
envio de recursos materiais para uma Europa arrasada pela
guerra para se tornar uma agéncia que trabalha com parcerias
em 50 paises, a fim de ajudar as pessoas a plantar alimentos,
melhorar a sadde, fortalecer a comunidade, acabar com o0s
conflitos, criar meios de subsisténcia e recuperar-se de desastres
naturais.

etenta por cento dos pobres do mundo sdo mulheres e

criangas. Esse fato lamentavel significa que as mulheres

sofrem de forma desproporcional em situagdes de
conflito. Significa que, de modo geral, ndo tém acesso a
educacdo, crédito, posse de terras e participacao nas tomadas
de decisdo da comunidade e da familia. E sugere que
transformar o seu modo de vida pode ser a chave para a
erradicacdo da pobreza e a construcdo de um mundo mais
justo e pacifico.

Como cuidadoras, arrimos de familia e membros da
comunidade, as mulheres sdo fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico da familia, da sociedade
e do pais. Mas as mulheres no mundo todo, em especial as
que vivem nas zonas rurais, enfrentam uma batalha cronica
contra a discriminacdo. Um ciclo bastante comum de
pobreza, analfabetismo, tradigBes e normas culturais
opressivas e falta de conhecimento sobre os direitos humanos
basicos constitui um obstaculo para que as mulheres
participem plenamente e prosperem na sociedade.

ABRINDO OPORTUNIDADES

A Assisténcia Internacional da Igreja Luterana (LWR) e
outras organizagdes ndo-governamentais ajudam a estabelecer
ligacOes e relacionamentos respeitaveis com populacfes que
sofrem com opressao e pobreza. Por dirigir grande parte de
nossas energias as mulheres, vimos repetidas vezes, em todas
as areas em que trabalhamos, que mulheres com mais poder
tornam-se elementos catalisadores de mudanca na familia e
na comunidade. Com as mulheres, a LWR encontrou
maneiras de mudar tradices e normas culturais opressivas
que privam as pessoas de sua dignidade.

Mesmo antes de as Na¢des Unidas estabelecerem a
capacitacdo das mulheres como uma das Metas do
Desenvolvimento para o Milénio, a LWR reconheceu o
impacto poderoso que as mulheres podem exercer sobre a
comunidade quando lhes sdo dadas as oportunidades
adequadas. E nés na LWR elegemos a igualdade de género
como tema subjacente a todo 0 nosso trabalho, estimulando
a participacdo ativa dos homens e das mulheres em todos 0s
aspectos dos processos de tomada de deciséo.

Na Africa, a LWR e seus grupos parceiros de
desenvolvimento capacitam mulheres para que elas
aumentem sua renda mediante treinamento sobre técnicas de
mercado e oferta de empréstimos e capacitagdo para abertura
de pequenas empresas. Na Asia, trabalhamos para informar
as mulheres, em especial as das comunidades marginalizadas,
sobre seus direitos legais e sobre como atuar em defesa de
seus direitos nos dmbitos local e nacional. Na América
Latina, trabalhamos para encurtar a distancia entre ricos e
pobres ajudando as familias a aumentar sua renda por meio
de métodos agricolas sustentaveis e mais produtivos,
assegurando que tanto os homens quanto as mulheres se
beneficiem com nossos projetos. Nos Estados Unidos,
defendemos maior sensibilidade para com a igualdade de
género nas politicas governamentais, nas politicas das
instituicbes multilaterais, na comunidade empresarial e na
sociedade civil.

Nosso trabalho com mulheres é facilmente ilustrado pelas
historias dos projetos que desenvolvemos com parceiros
locais nas comunidades onde atuamos. S&o historias sobre
mulheres extraordinarias e fortes e sobre os beneficios que
realizam quando lhes é dada a oportunidade de sair de uma
situacdo de pobreza de longo prazo. Uma dessas historias se
passou em Burkina Fasso, um dos paises mais pobres do
mundo.
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S. Colvey/ IRDC/CRDI

Mulheres em Boulgou processam e vendem manteiga de karité

como parte de um projeto da Assisténcia Internacional da Igreja
Luterana. Com essa pequena empresa as mulheres conseguem

sustentar a familia e atuar na comunidade

DESAFIOS E BATALHAS

As mulheres da zona rural de Boulgou, em Burkina
Fasso, levantam todas as manhas com clima quente e uma
bela paisagem de relva amarelada e algumas arvores
verdejantes. Levantam-se também para enfrentar vérios
desafios: analfabetismo disseminado, inseguranca alimentar,
falta de dinheiro para comprar roupas e remédios, pouco
acesso a agua potavel e servicos de salde geralmente muito
limitados.

Tanto a pobreza quanto a tradicéo local impedem que a
maioria das mulheres freqlientem a escola e se capacitem
para ganhar a vida. Elas lutam para ter voz na tomada de
decisdo em casa e na comunidade. Raramente aprendem
técnicas de prevencdo a doengas comuns como diarréia e
cOlera. A maioria das familias de Boulgou depende da
agricultura para alimentacdo e subsisténcia, usando técnicas
desatualizadas que exaurem os nutrientes do solo resultando
em colheitas cada vez menores.

A conseqliéncia de todos esses problemas é uma luta
diaria para as mulheres — luta para alimentar a familia,

manter-se saudavel, participar das decisdes que afetam sua
vida e ganhar dinheiro para comprar artigos de necessidade
basica. Mas ha esperanca para essas mulheres — esperanca no
coracdo e nas arvores verdejantes que salpicam a paisagem.
Essas arvores — arvores de karité — representam um

recurso natural valioso. Elas ddo frutos cujas nozes podem ser
processadas em uma variedade de produtos, entre eles a
manteiga de karité — ingrediente comum em cosméticos
como logdo para o corpo e blogueador solar. As mulheres de
Boulgou j& processavam essas hozes manualmente para fazer
produtos de uso doméstico, como dleo de cozinha, creme
para o corpo e sabonete. Usavam também as cascas das nozes
para fazer fogo cuja fumaga constitui um repelente natural
contra mosquitos — um efeito salvador de vidas em uma
regido onde a maléria mata milhares de pessoas por ano.

COMERCIALIZACAO E MECANIZACAO

Mas, para vender a manteiga de karité no mercado global
e conseguir rendimentos estaveis, as mulheres precisavam
processar grandes quantidades de nozes. Precisavam de
prensas a motor para processar volumes maiores de nozes e
de forma mais rapida, e assim produzir mais manteiga para
vender as empresas e aumentar o lucro. A Assisténcia
Internacional da Igreja Luterana e sua organizagdo parceira
local, Dakupa, compraram prensas a motor para dois grupos
de mulheres da regido. A Dakupa treinou as mulheres para
operar e fazer a manutencéo das prensas, além de capacita-las
na elaboracdo de sistemas de producdo, gerenciamento
financeiro e manutencdo de um bom registro contabil de
despesas e lucros. Apos o treinamento, essas mulheres
receberam pequenos empréstimos para comprar grandes
quantidades de nozes de outras mulheres especializadas em
colher os frutos das arvores.

Antes, as mulheres trituravam as nozes com as maos,
andavam vérios quildmetros até outro vilarejo para fazer a
prensagem e voltavam para casa para ferver e filtrar o 6leo.
Como esse trabalho era bastante pesado e rendia muito
pouco, muitas mulheres simplesmente vendiam as nozes
inteiras a precos irrisérios. Mas agora, vendendo o 6leo e a
manteiga, elas recebem quatro vezes mais o que recebiam
vendendo as nozes inteiras. Além disso, podem alugar as
prensas mecanicas para pessoas de outros vilarejos quando
nao estiverem trabalhando com elas, o que lhes da outra
fonte de renda.

Agora que as mulheres estdo processando a manteiga de
karité com sucesso, a LWR e a Dakupa estdo ajudando na
comercializagdo do produto. As mulheres tém um contrato
com uma empresa de cosméticos em Ouagadougou, capital
de Burkina Fasso, e pretendem diversificar seus pontos de
venda para aproveitar o mercado internacional de manteiga
de Kkarité.

Esse projeto ajudou as mulheres de Boulgou a assumir o
controle da prépria vida. Elas agora ganham o suficiente para
comprar roupas e remédios e sdo donas de uma empresa. Os
homens desses vilarejos estdo levando as mulheres mais a
sério e comegando a inclui-las no processo de tomada de
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decisdo da comunidade. E, agora que elas ndo precisam mais
triturar as nozes com as maos ou andar longos percursos para
vendé-las, sobra tempo para outras atividades como o
pequeno comércio, a fabricacdo de linhas para costura e o
preparo da terra para o cultivo. Sua empresa de Karité lhes
deu confianga e espirito de solidariedade, e elas aprenderam a
administrar com sucesso um projeto comunitario.

Esse é apenas um exemplo do que as mulheres so
capazes quando tém oportunidades. Um dos legados mais
importantes que a Assisténcia Internacional da Igreja
Luterana pode deixar para as comunidades sdéo mulheres com
mais poder — e homens participando de formas que lhes

permitam entender isso como uma mudanca positiva. 1sso
pode levar as pessoas a assumir novos papéis, permitindo que
tanto os homens quanto as mulheres aproveitem melhor seu
potencial. A LWR considera seu trabalho com mulheres um
imperativo moral. E acaba sendo também um investimento
inteligente na reducdo da pobreza e na construgdo de
comunidades e familias saudaveis. ®

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posi¢do nem as
politicas do governo dos EUA.
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PROMOCAO DOS DIREITOS LEGAIS DAS MULHERES EM BENIN

lima, estudante de uma familia Peulh do norte de
ABenin, foi prometida em casamento ao primo de sua

mde imediatamente apds nascer, de acordo com a
tradicdo local. Matriculada na escola por seus pais, concluiu
0 ensino fundamental aos 13 anos de idade e pretendia
cursar 0 ensino médio. Infelizmente, nesse meio tempo, seus
pais receberam um dote e outros presentes de seu “noivo”.

Quando a escola reabriu em outubro de 2004 ap6s as
férias de verdo, Alima planejava retomar as aulas em uma
escola local de ensino médio. No entanto, seu noivo achou
que era 0 momento de reclama-la. Embora Alima desejasse
continuar os estudos, seu noivo ndo queria nem ouvir falar
no assunto. O caso foi encaminhado a Associacdo de Maes
de Alunos (AME) da regido, e elas convenceram os pais de
Alima a deixa-la continuar os estudos pelo menos até a oitava
série.

Alima foi entdo matriculada em uma escola de ensino
médio para meninas em Parakou. Passou os feriados de Natal
hospedada em casa de outra familia para evitar um possivel
seqliestro por seu noivo. Mas trés dias depois que a escola
reabriu apos os feriados, a diretora comunicou que Alima
havia desaparecido. Seus pais foram informados de que ela
havia partido para um destino desconhecido supostamente
porgue pensava que, se voltasse para a residéncia das
meninas, poderia morrer. No entanto, seu pai esta
convencido de que ela foi enfeiticada. Esse € um exemplo
tipico de como o futuro de uma menina pode ser
interrompido por causa de tradigdes retrogradas.

AUSENCIA DE DIREITOS DAS MULHERES

As maiores barreiras a autonomia das mulheres em Benin
sdo o direito consuetudindrio e as praticas tradicionais que
negam as mulheres e meninas os direitos humanos mais
béasicos. Nessas sociedades tradicionais, as mulheres sdo
definidas por suas relagcbes com os homens, e ha forte
resisténcia a idéia de igualdade entre os sexos. Casamentos
forcados ou precoces, troca de criancas, leviratos (pratica que
impde & vidva o casamento com o irmdo ou o filho do
marido morto), poligamia, convengdes da viuvez (quando as
vilivas sdo obrigadas a cessar suas atividades por meses),
obstéculos & heranca e posse de terras pelas mulheres,
violéncia doméstica e mutilacdo genital feminina sdo préticas
corriqueiras que toleram a violéncia contra as mulheres e
aumentam sua pobreza. Essas praticas impedem a
democracia e retardam o desenvolvimento politico e
econdmico de Benin porque mantém a maioria das mulheres
analfabetas, financeiramente dependentes de seus maridos e
desestimuladas de participar das decisGes politicas. Para
corrigir essa situagdo, algumas mulheres decidiram se unir e
planejar uma estratégia para melhorar sua vida e suas
condicOes de trabalho. A Associa¢do de Mulheres Advogadas
de Benin (AFJB), organizacdo sem fins lucrativos, foi
fundada em janeiro de 1990 para promover os direitos

humanos, especialmente os das mulheres. A AFJB, com a
colaboracdo da organizagdo Mulheres na Lei e
Desenvolvimento na Africa [Women in Law and
Development in Africa - WiLDAF-Benin] e outras ,
trabalhou duro para o inicio e o desenvolvimento da nova
legislacdo. Em 1990, o governo de Benin apresentou uma
minuta do Codigo Legal da Pessoa e da Familia. Depois de
adaptado a constituicdo de Benin, o codigo foi votado em 14
de junho de 2004 e assinado pelo presidente da Republica
em 24 de agosto de 2004.

Essa nova lei marca uma transi¢do na histéria juridica de
Benin. As leis antigas ndo reconheciam nem protegiam o0s
direitos e interesses das mulheres; agora, homens e mulheres
dividem a responsabilidade pela criagéo de seus filhos.
Poligamia, levirato e casamento for¢ado atualmente séo
proibidos. O dote agora é apenas simbolico e ndo pode ser
devolvido em caso de divorcio. As criancas nascidas fora do
casamento tém os mesmos direitos que os filhos legitimos, e
as mulheres agora tém os mesmos direitos a heranca que 0s
homens.

A LUTA PELA APLICAGAO DA LEI

Infelizmente, o CAdigo da Pessoa e da Familia ainda é
desconhecido de grande parte do publico e ndo é totalmente
observado. Por ignordncia ou insubordinagdo, magistrados e
juizes continuam a aplicar o direito consuetudinario —
mesmo com a aprovagdo das novas leis. Existe falta de
conhecimento generalizada e resisténcia a aplicacdo dos
principios que defendem os direitos das mulheres. O
governo nem mesmo baixou decretos para garantir que a lei
seja cumprida e que a dualidade legal chegue ao fim.

Fundadora e ex-presidente da AFJB, a juiza Clotilde
Médégan-Nougbodé atualmente preside o Tribunal Superior
de Justica de Benin e 6 membro do Tribunal Constitucional.
Durante a apresentagdo do novo codigo em uma
comemoragdo do Dia Internacional da Mulher, Médégan-
Nougbodé afirmou que o Cddigo da Pessoa e da Familia é
uma ferramenta para o desenvolvimento e a promogéo da
familia e que se aplica ao ser humano, homem e mulher, do
nascimento até o fim da vida. Ela citou a necessidade de
conscientizagdo de todos os cidaddos sobre o novo codigo.

INICIATIVA PELOS DIREITOS LEGAIS DAS
MULHERES

O Escritério de Desenvolvimento da Mulher da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) trabalha desde 2002 com a ONG Chemonics para
fazer avancar os direitos legais, civis, de propriedade e
humanos das mulheres por meio da Iniciativa pelos Direitos
Legais das Mulheres (WLR). Benin é um dos paises
beneficiados. A WLR-Benin esta trabalhando estreitamente
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com a missao da USAID em Benin e a subcomissdo de
género para integrar as atividades do programa de direitos
legais das mulheres a lista de atividades da missao.

A fim de identificar os obstaculos a garantia e ao exercicio
pleno dos direitos legais das mulheres em Benin e definir o
que deve ser feito a respeito, a equipe da WLR-Benin reuniu-
Se e conversou exaustivamente com as equipes internas da
USAID/Benin, com ministros, ONGs, juizes, advogados e
doadores internacionais. As atividades da WLR para vencer a
resisténcia do direito consuetudinario concentram-se na
educacdo e orientacdo sobre os direitos legais das mulheres.
Isso inclui campanhas de conscientiza¢do publica,
capacitacdo paralegal, elaboragdo de manuais e folhetos sobre
0 novo Caodigo da Pessoa e da Familia para profissionais da
area juridica, centros para a educacédo de adultos, centros de
promocao social, workshops para lideres de comunidades e
educacdo continuada para juizes e funcionarios de nivel
médio do sistema judiciario.

A WLR-Benin lancou oficialmente as ferramentas de
capacitacdo e conscientizacdo em marco de 2005, em
cerimdnia que contou com a participacdo de representantes
do governo de Benin e de varias instituicdes e ONGs, que
receberam jogos de manuais e folhetos. O pacote de
materiais compreende manuais de treinamento e folhetos
ilustrados editados em francés e em quatro dialetos locais —
Fon, Adja, Batonou e Dendi.

A WLR-Benin também organizou sessdes de leitura em
varias regides do pais quando o cddigo foi apresentado as
populacdes em sua lingua nativa. De acordo com 0s
participantes, essas sessdes foram muito Uteis e ajudaram a
conscientizar a populagéo sobre a nova lei. ®

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
preparado por Sandrine Dossou-Yovo, USAID/Benin.
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MULHERES CAMBOJANAS CANDIDATAM-SE PELA PAZ

ng Vathana, ex-produtora e vendedora de hortalicas,

agora é chefe de sua provincia em Kompong Cham,

Camboja. Dentre as mais de 12 mil mulheres que
puseram seus nomes na cédula das elei¢des comunais de
2002 no Camboja, Vathana e outras como ela criaram
condic0es para as elei¢des da Assembléia Nacional de 2003,
na qual mais de 900 deputadas foram eleitas — um aumento
de 8.900% em relacdo as 10 mulheres que serviram a
assembléia nos anos anteriores. Dois tercos das mulheres
eleitas haviam participado das sessGes de treinamento
oferecidas pela organizacdo néo-governamental (ONG)
Mulheres pela Prosperidade, que tem o respaldo da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e sede em Phnom Penh.

Héa uma década a USAID auxilia a ONG Mulheres pela
Prosperidade a promover a educacao dos eleitores e a
participacdo das mulheres no governo. Trabalhando com
politicos, eleitores e a midia para defender a maior incluséo
das mulheres em todas as esferas do governo, a Mulheres pela
Prosperidade publica uma revista que incentiva a lideranca
feminina, as reformas democraticas e a ndo-violéncia. A
organizacdo também ja capacitou mais de 5.500 mulheres a
candidatar-se ao exercicio de um cargo politico.

Trés décadas de violéncia impediram o estabelecimento
de institui¢des democraticas sélidas no Camboja. As faccdes
politicas criaram um clima de inquietacdo e instabilidade que
excluiu grande parte da populacéo das decisdes do governo,
limitando assim sua capacidade de atender as necessidades do
povo. Sob o governo do Khmer Vermelho — partido
comunista do Camboja — tantos homens foram mortos que
hoje 28% das mulheres cambojanas séo vilvas e 56% da
populagdo é composta por mulheres. Consequientemente,
elas foram forgadas a assumir novos papéis no mundo dos
negdcios e na familia. Algumas tiveram de arrumar mais de
um emprego para poder sustentar a familia.

No entanto, antes das Gltimas elei¢des, as mulheres néo
podiam participar do processo de governo no Camboja. Por
isso, as cambojanas ndo eram vistas nos corredores do
governo, e as questdes de interesse feminino ndo figuravam
entre o0s assuntos prioritarios nas elei¢des locais e nacionais.

A ONG Mulheres pela Prosperidade esta trabalhando
para corrigir essa desigualdade e tentando conscientizar a
populacdo da importancia das mulheres no desenvolvimento
do pais. A medida que prepara mulheres qualificadas para
entrar na politica, a organizacdo também procura criar uma
base de eleitoras politizadas que possa ser posta em acéo.

A Mulheres pela Prosperidade da treinamento a futuros
lideres, incentivando os homens a participar junto com as
mulheres. A ONG treina homens e mulheres para que 0s
primeiros se conscientizem dos interesses de cada sexo e
reconhecam que as mulheres devem participar do
desenvolvimento e da tomada de decisdes do pais. A
organizagao espera que esse sentido de cooperagéo seja

repassado ao trabalho dos homens nos conselhos
governamentais.

De um grupo inicial de 80 mulheres e homens dos trés
principais partidos politicos do Camboja que receberam
treinamento, 59 foram escolhidos para receber o “diploma de
instrutor”. Os instrutores formados retornaram a suas
respectivas provincias para organizar outros workshops. Das
mais de 5.500 mulheres que foram treinadas por esse
processo, 60% registraram-se como candidatas nas elei¢des
de 2002. As mulheres vieram de 24 provincias e 208
distritos; mais de 60% tinham apenas o ensino fundamental
e representavam uma ampla faixa de idades, de 25 a 62 anos.

As sessbes do workshop concentram-se em oito licGes:
mulheres e politica, género, lideranca, gerenciamento e
preparacdo, candidatura as eleicdes, descentralizagdo, lei
eleitoral e o papel dos conselhos comunais. Os candidatos
em geral, tanto homens quanto mulheres, conhecem pouco
sobre descentralizacdo, e as sessdes de treinamento lhes
ensinam os meios pelos quais o0 poder sobre os assuntos de
interesse das comunas esta sendo transferido do governo
nacional para as mdos dos conselhos comunais.

Para que as sessOes de treinamento sejam praticas,
acessiveis a pessoas de diferentes graus de instrucdo e tratem
de questdes vitais ao pais, 0 grupo costuma usar 0 método da
encenacdo. Em um workshop sobre estilos de lideranca, por
exemplo, alguns dos participantes assumem o papel de
lideres democraticos, enquanto outros representam figuras
autoritarias para apresentar aos espectadores um cenario mais
realista. Esses futuros formuladores de politicas logo
percebem que as decisdes e as politicas elaboradas com o
envolvimento dos cidaddos sdo mais sélidas e sustentaveis do
que aquelas que ndo tém participagdo democratica.

Com o apoio da USAID, a ONG Mulheres pela
Prosperidade agora se concentra nas mulheres anteriormente
associadas ao Khmer Vermelho, integrando seus interesses as
iniciativas da sociedade civil local. Por exemplo, a
organizagdo conseguiu influenciar o governo a garantir que
as listas dos partidos politicos para a Assembléia Nacional
incluam mais mulheres. Além disso, por meio de iniciativas
legislativas bem-sucedidas da ONG, uma nova lei que
autoriza a criacdo de comités de mulheres e criancas nos
conselhos governamentais estd mudando a forma como estes
Gltimos trabalham e esta influenciando as questdes,
prioridades e agendas que eles discutem.

A medida que adquire mais experiéncia, a Mulheres pela
Prosperidade vai levando sua mensagem ao interior do pais.
Como até os vilarejos mais pobres e mais distantes tém
televisdo e gravadores de fita, a organizagdo produz fitas de
video e fitas cassete sobre educacgdo de eleitores, explicando
desde "O que é uma elei¢do?" até “Por que as mulheres
devem ser eleitas?” Distribui as fitas cassete e de video para 0s
templos, foco importante da vida comunitaria na maioria das
areas rurais. Além disso, as mulheres e os ativistas da ONG
passam horas pedalando suas bicicletas pelas comunidades
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Mulheres cambojanas participam de treinamento para instrutores de mulheres ativistas em Kampot, em julho de 2004. As participantes
frequientaram um curso de trés dias sobre recrutamento de novos membros e entdo, no quarto dia, organizaram seu préprio evento de

grande alcance

rurais e cidades, com aparelhos de fita cassete alimentados
por bateria e caixas acusticas, transmitindo as mensagens das
fitas para todos aqueles que estdo por perto.

Todo esse esforco foi recompensado, e as deputadas das
comunas agora conseguem expressar suas opinides e se fazer
ouvir em questdes como a satde da mulher e o
desenvolvimento de canais que sao vitais para 0 comércio e o
transporte no Camboja. As mulheres querem participar do
governo local porque acreditam que tém mais condi¢des de
entender os problemas das outras mulheres. Como disse
Keang Siphan, subchefe da comuna de Sambourmeas,
"Decidi me candidatar a eleicdo porque quero ajudar as
mulheres do meu vilarejo, principalmente as vitvas. As
vilvas constituem 30% da populagdo. Se for eleita, ajudarei
essas mulheres a se ajudarem sem depender dos homens.”

A vizinha de Keang Siphan concorda. "Queremos que mais
mulheres do Khmer sejam candidatas porque as mulheres
nao resolvem os problemas por meio da forca e das armas. As
mulheres sdo as maes do mundo.” ®

Fonte: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
preparado pelo Escritério para a Asia e Oriente Préximo.
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PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS
DA NAMIBIA

Kristina Stefanova

Desde 1992, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional financia a criacdo de estruturas
comunitérias para conservar a biodiversidade da Namibia e
dela tirar proveito. Essas unidades de conservacdo, lar de quase
100 mil pessoas, estdo autorizadas a manejar a vida selvagem e
outros recursos naturais para gerar emprego e renda para as
comunidades rurais. Elas ttm seus proprios regulamentos,
politicas, procedimentos e planos de manejo. E como este artigo
descreve, muitas delas caminham para a lucratividade e auto-
suficiéncia — ou ja as alcancaram.

Kristina Stefanova é subeditora-gerente da publicacdo
Frontlines da USAID.

Namibia, pais grande e arido situado no sudoeste da

Africa, tem governo democratico, infra-estrutura

relativamente boa e recursos naturais abundantes.
Embora a mineragdo e a pesca estimulem a economia, a
maior parte da populacdo ganha a vida com dificuldade na
agricultura de subsisténcia e no que se poderia chamar de
exploragdo de recursos naturais. E interessante o fato de o
turismo responder por quase 10% do produto interno bruto
do pais, contribuindo de maneira expressiva para emprego e
renda na &rea rural.

A Namibia é o primeiro pais do mundo a incorporar
protecdo ambiental em sua Constitui¢do. O artigo 95 dispde
que “O Estado atuara na promogdo e na manutengéo do
bem-estar do povo adotando, entre outras, politicas
destinadas a: manter os ecossistemas, processos ecologicos
essenciais e a biodiversidade da Namibia, utilizando os
recursos naturais vivos de maneira sustentavel, em beneficio
de todos os cidaddos no presente e no futuro”. Ademais, o
Artigo 91 estabelece que um ouvidor sera responsavel pela
apuracdo das reclamagdes contra “uso predatério de recursos
naturais vivos, exploracéo irracional de recursos ndo
renovaveis, degradacdo e destruicdo dos ecossistemas e
incapacidade de proteger a beleza e os atributos
caracteristicos da Namibia”. Atualmente, quase 14% do pais
conta com éreas protegidas. A medida que aumentam as
areas protegidas, torna-se cada vez mais importante ajudar as
comunidades rurais que vivem nas areas de conservagio ou
préximo a elas a obter lucro na protecdo da terra e de seus
recursos.

OS BENEFICIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Desde 1992, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), por meio de sua
missdo na Namibia, financia a criacdo de estruturas
comunitarias para conservar a biodiversidade e dela tirar
proveito. Até agora, a USAID ja investiu quase U$ 40,3
milhGes nesse programa— verba complementada por recursos
ainda maiores fornecidos por investidores privados e outros
doadores durante o ano de 2004.

Em 2005, a USAID financiou a terceira fase (2005-
2010) do Programa de Manejo Comunitario dos Recursos
Naturais (CBNRM), que estd sendo implementado por um
consorcio dirigido pelo Fundo Mundial para a Natureza
(WWF) em parceria com o governo da Namibia e uma rede
de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) locais. O
CBNRM ajuda na criagdo e no desenvolvimento de unidades
de conservagdo comunitérias, que tém autorizagdo para
manejar a vida selvagem e outros recursos naturais, com o
objetivo de gerar emprego e renda nas comunidades rurais.
Promove também o manejo integrado de todos 0s recursos
de propriedade coletiva situados nessas unidades. Esses
recursos sao geridos mediante legislagdo que garante
compatibilidade. Por exemplo, a lei garante que os planos de
manejo conservacionista ndo sejam transgredidos durante os
processos de alocacdo e administracdo da terra.

Os membros de cada unidade de conservagao elegem
uma comissdo para supervisionar o desenvolvimento e a
gestdo dos recursos comunitarios. A comissdo inclui homens
e mulheres das comunidades, dando-lhes voz nas decisdes de
governanca local. Os representantes das comunidades que
atuam nas comissdes prestam contas as suas comunidades
apos as varias reunides e, muitas vezes, convidam
representantes dos governos locais para trocar informagdes.
Apenas as comunidades que recebem cotas de vida selvagem
prestam contas ao governo nacional sobre a utilizagdo dessas
cotas.

“Dada a sua organizagao estrutural, essas unidades de
conservagdo sdo grandes avenidas através das quais levamos
informag@es sobre HIV/Aids e educagéo civica nas areas
rurais”, diz Tina Dooley-Jones, diretora de programas
técnicos da USAID na Namibia.

As unidades de conservacdo obtém receitas expressivas ao
fazerem joint ventures com investidores privados para abrir
pousadas para praticantes de safari ou negociar acordos de
permissdo de caga esportiva. Membros das comunidades
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Guepardo repousa a sombra de uma arvore na Africa meridional

também ganham dinheiro com producdo e venda de
artesanato. Exceto tais receitas pessoais, 0s demais ganhos das
unidades de conservacdo vao para um fundo comum. Uma
parte da receita das unidades vai para projetos comunitarios,
como escolas, postos de salde e estradas. Por exemplo, em
2003, a Unidade de Conservagdo Torra contribuiu com mais
de US$ 2 mil para a reforma da escola local e comprou uma
fotocopiadora para essa escola. Contribuiu também com
quase US$ 1 mil para a creche local. Em 2003, a Unidade de
Conservacdo Khoadi Hoas doou mais de US$ 3 mil as
escolas locais e forneceu diesel a agricultores para bombear
agua para seus animais de criagdo e para os elefantes. Em
2004, a Unidade de Conservacdo Nyae Nyae forneceu
recursos para manutencao de pontos de abastecimento de
agua e protecdo contra elefantes, com a finalidade de garantir
agua para consumo humano e animal. Os recursos restantes
nesses fundos sdo, de modo geral, distribuidos aos residentes
como dividendos por sua participagdo como membros da
unidade de conservacao.

Segundo sua estratégia 2005-2010 para a Namibia, a
USAID ampliara o manejo da conservagdo da vida selvagem
para incluir supervisdo comunitaria de uma gama maior de
recursos naturais, entre eles florestas, areas de pesca e pastos.
Ha énfase também na capacitacdo para desenvolvimento de
negdcios e em projetos de treinamento para atividades
geradoras de renda.

RESULTADOS

As 31 unidades de conservagdo cadastradas oficialmente
faturaram US$ 2,35 milhGes em 2004, em comparacio a
valores de menos de US$ 100 mil em 1995. Quatro dessas
unidades sdo agora auto-sustentaveis, e seis delas deverao ter
lucros até 2006. Onze unidades ndo obtiveram qualquer
receita até o fim de 2003, sobretudo porque estdo recém-
registradas e ainda em processo de desenvolvimento de seus
empreendimentos. O restante das unidades de conservacdo
encontra-se em diferentes estagios de desenvolvimento e

contribuem minimamente com seus custos
operacionais, inclusive salarios dos funcionarios.

Quase 100 mil cidaddos da Namibia residem em
unidades de conservacdo, sendo que cerca de 3.800
pessoas estdo empregadas como guarda-cacas,
cacadores, artesdos e funcionarios em pousadas e
campings. As unidades de conservacdo sdo entidades
autogeridas com seus proprios regulamentos,
politicas, procedimentos e planos de manejo. Os
residentes das unidades de conservagéo estdo sujeitos
ao direito consuetudindrio sob as respectivas
autoridades tradicionais.

As unidades de conservacdo cadastradas
protegem quase 8 milhdes de hectares de terras
comunais, além de 11,2 milhdes de hectares ja
protegidos pelo governo. Segundo Gary Newton,
diretor da missdo da USAID na Namibia, "até o término de
nosso apoio financeiro as unidades de conservagdo, em 2010,
quase 18% do total de terras da Namibia estardo regidos por
um sistema sustentavel de manejo de recursos naturais, € a
biodiversidade tera sido ampliada”.

A Unidade de Conservagdo Torra, primeira a se tornar
auto-suficiente, distribuiu cerca de US$ 75 a cada membro
da area em 2003 — equivalentes a metade da renda anual
média. Mas em 2004 ndo foi feita distribuicéo de dinheiro.
Em vez disso, a entidade comprou dois veiculos, um deles
uma ambulancia para transportar doentes que precisam de
cuidados médicos avangados para um hospital situado a cerca
de 300 quildmetros da unidade de conservacdo. Foi dada
também indenizagfo de cerca de US$ 16 mil em dinheiro a
agricultores que perderam animais devido a acdo de
predadores. Esquemas similares de compensacéo estdo sendo
realizados em pelo menos cinco outras unidades de
conservagao.

Em 2004, a Unidade de Conservacdo Torra foi um dos
seis ganhadores de um prémio internacional do Programa de
Desenvolvimento das Nagfes Unidas. Neste ano, o
Damaraland Camp, pousada para praticantes de saféris
localizada na unidade de conservagdo, ganhou o prémio
Tourism for Tomorrow 2005 na area de conservagéo
ambiental durante a cUpula da organizagdo Global Tourism.
Essa premiacdo reconhece as melhores préticas de turismo
responsavel do mundo.

Em 2005, a Unidade de Conservagdo Torra alocou
recursos para trés grandes projetos. O primeiro deles é a
construgdo de um camping, estimada em US$ 50 mil, que
devera criar entre 10 e 15 novos postos de trabalho na
comunidade. A segunda iniciativa é um projeto de horta no
valor de US$ 20 mil para produgdo comercial de paprica e
frutas citricas em terra comunal e de legumes para consumo
local. Os legumes serdo distribuidos gratuitamente aos idosos
e doentes, e as sobras vendidas a comunidade para recuperar
custos. Esse projeto esta solicitando financiamento adicional
ao governo da Namibia, por meio do programa Esquema
Verde implementado pelo Ministério da Agricultura, Agua e
Reflorestamento. O terceiro projeto envolve a construcéo de
uma nova creche ao custo de US$ 6.500.

Lori Waselchuk/ Associated Press
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AUMENTO DAS POPULACOES DE ANIMAIS
SELVAGENS

Até a metade dos anos 1990s, a vida selvagem na
Namibia sofreu grandes perdas devido a caga ilegal. A caga
ilegal diminuiu muito, principalmente gracas ao trabalho dos
guarda-cacas da comunidade e ao maior valor que as
comunidades aprenderam a dar & vida selvagem. Como
resultado, os animais selvagens estdo retornando as unidades
de conservagdo. Agora ha mais elefantes, antilopes, bufalos,
zebras Hartmann, gazelas e ledes do que jamais houve nos
tempos modernos. A Namibia tem também a maior
populagéo de rinocerontes pretos, cujos bandos duplicaram
ao norte da regido de Kunene nos ultimos 12 anos. O pais é
o lar também de 2.500 guepardos, a maior populacdo
mundial desses felinos.

“Doacdes de animais selvagens, principalmente por
fazendas e governo, tém ajudado as unidades de conservagéo
a aumentar as populagdes desses animais e refletem uma
crescente confianca na capacidade delas de ser bons
guardides do meio ambiente”, diz Tina Dooley-Jones.

O projeto é bem-sucedido, diz, porque “atinge o aspecto
da governanca — estamos trabalhando com pessoas da area
rural que podem ser muito fortes politicamente quando se
trata da governanca local e da utilizagdo de seus recursos.
Tem a ver também com biodiversidade e conservagéo. As
pessoas Ndo V3o conservar nem usar 0S recursos naturais de
maneira sustentavel, a menos que usufruam dos beneficios da
conservagdo. E, claro, hé o aspecto do ganha-pdo. L4, as
pessoas tém pouca ou nenhuma fonte de renda. Assim, esse é
um verdadeiro programa de reducéo da pobreza". ®
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NOVAS FORMAS DE VER A PAISAGEM

Igumas nacgBes em desenvolvimento, apesar de pobres

em bens de capital, s&o ricas em recursos naturais

vegetais - principalmente florestas. Essas florestas tém
um valor que transcende a madeira e ao habitat por elas
fornecidos. Pode-se pensar nelas como bancos repletos de
carbono no lugar de dinheiro. A medida que aumentam a
preocupacao sobre o0 aguecimento e a atengédo para a reducéo
das emissoes, as florestas dos paises em desenvolvimento véo
se tornando valiosas pelo dioxido de carbono que elas
retiram da atmosfera e armazenam - ou seqtiestram.

Durante o processo de crescimento, a vegetagao retira
dioxido de carbono do ar, neutralizando as emissdes
poluidoras dos veiculos e de outras atividades humanas. Um
ndmero cada vez maior de paises e industrias esta
procurando formas de compensar suas emissdes de carbono,
e a promog¢do do manejo florestal € um bom modo de fazer
exatamente isso. O interesse e 0s investimentos em
programas florestais de manejo de carbono vém crescendo.
Os paises pobres com florestas abundantes tém nova possivel
fonte de renda e novos incentivos para manejar suas florestas
de forma criteriosa.

O manejo florestal depende de um bom conhecimento
da base de recursos, de planejamento e politicas solidas e do
importante apoio da populacdo local. Informagdes precisas
sdo cruciais para o processo. A Winrock Internacional,
organizagdo sem fins lucrativos com sede nos EUA que
promove 0 manejo dos recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental, acredita que as na¢fes em desenvolvimento
deveriam ter acesso a0 mesmo tipo de dados que os paises
desenvolvidos usam para tomar decisfes. Para tanto, a
Winrock desenvolveu ferramentas baratas e de alta qualidade
- conhecidas em conjunto como imagens aéreas digitais -
para avaliar a satde dos recursos florestais, explorar o uso da
terra, desenvolver planos de manejo e monitorar as florestas
ao longo do tempo.

As imagens aéreas digitais e os dados por ela gerados
abrem as comunidades locais, governos e pesquisadores nova
perspectiva sobre 0 ambiente que o0s cerca. Essas imagens
possibilitam que as pessoas vejam, em muitos casos pela
primeira vez, o impacto que exercem sobre 0 meio ambiente.
Em consequéncia, elas estdo adotando praticas agricolas
sustentaveis que aumentam a producdo e a renda, reduzindo
a necessidade de os agricultores estenderem as plantagdes
para dentro das areas florestais. As comunidades estdo
usando melhor as matérias-primas florestais, acrescentando
valor local para incrementar o ganho econémico e conter a
extracdo incontrolada de madeira. O desenvolvimento de
pequenas empresas com base em produtos florestais que ndo
sejam a madeira esta introduzindo novas formas de gerar
renda, poderoso incentivo para a preservagdo das florestas.

As imagens aéreas digitais representam ferramenta para
que os tomadores de decisdo megcam e monitorem com
precisdo as transformagfes no uso da terra, desenvolvam
politicas e definam prioridades. Eles conseguem ver 0s

impactos das decisdes e das politicas sobre 0s recursos e
como o envolvimento de todas as partes interessadas pode
levar ao sucesso do manejo a longo prazo. Os pesquisadores
estdo obtendo informagdes téo refinadas que conseguem
documentar a correlagdo entre o processo de frutificagcdo de
arvores e plantas e as mudangas na vida selvagem.
Conseguem acompanhar doencas e pragas de uma floresta,
monitorar ecossistemas delicados e determinar as estratégias
corretas para atender as necessidades das pessoas e dos
animais que dela usufruem.

E o mais importante: as atividades de manejo, medicgdo e
monitoramento de floresta fornecem os dados e a
documentacdo necessarios para atrair investidores
interessados em compensar as emissdes de gases de efeito
estufa comprando carbono armazenado nas florestas. Esse
setor crescente e lucrativo tem potencial para contribuir
substancialmente para o desenvolvimento de muitas nagdes
emergentes.

Utilizando sua tecnologia M3DADI (imagens aéreas
digitais multiespectrais tridimensionais) como base, a
Winrock desenvolveu um conjunto de tecnologias que
possibilitam medir, monitorar e analisar de forma econémica
e precisa itens como: ativos ecolégicos, biodiversidade, uso
da terra, producdo do habitat, qualidade da dgua e carbono
sequiestrado nas florestas e em outras vegetacdes. Com
treinamento, a populacdo local aprende a usar a tecnologia
da Winrock para seu maior beneficio e a participar da
definicdo de prioridades e da medicéo e monitoramento das
mudancas no uso da terra.

O trabalho da Winrock em sustentabilidade ambiental na
América Latina inclui atividades em Belize, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México e Peru. Esforgos
recentes levaram a planos de medicdo e monitoramento de
carbono que cobrem uma area de aproximadamente 931 mil
hectares de terra e representam, segundo estimativas, 49,96
milhdes de toneladas de carbono sequiestrado.

E de extrema importancia para esse trabalho capacitar
organizagdes ndo-governamentais, comunidades locais e outras
entidades a conduzir a verificacdo e a analise necessarias para
manter as atividades de medi¢do e monitoramento no longo
prazo e tirar o melhor proveito possivel das informagdes
oferecidas por essa tecnologia. O potencial que esse trabalho
representa em mudanca climatica global e no comércio de
créditos de carbono gerara enormes beneficios as populagdes
locais e aos paises em todo 0 mundo.

Em larga escala, a tecnologia de ponta da Winrock esta
causando impacto global por meio do trabalho de varias
organizagdes de financiamento. A coleta de dados e a
metodologia estdo possibilitando que a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional acompanhe
com mais precisdo o impacto de seus financiamentos sobre
0s estoques globais de carbono. A Winrock também
desenvolveu um método para que pessoas ndo especializadas
possam rastrear carbono no uso da terra e em projetos
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florestais apoiados pelo Programa de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas. ®

Fonte: Winrock Internacional.

PRESERVACAO DAS FLORESTAS RUSSAS

futuro das florestas depende das comunidades, dos

Montes Urais ao Oceano Pacifico. A parte oriental

da Russia contém 22% das florestas do planeta.
Essas florestas sdo importantes ndo apenas pelos beneficios
econdmicos 6bvios que representam, mas também pelos
ecossistemas nelas contidos. Em escala global, sua grande
capacidade de armazenar carbono tem importancia vital na
reducédo de gases de efeito
estufa na atmosfera, que
contribuem para
mudancas climaticas no
planeta.

O trabalho ambiental
da Winrock Internacional
tem como alvo vérias
ameacas que pdem em
risco as florestas da regido:
incéndios de dificil
controle que queimam
milhares de hectares de
mata todo ano; pragas
devastadoras como a
mariposa-cigana

(Lymantria dispar) e a
mariposa da Sibéria
(dendrolimus superans sibiricus); extragdo sem controle e néo
sustentavel de madeira com poucos beneficios para as
comunidades trabalhadoras que tiram sustento dessas
florestas.

Infelizmente, vérios fatores, sobretudo as dificuldades
econdmicas atuais da Russia, causam o desaparecimento de
grandes porcoes de floresta sem qualquer compensagdo para
0s residentes. Sem 0S recursos Necessarios para 0 manejo, 0s
orgdos do governo responsaveis pelas florestas nada podem
fazer contra incéndios e irrupcdes de pragas impossiveis de
controlar, além de extracdo ilegal e impune de madeira.
Mesmo no caso de extracdo legal da madeira, a falta de
capital para construir serrarias significa que a madeira é
exportada em estado bruto, rendendo menos dinheiro que a
madeira acabada.

A Winrock, por meio de seu projeto Recursos e
Tecnologias Florestais (FOREST), financiado pela Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
concede verbas e assisténcia técnica para a construcéo e
modernizacao de serrarias e fabricas na Russia. O projeto
tem contribuido para aumentar a eficiéncia das serrarias
existentes ao dar assisténcia a instalacdo de unidades de
processamento de biomassa, que usam o calor da serragem —
anteriormente um produto descartavel — para secar a madeira
e aumentar seu valor de exportagdo. Algumas unidades

Floresta na Sibéria

aumentaram suas receitas em centenas de milhares de délares
por ano ao utilizarem a biomassa.

Uma organizacdo parceira do FOREST desenvolveu um
pacote de software chamado EcoSentinel, que prevé a
ocorréncia de lagartas da mariposa da Sibéria. O software
registra contagens das populagGes de larvas de mariposa e
resultados de monitoramento de feroménio de insetos
adultos, indicando
automaticamente as areas
de alto risco. Como
conseqliéncia, os focos
podem ser contidos com
menos trabalho e
despesas.

Como parte de uma
campanha de
conscientizagdo da
populacdo do projeto
FOREST, alunos de
teatro da cidade de
Khabarovsk criaram e
encenaram uma peca
intitulada | Give You a

Thousand Years, que

traz ao palco os perigos
dos incéndios florestais e seus consequientes prejuizos
econdmicos e ambientais. O FOREST apoiou um festival
chamado Dia do Tigre no zooldgico de Khabarovsk para
divulgar a conservagdo do tigre Amur, animal habitante das
florestas russas ameacado de extin¢do. Usando os recursos do
FOREST, muitos professores da Russia incluiram ecologia
florestal em seus cursos de Ciéncia Ambiental.

Em uma abordagem bastante inovadora, o projeto
FOREST ajuda os residentes da area a ganhar dinheiro com
suas florestas — sem derruba-las — por meio da colheita de
recursos renovaveis, como pinhdes, frutas silvestres e
cogumelos. Com a ajuda do projeto, 0s membros da
Associacdo Inter-Regional Siberiana de Produtores
Organicos, juntamente com os membros de grupos
semelhantes, participaram de uma grande exposicao
internacional, a Natural Products Expo West, da California.
Nessa exposicdo, seus produtos foram vistos por visitantes de
outros paises, clientes potenciais de matérias-primas
herbaceas e novos tipos de alimentos saudaveis, suplementos
alimentares, 6leos essenciais e cosméticos naturais. Como
preparacdo para a exposicao, os voluntarios do FOREST
treinaram participantes russos em técnicas de apresentacédo de
trabalhos e de negociagdes internacionais. B

Winrock Internacional

Fonte: Winrock Internacional
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RECURSOS NA INTERNET

GOVERNO DOS EUA

Ageéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional
http://www.usaid.gov/

Centros de Controle e Prevencdo de Doengas: Divisdo de
Prevencdo de HIV/Aids
http://www.cdc.gov/hiv/dhap.htm

Corporagéo Desafio do Milénio
http://www.mcc.gov/

Departamento de Estado dos EUA, Escritério de Assuntos
Econbmicos e Comerciais
http://www.state.gov/e/eb/ifd/

Servigo Exterior de Agricultura: Ajuda Alimentar
http://www.fas.usda.gov/food-aid.asp

Departamento de Estado dos EUA
Escritorio de Programas de Informag@es Internacionais

Desenvolvimento Global e Ajuda Externa
http://usinfo.state.gov/ei/economic issues/global developme

nt.html

HIV/Aids e Outras Doencas Infecciosas
http://usinfo.state.gov/gi/global issues/hiv aids.html

Informativos sobre Desenvolvimento Sustentavel
http://usinfo.state.gov/qgi/global issues/sustainable develop
ment/ Sustainable Development Fact Sheets.html

Casa Branca

Ajuda as Nagdes em Desenvolvimento
http://www.whitehouse.gov/infocus/developingnations/

Progresso na Africa
http://www.whitehouse.qgov/news/releases/2005/06/2005063
0.html

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Academia de Desenvolvimento Educacional (AED)
http://www.aed.org

Assisténcia Internacional
http://www.wr.org/

Centro de Desenvolvimento Global
http://www.cqdev.org/Research/Index.cfm?TopiclD=36

Coalizdo para a Educacéo Basica
http://basiced.org/

Comissdo Internacional de Resgate
http://www.theirc.org/

Conselho de Pesquisas e Intercdmbios Internacionais (Irex)
http://www.irex.org

Grupo Core
http://www.coregroup.org/

InterAction
http://interaction.org/

Mulheres pelas Mulheres - Internacional
http://womenforwomen.org

Preocupacgdo em Todo o Mundo
http://www.concernusa.org/

Programa de Melhora da Qualidade Educacional (Equipl)
http://www.equip123.net/equipl/index new.html

Salvem as Criancgas
http://www.savethechildren.org/usa/

ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

Banco Mundial: Metas de Desenvolvimento para o Milénio
http://ddp-ext.worldbank.org/ext/MDG/home.do

Fundo Global de Combate a Aids, Tuberculose e Malaria
http://www.theglobalfund.org/en/
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Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas
http://www.undp.org/mdg/

United Nations Millennium Project
http://www.unmillenniumproject.org

DIVERSAS INFORMACOES SOBRE
DESENVOLVIMENTO

Portal do Desenvolvimento
http://www.developmentgateway.org/

Relagéo de Organizagdes de Desenvolvimento
http://www.devdir.org/

O Departamento de Estado dos EUA néo assume responsabilidade
pelo contetdo e disponibilidade dos recursos relacionados acima; todos
estavam ativos em agosto de 2005.
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