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Em nosso mundo do século 21, em que a liberdade e a democracia estao

se estendendo a todos os continentes, é espantoso e moralmente
inaceitavel que centenas de milhares de homens, mulheres e criangas sejam
vitimas de exploracéo, abuso e escravidao por parte de mercadores da
miséria humana.

O trafico atinge muitos paises em todo o planeta, inclusive o0 nosso.

Estima-se que sé&o traficadas de 800 mil a 900 mil pessoas por ano. Quase

20 mil dessas vitimas entram nos Estados Unidos. A natureza transnacional

desse tipo de crime requer que os paises de origem, de transito e de destino

trabalhnem em parceria para evitar o trafico, proteger as vitimas e condenar
0S responsaveis.

Com o uso da forca, fraude, corrupcao, coacao e outros meios horriveis, os

traficantes oprimem as pessoas impotentes, desesperadas e vulneraveis.
Meninas de apenas 5 anos sdo vendidas para a prostituicdo; meninos de
apenas 11 anos sao transformados em milicianos fortemente armados para
servir como meninos-soldados ou executar trabalho forgcado para os
combatentes.

Os Estados Unidos estdo preparados para ajudar os paises que
demonstrarem um compromisso resoluto de aumentar sua capacidade
interna de combate ao trafico. Trabalhando em conjunto, poderemos ajudar
as vitimas do trafico a se libertar da escravidao e a viver em liberdade com

dignidade. Em parceria, poderemos poupar milhares e milhares de pessoas
do sofrimento pelo qual outras ja passaram.

Secretario de Estado dos EUA, Colin Powell

Adaptado das consideragdes tecidas por ocasido da divulgagdo do Relatério sobre Trafico
de Pessoas, de 2003, em 11 de junho de 2003.




Dos Editores

Diferentes organizag¢des em todo o mundo aliaram-se aos governos na campanha
para erradicar o trafico humano, atuando em conjunto para desmantelar as
organizac0es criminosas que procuram lucrar com a escravidao. Seja nos tribunais,

seja na midia, seja em campanhas locais direcionadas, agentes de seguranca e
ativistas de direitos humanos estdo encontrando modos de ajudar vitimas de servidao
contratada, prostituicao forcada e trabalho infantil. Ao mesmo tempo, organizacdes e
governos estdo fazendo amplas campanhas educativas para evitar que outras pessoas
inocentes tornem-se vitimas dessa forma de escraviddo do século 21.

Nesta publicagdo, destacamos o trabalho que esses ativistas estao fazendo para

promover o potencial humano e proteger a dignidade humana contra a pratica horrivel
do trafico de pessoas.
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ENFOQUE

O Que os Estados Unidos Estao Fazendo
para Combater o Trafico de Pessoas

John R. Miller
Diretor do Escritério de Monitoramento e Combate ao Trafico de Pessoas
Departamento de Estado dos EUA

O Departamento de Estado
coordena um amplo esforco
do governo para salvar
vitimas e processar
traficantes, tanto nos
Estados Unidos quanto em
outras nacoes.

A escraviddo moderna é um dos grandes desafios do
nosso tempo na &rea dos direitos humanos. Os
Estados Unidos estdo convencidos de que essa forma
de crime transnacional deve ser prevenida e seus
perpetradores punidos com rigor. As agdes que se
observam no mundo todo demonstram que um
nUmero cada vez maior de nagBes compartilha esse
COMPromisso.

A resposta do governo norte-americano a escravidao
moderna baseia-se na Lel de Protecéo as Vitimasdo
Tréfico (TVPA, nasiglaem inglés), promulgada em
outubro de 2000. Naguela época, os Estados Unidos
reconheceram que as lei's existentes no pais, bem
COMO em outras nagdes, ndo eram suficientes para
deter o tréfico ou punir os traficantes. A Lei de
Protecdo exige que os 0rgaos federais combatam o
tréfico dentro do pais e trabalhem em conjunto com
outras nagdes para tentar resolver esse problemano
ambito internacional. Em 16 de dezembro de 2002,

0 presidente George W. Bush endossou o0s objetivos
daLei de Protecéo ao assinar a Diretiva Presidencid
de Seguranca Naciona nimero 22, pela qual solicita
aos Orgéos federais que “intensifiqguem seus esforgos
coletivos, recursos e coordenacdo para auxiliar a
politica de combate a0 trafico de pessoas’.

Mais especificamente, aLe de Protecdo declara que
tréfico é crime e exorta o governo dos EUA a
processar e punir os traficantes, proteger e reabilitar




as vitimas e prevenir esse tipo de atividade criminosa.
As politicas e 0s programas norte-americanos de
combate ao trafico sfo supervisionados pela Forca
Tarefa Interagéncias do presidente, presidida pelo
secretario de Estado e implementada pelo Grupo
Operacional de Politicas Sénior, formado por atos
funcionarios do governo federa. A forcartarefae o
grupo operacional garantem que todos os aspectos da
luta contra o tréfico sejam abordados pelos rgaos
governamentais competentes.

Esfor ¢cos dos Estados Unidos para combater o
trafico

Os Departamentos de Justica e de Salde e Servigos
Humanos, bem como o recém-formado Departamento
de Seguranca Interna, tém como principal
responsabilidade combater os traficantes e auxiliar as
vitimas dentro dos Estados Unidos. Os procuradores
do Departamento de Justica— orientados pela Secéo
Crimina da Divisio de Direitos Civis — instauram
processos penais contra os traficantes e déo
treinamento sobre anovale de combate ao trafico.
Centenas de vitimas de formas graves de trabalho
forcado e exploracdo sexua foram salvas, e 0s
traficantes foram processados e condenados gracas
aos esforcos do Departamento de Justica.

Mesmo antes da aprovacdo da Lei de Protecéo, o
procurador-gera adjunto paradireitos civise o
promotor do Departamento do Trabalho foram
autorizados a criar e co-presidir a Forga-Tarefa de
Combate ao Trafico de Pessoas e Exploragdo de
Trabalhadores, que supervisionou processos penais
contra traficantes envolvidos em casos de servidao
forcada, peonagem e leistrabahistas. A Lel de
Protecdo alterou essas leis para tornar 0s processos
mais eficazes e aumentou as sentengas maximas
previstas por lei para os traficantes. Essa forca-tarefa
criou e mantém uma linha naciond multilinglie para
atender as queixas das vitimas do tréfico.

O Departamento de Salide e Servigos Humanos
(HHS, nasiglaem inglés) é responsavel por atestar
gue uma pessoa é vitima do tréfico e, portanto,
elegivel parareceber abrigo temporario, assisténcia
juridica, oportunidades educacionais, aconselhamento
psicol 6gico, atendimento a criancas em Situacdo de
risco e outros beneficios. Esses programas séo
implementados pelos Estados e por dezenas de
organizagOes ndo-governamentais (ONGs) com a
gjuda do HHS. Ha situacBes em que uma pessoa €

identificada pel os agentes de seguranga como uma
vitima em potencial, mas ainda ndo tem o “atestado”
do HHS. Para gjuda-la a obter assisténciaafim de
processar os traficantes, o Departamento de Justica
estendeu os subsidios as ONGs, de modo que elas
possam proporcionar uma assisténcia similar as
vitimas identificadas pel os agentes de seguranca
publica.

Nos Estados Unidos, muitas vitimas entraram no pais
sem visto ou, Se possuiam vistos, elas estavam
“irregulares’ de acordo com ale deimigracdo, por
exemplo, por causa de uma atividade ilegal. Antes da
aprovacdo daLe de Protegdo, essas pessoas quase
sempre ficavam sujeitas a deportacdo. Muitos paises
ainda hoje utilizam esse método antiquado.

A Lei de Protecéo rgjeitou tal atitude. Em vez de
tratar as vitimas do tr&fico como migrantesilegais
sujeitos a deportacdo, anovalei Ihes garante a
oportunidade de receber um visto especialmente
criado para esse tipo de situacdo, o visto “T”. Em
contrapartida, devem gjudar na investigacdo ou nos
processos penais contra os atos de tréafico. Essas
pessoas podem obter visto de residéncia permanente
nos Estados Unidos se for comprovado que sua
remocdo significara um sofrimento extremo para elas.
As vitimas tém direito a privacidade, protegéo fisicae
outras formas de assisténcia enquanto seus casos sao
investigados e processados.

Embora todos os érgdos do governo treinem seu
pessod paraimplementar aLei de Protegéo e prestar
servicos, as ONGs proporcionam grande parte do
atendimento direto e da protecdo psicoldgica, juridica
e fisica das vitimas, as vezes com verbas do governo.
O atendimento e a atencdo das ONGs sdo de grande
utilidade, pois muitas vitimas n&o confiam na policia

e em outros funcionarios do governo —
principalmente se esto no pais ilegamente. As
ONGs s80 particularmente eficazes no sentido de
reforcar a nogdo de que essas pessoas ndo devem ser
tratadas como criminosos, mas como Vvitimas.

Esfor cos de combate ao trafico no exterior

A Lei de Protecéo também exige que o governo
traba he em conjunto com outros governos para
auxiliar as vitimas a combater e processar 0
traficantes. O Departamento de Estado, o
Departamento do Trabaho (DOL, nasiglaem inglés)
eaAgeénciaNorte-Americanaparao Desenvolvimento




Internaciona (Usaid) trabalham em cooperagéo com
governos, organizagdes internacionais e ONGs
internacionais para salvar e dar apoio &s vitimas do
tréfico, punir os traficantes e prevenir o tréafico,
gjudando as vitimas potenciais a desenvolver
habilidades economicamente viaveis por meio de
instrugdo, treinamento e assisténcia. Muitas ONGstém
grande experiéncia em trabahar com refugiados,
vitimas de guerra, bem como criangas, mulheres e
homens explorados. Algumas séo &filiadas a grupos
religiosos, outras ndo. Todas tém 0s mesmos objetivos
de proteger e prestar servigos as vitimas.

O DOL combate o tréfico internaciona com
programas proprios e a gjuda de organi zagdes ndo-
governamentais e grupos religiosos. No ambito
internacional, o DOL participa da campanha da
Organizacdo Internaciona do Trabalho para
eliminacéo do trabalho infantil, em programas que
atualmente abrangem 28 paises. S&o projetos
destinados a salvar as criancas do tréfico e da
exploracdo no trabalho, proporcionar servigos de
reabilitagdo e oportunidades educacionais e prestar
informag0es preventivas.

O DOL também esta ativamente empenhado em
resolver a questdo dos meninos-soldados. Em maio
deste ano, o Departamento anunciou sua intencéo de
financiar umainiciativa globa de US$ 13 milhdes

para gjudar aremover, reabilitar e reintegrar ex-
meninos-soldados. Além de combater

especificamente o trabaho infantil, o Programa de
Cooperacao Técnica Internacional do DOL
enfraquece o tréfico porque ataca as principais causas
da pobreza — desemprego, falta de capacitacéo e fata
de uma rede de seguranga social.

A Usaid estaimplementando seus programas de
combate ao tréfico em mais de 30 paises por
intermédio de missdes estrangeiras e parcerias com
organizagOes internacionais, organizagoes nao-
governamentais e paises hospedeiros. Seus programas
gjudam a combater o tréfico por meio de informagdo
a0 publico e campanhas educativas. Eles
proporcionam oportunidades econdémicas e
vocacionais para vitimas reais e potenciais do tréfico,
bem como para seus familiares, adém de dar
assisténcia as vitimas e respaldo areforma legidativa
para processar os traficantes. Os atuais programas de
desenvolvimento da agéncia no mundo todo reforgam
essas tentativas especificas de combate a0 trafico
porque procuram criar condigdes para diminuir a

vulnerabilidade das mulheres e criangas aos
traficantes por meio da reducéo da pobreza, educacéo
das meninas e promogdo do Estado de Direito.

A Lei de Protecdo as Vitimas do Tré&fico também
autorizou a criagdo do Escritério de Monitoramento e
Combate ao Tréfico de Pessoas dentro do
Departamento de Estado. Assm como aUsaid e o
DOL, o Departamento de Estado, principa mente por
meio do escritorio e das embaixadas no exterior,
auxilia as organizagOes internacionals e ndo-
governamentais a implementar programas para
prevenir o tréfico, processar os traficantes e proteger
as vitimas. Esses programas visam mehorar a
legidacdo de combate ao tr&fico no mundo todo,
treinar os promotores publicos e a policia quanto as
necessidades especiais das vitimas do tréfico e
desenvolver sistemas e servicos de protecdo as
vitimas. Desde a aprovacéo daLe de Protecéo, o
governo dos EUA investiu mais de US$ 100 milhdes
em programas internacionais de combate ao tréfico.
Além disso, o Departamento de Estado tem como
principa responsabilidade manter contato
diplomatico com outros paises para tentar
conscientiza-1os desse crime, incentivar a cooperacao
na luta contra o tréfico e esclarecer aimportancia
dessa questéo para os Estados Unidos.

O Escritério de Combate ao Tréfico também é
responsavel por publicar um relatério anual sobre o
tréfico de pessoas. Esse relatério € uma avaliacéo
formal dos esforgos de outros governos no combate
ao tréfico. O terceiro relatdrio anual foi publicado em
11 de junho de 2003 e pode ser encontrado em
www.state.gov/g/tip. Ele inclui umalista de idéias
inovadoras desenvolvidas por diferentes paises e
organizagdes, algumas das quais nao o
dispendiosas. Por exemplo, quando apropriado, pode-
sevincular a avaliagéo de desempenho de um agente
de seguranca aos seus esforgos para capturar e
investigar traficantes. Os hotéis que participam de um
programa para desestimular a progtituicao infantil
recebem uma “estrela’ extra em sua classificagéo.
Comités |locais de vigilancia usam chefes e mulheres
respeitadas da regido para legitimar aimportancia da
imposi¢&o de penalidades aos traficantes.

A principal caracteristica desse relatério anua € que
ele classifica os paises com base em trés niveis. A
classificacdo em niveisindica o grau em que um
governo satisfaz os padrbes minimos da Lei de
Protecéo para erradicacéo do tréfico. Os governos




classificados como nivel 1 sdo os que colaboram
totalmente, enquanto os de nivel 3 sdo aqueles que
né&o colaboram totalmente e ndo estéo fazendo
esforgos significativos para atender a esses padroes
minimos. Este ano, pelaprimeiravez, aLe de
Protec&o exige que os paises classificados como nivel
3 fiquem sujeitos a possiveis sangdes, que incluem
principalmente a recusa de gjuda ndo humanitéria,
néo relacionada com o comércio. Os trés relatorios
anuais publicados até agora indicam que a grande
maioria dos governos que enfrentam um problema de
tréfico de grandes proporc¢des esta trabalhando
ativamente para combaté-lo, embora pudessem e
devessem se empenhar mais. [Para obter a descrigéo
completa dessas melhores préticas, consulte os
Recursos Adicionais nesta publicagéo.]

O Departamento de Estado, em conjunto com outros
orgaos federais, tem apoiado com firme determinacéo
a criacdo de normas internacionais de cooperacao
contra esse crime transnacional e o abuso contra 0s
direitos humanos. Esses esforcos incluem a
negociacdo de um Protocolo para Prevenir, Reprimir
e Punir o Tréfico de Pessoas, especidmente Mulheres
e Criangas, em complementacdo a Convencgao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Os Estados Unidos assinaram esse
protocolo, mas ainda n&o o ratificaram. O
Departamento de Estado também conduziu a
negociacdo de outros instrumentos internacionais
relacionados, incluindo uma convencéo da OIT
contra as piores formas de trabalho infantil e dois
protocolos para a Convengéo sobre os Direitos da
Crianga — um contra 0s meninos-soldados e outro
contra a prostituicao infantil, a pornografiainfantil e

0 comércio de criancas. Os Estados Unidos
ratificaram todos esses trés instrumentos.

Além de liderar o envolvimento diplomético no
exterior, facilitar os programas internacionais de
combate a0 tréfico e produzir o relatorio anud, o
escritorio trabalha no sentido de aumentar a
conscientizacdo sobre essa questdo. Junto com uma
coaliz&o de ONGs, em fevereiro de 2003 o escritorio
organizou uma conferéncia internaciona intitulada
“Pathbreaking Strategies in the Globa Fight Against
Sex Trafficking” (Estratégias Inovadoras na Luta
Global contra o Trafico Sexual). Centenas de
participantes do mundo todo, que também vivenciam
esse problema diariamente, fizeram vérias

recomendagdes de grande alcance para combater o
tréfico. Eis algumas delas:

Aprovar leis nacionai s abrangentes que processem
os traficantes e garantam a vitima seguranca e
privacidade, representagéo adeguada no tribunal,
atendimento médico, assisténcia socid,
indenizacdo por danos e o direito de residéncia.

Obter maior cooperagéo e plangjamento dos
governos e ONGs por meio de comunicacdo
freqUiente e reunides periddicas.

Estabelecer pontos de contato nos paises de
origem, trénsito e destino de modo que cada pais
saiba exatamente quem contatar em casos de
emergéncia.

Utilizar asleis existentes, bem como a legidacdo
de combate ao tréfico, para processar 0s
traficantes e seus clientes.

Designar mulheres especia mente treinadas para
as unidades de combate ao trafico de pessoas e
linhas diretas.

Providenciar treinamento para conscientizar os
homens jovens de questdes relativas ao género. O
treinamento devera ser dado pelos colegas, a partir
de sua experiéncia, e incluir ex-vitimas quando
possivel e apropriado.

Permitir alivre expresséo da religiéo.
Organizactes de todas as crencas devem ter
permissao para prestar servigos as vitimas,
independentemente do passado religioso dos
beneficiérios.

Tais metas e idéias foram sugeridas por experientes
advogados, legidadores, juristas, jorndigas,
assistentes sociais, profissionais da &rea médicae
sobreviventes. Representam os esforgos de pessoas,
governos e organizagoes privadas na luta constante
contra o tréfico.

E uma luta dificil, mesmo para um pais com os
recursos dos Estados Unidos, mas nossa
determinacdo de combater esse tipo de escravidéo
moderna é muito forte e continuaremos a trabal har
em conjunto com outras nagdes nesse esforgo.




Agéncias de Servicos Humanos dos EUA
Respondem ao Trafico

Wade F. Horn, Ph.D.
Secretéario adjunto para a Infancia e Familias
Departamento de Saude e Servigcos Humanos dos EUA

Agéncias dos EUA
trabalham para construir
uma rede de seguranca
para vitimas de trafico.
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Em 1998, o furacdo Mitch, uma das tempestades do
Atléntico mais devastadoras da histéria, atravessou
Honduras provocando morte e destruicéo e
ocasionando grande privagcdo econdmica. Essas
privagdes deixaram as mulheres e as adolescentes de
Honduras vulneraveis as fal sas promessas de
traficantes de vidas humanas 0s quais garantiam as
vitimas que trabalho e educacéo esperavam por elas
nos Estados Unidos. As mulheres foram seduzidas por
suas esperancas de melhores oportunidades.
Diferentemente do que esperavam, foram entregues
nas maos de alcoviteiros que as mergulharam em um
mundo de cativeiro, espancamentos e violagdo. Os
traficantes utilizavam ameagas, intimidacéo e
violéncia para obrigar mulheres e jovensa se
progtituirem.

N&o sabemos exatamente quantas pessoas sao trazidas
para os Estados Unidos sob fal sos pretextos apenas
para serem forcadas a trabalhar sem pagamento ou
exploradas sexualmente. A estimativa do atua

governo norte-americano é de aproximadamente 18 a
20 mil. Sgjaqual for o nimero, estamos determinados
adar um fim aessaterrivel prética dentro de nosso
territorio. Paratanto, o presidente George W. Bush
assinou a Diretiva Presidencial de Seguranca Nacional
gue visa coordenar os esforgos do governo dos EUA
no combate e erradicacdo do trafico de seres humanos.
Essa Diretiva Presidencial também estabelece que a
prostituicéo e as atividades a ela relacionadas, por sua
natureza prejudiciais e desumanas, contribuem para o
fendmeno do tréafico de seres humanos.

A Lei de Protecéo as Vitimas de Tréfico, de 2000 (Le
de Protecao) atribuiu muitas responsabilidades
importantes ao Departamento de Salide e Servigos
Humanos (HHS, na sigla em inglés) paracombater o
tréfico de seres humanos. Fomos encarregados de
promover a conscientizacdo publica sobre o tréfico e
0S servigos disponiveis as suas vitimas. Fornecemos
um atestado as vitimas e assm elas podem qudlificar-




se para os beneficios dos programas federais.
Concedemos verbas as organi zagoes ndo
governamentais para gjudar essas vitimas e enviamos
um relatorio anua ao Congresso sobre as dimensdes
do problema nos Estados Unidos.

Expomos agqui a maneira como desenvolvemos essas
tarefas, sob a lideranga do secretério Tommy
Thompson, para que possamos reduzir drasticamente
e, por fim, erradicar a degradacéo causada pelo tréfico
de vidas humanas.

Promocao de conscientizacdo publica

Atualmente, a maioria das vitimas de tréfico esta
oculta, assm como agueles que as exploram em
beneficio pessoal. O HHS esta langando uma
campanha de conscientizagcdo publica de combate ao
tréfico cuja meta é tird-lo das sombras encorgjando a
identificac8o de vitimas e traficantes. Pretendemos
criar condicdes para que as vitimas se sintam seguras
em identificar-se por saber que serdo protegidas e que
h& programeas criados para gjuda-las. Ndo menos
importante, esperamos atingir agueles que estéo
dispostos a encontrar vitimas de tr&fico e angariar sua
gjuda para libertar vitimas e reprimir traficantes.
Estamos trabalhando diretamente com o
Departamento de Justica dos EUA para alcancar essas
metas.

A campanha de conscientizacdo publica usara uma
estratégia cuidadosamente elaborada de midiaem
linguainglesa e estrangeira e formas inovadoras de
divulgacdo de informacdo para atingir as vitimas e
agueles que podem encontré-las. Suas principals
mensagens seréo:

O tréafico de pessoas € um crime;

As vitimas de tréfico ndo sdo criminosas e
precisam de gjuda;

Tdl gjuda esta disponivel;

Como reconhecer uma vitima de tréfico;

O que fazer se vocé € uma vitima ou conhece
alguém que é.

Esperamos lancar a campanha no inicio de 2004.
Concomitante com a campanha de conscientizacdo
publica, 0 HHS criard uma linha direta gratuita para
informagdes sobre trafico que funcionara 24 horas por
dia, sete dias por semana. As pessoas que ligarem
receberdo mensagens indicando um local para
fornecer informagOes mais detalhadas ou para obter
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referéncias de encaminhamento para organizagoes
locais prontas a prestar gjuda.

I dentificacdo de vitimas de tréafico

A Lei de Protecéo criou um procedimento que
identifica e concede um atestado para que as vitimas
possam se qualificar para os beneficios dos programas
em vigéncia subsidiados pelo governo federal. Antes
da aprovacdo dessale as vitimas de tréfico
freqlientemente ndo dispunham de condicdo legal nos
Estados Unidos e, por conseqiiéncia, ndo eram
qualificadas para varios tipos de assisténcia ou
servigos publicos. Entretanto, aLe de Protegdo
habilita o HHS aidentificalas e concede-lhesum
atestado para que possam receber 0s mesmos
beneficios disponiveis aos refugiados oferecendo,
desse modo, acesso a programas federais e estaduais
de assisténcia as vitimas de tréfico.

Desde a aprovagéo da Le de Protegéo, em outubro de
2000, cerca de 400 vitimas de tréfico receberam esse
atestado do HHS. A Lei de Protecdo estabelece varios
requisitos para sua concessao:

A pessoas precisam estar definidas como sendo
vitimas de uma grave forma de tréfico;*

As vitimas maiores de idade dever&o ter recebido
a condicdo de “presenca continuada’, concedida
pela procuradoria geral, assegurando sua
permanéncia para gjudar na acusacéo de
traficantes, ou ter feito uma solicitacdo do
chamado visto “T” de boa-fé ao Departamento de
Seguranca Interna;

As vitimas maiores de idade devem estar
dispostas a colaborar de todas as maneiras
razoavels na investigacdo e acusacdo dos
traficantes.

Desde que exigéncias sgjam atendidas, as
vitimas recebem um atestado de identificacdo e o
HHS contata os prestadores locais de servicos a
refugiados e demais 6rgdos de concesséo de
beneficios para coordenar os beneficios e servigos
com os programas locais. Esses programas podem
incluir a Asssténcia Temporaria para Familias
Necessitadas (TANF, nasiglaem inglés), assisténcia
médica federal, vales alimentacdo e Renda de
Seguranca Suplementar. Aqueles que néo se
classificam parao TANF ou para o programa federal
de assisténcia médica, podera ser disponibilizado um
programa intermediério, por oito meses, que concede




assisténcia meédica e financeira a adultos solteiros e
casais sem filhos. Varias vitimas de Honduras
receberam servigos que incluem aconselhamento na
area de salide mental, vale alimentacdo, assisténcia
meédica, treinamento no idioma inglés como segunda
lingua e assisténcia financeira por meio dos
programas de refugiados.

As vitimas também podem ser qualificadas para se
beneficiarem de programas que estimulam o emprego
e aauto-suficiéncia. O pessoa do programa gerencia
sistematicamente cada caso assegurando que a vitima
receba total assisténcia para permanecer nos Estados
Unidos. Esses programas garantem que as vitimas
recebam gjuda com relacdo a emprego, aimentagao,
moradia, transporte, assisténcia médica e adaptacdo
socia. Muitas vitimas de Honduras se beneficiaram
desses programas para comegar a regularizar suas
vidas. H& programas especiais disponivels para
assigtir as vitimas menores de 18 anos.

Concessao de verbas a grupos de assisténcia as
vitimas

O HHS tem uma longa histéria de trabalho com
organizagOes ndo-governamentais para aingir os
objetivos do programa. Muitas de tais organizagtes
tém feito progressos na assisténcia as vitimas de
tréfico nos Estados Unidos. O HHS tem apoiado e
incentivado seu trabalho com a concesséo de
gproximadamente USS$ 8,1 milhdes em subsidios a 37
organizagbes em 3 anos. Esses subsidios propiciam
servicos as vitimas, desenvolvem agdes de amplo
alcance junto a comunidade local para aumentar a
conscientizagdo das questdes de tréfico e fornecem
capacitacdo e assisténcia técnica para outros
envolvidos na luta contra o tréfico. Os grupos
subsidiados provém de 12 Estados e tém assistido as
vitimas de todo o pais. Eles gjudaram na questéo de
gerenciamento, educagdo, aconselhamento de
imigracdo, reunificacdo de familias e orientago no
acesso aos beneficios publicos. Além disso, vérios
outros programeas de refugiados que recebem subsidio
se mobilizaram para gjudar vitimas de tréfico.

Assisténcia especial do HHS as vitimas menor es

Infelizmente, como vimos no caso de Honduras, as
vitimas de trafico humano freglientemente sdo
criangas. Minha agéncia, a Administracéo paraa
Infancia e Familias, que faz parte do HHS, dedica

atencdo especia a assisténcia dessas preciosas
vitimas.

Os menores de 18 anos precisam apenas ser
identificados como vitimas de uma forma grave de
tréfico para estarem qualificados para os beneficios e
servicos federais e alguns Estaduais. As vitimas
menores de idade qualificam-se para o programa de
Menores Refugiados Desacompanhados (URM, na
sglaem inglés), programa esse que tem uma longa
histéria de garantir reintegracéo especiaizada,
abrangente e intensiva, bem como de atendimento as
criangas em situacdo de risco.

Os servicos aos menores refugiados desacompanhados
sd0 concedidos por meio de programas criados
especiamente para a recepcdo de refugiados jovens.
Coordenamos as colocagdes dos menores com base
nas necessidades individuais, levando em
consideracdo o histérico culturd, linglistico e
religioso, assim como as necessidades especiais de
salide, educacdo e emocionais de cada jovem. Os
menores vitimas de tréfico podem dispor de amplos
servicos que incluem moradia, dimentagéo, roupa,
servicos de assisténcia a salde fisica e mental,
acompanhamento intensivo de cada caso e educacéo.
O HHS estd bem equipado para atender as

necessi dades especiais de jovens vitimas de tréfico a
medida que sdo encontradas ou procuram protegéo.

Estratégia futurado HHS

N&o obstante 0 sucesso haimplementacdo do processo
de concessdo de atestado de identificacdo e

estabel ecimento de uma rede de prestadores de
servigos as vitimas, 0 HHS est& procurando novas
formas de acelerar o ritmo de identificagéo e
assisténcia as vitimas de tréfico e buscando novas
estratégias paramelhor atender as determinagdes da
Lei de Protecéo.

Primeiro, acreditamos que a campanha de
conscientizagdo publica que vamos implantar
encorgjara um nimero maior de vitimas a se mobilizar
em busca de gjuda e tornara aquel es que encontram
vitimas sabedores do que estdo vendo. Apesar da
aprovacao daLei de Protecéo e da crescente atencéo
a0 problema do tréfico, o publico norte-americano, de
um modo geral, continua n&o tendo nogédo do drama
dessas vitimas. As vitimas relutam em se identificar
porque temem represdias de seus algozes ou a
deportacdo. Acreditamos que muitas vitimas nem ao




menos tém conhecimento de que o0 que estd sendo
feito aelaséilega. A campanha de conscientizacéo
mudara isso.

Segundo, o0 HHS esta desenvolvendo uma linha direta
gratuita para informagao e encaminhamento com
vistas a atender as vitimas e agueles que as gjudam.
As vitimas e/ou seus defensores poder&o pedir
informagdo sobre servicos de emergéncialocais e
serem encaminhadas para grupos que assistem as
vitimas de tréfico. Também sera digponibilizado o
acesso ainterpretes e a uma rede naciona de
prestadores de servigos. Entre os servigos disponiveis
nesse sistema de informacdo e encaminhamento ha a
orientacdo para recebimento de gjuda juridicae o
atendimento as necessidades de sua salde fisicae
mentd.

Concluindo, 0 HHS esta estudando novas categorias
de subvencdes para expandir a gjuda a organizagoes
que desenvolvem atividades de alcance entre

popul acdes dispostas a estar a ertas sobre vitimas de
tréfico (em areas de atividades de progtituicdo
conhecidas, por exemplo) para, assim, acelerar N0Sso
ritmo de identificacao.
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A aprovagao dalLe de Protecdo foi um grande
catalisador para a agéo do governo federa contraa
séria tragédia humana do tréfico de pessoas. A Lei de
Protec&o reconheceu as vitimas de trafico como
vitimas de um empreendimento criminoso. 1sso deu as
agéncias federais os instrumentos de que precisavam
paralidar com essatragédia. O HHS esta empenhado
em intensificar a eficécia e a abrangéncia dos nossos
esforcos no combate ao trafico, a medida que
continuamos aimplementar aL el de Protecdo no
verdadeiro espirito do compromisso determinado pelo
presidente Bush para assegurar “liberdade e justica
porque esses s0 principios justos e verdadeiros para
todas as pessoas de todos os lugares’.

% Segundo a Le de Proteggo, formas graves de tréfico de pessoas significa
a participagdo forgada ou infantil no sexo comercial; ou o uso de coercéo,
forga ou fraude para submeter uma pessoa a servid@o forcada, a serviddo
por divida ou a escravidao.




COMENTARIOS

EUA Enviam Forte Alerta aos Que Praticam
Trafico de Vidas Humanas

John Gittelsohn
Correspondente especial

O proprietario de uma
confeccao da Samoa
Americana foi declarado
culpado por um juri federal
no maior caso de trafico
humano julgado nos EUA. A
condenacao demonstra que
0s EUA estao firmemente
comprometidos em garantir
gue os traficantes de vidas
humanas sejam levados a
juizo e condenados com
rapidez.
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A mulher fez um empréstimo de US$ 5 mil parater a
chance de ganhar mais de US$ 400 por més
costurando roupas na Samoa Americana. Deixou
marido e dois filhos no Vietna, dedumbrada com o
gue considerou ser um sdé&fio milionario.

Um dos dias mais felizes de sua vida, disse Nguyen
Thi Le, foi quando assinou um contrato para trabal har
em uma empresa chamada Daewoosa Samoa L td.
Nguyen, que tinha um emprego de costureira em uma
pequena adeia perto de Handi, pensou que estava
indo para os EUA, e foi |4 onde acabou chegando.
Mas sb depois de ter sido vitima do maior caso de
tréfico humano da histéria dos EUA, trabalhando em
condigdes que o procurador-geral John Ashcroft
descreveu como "escravidao moderna’.

"O tréfico humano é mais do que uma grave violagdo
dalei. E uma afronta a dignidade humana’, disse
Ashcroft, em fevereiro, sobre o bem-sucedido
julgamento de executivos da Daewoosa pelo
Departamento de Justica. "O Departamento de Justica
estd comprometido com a protecdo das vitimas de
tréfico humano e em levar ajustica todos os que
violam os direitos civis dessas pessoas’.

A historia de Nguyen, e de mais de 250 traba hadores
vietnamitas e chineses da fébrica Daewoosa na Samoa
Americana, tornou-se um marco dos casos julgados
recentemente nos EUA sobre tr&fico humano - a
préticainternacional de coercado de pessoas para




serviddo, escravidao, peonagem, trabaho infantil ou
indUstria do sexo.

Joseph Grover Rees, ex-magistrado dos EUA na
Samoa Americana e atualmente Embaixador dos EUA
no Timor Leste, disse que o caso Daewoosa deveria
servir de alerta agueles que pretendem explorar
trabalhadores em territdrio norte-americano. Esses
exploradores seréo acangados pelo longo brago da
justica dos Estados Unidos.

"Caso queiram traficar mulheres e homens para o
trabalho escravo é melhor ndo fazé-lo em territdrios
gue estdo sob a bandeira norte-americana’, disse Rees,
gue como assistente parlamentar colaborou na redacéo
daLei de Protecdo as Vitimas do Tréfico, de 2000,
uma pedra angular legal da campanha contra o tréfico
humano.

A saga Daewoosa comecou em 1998, quando um
empresario sul-coreano chamado Kil-soo Lee
comprou uma confecgdo a beira da faléncia instalada
proximo a Pago-Pago, capital da Samoa Americana.
Autoridades do territorio norte-americano saudaram o
investidor estrangeiro que prometia diversificar a
economialocal. A Unica outra grande empresa na
regido era uma fabrica de atum em lata

A Samoa Americana oferecia muitos atrativos para
fabricantes de roupas como a Daewoosa. Sendo
territdrio norte-americano, suas exportagdes ndo
estavam sujeitas as quotas e taxas aduaneiras que
restringem muitas das importacdes de tecidos pelos
EUA. O sdé&rio minimo erade US$ 2,55 - metade do
vigente nos EUA - mas as roupas, mesmo assim,
podiam ter a etiqueta "Made in USA". Entre os
primeiros clientes de L ee estavam a Sears, Roebuck
and Co. ea J.C. Penney, duas grandes redes de lojas
de departamentos. Outra vantagem da regido era estar
longe dos olhos do Departamento do Traba ho dos
EUA e de outros 6rgaos fiscalizadores da qualidade
doslocais de traba ho.

Em vez de contratar méo-de-obralocal, Lee importou
aproximadamente 250 traba hadores do Vietna e da
China e prometeu contratar trabal hadores nativos
assm gue os negdcios melhorassem.

Os traba hadores viethamitas foram recrutados por
empresas estatais do Vietna - International Manpower
Supply e Tourism Company 12 - que fazem parte do
programa naciona de exportacdo de méo-de-obrado
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pais comunista. Este ano o0 Vietna pretende enviar
50.000 trabalhadores para o exterior, na esperanca de
que tragam bilhdes de délares em moeda estrangeira
para seu pais empobrecido.

Os trabalhadores vietnamitas pagaram US$ 5.000
ddlares cada um pela passagem aérea e licenga de
trabalho. Assinaram contratos de quatro anos em troca
de sdl&rios mensai s correspondentes ao ganho anual
da média dos vietnamitas. Os problemas comegaram
no inicio de 1999, pouco depois da chegada dos
primeiros traba hadores a Samoa Americana. Os
contracheques da Daewoosa eram apenas uma fragéo
do que Lee havia prometido. Ele argumentou que
precisava primeiro pagar os recrutadores. Deduzia,
também, dos salérios as taxas de alojamento e
alimentacdo fornecidos pela empresa, que mais tarde
foram consideradas excessivas por um juiz da Samoa
Americana

As condicles de vida também se deterioraram. As
refeicOes consistiam de mingaw, as vezes pedacos de
carne e, raramente, frutas frescas e verduras. As
temperaturas na fébrica subiam amais de 34°C. A
lotaco excessiva dos dormitorios obrigava dguns
trabal hadores a dividirem uma cama.

No fina de 2000, o Departamento do Trabaho dos
EUA multou Lee em mais de US$ 350 mil por ndo
pagar os saarios. Investigadores da Administracdo de
Seguranca e Salide Ocupacionais constataram
condigdes de vida subumanas.

Mas essas sancfes pareciam ndo surtir efeito sobre
Lee. Ele confiscou os passaportes dos trabal hadores
paraimpedi-los de fugir. Parou de paga-los quando a
fébrica ficou sem pedidos, mas continuou a cobrar
pelo aojamento e pela aimentagdo. Quando os
empregados protestaram, Lee cortou as porgdes de
comida e ameagou deporta-los de volta para o Vietna
Essas ameacas eram reforcadas pelo representante da
Tourism Company 12 na empresa, Nguyen Viet
Chuyen. Alguns trabalhadores disseram que foram
fisicamente ameacados - a punicdo erajoga-losem
uma piscina poluida com carcagas de sapos podres.

Os poucos samoano-americanos que trabalhavam para
L ee serviam como seus capatazes, intimidando os
viethamitas com sua forca fisica. Em novembro de
2000 as tensdes atingiram o ponto de ruptura. Quando
um grupo de trabal hadores se recusou a voltar para




suas maquinas de costura, L ee ordenou aos capatazes
gue resolvessem o problema.

"Eu assumo a responsabilidade”, disse ele, conforme
depoimento no tribunal. Uma oper&riafoi téo
espancada que perdeu um olho. Dois outros foram
hospitaizados.

A violéncia finalmente chamou a atencdo da policia
local. Um juiz proibiu Lee de entrar em contato com
os trabalhadores. A falta de novos pedidos ou de
dinheiro levou ao fechamento da Daewoosa. Os
traba hadores ficaram desamparados, sem dinheiro ou
passagem para voltar para casa. As empresas
recrutadoras e 0 governo vietnamita se recusaram a
pagar as passagens de volta alegando quebra de
contrato.

Os trabalhadores viveram como périas, esmolando por
comida. Alguns ganharam alguns dolares limpando
casas. Outros foram pegos roubando frutas dos
pomares locais. Muitos dependiam da caridade das
igrejas.

Nguyen Thi Le, acostureirada adeia proximaa
Handi, sentiu que havia cometido um erro terrivel.
Além de desamparada, preocupava-se com o 6nus
para sua familia. Os agiotas no Vietnd estavam
perseguindo sua familia para que pagasse os US$ 5
mil que tinha tomado emprestado para ir paraa Samoa
Americana. Seu marido foi demitido, segundo ele, por
causa de sua reputacéo de agitadora na Daewoosa.

No auge do desespero, o Departamento de Justica dos
EUA interveio. Leefoi preso e enviado para o Havai
para julgamento. Os traba hadores vietnamitas foram
mandados para os EUA e admitidos como
testemunhas potenciais da acusacao.

Em abril de 2002, um tribund civil na Samoa
Americana multou a Daewoosa em US$ 3,5 milhdes,
considerando que Lee e a Tourism Company 12
deviam a 270 traba hadores a média de US$ 13 mil
em salérios e multas. Nenhuma das multas foi paga.
Em fevereiro de 2003, Lee foi condenado em um
tribuna federal, em Honolulu, por manter

trabal hadores em servidéo forgcada. A sentenca serd
proferida em 16 de julho. Lee pretende recorrer
alegando que ndo poderiater sido julgado no Havai.

Autoridades do Departamento de Justica ndo
comentam se pretendem formalizar outras denuincias
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neste caso como, por exemplo, contra 0s
representantes das empresas vietnamitas que
recrutaram os trabal hadores para a Daewoosa.

O procurador-geral Ashcroft disse que a condenacéo
de Lee "demonstra que o Departamento de Justica esta
firmemente empenhado em assegurar que 0s
traficantes de vidas humanas sgjam rigorosamente
investigados, rapidamente julgados e severamente
punidos.”

A maioria dos trabal hadores vietnamitas que veio para
os Estados Unidos como testemunhas potenciais esta
agora solicitando o chamado visto "T", emitido

especia mente para as vitimas de trafico humano e que
pode ser um passo para o status de residéncia
permanente. O grupo maior, com 33 traba hadores,
ingtaou-se no Condado de Orange, Cdiférnia. A
maioria trabal ha atualmente em confecgdes, no

digtrito de Little Saigon, recebendo o salario minimo.

Nguyen Thi Le costura roupas femininas em uma
pequena oficina em Westminster. Ela ndo teme mais
Seus patrfes, mas seu rosto ainda esta marcado pelo
sofrimento. Divide uma casa mével com quatro
colegas da Samoa Americana e economiza cada
centavo que ganha no emprego para gjudar a trazer a
familia para os Estados Unidos. Sua filha, agora com
5 anos, nem a conhece. Seu filho, com 14 anos,
recusa-se afalar com éa pelo telefone. O marido julga
gue ela esta tendo uma vida de luxo nos EUA
enguanto eles sofrem em casa.

"Eles querem saber quando poderel trazé-los paracd’,
disse. "Estou muito, muito deprimida por ndo poder
ver meusfilhos'.

Outros trabal hadores também se sentem dilacerados
por terem deixado afamiliano Vietna. Hoang Trong
Thuy e sua esposa, Nguyen Thi Ngoc, ndo véem suas
quatro filhas ha mais de quatro anos. Sua filhamais
velha, agora com 16 anos, recentemente abandonou a
escola e afronta seus avos fumando cigarros e ficando
narua até tarde.

"As criangas precisam mais de seus pais durante a
adolescéncia’, disse Hoang, 40, com olheiras fundas

de preocupacéo. "Eles tém muitos problemas quando
0S pais ndo estdo perto para protegé-los e educéa-los'.

Mas Hoang também tem um novo motivo para
comemorar sua permanéncia nos EUA. Em dezembro,




sua esposa dara a luz um menino que se chamara
Henry Hieu Minh Hoang.

"Meu sonho é reunir todos os meus filhos aqui”, disse
0 pai orgulhoso. "Conseguir um emprego estavel com
dinheiro suficiente para dar seguranga a minha
familia. Um carro melhor no € importante. Mais
importante é rever meus filhos e ser um bom pai".

A Boat People S.O.S., uma agéncia particular de
servico social com funcionarios no Condado de
Orange e em Washington, esta gjudando os

trabal hadores vindos da Samoa Americana of erecendo
aulas de inglés, treinamento profissonaizante e
assessoria na solicitacéo de visto. Faz, também, |obby
no Congresso para oferecer assisténcia no processo de
regularizacdo da permanéncia das vitimas e facilitar a
vinda de seus familiares para os Estados Unidos.
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A Boat People estainclusive treinando a policia loca

e outras agéncias particulares para gjudar na busca de
outras vitimas de trafico humano. O Departamento de
Justica estima que 20.000 mulheres e criangas vitimas
de tréfico entram nos Estados Unidos por ano. A
maioria em atividades ndo detectadas pelo radar da
fiscalizag@o publica, como empregadas domésticas
aprisionadas, trabalhadoras sexuais ou gjudantes
subassal ariadas em restaurantes e canteiros de obra.

Poucos sdo facilmente identificados como os

trabal hadores da Daewoosa, disse Kevin Pimentel,
advogado da Boat People S.O.S. "ESsse caso € Unico",
disse Pimentel. "Ele tem de tudo - servidéo forgada,
peonagem, coercdo, fraude. N&o se pode dizer que
Sgla um caso tipico".

John Gittelsohn cobre assuntos da Asia e do Pacifico para o
jornal Orange County Register, na Califérnia.

As opiniBes expressas neste artigo séo de responsabilidade

do autor e néo refletem necessariamente a posi¢cdo nem as
politicas do governo dos Estados Unidos.




O Lento Resgate das Vitimas do Trafico

Entrevista com

Marco Gramegna
Diretor do Servigco de Combate ao Tréfico
Organizacao Internacional para a Migracao

A Organizacao
Internacional para a
Migracéo e afiliadas locais
trabalham em projetos
em todo o mundo para
tirar as vitimas do trafico
do seu sofrimento.
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Cento e quarenta meninos esperam ser libertados do
trabalho escravo, em Gana, em julho. A Organizagéo
Internaciona paraaMigragcdo (IOM), em parceria
com organizagbes ndo-governamentais locais, vem
trabalhando h& meses para libertar esses meninos do
trabalho forgado e duro prestado a“feitores’ a bordo
de embarcagdes pesgueiras nas aguas do Lago Volta
Essa sera a primeira rodada de libertagBes de um
projeto em andamento que pretende libertar mais de
1.200 meninos das condicdes cruéis de trabaho, em
gue recebem alimentacdo precaria, nenhuma educagdo
e nenhum cuidado familiar.

A libertagdo dos meninos pescadores serd uma vitoria
nas iniciativas de combate ao tréfico, mas umavitdria
de pequenas proporgdes. Provavelmente milhares de
outros meninos continuardo traba hando na pesca em
regime de escravidéo. Segundo estimativas do Unicef,
em toda a Africa Ocidental cerca de 200 mil criangas
S80 vitimas do tréfico anuamente.

Mar co Gramegna é diretor do Servigo de Combate
a0 Tréfico da Organizagdo Internacional paraa
Migracdo, sediada em Genebra, Suica. Ele conversou
com a editora-gerente de Questdes Globais, Charlene
Porter.

P: Qual a abrangénciaregional do trafico humano na
Africa Ocidental?

Gramegna: Na Africa Ocidental lidamos

normal mente com o tréfico de criancas de um pais
para outro, em particular de Mali para SerraLeoaou
de Mali paraa Costado Marfim, para trabalho escravo
na agricultura. Trata-se de criancas que sdo vendidas
por suas familias ou simplesmente dadas para
membros da familia ou estrangeiros que as levaréo
para trabahar em algum outro lugar, por um futuro
melhor, em troca de uma certa quantia de dinheiro
para afamilia

Essas criangas sdo exploradas na agricultura. Elas
podem entrar legal ou ilegalmente no pais de




exploragdo, mas elas ndo sabem onde esto.

Traba ham muitas horas por dia sem qualquer
remuneracdo e totalmente af astadas de suas familias
ou de seus paises de origem. Se ndo interviermos,
essas criangas provavel mente se tornaréo escravas
sexuais dos soldados ou mesmo soldados nas
situacBes de conflito de muitos paises da Africa
Ocidental.

Na comunicagao e coordenagdo com 0s paises e as
familias de origem, o que normamente fazemos €
retornar essas criancas para seus lares e suas familias
ou, se ndo for possivel, para familias que as receberdo.

Na Africa Ocidental, é possivel encontrar diferentes
niveis de trafico para diferentes objetivos. exploracdo
sexual, trabalho, trabalho doméstico, mendicéancia,
criminalidade e uma mistura de tudo isso.

Também lidamos com o caso de tréfico de mulheres e
meninas para exploracdo sexua — tanto no limite das
fronteiras de um pais quanto externamente para outros
paises africanos ou para a Europa. Paises como
Nigéria, Gana e Senega seriam 0s principais paises de
origem.

O que fazemos € encaminhé-las de volta
voluntariamente a seus paises, e tentamos fornecer
algum tipo de acolhida, abrigo, reabilitacdo e
reinsercao nos paises de origem.

Os casos de mulheres e meninas comercializadas para
exploragéo sexual sdo os mais conhecidos. Mas ao
trabalharmos com criangas estamos ressaltando a
importancia que o tréfico de criancas tem na Africa
Ocidental, um dos mais significativos no mundo em
termos numéricos.

P: Embora se saiba que a coleta de informagdes sobre
0 numero de vitimas do tréfico em umaregido é
extremamente dificil, o sr. arriscaria estimar quantas
pessoas S30 vitimadas na Africa Ocidental a cada ano?

R: E muito dificil, quase impossivel dizer,
considerando-se que se trata de uma atividade ilegal.
N&o haregistros, ndo ha estatisticas, e as definicdes
variam muito. Os governos registram esses dados de
maneiras diferentes, quando registram. E
extremamente dificil arriscar um nimero, mas 0s
nUmeros estdo na casa das dezenas de milhares de
vitimas por ano.
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P: E comum as familias darem seus filhos e as
exporem a exploragao?

R: Isso acontece na Africa Ocidental, mas também em
outras regides do mundo. Vemos isso nos Bélcas ha
pelo menos mil anos. Vemos isso no Leste Asiético,
nas montanhas da Tailandia, do Camboja, do Vietnd e
no sul da China. E um hébito tradiciona de familias
pobres venderem ou darem seus filhos. Norma mente
S80 as meninas, porque em culturas patriarcais as
meninas tém menos vaor do que 0s meninos. Assim,
essas criancgas sao vendidas para que lhes sgja
garantido um futuro ou algum tipo de emprego em
outras partes do mundo ou somente para que Seus pais
se vgjam livres delas, porque representam uma boca a
mais para alimentar. Vemos isso nos Balcas, na
Albania e em Kosovo, em codigos tradicionais legais

e sociais, onde as mulheres e as meninas tém um valor
monetério similar ao de vacas e ovelhas.

Procuramos entender todas as complexidades culturais
paratentar explicar por que as pessoas dao ou vendem
um bebé ou uma crianga, mas essa € uma das
condicdes que estéo por tras do tréfico de criancas e
mulheres.

P: Na ultima metade do século 20, a cada década
passamos a compreender melhor e ainstitucionaizar
0s principios dos direitos humanos. Em que medida
€sses conceitos estdo atingindo areas remotas e
rompendo essas préticas tradicionais?

R: Osdireitos humanos tém sido enfatizados por
paises mais avancados nos Ultimos 50 anos.
Entendemos isso muito bem. Somos treinados,
formados e obrigados a entender os direitos humanos
como foram definidos em 1948 na Declaracéo
Universa dos Direitos Humanos e mesmo em
discussbes de anos anteriores. Entendemos que se
tratam de préticas intelectuais e culturais a serem
seguidas. Mas sdo acordos entre Estados. Os Estados
tém de reconhecer e ratificar esses documentos e
entdo tentar aplicar esses acordos e principios em suas
préprias préticas e leis. Depois ha a fiscalizacdo pela
policia, autoridades e ingtituigdes de cada pais. Depois
vem a educacdo, o treinamento de pessoal e a prética
desses principios. As vezes novas préticas terdo
de combater culturas tradicionais.

Por isso a Declaragéo Universal foi aprovada em
1948, para combater as préticas tradicionais contra 0s
direitos humanos. E algumas dessas préticas ndo séo




apenas atividades politicas, mas
também comportamento cultural.

Assm, hoje os direitos humanos
pertencem a humanidade como
principio, mas eles chegam aos
seres humanos que se encontram
nas montanhas da Tailéndia ou no
Rio Volta? Penso que as
populagdes remotas do mundo séo
governadas por suas proprias
culturas, regras e regulamentos
tradicionais, mais do que pelas
regras internacionais. Penso que
levara algum tempo para que o
principio humanista a cance todos os seis bilhdes de
habitantes da Terra.

N&o que eu esteja justificando essa desconsideracéo
dos principios dos direitos humanos, mas isso envolve
um treinamento de longo prazo e aimposi¢éo de
principios humanitérios — coisas que so total mente
ignoradas por algumas pessoas.

P: Citando o caso da escravidéo dos meninos
pescadores em Gana, o Dr. Ernest Taylor, que esta
trabalhando para reunir 0s jovens com seus pais,
prontamente admite que ndo atingira todos eles, que
né&o tem como atingir todos eles. Asiniciativas de
combate ao tréfico resolvem a situacdo de uma vitima
por vez?

R: Essa é aUnicamanerade selidar com isso.
Estamos lidando com uma pequena porcentagem dos
casos mundiais. E bom deixar isso bem claro.

Se temos um programa para dar assisténcia as vitimas
do tréfico nos Bacas, gjudando, digamos, 1.500
mulheres por ano, sabemos que o nimero total de
casos é altissimo. 1sso é provavelmente uma gota no
oceano. Nao nos importamos. Se ndo fizéssemos isso,
0 problema seriamuito pior. E por isso que nos
dedicamos a um nimero concreto de casos por projeto
a cada ano.

Os 1.200 meninos em Gana representam um processo
bastante realista. 1ss0 significa que o nimero real de
criangas vitimas de trabalho forgcado € provavel mente
10 vezes maior, se nd muito mais do que isso.

P: A IOM esta gudando alibertar cercade 1.200
meninos. O que éfeito para dar apoio as familias,

"N&o podemos enviar
esses meninos — ou
gualquer vitima do
trafico — de volta a
mesma situagdo. Temos
gue capacita-los para
uma situacao diferente."”
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proporcionar oportunidades e evitar
gue isso ocorra novamente?

R: 1ss0 é provavelmente a parte
mais dificil: evitar que essas
criangas voltem a ser vitimadas.
N&o podemos enviar meninos
— ou qualquer vitima do tréfico —

de volta a mesma situacéo. Temos
gue capacita-los para uma situacéo
diferente. As criancgas precisaréo de
apoio para um tipo diferente de
reinsercaéo em suas comunidades.
As familias teriam de receber
treinamento para romper habitos
culturais e deixar de vender seusfilhos. As criangas
precisam reconhecer que elas tém outras opc¢des na
vida, 0 que ocorreria por meio da educacdo ou talvez
do emprego e da educacéo.

—Gramegna

P: Entdo como fazer tudo isso?

R: Por meio da educac&o e da assisténcia econdmica
as familias, para evitar que vendam suas criangas
novamente. 1sso vai ser dificil porque os habitos
culturais sdo muito fortes.

P: De uma perspectiva mais ampla, no entanto, ha
algumas grandes questdes regionais de
desenvolvimento econémico sustentével envolvidas
na questdo do tréfico. Tudo isso vai muito dém do
escopo desse projeto de libertar os meninos
pescadores em Gana, ndo € mesmo?

R: A IOM ndo é uma organizagéo de
desenvolvimento. 1sso vai ém do nosso mandato.
Mas quando estamos lidando com esses individuos,
tentamos de alguma maneira modificar as causas do
problema para 0s meninos que retornam para suas
familias. Sabemos que é uma coisa muito dificil de ser
feita, mas as vezes criar determinados privilégios para
agueles que voltam — em termos de educacéo,
emprego, treinamento vocaciona, um cenario familiar
diferente — faria diferenca no futuro deles.

P: Sobre a questdo da aprovagéo de nova legislagéo
para tentar inibir o tréfico em Gana e em outros
paises, 0 que 0 sr. pensa sobre a eficacia da legidacéo
e a probabilidade de sua aplicagdo?

R: A legidacdo é sem divida muito bem recebidaem
qualquer pais. A fatade legidacéo significa




definitivamente umatotal falta de agdo pelas
instituigdes, mas o fato de haver legidacdo ndo
garante nada. 1sso € um problema em aguns dos
paises que aprovaram alegidagdo, mas onde as leis
ndo sdo cumpridas de maneira adequada.

A legidacdo € uma coisa positiva porque nos da a
base para comegar a agir de maneira concreta com as
instituicdes locais. Acreditamos que as leis devem ser
seguidas de treinamento e educacdo, em particular
pelas instituicoes e funcionarios da seguranca publica.

Eles precisam conhecer a nova legislacéo, mas
também o red significado dela. O que é trafico?
Quem évitima? Assm, alegidacdo daandsea
outros atores envolvidos nessa questdo uma base para
iniciar um treinamento ativo para que as ingtituicdes
locais cumpram a nova legislagéo e para envolver
outras organizagOes ndo-governamentais e
organizagdes intergovernamentais nos esforgos de
evitar esse problema de tréfico ou de escraviddo e de
proteger e auxiliar as vitimas.

Minha previsdo é que é muito bom que Gana estgja
prestes a adotar legislagdo coerente com o protocolo
contra o tréfico internaciona e a convencdo contra o
crime organizado. Depois disso, tem de ser feito o
resto: treinamento, aplicacdo dalel e monitoramento.
Evitar a corrupcéo €, sem dlvida, uma grande
questo, ndo somente na Africa Ocidental, mas em
todo 0 mundo, sem excegéo.

Portanto, a legidacéo € positiva, mas hd muito para
ser feito depois disso.
P: Quanto tempo o sr. acha que levara para que a

mensagem sobre a natureza nefasta do trafico
realmente se dissemine?
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R: Temos hoje mais experiéncia no treinamento dos
0rgéos de seguranca publica, em todo 0 mundo, mas
principal mente nos paises de origem e destino das
vitimas do tréfico. O treinamento ndo é um processo
demorado, mas € um processo onde o resultado fina
estara bem abaixo da previsdo. Comegamos treinando
100 policiais. Terminamos com cinco, Seis ou oito em
guem podemos confiar e trabalhar em casos de trafico.
Isso tem sido normal.

Fornecemos a policia treinamento béasico sobre 0
tréfico — definigdes e treinamento especifico sobre
técnicas de investigacdo e técnicas de acusacdo. Mas
sabemos que, no fina, terminaremos trabalhando
diretamente com apenas 10% deles — por umarazéo
ou outra, pelarotatividade de pessoal, pela corrupgéo,
falta de interesse ou falta de aprendizagem.

Dez por cento € um bom nlmero para mim, desde que
haja uma unidade da policia— inclusive mulheres —
que estara lidando com o tréfico. E preciso pegar as
pessoas mais comprometidas para traba har conosco.
E muito dificil para as pessoas das éreas de tréfico
elevado evitar a corrupgdo, em especia quando se tem
um sa&rio de US$ 20 por més e o traficante paga US$
1 mil cadavez que o palicid atravessa sua jurisdicdo
com uma vitima. Os agentes de seguranca que estardo
comprometidos em pbr um fim ao tr&fico humano
precisam ter motivos baseados em principios humanos
e de dignidade, mais do que qualquer outra coisa.

Charlene Porter, em Washington, entrevistou Marco

Gramegna por telefone, na sede da |OM em Genebra,
Suica.

As opini Bes expressas nestes artigos nao refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo dos
EUA.




Libertacao das criancas pescadoras de Gana

Dr. Ernest Taylor
Diretor de Projeto da IOM
Accra, Gana

Vi pela primeiravez os meninos que trabalham em barcos nas aguas do Lago Volta em abril de 2002. O trabaho
arduo sob condicdes cruéis lhes roubou a alegria e a vitaidade que ilumina as faces das criangas saudaveis e
felizes. Os rostos dessas criangas vitimas do tréfico nas vilas de pescadores eram sem vida, seus corpos eram
atrofiados devido & ma nutricéo e a negligéncia.

Acredito que suas mentes e espiritos sofrem de outro tipo de fome. Devido ao trabalho forgado e afata de
qualquer afeto ou cuidado familiar, elas sdo traumatizadas e deprimidas. Descobri que ndo conseguiam se
comunicar como uma crianga normal e saudavel. Eu lhes perguntava: “Vocés querem ir para casa, para suas
familias?’ Precisava perguntar varias vezes até que respondessem, como se tivessem quase sempre recebido
ordens do que fazer; elas haviam praticamente perdido a capacidade de falar por s proprias e expressar suas
proprias vontades.

Depois que a pergunta ficava mais clara para elas, diziam “sim”. Elas querem voltar para casa, mesmo que possa
ser para as mesmas familias que inconscientemente permitiram que se tornassem trabal hadores servis. Os pais
provavelmente ndo sabiam que seus filhos acordariam todos os dias antes do amanhecer parair para os barcos.
N&o sabiam que as criangas trabahariam até o Ultimo raio de luz, puxando as redes da &gua. A eles
provavelmente foi dito que seus filhos receberiam cuidados e educacdo enquanto trabalhariam em ago que
poderia lhes trazer um futuro melhor.

Isso é chamado de “ colocagdo de criancas’ na Africa, e € uma prética aceita ha muito tempo. Ha geragdes, os
pais colocam seus filhos para serem criados na casa de um parente ou de um amigo de confianga. Na maioria das
vezes 0s lagos de confianga na comunidade garantiam que a crianca seria tratada e criada decentemente. Nos
ultimos 40 anos, no entanto, traficantes em busca apenas de lucros tém explorado a pobreza arrasadora da regi&o
e corrompido essa prética tradicional.

Desde que comegamos nosso trabal ho para libertar esses meninos das vilas de pescadores, a conscientizacéo da
populacdo de Gana esta crescendo devido as circunstancias infelizes enfrentadas pelos meninos. No ano passado
levamos uma equipe de televisdo conosco para as vilas do lago, e um documentario sobre o sofrimento das
criancas foi transmitido em rede nacional em dezembro de 2002. Ao ficar sabendo do destino de seus filhos,
alguns pais estdo agora trabalhando por conta prépria para encontrar seus meninos e trazé-los de volta para casa.

Essa tem sido uma parte dificil do projeto para nds. Alguns meninos ndo sabem de onde vieram, ndo se lembram
do nome de suas familias. Assim, coletamos fotografias dos meninos que esperamos libertar e agora estamos
trabalhando para encontrar seus pais ou outros parentes. Mas ao readlizar esse trabalho, descobri que as condi¢des
gue levaram a separacdo dos meninos de suas familias nd mudaram. Alguns pais estéo com medo de levar seus
filhos de volta para casa porque ndo tém meios de cuidar deles. Posso ver que as familias também estéo com
medo de serem punidas por terem deixado seus filhos partirem. Esses medos s&o t&0 intensos que parecem
ofuscar 0 amor natural que os pais tém por seus filhos. Chega a ser patético.

Eles me dizem: “se vocés puderem nos gjudar a tomar conta das criangas, entéo ficaremos felizes de té-las de
volta’. E éisso que precisamos fazer, e tentaremos fazer, com uma variedade de programas de assisténcia e de
microcrédito. Precisamos g uda-los a encontrar uma maneira de conseguir alguma renda para sustentar a familia.

2




Precisamos gjudar as familias, mas nosso projeto também trabalharé para ajudar os pescadores a encontrar outra
maneira de fazer negécio, de modo que ndo dependam do trabalho infantil. Precisamos gjudar os pescadores a
encontrar uma maneira diferente de fazer as coisas ou encontrar outros empreendimentos de geragéo de renda,
para que Ndo usem as criangas dessa maneira. 1sso precisa de muito apoio, apoio financeiro e apoio
governamental.

Na primeira vez que entramos nessas Vilas para localizar os meninos e ver o que podiamos fazer para liberté-los,
descobri que os pescadores — os feitores — ndo consideravam errado estar usando trabalho infantil em seus
barcos. Na opini&o deles, os pais precisam do dinheiro. O pescador precisa de alguém paratrabahar paraele, ea
crianca fard o trabalho. O pescador ndo acha que esta fazendo nada de errado. Na verdade, ele acha que esta
gjudando areduzir a pobreza.

Assim, se Ihe dizemos que isso é errado, ele realmente ndo vé dessa maneira. E preciso mostrar que ele esta
usando o filho de outra pessoa para gjudar a cuidar de seu proprio filho, que por suavez néo esta envolvido na
atividade pesqueira. Digo a eles: “Vocés mandam seus filhos para estudar na cidade para que eles tenham uma
vidamelhor no futuro, mas vocés mandam os filhos de outras pessoas para o lago, no frio da noite e do
amanhecer, para pescar para vocés, de modo que vocés ganhardo dinheiro para sustentar a educacdo dos seus
filhos nas cidades. V océs ndo ficam chocados por estar sendo injustos e cruél's com as criangas gque pescam para
vocés? Vocés ndo véem que estdo estragando o futuro desses meninos em beneficio dos seus filhos? Pensem
sobre isso.”

Somente ent&o esses pescadores comegam a perceber que, Sim, algo em suas préticas ndo esta apropriado. E
entdo que Ihes ocorre que ha algo muito errado com esse tipo de prética.

As opini des expressas nestes artigos ndo refl etem necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo dos EUA.
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Alianca Européia Combate o Trafico Humano

Entrevista com
General Ferenc Banfi e
Zan Jovanovski
Centro da Iniciativa de Cooperacao do Sudeste Europeu

Os o6rgéaos de seguranca do
Sudeste Europeu trabalham
nas fronteiras em estreita
cooperacéao, com o fim de
combater o trafico de pessoas
em uma regiao onde as
organizacbes criminosas
operam como redes
sofisticadas em varias
atividades ilegais.
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O Centro da Iniciativa de Cooperacdo do Sudeste
Europeu (Centro da Seci) em Bucareste é uma
organizacao de seguranca regional composta por 12
paises membros, que lida com uma s&rie de
problemas de criminalidade, entre eles o trafico
humano. O fim do comunismo e os conflitos nos
Bélcas dos anos 1990 criaram um ambiente
turbulento, no qua as organizagdes do crime
organizado cresceram e ampliaram suas atividades
entre as fronteiras nacionais. Reconhecendo que os
sistemas de seguranca precisavam reagir com a
mesma agilidade, 0s governos da regido assinaram,
em maio de 1999, em Bucareste, 0 Acordo de
Cooperacao para Prevencado e Combate a
Criminalidade Transfronteirica e, um ano depois,
esse Centro iniciou suas atividades.

O General Ferenc Banfi é o vice-diretor do Centro
da Seci e chefe do Departamento de Apoio
Operaciond. Zan Jovanovski éresponsavel pelo
escritério de ligagéo da Macedbnia e teve um
importante papel nas operagdes de combate a0
tréfico. A editora-gerente da Questdes Globais,
Charlene Porter, entrevistou os dois por telefone na
sede da Seci em Bucareste, Roménia.

Per gunta: Quais sdo os principais fatores sociais,
geogréficos e politicos que contribuem parao
crescimento do trafico humano naregido?

Banfi: As principais razfes para o trafico de pessoas
tém origem na economia. Apods a queda do bloco
comunista, houve problemas econdémicos ha maior
parte dos paises do Sudeste Europeu. O alto nimero
de desempregados causou imensas dificuldades para
as familias. As pessoas ndo conseguiam emprego e
faziam qualquer coisa para obter recursos.
Infelizmente, um dos caminhos que tomaram foi
tornar-se vitimas do tréfico humano. Além disso,
precisamos mencionar a questdo da educagdo, em
especia, afalta de formacéo adequada. Com as
economias dos paises em crise, amaior parte das




vitimas do tréfico ndo receberam
uma educagdo adequada. A
educacdo precéria causa
problemas adicionais para as
possivels vitimas que desgjam
encontrar emprego decente.

A consciéncia da populacdo
sobre o trafico humano precisa
também ser mencionada.
Durante a era comunista, a
opinido publicaviaa
prostituicdo como parte de
aividade criminosa. Depoais,
quando o tréfico de pessoas tornou-se um problema,
as pessoas Ndo conseguiam distinguir a prostituicao
voluntéria do tréfico humano. Foi um problema
muito grande. A sociedade precisa conhecer melhor
adiferenca entre progtituicdo voluntéria e tréfico de
pessoas.

P: Qual aligacdo do tréfico humano com outras
organizagOes e atividades criminosas?

Banfi: Dou um exemplo. As mulheres sé0
recrutadas na Ucrania, Moldavia e Roménia. Seu
destino € provavelmente um pais da Europa
Ocidental ou a Macedbnia. As mulheres precisam
de vistos para entrar na Macedbnia ou na Uni&o
Européia. Mas em geral ndo é possivel obter vistos
pelos meios legais. Sendo assim, ha uma diviséo de
trabalho nas organizagtes criminosas. Uma parte do
grupo cuida do recrutamento e transporte das
mulheres; a outra parte lida com afasificacéo de
documentos. E muito comum as mulheres terem
Vvistos ou passaportes falsos. Assim, ha uma ligagéo
entre a falsificacdo de documentos e outras
atividades criminosas.

Achamos que 0s grupos criminosos que traba ham
com o transporte das vitimas do tréfico humano estéo
envolvidos também com o contrabando de migrantes.
Dessa maneira, ha varias ligacles entre os diferentes
tipos de crime que identificamos.

Jovanovski: Asvitimas do Sudeste Europeu podem
ser encontradas na Asia Central ou América do Sul
ou Europa Ocidental. Observamos uma
movimentacdo muito grande das vitimas. Podemos
falar sobre arelacéo entre o crime organizado e o
tréfico de pessoas como uma cadeia. Podemos dizer

"O tréafico de pessoas
envolve ndo apenas
exploracdo sexual. Ha
ainda o rapto, a

violéncia psicoldgica, o
estupro, a escravidéo e
a privacao da

liberdade."
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que ha atividade criminosaem
todas as trés fases —
recrutamento, transporte e

exploracéo.

Em todas as trés fases, hd uma
grande gama de atividades
criminosas. O tréfico de pessoas
envolve ndo apenas exploracéo
sexua. Haainda o rapto, a
violéncia psicoldgica, 0 estupro, a
escravidao e a privagéo da
liberdade. E, ainda, afalsificacdo
de documentos e a posse de
entorpecentes e outras drogas. Em nosso trabalho
didrio, observamos arelacdo entre o tréfico de
pessoas e outras formas de crime organizado.

—Jovanovski

Os criminosos traba ham em cooperacdo, da mesma
forma gque nds, agentes de seguranca.

P: O Centro da Seci coordenou batidas em bordéis e
hoté's da regido em setembro do ano passado. Essa
operacéo foi bem-sucedida?

Banfi: As batidas policiais em hotéis, restaurantes e
estabel ecimentos afins foram apenas um el emento
daintervencdo naregido. O objetivo principal da
operacdo foi lancar as bases paramais
investigagdes. Foi uma intervencdo complexa
porque ndo apenas a policia participou da operagéo,
mas organizagOes ndo-governamentais, a
Organizacdo Internaciona paraaMigracdo (IOM) e
uma forca-tarefa especializada em tréfico de
pessoas.

Com relacdo aos resultados, identificamos 237
vitimas de tréfico. | dentificamos também mais de
293 traficantes, contra os quais foram iniciadas
investigagdes criminais. Jovanovski pode explicar
COMO a cooperacao em seguranca continuou apés
essa operagao.

E um exemplo concreto da forma como o Centro
estabel eceu os canais apropriados de comunicagéo e
troca de informagoes.

Além disso, 23 vitimas foram repatriadas com a
assisténciadalOM e de ONGs. A operacéo
demonstrou que podemos deter os criminosos e
afastar as pessoas de situages perigosas.




Mais de 200 criminosos sofreram investigagéo, e
alguns casos ainda est&o em andamento em
cooperacao com Macedbnia, Roménia, Moldavia e
Ucrania. Essa operagéo foi importante porque foi o
primeiro trabalho das forgas de seguranca em
conjunto com outros atores.

Jovanovski: O Centro da Seci tem orgulho de seu
trabalho porgue essa € a atividade mais complexa do
Sudeste Europeu. Gostaria de salientar que
organizamos a primeira grande operacdo regional em
setembro de 2002, mas antes disso tivemos varios
casos bem-sucedidos de descoberta de rotas
especificas de tréfico de pessoas, por meio da
cooperacao bilateral e multilateral entre os paises da
regido.

Por exemplo, os 6rgdos de seguranca da Macedbnia
solicitaram o apoio do Centro para vérias
investigacOes. Foi também solicitado ao Centro que
coordenasse atividades relativas a rotas especificas
na Ucrania, Moldavia, Roménia, Bulgéariae
Maceddnia. Como resultado datroca de
informagdes, trés criminosos foram presos na
Macedbnia. Todos eles foram condenados. 1sso
ocorreu em 2000.

Em 2003, ndo apenas estamos satisfeitos com atroca
de informagdes, mas também com a organizacéo de
batidas policiais em bares e hotés. Ajudamos
também alevar testemunhas aos tribunais da
Macedbnia. Tentamos evitar a burocraciae ateiade
problemas que podem ocorrer Nnos Processos contra
crimes de tréfico humano.

N&o é dificil organizar smples batidas policias.
Mas, e depois? Em nossos paises ndo podemos
manter as testemunhas em abrigos para vitimas de
tréfico ou em algum local seguro. E contra os
principios dos direitos humanos.

Como podemos obter seus depoimentos e
comparecimento ao tribunal ? Atualmente temos
excelentes exemplos de assisténcia as testemunhas e
estamos muito satisfeitos que o Centro da Seci esteja
coordenando essas atividades.

Gostaria de destacar, especificamente com relacéo a
Macedbnia, que desmantelamos duas organizactes
criminosas com conexdes internacionais.
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Banfi: Se ndo h4 vitima perante o tribunal, ndo ha
sentenca. As autoridades macedonias tém muita
dificuldade em persuadir as vitimas a comparecer aos
tribunais. Com a cooperagéo da Seci, conseguimos
encontrar as vitimas de um caso especifico e resgata-
las. Providenciamos a devida protecéo fisicae o
transporte.

OS EUA apdiam a Seci e
Campanha contra o Tréafico

Desde a fundacdo do Centro da Seci em
Bucareste, em 2001, os Estados Unidos tém
dado firme apoio aos esforgos da
organizacao para melhorar a cooperagcao
regional em seguranga. OS EUA gudaram
com as despesas de instalagéo e
equipamentos, fornecendo US$ 1 milhéo,
embora o Centro sga administrado
totalmente pelos 12 Estados membros.

Quiatro forcas-tarefas da Seci trabalham em
areas especificas do crime organizado —
tréfico humano, entorpecentes, questdes de
fronteiras e crimes financeiros. Agentes de
seguranca especidizados dos EUA
trabalham em conjunto com essas forgas-
tarefas para dar assisténcia e assessoria
técnica aos 6rgaos regionais de seguranca.

Os membros da Seci sGo Albania, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Grécia,

Hungria, Maceddnia, Moldavia, Roménia,
Sérvia e Montenegro, Edovénia e Turquia

Depois disso, elas conseguiram depor perante o
tribunal. O depoimento dessas pessoas foi muito
importante e garantiu a aplicacéo de sentencas.




P: Os senhores identificaram quase 300 vitimas na
operacdo de setembro e repatriaram 23. O que
aconteceu com o restante das vitimas?

Banfi: As vitimas identificadas puderam ir para
casa. Como faei, 23 foram repatriadas e outras
foram levadas para abrigos da |OM e de ONGs. As
vezes elas declaram que ndo precisam mais de
gjuda da policia ou das outras organizagOes.

P: Por que a cooperacdo multilateral que os
senhores mencionaram € um elemento téo
importante para lidar com os problemas?

Banfi: O tréfico de pessoas € caracterizado pela
operacdo de organizagdes criminosas em ambito
internaciona. VVeja o mapa. Ha paises de origem,
paises de transito e paises de destino. Se os érgéos
de seguranca traba harem de maneiraisolada néo
teréo capacidade para identificar toda a rede de
grupos criminosos associados.

Esta comprovado que 0s criminosos agem com um
ato nivel de cooperacdo internacional. Elestém
uma divisdo de trabalho em @mbito internacional.
A globalizagco desse tipo de crime é um fato. Se
quisermos dar uma resposta adequada a esse
desafio, teremos de utilizar a mesma estratégia
globdizada

Um outro aspecto é que o fendmeno do trafico de
pessoas € Unico. As vitimas precisam de outras
formas de assisténcia além dainvestigacdo
policid. A investigagdo é apenas uma parte do
problema. A maioria das vitimas sofreu agressdes
psicologicas e as vezes fisicas.

Quando pensamos sobre o combate efetivo desse
tipo de crime organizado, precisamos pensar de
gue forma poderemos preparar uma resposta
complexa e atacar todos esses problemas da
maneira adequada; que formas de assisténcia
precisaremos prestar as vitimas — assisténcia
médica, psicolégica, financeira e educacional.

N&o se trata da mesma coisa que ir auma
delegacia porque um carro foi roubado. Nossas
vitimas est& em uma situagcdo muito mais dificil,
como também é bastante dificil criar um vinculo

de confianca entre elas e apolicia. Por razéo,
precisamos da gjuda das ONGs.
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Infelizmente, amaior parte das vitimas de tréfico
também cometeu crimes. Os cafetdes, 0s
traficantes sempre dizem as vitimas, "V océs
entraram no pais ilegamente, vocés tém
passaporte falso". As vezes as proprias vitimas
usam drogas, e assim por diante.

Por essa razéo, precisamos de uma abordagem
abrangente para responder a esse desafio.

P: Um problema j& bastante documentado em
muitos paises € o fato de que as estruturas legais
véem essas pessoas mai's Como Ccriminosos do que
como vitimas, ressaltando seu envolvimento com a
prostituicdo ou infracdo das leis de imigracéo e
nao reconhecendo o elemento coercado que as leva
a cometer esses crimes. As leis mudaram nos
paises de sua regido paralevar em conta esses
problemas?

Banfi: O problema ja estaidentificado. Ha&
imensas discrepancias nas leis de nossos Estados
membros. Por exemplo, ha membros da Unido
Européa entre os membros da Seci. Elestém leis
adequadas s normas da UE. Em paises que estéo
esperando ingressar na UE em breve, ha uma
legidagéo nacional mais desenvolvida. Mas os
outros paises estéo apenas comegando a criar uma
legidacdo naciona sobre o crime organizado.

Posso assegurar que, de modo gera, o Centro da
Seci mantém estreita cooperacdo com o programa
Pacto de Estabilidade para Combater o Crime
Organizado (Spoc). A secretaria do Spoc mudou-se
para Bucareste, e acertamos que ela daria
assisténcia ao Centro porque reconhecemos as
brechas na legidacdo. Este é o obstaculo que
temos pela frente, resolver esse problema.

P: A tentativa de conscientizar os 6rgéos de
seguranca locais de que o tréfico é crime é um
aspecto fundamenta do esforgo para coibir a
prética. O que o Centro da Seci esta fazendo nesse
sentido? Qua asuaavaliagdo do seu

desempenho?

Jovanovski: Esse € um fendmeno criminoso do
seculo 21. Nos ultimos trés anos, tivemos uma
grande evolucgdo dos 6rgdos de seguranca no
combate a esse tipo de crime. Em todos os paises
do Sudeste Europeu temos comissdes nacionais de
combate ao trafico de pessoas, cada uma delas com




um coordenador nacional. Em todos 0s nossos
paises temos leis para 0 combate ao trafico
humano ou artigos especiais nos codigos penais.
Em todos os ministérios do Interior nacionais ha
departamentos especializados em combate ao
tréfico de pessoas.

Pela primeiravez, aaféandega é forte parceira da
policia no combate a esse fendbmeno criminoso na
regi&o. Estamos envolvendo a aféndega como
parceira. Estamos envolvendo nossos colegas de
organizacfes ndo-governamentais e de
organizag0es internacionais.

A area de seguranca estd mudando bastante sua
mentalidade sobre as formas de combate a esse
fenbmeno criminoso. Estamos tentando criar uma
abordagem apropriada ao século 21. Estamos
tentando aperfeicoar nossas forgas policiais para
gue respeitem os direitos humanos e, em especial,
os direitos das vitimas de tréfico, mas procurando
mudar também nossa abordagem e postura.

O Centro da Seci participa de um esforco do
Programa de Desenvolvimento da ONU para criar
um manua de treinamento para agentes de
seguranca. Somos também parceiros do Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratorias (ICMPD) na criagdo de um manual
sobre formacao basica em seguranca.

Em todas as academias de policiadaregido, o
tréfico de pessoas faz parte da formagao regular e
de programas de especiaizacdo para funcionérios
da &rea de seguranca. Observamos que o setor de
seguranca esta muito envolvido com mudangas na
mentalidade e nas acles de combate ao tréfico.

Em todas as nossas atividades, a principa atencdo
é paraapolicialoca pelo fato de estar nalinha de
frente. A policia é a primeiraaentrar em contato
com avitima, elafaz as batidas, decide como os
Casos Vao prosseguir.

Banfi: Farei um resumo dos resultados de nossa
cooperagao nos primeiros dois anos de existéncia
deste Centro. Primeiro, temos avangos na
legislacdo de nossos paises. Segundo, criamos um
canal de comunicacdo que inclui contatos em
cada pais membro da Seci, na Missao das Nacoes
Unidas em Kosovo e em Estados observadores
como a Ucrania. Se precisarmos de qualquer tipo
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de cooperacao policial em qualquer pais, ndo
vamos ficar a pensar para quem ligar ou quem
acionar. Temos parceiros em 12 paises. O terceiro
aspecto é que temos resultados para mostrar em
termos de represséo ao crime, com sentencas e
punicdes aplicadas pelos tribunais dos paises.
Criamos uma grande rede de cooperacéo que
envolve ONGs, organizacfes internacionais e
outras instituicgoes.

Organizamos Vérias sessdes de treinamento em
estreita cooperacao com o ICMPD e aforcga-tarefa
sobre tréfico de pessoas do Pacto de Estabilidade.
Desenvolvemos um projeto abrangente de
capacitacdo que esta pronto para ser
implementado em certos Estados membros da
Seci. Esse projeto abrangente de capacitagdo
significa que os funcionérios da area de seguranca
e os representantes das ONGs participam de
treinamento conjunto para se conhecer e mudar
seus hébitos e abordagens. E muito importante.

Com o fim de apoiar a atividade policial, o
Programa de Desenvolvimento da ONU,
juntamente com as autoridades da Roménia,
desenvolveu um manual de melhores préticas para
a seguranca no combate ao trafico de pessoas.

Quais sao as nossas deficiéncias? A nossa
experiéncia é que infelizmente nossos Estados
membros ndo tém os recursos financeiros para
investigagdes concretas e coordenadas. Por essa
razao, estamos buscando recursos financeiros no
exterior para aloca-los a nossos 6rgdos de
seguranga nacionais.

Temos suporte financeiro especial do
Departamento de Estado dos EUA e também
apoio profissional do FBI, da DEA, de
autoridades da imigracao, entre outros.

Outra deficiéncia € a necessidade de aperfeicoar a
legislacdo dos paises membros com relacéo a
protecdo as testemunhas, protecdo as vitimas e
areas complementares de legislacéo.

P: Muitos estudos identificam o trafico de
pessoas como a atividade criminosa que mais
cresce no cenario internacional nos ultimos anos.
O Centro da Seci esta a caminho da desacel eracéo
ou mesmo da reversao dessa tendéncia?




Banfi: A cooperagdo na area de seguranga é uma
ferramenta nas méaos de nossos governos. Mas a
solucéo esta no desenvolvimento das economias e
dos sistemas de ensino dos paises. Todas as
questdes sociais que geram esses problemas
devem ser tratadas. O sistema de seguranca
jamais sera capaz de resolver esses tipos de
problemas. Precisamos de paz no Sudeste
Europeu, precisamos de paz em toda a Europa,
precisamos de paz no mundo. Precisamos da
assisténcia dos paises desenvolvidos para
promover mais desenvolvimento em todos os
aspectos. Se tivermos esse apoio, sem duvida
atingiremos nosso objetivo final.
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Jovanovski: Temos muito orgulho do que estamos
fazendo aqui. Certamente precisamos melhorar
nossas atividades em muitas areas. Necessitamos
do apoio damidia, de nossos paises membros e dos
paises desenvolvidos. Mas acho que estamos no
bom caminho.

Porter fez a entrevista com Banfi e Jovanovski por meio de
ligacéo telefbnica entre Washington e a sede da Seci em
Bucareste, Roménia.

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade
dos entrevistados e ndo refletem necessariamente a posi¢ao
nem as politicas do governo dos Estados Unidos




Prevencao da Vitimizacao na Moldavia

Jana Costachi
Diretora do Centro de Prevenc¢ao do Trafico de Mulheres

Uma organizagédo nao
governamental trabalha
para impedir o trafico e

proteger as vitimas
potenciais em um pais que
aparece atualmente como
um dos maiores
fornecedores de mulheres
enviadas clandestinamente
para os bordéis da Europa.

A Moldavia é atualmente um dos principais
exportadores de seres humanos para a Europa
Ocidental. Este fendbmeno comegou a se manifestar
nagquele pais em 1994-1995, quando a crise econbmica
gue afetou a nagéo acabou estimulando a emigracéo
ilegal. Exatamente como em outros antigos paises
comunistas, a derrocada da Uni&o Soviética provocou
inflag&o, quedas de produgdo, aumento do

desemprego e reducdo de gastos com a &rea social.

Todas essas tendéncias tiveram um impacto
desastroso sobre 0 movimento migratério da
Moldavia. Assim, aemigracéo ilegal, agumas vezes
vista até mesmo como a Unica solugdo para a pobreza,
tornou-se um fendmeno Ndo apenas comum, mas
também tolerado. De acordo com um relatério do
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas de
2000, o nimero de cidad@os moldavios que haviam
deixado o pais temporariamente ou de forma
definitiva variava entre 600.000 e 1.000.000. O fato
de muitos deles viverem clandestinamente no
estrangeiro contribui para que se tornem vitimas de
redes criminosas, inclusive de traficantes de pessoas.

N&o conhecemos 0 nimero exato de mulheres que
deixaram o pais em busca do seu proprio sustento ou do
sustento de suas familias. Sabemos que as mulheres
representam 70% dos emigrantes daMoldavia. A idade
média das mulheres que deixaram o pais varia entre 18
e 45 anos. Muitas delas trabalham na Holanda,
Alemanha, Espanha, Itdlia, Turquia, Grécia e Portugal.
Outras foram para o Oriente Médio ou Asia, mas
nenhuma fonte oficia ou ndo oficia € capaz de
fornecer um nimero preciso, de forma que ndo
sabemos quantas mogas nossas acabam nos bordéis e
cassinos de Istambul, Atenas ou Kosovo.

Langado em fevereiro de 2001, o Centro de Prevencéo
do Tré&fico de Mulheres (CPTW, na siglaem inglés),
localizado em nossa capital Chisinau, foi criado como
umaforma de defesa para enfrentar o agravamento
deste problema. O CPTW é um projeto gerenciado




pela Associacdo de Mulheres Advogadas, uma
organizacao ndo-governamental locd, e foi
implementada sob os auspicios do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDP, nasigla
em inglés) naMoldavia. O Departamento de Estado
dos Estados Unidos, através da Embaixada norte-
americana na Moldavia, e a organizagao sueca
Fundacéo Mundia da Infancia sdo os principais
doadores deste projeto. Eles financiam um orgamento
anual de US$ 123 mil, gragas ao qud € possivel
manter uma equipe de nove pessoas envolvida em
NOSSOS programas.

Em 2002, o CPTW abriu seus primeiros escritorios
regionais nos distritos de Ungheni e Balti. Essas
regies da fronteira s8o conhecidas por oferecerem
um alto risco de tréfico de seres humanos.

Nosso objetivo € muito simples. Queremos manter as
mulheres e as meninas da Moldavia fora dos prostibulos
do mundo. Procuramos alcangar esta meta atraves da
educacdo, prevencdo e promogao de agdes penais.

Estamos traba hando para criar umainfra-estrutura
eficiente para prevenir e processar o tréfico de
pessoas. Esperamos contribuir para o fortalecimento
da capacidade do sistemajudici&rio afim de que
possamos caminhar para arealizagdo do nosso
objetivo de reduzir esse trafico.

O CPTW assumiu 0 compromisso de manter os
grupos vulneraveis de adol escentes informados sobre
0s riscos e métodos do trafico humano. Ao assumir
responsabilidade, esperamos igualmente criar
entre os menores um maior entendimento do Estado
de Direito e de seus direitos fundamentais a fim de
que possam ficar em uma melhor posi¢éo para melhor
Se proteger contra o tréfico.

Nosssas atividades informativas e educacionais ndo se
dirigem apenas a juventude. Também damos
assisténcia gratuita a qualquer pessoa gue precise de
informagdes sobre o tréfico de seres humanos, aém
de procurarmos aperfeicoar o conhecimento juridico e
as préticas dos 0rgaos nacionais de seguranca, na
aplicacdo das leis e das normas nacionais e
internacionais de combate ao tréfico.

O CPTW também esta trabalhando com os 6rgéos de
seguranca publica no desenvolvimento de programas
de prevencdo e de agdes penais. Organizagdes da
sociedade civil também procuram gjudar amelhorar o
acesso a justica das vitimas e desenvolver outras
atividades de combate ao tréfico.
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A Embaixada dos Estados Unidos
Apoia 0 Movimento contra o
Trafico na Moldavia

O Centro de Prevencado do Tréafico de
Mulheres (CPTW) tem ocupado uma
posi¢ao de lideranca na luta contra o tré&fico
na Moldavia desde fevereiro de 2001. O
centro tem gudado centenas de vitimas do
tréfico e vitimas potencias.

O Departamento de Estado, através da
Embaixada dos Estados Unidos em
Chisinau, comegou afinanciar o centro em
fevereiro de 2001 com uma doacdo de US$
60 mil. No primeiro ano, o CPTW deu
especid atencdo a prevencdo através de
uma campanha efetiva nos meios de
comunicacao.

Em margo de 2002, o Departamento de
Estado concedeu mais US$ 76 mil paraa
assigténcia direta a vitimas potenciais ou
diciadas pelo tréfico.

Para o terceiro ano de atividade,
compreendendo o periodo abril de 2003
abril de 2004, o Departamento de Estado
va contribuir com US$ 100 mil para
financiar as atividades do centro.

Embaixada dos EUA, Chisinau

O CPTW estalangando as bases para a apresentacdo
de uma solucdo de grande alcance contra o trafico
humano através da criacdo de um banco de dados
ativo de agéncias multilaterais e de seus esforgos para
impedir o referido tréfico. Os esforgos catalogados
nesse banco de dados véo de solugtes
governamentais, intergovernamentais (IGO, nasigla
em inglés) e ndo-governamentais (ONG) aumalista
de materiais em circulacdo, promoc0Oes, eventos, e
parceiros do CPTW. Esses dados estdo prontamente
disponiveis e podem ser acessados através do site do




CPTW: www.antitrafficmd . A
partir desse site, qualquer pessoa
que desegje entender ou contribuir
com 0s mecanismos de prevencaéo
do tréfico de pessoas pode acessar
as informagOes, materiais e
parceiros atuais. O governo loca e
o federd, a comunidade
internacional, a comunidade néo
governamental, o publico em gera
e as vitimas potenciais, em outras
palavras, todos se beneficiam com a construgéo de
uma central gratuita de informagoes.

Por meio de uma série de campanhas nos meios de
comunicagdo, de acance nacional, o CPTW desperta
a atencdo do publico para o problema do tréfico
humano e enfatiza a necessidade de uma politica
efetiva de prevencéo e de agdes penais. Nosso
premiado programa de rédio semanal, programas de
TV, artigos de jornais, anliincios e cartazes
permanentes chamam a atencdo para 0s varios perigos
do tréfico humano. Amplamente distribuidas e sem
qualquer custo, essas informagdes gudam a popul agéo
atomar consciéncia da extensdo dos riscos pessoais e
sociais gerados pelo trafico de pessoas. A sociedade
moldévia como um todo é o publico avo, umavez

gue o problema do tré&fico humano afeta um segmento
t&0 grande da popul agéo.

Procura-se atingir as vitimas potenciais de formamais
especifica, através de campanhas de informacéo
provocativas e discriminatdrias. Em seus dois anos de
atividade, o CPTW cobriu todo o pais com mais de
231 programas de radio, nove documentérios feitos
para atelevisdo, produzidos e transmitidos em 15
canaislocais e nacionais, 100 artigos informativos,
cartazes e anlincios, e editoriais que abrangeram
praticamente a totalidade dos meios de comunicagéo
daMoldavia

As adolescentes sdo particularmente vulnerdveis as
fal sas promessas de oportunidades no estrangeiro
feitas por traficantes potenciais. O CPTW procura
chegar até elas através de campanhas de
conscientizacdo introduzidas principalmente nas
escolas rurais. O CPTW treinou aproximadamente
100 voluntérios jovens de todas as regides da
Moldévia para gjudarem aimplementar esses
programas. Os voluntérios, supervisionados por
membros da equipe do projeto, conduzem seminarios
voltados para a prevencao do trafico humano. Nosso
objetivo ndo é apenas instruir sobre 0s perigos que ele

"Queremos manter as
mulheres e as
meninas da Moldavia

fora dos prostibulos
do mundo."

32

oferece, mas também gjudar as
adolescentes a entender 0 espirito
dale etorné-las capazes de se
proteger contra qualquer violacdo
dos seus direitos.

O CPTW também identifica casos
de abuso e violagdes dos direitos da
crianca afim de prestar assisténcia
juridica e socia acriancas
originarias de ambientes abusivos e
que sdo vitimas potenciais especiad mente atrativas
paraos traficantes. O CPTW proporcionou educacéo a
mais de 7.000 adolescentes através da realizacdo de
400 seminérios em todas as regides da Moldévia. O
uso de adultos jovens para educar criancas tem sido
um grande sucesso. Ao promover um programa que
pde em foco ndo apenas os perigos fisicos e

psicol égicos do tréfico humano, mas também os
aspectos juridicos e sociais desse fendbmeno, as
populages mais vulneravels sdo informadas sobre
todos os tipos de perigos associados a esse mal.

—Costachi

Os voluntérios também participam da disseminacdo de
materiais informativos. Mais de 100.000 cdpias de
brochuras e folhetos educacionais, revistas e boletins
informativos produzidos pelo centro, em seus dois
anos de atividade, foram distribuidos em escolas,
estacOes de passagem, nas ruas e entre parceiros
estratégicos.

O CPTW apdia e operatrés linhas diretas em
Chisinau, Ungheni e Balti. As referidas linhas
oferecem informagdes sobre os trémites legais a serem
seguidos na obtengéo de emprego e na migragdo, bem
como sobre a prestacéo de assisténcia juridica e social
gratuita. Essas linhas representam vincul os diretos
com pessoas que tenham problemas imediatos ou que
vivam em temor constante com relacéo ao tréfico.
Elas também podem gjudar vitimas potenciais em
qualquer estégio de sua decisdo de emigrar ou prestar
assisténcia por ocasido do seu retorno. Essas linhas
diretas representam muitas vezes uma ligacdo vital
para pessoas com informagdes sobre as atividades
imediatas do tréfico. Finalmente, as linhas diretas
podem gjudar familias e amigos em suas tentativas de
localizar os entes queridos porventura desaparecidos.

Desde fevereiro de 2001, os operadores dessas linhas
diretas do CPTW j& gjudaram mais de 3.000 pessoas.
A anadlise desses casos deixa claro que pessoas de
diferentes classes sociais podem se transformar em
vitimas do trafico, mas que amaioria delas vem de




familias pobres com padrdes de vida abaixo da linha
de pobreza. Essas pessoas teriam sido vitimas de
abusos no ambiente onde viviam, sofreram estresse e
traumas morais, algumas delas tendo sido
abandonadas por seus pais ou pela sociedade. A fata
de servicos sociais especiaizados para esse grupo de
meninas representa um fator importante em sua
deciso de deixar o pais.

Como parte de nossa meta anunciada de prevenir e
processar o tréfico humano, o CPTW trabalha com
todas as areas da comunidade naciona e internacional
para desenvolver programas de treinamento em
seguranca publica com base nas informagdes e
técnicas maisrecentes. O CPTW oferece regularmente
maodul os de treinamento especiadizado parapolicias,
guardas da fronteira, promotores publicos, juizes e
outros funcionarios publicos. Gragas a esses cursos o
CPTW foi capaz de ampliar o nivel de
conscientizacao profissional de 250 funcionarios com
respeito a programas, servicos e procedimentos de
combate ao tréfico. Ao treinar e capacitar 0s
funcionarios e atores da seguranca publicae do
Judici&rio, procurou-se dar uma atencéo especia a
prevencdo e a agdo penal contra o trafico de seres
humanos. Essas organizaces podem gjudar a
promover um senso de seguranca mais abrangente por
toda a sociedade.

Além do mais, o CPTW lida com vitimas que se
encontram em processo de retorno e de repatriagdo
para obter documentos apropriados e trabalha com os
promotores publicos encarregados dos respectivos
casos. As vitimas que est@o voltando e as que foram
repatriadas podem receber assisténcia gratuita durante
0 processo de obtencéo de uma nova documentacdo e
de novos documentos de identidade, processo esse
freqUientemente confuso e dificil. O CPTW ajudou
140 vitimas do tré&fico a conseguir uma nova
documentaco, inclusive documentos de identidade.

Em &bril de 2003, o CPTW comegou a representar
vitimas do trafico, inclusive agquelas menores de
idade, em agOes judiciais civis e julgamentos
criminais. Advogados representam as vitimas em
acOes judiciais civis — tais como divorcio, perda de
propriedade e recuperacdo dos direitos maternos — ao
representar seus interesses no foro comum e em outros
campos relevantes. Em julgamentos criminais, o
CPTW advoga os interesses legais das vitimas e das
partes lesadas, inclusive menores de idade (com o
assistente social designado), durante todo o processo.

Com base na experiéncia adquirida durante o processo
de representacdo das vitimas nos julgamentos, 0s
advogados do CPTW trabalham atualmente no
desenvolvimento e ampliag&o das normas nacionais de
protecéo e seguranca de partes lesadas, vitimas e
testemunhas no decurso do processo criminal.

Como parte desse esforco, procuraremos impulsionar
acriacdo de normas nacionais de protecéo da vitima e
da testemunha durante os processos contra o tréfico
humano e o estabel ecimento de abrigos temporarios
para as partes interessadas até que veredictos sejam
anunciados ou que a acdo judicia sgade outra
maneira encerrada.

A fim de assegurar 0 sucesso do projeto e a eficiéncia
de suas atividades, 0 CPTW precisa manter boas
comunicagdes com todos os atores envolvidos na luta
contra o trafico. O CPTW mantém memorandos de
entendimento com as ingtitui¢des mais ativas, tais como
0 Servigo Naciona de Migracdo, o Departamento de
Assisténcia Socia do Ministério do Trabaho e
Protecéo Socia, Divisdo de Combate ao Crime
Organizado do Ministério de Assuntos Internos,
Departamento da Juventude e Esporte do Ministério da
Educacdo, Departamento de Tecnologias da
Informag&o, Controle Policial da Fronteira, Conselho
do digtrito de Ungheni, e a Organizac&o Internacional
paraaMigracdo. Além disso, o CPTW estabeleceu
uma parceria produtiva com representantes dos 6rgaos
de seguranca, ONGs locais trabalhando na area e
empresas de midia locais e nacionais.

O CPTW possui habilidade ou conhecimentos especiais
sgnificativos paraimplementar medidas preventivas
contra o trafico de mulheres e de criangas. Os
resultados alcancados pelo CPTW em seus dois
primeiros anos de atividade provam que essa entidade
independente tem a capacidade de gerenciar e redizar
atividades rel acionadas com a prevencao, areabilitacdo
das vitimas e agOes penais de casos de tréfico. Ao
consolidar e expandir as atuais partes componentes do
trabalho do CPTW, isto &, prevencéo, acdo pend e
reabilitacdo, os grupos vulneravels, mulheres e criangas
sd0 habilitados a adquirir o conhecimento de que
precisam para impedir a exploragdo dos traficantes e
poder viver em um ambiente seguro.

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade
do autor e nao refletem necessariamente a posi¢cao nemas
politicas do governo dos Estados Unidos.




RECURSOS ADICIONAIS

Paises em Desenvolvimento Posicionam-se
contra o Trafico

O seguinte texto foi extraido
do terceiro “Relatorio sobre
Trafico de Pessoas”, um
estudo mundial abrangente
feito pelo Departamento de
Estado norte-americano,
sobre os esforgos
empreendidos pelos governos
para combater o trafico de
pessoas. A seguinte secéo
sobre “as melhores praticas”
descreve as medidas
especificas e pouco
dispendiosas que estdo sendo
adotadas por varios paises
em desenvolvimento para
enfrentar este problema.

Compromisso internacional: compartilhar as
melhores praticas

Uma série de esforcos inovadores de combate ao
tréfico surgiu durante a preparacdo do Relatorio TIP
(Trafficking in Persons Report) e por meio do
compromisso assumido pelo Departamento de
Combate a0 Tréfico com 0s governos estrangeiros e
organizagdes internacionais e ndo-governamentais
durante o0 ano. Muitos desses esforgos séo
particularmente notavel s porque apresentam medidas
de combate a0 tréfico de baixo custo ou sem nenhum
Custo e que sdo sustentaveis. Muitos paises em
desenvolvimento exibem atos indices de trabalho
infantil e enfrentam problemas com o tréfico de
trabalho escravo ou de exploragéo sexual comercia
forcada. Em resposta, muitos deles decidiram criar
uma guarda local ou comités de vigilancia para g udar
as autoridades a resgatar criangas, prender traficantes
eimpedir o tréfico. Alguns governos carentes de
recursos estdo instruindo os moradores de areas
vulneraveis ao tréfico sobre os riscos que correm, por
meio de reuniBes com lideres locais tradicionais,
religiosos, énicos ou comunitérios; fundando clubes
de direitos da crianga em escolas; fazendo campanhas
publicas nacionais de conscientizacdo que incluem
chamadas de radio e televisdn, desenhos, entrevistas,
pecas de teatro e debates; e estabelecendo acordos
bilaterais e regionais de combate ao trafico de




pessoas. Apds ouvir as vitimas e mobilizar a
participacdo da comunidade, muitos paises estéo
atual mente reforgando parcerias com organizagoes
internacionais e ndo-governamentais bem
posicionadas para gjudar as vitimas.

Cartao vermelho contra o trabalho infantil.
Governos africanos, a Ol T (Organizagdo | nternacional
do Trabalho) e a Federacéo Internaciona das
AssociacOes de Futebol (Fifa) juntaram-se a
companhias aéreas, jogadores de futebol africanos
famosos, personalidades da misica, estagdes de radio
e canais de televisio em toda a Africa para o
lancamento de uma campanha contra o traba ho
infantil, durante Copa Africana de Nagdes, 0 maior
torneio de futebol do continente. Canais de televisio e
estacOes de rédio transmitiram cangdes e anincios de
servigos publicos durante todo 0 més de duracdo do
torneio. Nessa campanha, as companhias aéreas
digtribuiram “ cartdes vermelhos” entre os torcedores
gue vigjavam para assistir a esses jogos, indicando seu
apoio para“getar” ou acabar com uma das piores
formas de trabalho infantil. Essa campanha estd sendo
reproduzida em outras regides do planeta e sera
incluida na préxima Copa do Mundo. Alguns paises
africanos, como Costa do Marfim e Gana, continuam
atransmitir suas mensagens contra o trabalho infantil
em programas de radio e televisio durante jogos de
futebol nacionais e locais.

Transportadores como alvo. O governo de Benin
procurou conscientizar os transportadores e 0s
sindicatos de transportes, bem como os motoristas de
taxi e caminhoneiros sobre os perigos do tréfico por
meio de reunides, instrugdes e sindizacdo de estrada.
Além disso, os comités locais de vigilancia usam
chefes e senhoras locais respeitadas pela comunidade
para gjudar alegitimar aimportancia da aplicacéo de
penalidades contra os traficantes.

Luta contra o turismo sexual. O governo brasileiro
procura combater o turismo sexua pedindo aos hotéis
gue se empenhem em coibir a prostituicdo infantil em
suas dependéncias. Os hotéi's que participam do
programa recebem uma “estreld’ extra na sua
classificacdo de qualidade. O Brasil também distribui
brochuras aos turistas visitantes a ertando-os das
penalidades associadas a exploracéo de menores. O
governo de Gambia pede aos visitantes para informar
apolicia sobre a acéo dos chamados turistas do sexo e
sobre a exploracéo sexual de criangas por meio de um
sistema de cand direto. O governo exige impressoes

digitais antes de conceder vistos de permanéncia para
estrangeiros, afim de averiguar fichas criminais para
impedir que exploradores conhecidos atuem no pais.

O Projeto de Lel do Turismo na Assembléa Nacional
propde medidas de protecéo das criangas contra 0s
turistas sexuais. O governo de Gambia e o governo da
Holanda criaram uma unidade de policia especid para
monitorar e rastrear peddfilos holandeses no pais.

Conscientizacao publica. O governo de Mogambique
uniu forgas com organi zagdes ndo-governamentais e
organizacOes internacionais para utilizar criativamente
festivais, encontros nacionais de jovens, dangas, pegas
de teatro e pdsteres para uma maior conscientizagdo
da populacéo sobre progtituicéo infantil. Assim,
bombardearam o radio e atelevisdo com mensagens
contundentes contra a exploracdo infantil. O governo
também organiza seminérios paraa policia,

enfatizando seu papel na protecéo de criancgas.

M obilizagcdo do povo. O governo de Bangladesh e
doadores internacionais organizaram uma marcha por
todo o pais com um més de duracéo, para dertar sobre
o tréfico de pessoas e outros crimes contra as
mulheres. A populacéo e representantes do governo
participaram da marcha, instruindo as comunidades
sobre como reintegrar, dar assisténcia e receber as
vitimas do trafico em sua volta as comunidades de
origem.

M obilizagédo de criangas. O governo da Tanzania
estainstruindo as criangas sobre aimportancia de
cuidarem umas das outras. Assim, quando as criangas
percebem gque um de seus amigos esta sendo
maltratado ou prestes a ser sequiestrado, elas devem
soprar apitos de madeira feitos por eles proprios,
como ensinado, paraidentificar a crianga em apuros.
Os membros da comunidade, ao ouvir os apitos de
socorro, podem ent&o socorrer a crianca.

Ouvindo criancas exploradas. O governo de Serra
L eoa dispde de um horério paratransmissdo da“Voz
da Crianga’, um programa de rédio feito por e para
criancas, com afinalidade de gjudar no processo de
recuperacdo psicol dgica dos traumas da guerra civil.

Proibicéo do uso de criangas como joqueis de
camelo. O governo dos Emirados Arabes Unidos foi o
primeiro a decretar a proibicdo do uso de menores de
idade abaixo do peso como joqueis de camelo. O teste
de DNA é usado para determinar a ascendéncia das
criangas que entram nos Emirados com essa




findidade, bem como raios-X de 0ssos da méo para
determinar aidade dos candidatos a profissdo de
jéquel de camelo. Essas préticas previnem a aceitacdo
de documentos de identidade potencialmente
fraudulentos.

Cooper agéo paises de origem-paisesdestinatarios.
A policia dos Emirados e organizagdes ndo-
governamentais de Uzbek estdo trabalhando em
conjunto no resgate e repatriagdo de vitimas. Os
Emirados estéo também realizando um trabaho
conjunto com o governo de Bangladesh na repatriacéo
de joqueis de camelo infantis. O governo da Arébia
Saudita abriu um centro de informagdes em Sri Lanka,
um dos principais paises fornecedores de méao-de-obra
estrangeira, para esclarecer os traba hadores
estrangeiros sobre 0s seus direitos e responsabilidades
e sobre os costumes culturais da Arabia Saudita. 1sso é
feito como uma tentativa de mostrar aos trabalhadores
em potencial — especialmente as mulheres — o egtilo
de vida que € delas esperado no Reino e gjuda a evitar
mal-entendidos com os empregadores. Nos aeroportos
da Arabia Saudita os trabal hadores estrangeiros ficam
em filas de entrada separadas para receber folhetos
contendo informagdes sobre os seus direitos e
responsabilidades e locais aos quais devem recorrer
em caso de necessidade de assisténcia. O Reino Unido
nomeou promotores publicos como magistrados de
ligag&o nos paises de origem, bem como na Espanha,
Itdlia e Franca.

Agentes de seguranca sdo recompensados. Em
Andhara Pradesh, nalndia, aavaliacéo do
desempenho de um agente de seguranca esta
relacionada com seus esforcos para prender e
investigar os traficantes de pessoas.

Assisténcia as vitimas. O governo do Marrocos
fornece assistentes sociais para facilitar a repatriacéo
de criangas empregadas em casas de familia.
Diplomatas marroquinos, nos paises destinatarios,
recebem treinamento sobre o tréfico e visitam
comunidades de expatriados marroquinos a procura de
vitimas. O governo do Sri Lanka nomeia assistentes
sociais para as suas embaixadas em paises do Oriente
Meédio para dar assisténcia as vitimas do tréfico. A
Republica do Kyrgyz possui agéncias trabahistas para
identificar pessoas vulneréveis trabalhando na Russia.
Agentes policiais na Ucréania trabalham em conjunto
com uma rede atuante de organizagOes nao-
governamentais para dar assisténcia as vitimas.

Monitoramento de fronteiras. No Nepal, antigas
vitimas trabalham em conjunto com guardas nepal éses
de fronteira paraidentificar traficantes e vitimas nos
principais pontos de travessia. As antigas vitimas
podem identificar vitimas em potencia e fornecer
assisténcia. O governo da Colémbia possui agentes
nos aeroportos para identificar e conversar com
supostas vitimas do trafico enquanto esperam a hora
do v6o. Em muitos casos, eles foram bem sucedidos
natarefa de alertar as mulheres sobre os perigos
oferecidos pelos traficantes e muitas vitimas em
potencial optaram por permanecer no pais. O governo
da Roménia facilita a cooperagdo com os 6rgéos de
seguranca no cruzamento da fronteira e participa da
operacdo de seguranca conjunta contra o trafico em
toda aregido.

Protecdo as vitimas. O governo do Sri Lanka
estimula 0 uso de depoimentos de criangas e outras
vitimas em videoteipe como provas em julgamentos
de traficantes para diminuir o trauma das vitimas.

Cooperacdo governo-ONGsna érea de seguranca.
O governo da Tailandia reine agentes do governo e

funcionarios de organizagtes ndo-governamentais em
um grupo de trabalho conjunto para desenvolver e
implementar estratégias abrangentes contra o trafico
de pessoas. As ONGs trabalham paraidentificar
vitimas, passar informagfes ao governo, o qual pode
vasculhar os bordeis e entdo passar 0s nomes e
enderegos das vitimas & ONGs para abrigo e
assisténcia. As ONGs obtém informagoes, tais como
nomes e enderegos de traficantes fornecidas pelas
vitimas, e as repassa ao governo parafacilitar o
trabalho da policia. O processo permite umatroca
regular de informagtes dentro de uma determinada
tatica. Uma Forcga Tarefa de seguranca similar existe
no Estado de Edo, na Nigéria

Apontando clientes e proprietarios. Além de fechar
bordé's que empregam vitimas do tréfico, a policia da
Coréiado Sul ameacou publicar os nomes dos
proprietarios e clientes dos bordéis. Muitos desses
proprietérios so cidad&@os proeminentes, e essa
estratégia provou ter um grande poder dissuasivo.




Trafico de Pessoas ou Contrabando de
Estrangeiros?

O Projeto Protecao
Universidade Johns Hopkins
Escola de Estudos Internacionais Avancados

O movimento ilegal de
pessoas atraveés de fronteiras
internacionais envolve dois
tipos de atividade criminosa -
trafico de pessoas e
contrabando de migrantes.

O trafico de pessoas e 0
contrabando de migrantes
sao similares, mas os acordos
internacionais e as leis
nacionais fazem distingcéo
entre eles. O Projeto
Protec&o, uma organizacao
de pesquisas voltadas para as
questdes do tréafico, faz a
seguinte analise dessas
distingoes.
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Contrabando de estrangeiros ou "contrabando ilegal
de migrantes' € definido pelo Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, de
2000, um complemento da Convencéo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnaciond,
como "intermediacéo da entradailega de uma
pessoa em um Estado do qual ndo tem nacionalidade
nem status de residéncia permanente, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, beneficios
financeiros ou materiais de outro tipo" (Artigo 3 ().

O contrabando de estrangeiros difere do tréfico de
pessoas, que pode ocorrer tanto em nivel
internacional quanto nacional ou interno, por ser
sempre de natureza transnacional, uma vez que
implica atravessar uma fronteira naciona
configurando a"entradailegal” de uma pessoa num
pais no qual ndo possui status legal. Entradailegdl,
nesse contexto, significa "atravessar fronteiras sem
cumprir as exigéncias necessérias para a entrada
legal no Estado receptor” (Artigo 3 (b)).

Por exemplo, na Bosnig, a policia prendeu 37
criminosos do Iré e da Turquia acusados de
contrabandear cerca de 900 imigrantesilegais para
paises da Unido Européia. Nos EUA, autoridades
federais descobriram em agosto de 2002 uma enorme
rede de contrabando que enviou centenas de criangas
da Guatemaa, El Salvador e Honduras para Los
Angeles, via México. Em 2000, autoridades norte-
americanas desvendaram outra rede que
contrabandeou chineses para os EUA, via paises
caribenhos, inclusive Jamaica, Republica

Dominicana e Haiti.

O Protocolo reconhece como crimes "quando
cometidos intencionalmente e com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou materia de outro tipo, (a) o
contrabando de migrantes; (b) aviabilizacdo do
contrabando de migrantes por meio de (i) producéo
de documentos de viagem ou de identidade fal sos;




(i) aquisicao, fornecimento ou posse de tais
documentos; (c) afacilitacdo, pelos meios citados no
subparégrafo (b) deste parégrafo ou por qual quer
outro meio ilegal, da permanéncia no pais em
guestéo de uma pessoa de outra nacionalidade que
néo tenha cumprido as exigéncias legais para
residéncia naquele Estado” (Artigo 6).

Esses crimes sdo considerados crimes contra 0
Estado, ao passo que o trafico de pessoas € um crime
contra a pessoa. Além disso, nos casos de
contrabando de estrangeiros, o estrangeiro, ao
consentir em ser contrabandeado, € tratado como
Criminoso, enquanto uma pessoa traficada é
considerada vitima de tréfico umavez que é
geramente submetida a "ameaga ou uso de forga ou
outras formas de coercéo, de rapto, ou fraude e logro,
de abuso de poder ou de uma posicéo de
vulnerabilidade..." (Artigo 3(a) do Protocolo sobre
Trafico de Pessoas), de forma que, ou ndo ha
consentimento da pessoa ou €la é lograda. Seja qual
for o caso, torna-se "irrelevante’”.

Conseguientemente, enquanto os governos devem
adotar medidas para proteger as pessoas traficadas,
inclusive concedendo-Ihes status de residéncia, nos
casos de contrabando de estrangeiros, a pessoa
contrabandeada esta sujeita a deportacéo. Assim,
diferentemente do Protocolo da ONU para Prevenir,
Reprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, que orienta os Estados partes a
considerar a concessao de status temporario ou
permanente as vitimas de tréfico, o Protocolo contra
o Contrabando de Migrantes apela aos Estados partes
para "facilitar e aceitar, sem protelacéo indevida ou
injustificavel, o retorno de uma pessoa que foi objeto
de conduta exposta no artigo 6 deste Protocolo e que
tenha nacionalidade do pais ou o direito de

residéncia permanente em seu territorio quando de
Seu retorno” (Artigo 18(1)).

N&o obstante, a pessoa contrabandeada tem o direito
de ser tratada com dignidade até sua deportacéo. O
Protocolo determina que as partes devem preservar e
assegurar os direitos de um estrangeiro
contrabandeado, inclusive "o direito avidae o

direito de ndo ser submetido a tortura ou outro
tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante” (Artigo 16(1)). Os estrangeiros
contrabandeados também devem receber "protecéo
adequada contra a violéncia que pode ser infligida
contra eles, sgja por individuos ou grupos, por serem
objeto de conduta exposta no artigo 6 deste
Protocolo"(Artigo 16(2)), além de "assisténcia
apropriada para os migrantes cuja vida ou seguranca
estejam ameagadas’ por essarazéo (Artigo 16(3)).
Em caso de prisdo dessas pessoas, 0 Protocolo
determina que cada Estado parte deve "cumprir as
obrigacOes aplicaveis, definidas na Convencao de
Viena sobre Relagbes Consulares, inclusive ade
informar sem demora a pessoa em questdo sobre seu
direito de notificar e se comunicar com as
autoridades consulares’ (Artigo 16(5)).

O Projeto Protecdo é uminstituto de pesquisa de direitos
humanos legais com sede na Escola de Estudos

I nternacionais Avangados da Universidade Johns Hopkins,
em Washington, D.C. O projeto documenta e divulga
informagdes sobre 0 escopo do problema do trafico de
pessoas, em particular de mulheres e criangas, com foco
nas legislagbes nacionais einternacionais, jurisprudéncia e
implicacdes do trafico na politica externa dos EUA e de
outros paises.

Copyright © The Protection Project 2002
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