JOURNAL/SA

PERSPECTIVAS ECONOMICAS

SETEMBRO DE 2004

a,

;;r oy

=3y '

il P
Jh

~ 4 CONTRA O
J NANGIAIVIENTO

D0 1 ERRURISIVIO

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA / ESCRITORIO DE PROGRAMAS DE INFORMAGOES INTERNACIONAIS



PERSPECTIVAS
ECONOMICAS

B,

VAL

Editor .........
Editor-gerente ..
Editores colaboradores .......

Jonathan Schaffer
.......... Bruce Odessey
... Gretchen Christison
............. Berta Gomez
........................... Linda Johnson
...................... Martin Manning

llustracao da capa ........cccoevueenns Min Yao

Editora-chefe ................. Judith S. Siegel

Editor executivo .. Guy E. Olson

Gerente de produgéo .............. Christian Larson

Assistente de gerente de produco ...........cceceeene Sylvia Scott
Revisdo de portugués .................... Marilia Aradjo

Conselho editorial

George Clack Kathleen R. Davis Francis B. Ward

eJournal USA

O Escritorio de Programas de Informagdes Internacionais do
Departamento de Estado dos EUA publica cinco revistas eletronicas-
Perspectivas Econdmicas, Questdes Globais, Questdes de Democracia,
Agenda da Politica Externa dos EUA e Sociedade e Valores dos EUA -, que
analisam as principais questdes enfrentadas pelos Estados Unidos e
pela comunidade internacional, bem como a sociedade, os valores, o
pensamento e as institui¢des do pais. Cada revista é catalogada por
volume (o nimero de anos em circulagdo) e por nimero (0 nimero
de edicdes publicadas durante o ano).

A cada més sai uma revista nova, que no prazo de duas a quatro
semanas ¢é seguida de versdes em francés, portugués e espanhol.
Algumas também séo traduzidas para o arabe e 0 russo.

As opinides expressas nas revistas ndo refletem, necessariamente, a
posi¢do nem as politicas do governo dos Estados Unidos. O
Departamento de Estado dos EUA n&o assume responsabilidade pelo
contetdo nem pela continuidade do acesso aos sites da internet para
os quais ha links nas revistas; tal responsabilidade cabe Unica e
exclusivamente as entidades que publicam esses sites. Os artigos,
fotografias e ilustragdes das revistas podem ser reproduzidos e
traduzidos fora dos Estados Unidos, a menos que contenham
restri¢des explicitas de direitos autorais. Nesse caso, é necessario
pedir permissdo aos detentores desses direitos mencionados na
publicacéo.

O Escritorio de Programas de Informagdes Internacionais mantém os
nameros atuais e atrasados em varios formatos eletrénicos, bem como
uma relagdo das préximas revistas, em

http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm. Comentarios sdo bem-

vindos na Embaixada dos Estados Unidos no seu pais ou nos
escritorios editoriais:

Editor, eJournal USA: Economic Perspectives
1IP/T/ES

U.S. Department of State

301 4th St. S.W.

Washington, D.C. 20547

United States of America

E-mail: ejecon@state.gov

PERSPECTIVAS ECONOMICAS / SETEMBRO DE 2004



SOBRE ESTA EDICAO

m elemento fundamental para as redes

terroristas, que permanecia quase

incélume antes do 11 de setembro, € a
infra-estrutura financeira global que facilita o
surgimento de grupos como a Al Qaeda e financia
atentados contra os Estados Unidos e nossos
parceiros internacionais.

O trabalho para rastrear e desativar a rede
financeira do terrorismo € um dos esfor¢os mais
cruciais envidados atualmente, e ja conseguimos
sucessos importantes na missao de destruir as
bases financeiras do terror. A arrecadacéo e a
movimentacdo de recursos agora estdo mais
dificeis, mais dispendiosas e mais arriscadas para
a Al Qaeda e outros grupos terroristas.
Congelamos e confiscamos ativos de terroristas,
expusemos e desmantelamos conhecidos canais de
financiamento, coibimos doadores, prendemos
facilitadores importantissimos e criamos maiores
obstaculos no sistema financeiro internacional
para evitar abusos por parte de terroristas.

Os amantes da liberdade em todo o mundo estéo
na mira do flagelo do terrorismo. Das explos6es
em estacdes ferroviarias de Madri e Moscou aos
atentados a centros comerciais de Istambul e
Casablanca, temos visto que o terrorismo néo
discrimina raga, religido ou nacionalidade.

Atualmente, uma forte coalizdo internacional esta
trabalhando para combater o financiamento do
terrorismo e chamar a atengdo mundial para
setores que antes ndo eram regulados, tais como
instituigOes de caridade e hawalas. Juntos
comegamos a nos concentrar na crescente
preocupacdo com o uso de servicos de entrega de
dinheiro por grupos terroristas. Nesse sentido,
recrutamos o setor privado mundial - bancos,
empresas de servicos monetarios (empresas que
trabalham com cambio, remessas de dinheiro,
cheques de viagem, etc.), corretoras e comunidade
filantrépica - para atuar na linha de frente dessa

batalha. E esses esforgos estdo contribuindo para o
NOSSO SUCESSO.

A determinacéo de desintegrar e desmantelar os
sistemas que financiam o terrorismo tem sido
constante e persistira. Nao cederemos em nossa
missao de cortar o mal pela raiz e deter os
financiadores do terrorismo. Esta edi¢éo da revista
Perspectivas Econdmicas mostra como os Estados
Unidos e seus aliados do mundo inteiro
continuam a usar todas as nossas autoridades,
relacdes e conhecimentos especializados para
atacar as fontes, os canais e 0s recursos dos
patrocinadores do terror.

John Snow
Secretario do Tesouro dos EUA
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COMO LEVAR OS TERRORISTAS A
FALENCIA

Juan Carlos Zarate

A campanha para manter o dinheiro fora do alcance das
maos dos terroristas tornou-se uma peca chave na
guerra global contra o terrorismo. Com uma abordagem
dirigida, os Estados Unidos e seus parceiros no mundo
todo reuniram 6rgaos executores da lei, inteligéncia e
forcas econdmicas para isolar e desmantelar a estrutura
financeira de redes terroristas. Sao muitos os beneficios.
A troca de informacdes financeiras ajuda a desvendar
células e redes terroristas enquanto o congelamento de
ativos e outras sangdes economicas inviabilizam sua
capacidade de desencadear ataques, manter aliangas,
criar infra-estruturas ao redor do mundo e desenvolver
armas mortais. Os resultados até agora sao
encorajadores e, no longo prazo, prometem fortalecer a
capacidade dos paises de proteger o sistema financeiro
internacional contra abusos de grupos terroristas e de
seus patrocinadores.

Juan Carlos Zarate é secretario adjunto do Tesouro e
responsavel por formular e coordenar os esforgos de combate
ao financiamento do terrorismo e a lavagem de dinheiro
envidados pelo Departamento do Tesouro. Ele administra as
diretrizes para politicas e supervisdo da Rede de Fiscalizagdo
de Crimes Financeiros (FinCEN), o Escritério de Controle de
Ativos Estrangeiros (Ofac) e as diretrizes para politicas da
Divisdo de Investigacdo Criminal da Receita Federal.

uando membros da Al Qaeda atacaram

simultaneamente Nova York e Washington

em uma devastacao sem precedentes, em 11
de setembro de 2001, a percepgdo dos EUA e do
mundo sobre a ameaga representada pelo
terrorismo mudou para sempre. Hoje, passado
apenas o terceiro aniversario daquele dia, o
mundo continua a enfrentar uma crescente ameaca
terrorista islamica extremista de proporc¢oes
potencialmente catastréficas. Para combater de
forma eficaz esse flagelo que nos assola ja ha
algum tempo, devemos nos valer dos avangos
conseguidos para ajudar a levar o terrorismo a
bancarrota.

Isso é especialmente verdadeiro em nossas
relacdes diplomaticas, que sdo cruciais a
construcao da cooperacdo internacional na guerra
contra o terror. Como temos observado pelos
ataques verificados desde 11/9, a ameaca
terrorista ndo € apenas um problema dos Estados
Unidos, mas algo que afeta nossos parceiros no
mundo todo. Assim, é fundamental manter a
atencédo global e a vontade politica para atacar as
ameagas constantes representadas pela
movimentacgdo de capital suspeito, assim como
para deter e persuadir patrocinadores de grupos
terroristas.

RASTREAMENTO DO DINHEIRO

Focalizar e atacar os fluxos de dinheiro de
terroristas é importante por varias razdes.
Registros financeiros e auditorias fornecem
elementos da arquitetura das organizagoes
terroristas. Seguindo o rastro do dinheiro por meio
da troca de informac@es financeiras no mundo
todo, podemos salvar vidas com o desvendamento
de células e redes terroristas. A manutencéo de
redes terroristas e a aquisicdo e desenvolvimento
de armas letais sdo dispendiosas — mesmo quando
determinado ataque, visto de forma isolada, ndo
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pareca caro. Identificar e isolar as fontes de
recursos financeiros de grupos terroristas
inviabiliza ndo apenas a execucédo de atentados,
mas também a sua capacidade de manter aliancas
internacionais, criar infra-estruturas para
recrutamento e capacitagdo no mundo todo e
comprar ou desenvolver armas mortais.

O que sabemos € que redes globais de grupos
terroristas como Al Qaeda e Hamas tém se valido
de diversos meios para levantar e movimentar
dinheiro. Eles usam institui¢cfes de caridade,
empresas de fachada, grandes doadores de
dinheiro e crimes de toda a espécie para levantar
fundos. Recorrem a bancos, redes de remessas
informais conhecidas como hawalas, remessas
eletrénicas, casas de cdmbio e servicos de entregas
para movimentar dinheiro ou valores pelas
fronteiras nacionais.

UM EMPREENDIMENTO GLOBAL

A campanha contra o financiamento do terrorismo
- originada em parte nas licdes da guerra
internacional contra o crime organizado e a
lavagem de dinheiro —tornou-se uma peca chave
do nosso esforco global para lidar com os desafios
representados pelo terrorismo, no curto e longo
prazos. Em termos bem simples, nossa abordagem
direcionada tem como objetivo atacar as redes
terroristas com o servico de inteligéncia, os 6rgaos
executores da lei e as forcas econdmicas para
identificar e desbaratar a subestrutura financeira
de grupos terroristas. No longo prazo nossa
abordagem sistémica amplia e aprofunda a infra-
estrutura legal, financeira e regulatéria e a
capacidade dos paises do mundo todo de garantir
melhor protec¢éo ao sistema financeiro
internacional contra abusos de grupos terroristas e
seus patrocinadores. Esses esfor¢os se mostraram
revolucionarios no uso preventivo e pré-ativo de
todos os elementos do poder nacional para por fim
ao terrorismo.

Temos tido grande sucesso até agora. Tornamos
mais dificil e mais caro a Al Qaeda e a outros
grupos terroristas movimentar dinheiro no mundo
e criamos barreiras mais rigidas para o sistema
financeiro internacional para evitar seu uso
abusivo. O sucesso resulta em parte do importante
envolvimento e cooperagdo internacional.

Entendimento, colaboracéo e capacidade em
ambito internacional sdo, sem duvida, elementos
necessarios nesse esforco em razdo da natureza
global tanto do sistema financeiro como do
terrorismo.

Nas semanas que se seguiram ao 1179, a
comunidade mundial se comprometeu a lutar
contra o financiamento do terrorismo em varias
esferas, inclusive com o congelamento oportuno
de ativos suspeitos de pertencerem a terroristas, a
detencéo de pessoas envolvidas na concessédo de
apoio financeiro a células terroristas e o
compromisso internacional de reformas
estruturais legais, no longo prazo, para assegurar a
integridade do sistema financeiro internacional.
Isso se refletiu na adogdo da importante Resolugédo
1373 do Conselho de Seguranga da ONU e de oito
Recomendaces Especiais sobre Financiamento do
Terrorismo pelos 33 membros da Forca-Tarefa de
Acdao Financeira [Financial Action Task Force —
FATF] sobre lavagem de dinheiro. Outros érgaos
internacionais e organizagdes regionais, COmo o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial,
0 G-7 (Grupo dos Sete), o G-8 (Grupo dos Oito) e
G-20 (Grupo dos 20) e a Apec (forum de
Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico) também
desempenharam papéis fundamentais na
organizacdo da disposic¢do politica e no trato das
deficiéncias dos sistemas nacionais para combate
ao terrorismo. O grupo Egmont de Unidades de
Inteligéncia Financeira, que abriga quase 100
unidades no mundo todo, concentrou sua troca de
informacdes financeiras no financiamento do
terrorismo.

O PROCESSO DE DESIGNAGCAO EM ATIVIDADE

Um componente crucial e publico da nossa
abordagem tem sido a aplicacdo de sancdes
econdmicas dirigidas contra terroristas e seus
financiadores. Quando o presidente Bush
sancionou o Ato do Executivo 13224 em 24 de
setembro de 2001, incumbiu o secretario do
Tesouro, bem como o secretario de Estado em
determinadas circunstancias, de "designar"
terroristas, seus financiadores e facilitadores. Essas
designacgdes isolam financeiramente as entidades,
bloqueando ou congelando seus bens e ativos nos
EUA, assim como vetam a utilizacdo do sistema
financeiro oficial para compensacao do délar. As
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designacgbes também proibem que cidadaos norte-
americanos facam negocios ou se envolvam em
transagdes com tais designados. Até agora, 383
pessoas e entidades foram designadas com base
nesse Ato, e foram congelados bem mais de US$
140 milhdes em ativos relacionados com
terroristas, em ambito internacional.

Além de isolar financeiramente os designados,
"impedindo” seu acesso ao sistema financeiro, as
designacdes muitas vezes servem para dissuadir
simpatizantes de continuarem a facilitar o
financiamento do terrorismo, assim como para
acOes imediatas — de varios tipos — das
jurisdicdes correspondentes. As designagdes sob o
Ato do Executivo 13224 ndo necessariamente
significam que leis civis ou criminais foram
violadas, mas sugerem, com base em dados dignos
de crédito, a existéncia de um relacionamento
financeiro suspeito ou outro tipo de envolvimento
entre o designado e individuos, organizac6es ou
atividades terroristas. Quando usada de forma
efetiva, essa &€ uma ferramenta inerentemente
preventiva, implementada para assegurar que 0s
ativos de simpatizantes ou de membros da Al
Qaeda ou de outros grupos terroristas ndo sejam
usados para alimentar o terror. Embora tenha
havido contestacdes a tais designacdes, todas elas
foram corroboradas pelos tribunais federais dos
EUA.

Desde 11/9 envolvemos a comunidade
internacional na conducéao dessa questdo. O
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas adotou
varias resolucgdes exigindo que os Estados
membros apliquem sang¢8es financeiras especificas
contra individuos e interesses financeiros
relacionados com grupos ou atividades terroristas;
contudo, a Unido Européia adotou em 27 de
dezembro de 2001 uma diretriz que lhe permite
criar sua propria lista de entidades ligadas ao
terrorismo, cujos bens estdo sujeitos a bloqueio
pelos paises membros. Em outubro de 2003, a
FATF divulgou instrucdo interpretativa especifica
relacionada com as obrigagfes de congelamento
de ativos associados com terroristas nas
jurisdicBes. Varios paises como Italia e Arabia
Saudita contataram a Organizacao das Nagdes
Unidas, juntamente com os Estados Unidos ou
unilateralmente, propondo designacdes de

financiamento do terrorismo ao Conselho de
Seguranca. Esses esfor¢os internacionais para
aplicacdo de sancdes financeiras a uma imensa
gama de alvos ligados ao terrorismo representam
um componente fundamental na campanha
mundial contra seu financiamento.

O SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

No prazo mais longo, nossa estratégia de combate
ao financiamento do terrorismo pede uma
abordagem sistémica para aperfeigoar a
transparéncia e a responsabilidade do sistema
financeiro internacional. Internamente, estamos
avangando essas questdes com a implementagéo
da Lei USA Patriot [Uniting and

Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept

and Obstruct Terrorism]. O Departamento do
Tesouro emitiu regulamentagdes que reforgam a
identificagdo do individuo, a manutengéo de
registros, a emissao de relatorios e 0s
compromissos de troca de informacgdes em varios
setores financeiros, e estendeu essas obrigagdes a
setores financeiros novos, como as empresas de
servicos monetarios, que sdo vulneraveis a abusos.
Também estamos promovendo esses interesses
sistémicos em ambito internacional por meio do
trabalho da FATF, de organismos regionais nos
moldes da FATF, do Fundo Monetério
Internacional (FMI), do Banco Mundial e de outras
organiza¢6es multilaterais.

Intensificamos esses esforgos visando
decisivamente a comunidade financeira e ao setor
filantropico. Temos estimulado esses importantes
elementos da linha de frente aatuar de forma mais
proativa para construir transparéncia e
responsabilidade, assim como para que adotem
melhores préticas e a diligéncia necessaria de
forma a assegurar que nao sejam alvo de abusos
de terroristas ou criminosos.

Préaticas melhores no sistema financeiro
internacional aumentaram ainda mais os
obstaculos institucionais, dificultando sua burla
por terroristas. Entretanto, & medida que
fortalecamos nossas defesas sistémicas, 0s
terroristas e outros criminosos recorrerao a
mecanismos menos formais para levantar, guardar
e movimentar seu dinheiro. Levar os terroristas a
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movimentar seus bens por meios menos formais e
mais lentos aumenta o risco de serem descobertos,
mas tais mudancas exigem que sejamos flexiveis
para nos adaptar a modificagdo das caracteristicas
do financiamento do terrorismo.

COMO AVANCAR

Com essa finalidade, o presidente Bush e o
secretério do Tesouro John Snow anunciaram
recentemente a criacdo de um novo escritério no
Departamento do Tesouro que visa a aperfeicoar
nossos esforcos de longo prazo para eliminar os
vinculos financeiros dos terroristas e proteger
melhor o sistema financeiro dos EUA contra
atividades criminosas.

O Escritorio para Assuntos de Terrorismo e
Inteligéncia Financeira (TFI) consolidou as fun¢fes
politicas, policiais, regulatérias, internacionais e
analiticas do Tesouro e acrescentou-lhes

componentes de inteligéncia critica. Essa mudanca
nos permitira desenvolver e direcionar melhor
nossas analises de inteligéncia e os dados
financeiros — como dados sigilosos de bancos -
assim, podemos detectar como os terroristas estdo
utilizando os sistemas financeiros e criar meios
para deté-los. Isso também nos permitira
implementar nossos programas de sangoes e
normas de aplicacé@o da lei de forma mais eficaz e
trabalhar mais de perto com as embaixadas e o
setor privado no mundo todo com vistas a
fortalecer a coalizdo internacional contra o
financiamento do terrorismo.

Sem duvida, cooperacédo e apoio global consistente
sdo 0 caminho mais seguro para 0 sucesso Visto
gue drenamos 0 suprimento monetario que 0s
terroristas precisam para agir. |
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INTERNACIONALIZACAO DO COMBATE

E. Anthony Wayne

Os terroristas movimentam recursos por canais tao
diversos como grandes bancos, instituicdes de caridade e
sistemas alternativos de remessa de dinheiro. Os
Estados membros das Nagdes Unidas sdo obrigados a
aplicar sanges como congelamento de ativos, proibigdo
de viagens e imposicdo de embargos de armas contra
terroristas designados e seus patrocinadores financeiros.
Entretanto, existem brechas na aplicacdo de sangdes, e
os Estados Unidos e seus parceiros internacionais estéo
trabalhando no sentido de encontrar formas de lidar
com sistemas financeiros informais e organizacoes néo-
governamentais utilizados pelos terroristas para
angariar e movimentar seus fundos. Os Estados Unidos
estdo fornecendo ajuda substancial a outros governos
para auxilia-los a adquirir capacidade técnica e
habilidades para acabar com a atividade de
financiamento do terrorismo.

E. Anthony Wayne é secretario de Estado adjunto para
Assuntos Econdmicos e de Negdcios. Funcionario de carreira
do Servico de Relacdes Exteriores, Wayne preside um grande
grupo interagéncias, o Grupo para Construcéo de Coalizdes,
que coordena planos e a¢des sobre financiamento do
terrorismo com outros paises e organizagdes multilaterais.
Além do combate ao financiamento do terrorismo, suas
responsabilidades incluem desenvolvimento internacional,
energia, politicas comerciais, telecomunicagdes e transportes.

comunidade internacional esta

empenhada em uma campanha de longo

prazo contra o terrorismo. Uma das

principais frentes nessa luta € o esforco
para desfazer a rede de financiamento que
sustenta as organizacdes terroristas e financia suas
operacoes.

Este artigo examina como o governo dos EUA esta
organizado para combater o financiamento do
terrorismo, o que a comunidade internacional esta
fazendo e quais desafios os esperam a medida que
as organizacoes terroristas encontram novas
formas de levantar e transferir recursos.

O principal avango em 2004 foi a real
internacionalizacdo dos esforgos para estancar o
fluxo de dinheiro para o terrorismo. Por exemplo,
a Italia propds mais candidatos a san¢fes da
Organizacgéo das Nag¢des Unidas (ONU) do que
gualquer outro pais, seguida por Estados Unidos,
Argélia, Arédbia Saudita e Alemanha. A Unido
Européia divulgou uma declaragdo contra o
terrorismo em 25 de marco de 2004, que incluia
compromissos bem especificos com relagdo ao
financiamento do terrorismo. Em meados de 2004,
a Arabia Saudita colocou todas as instituicdes de
caridade no exterior, e com sede na Arabia
Saudita, sob uma organizacdo guarda-chuva
controlada pelo governo. Essa medida fechou
efetivamente todos escritorios das filiais no
exterior da Fundacédo Al-Haramain, uma grande
instituicdo de caridade internacional, sendo que
varias de suas filiais forneceram apoio para a Al
Qaeda. A decisdo também possibilitou ao governo
saudita obter o controle das transacdes entre
instituicdes de caridade sauditas e suas afiliadas
no exterior. Essa medida devera fechar varios
canais de financiamento do terrorismo e € um
exemplo de estreita coordenacao entre nagdes
responsaveis que trabalham em conjunto no
combate ao financiamento do terrorismo.
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OS ESFORCOS DOS EUA

As ferramentas de combate ao financiamento do
terrorismo incluem inteligéncia, aplicacdo da
legislacéo, designacgdo e congelamento de ativos, e
varias iniciativas diplomaticas. Essas ferramentas
frequientemente se reforcam mutuamente.

Um dos mais importantes aspectos dos esforgos
dos EUA é a designacdo publica de terroristas e
seus patrocinadores e o congelamento dos seus
ativos. Até o momento, os Estados Unidos ja
designaram cerca de 384 individuos e entidades.

A autoridade legal para o congelamento de ativos
esta contida no Ato do Executivo 13.224, assinado
em 23 de setembro de 2001, e derivada da
International Emergency Economic Powers Act,
[lei de poderes econbmicos internacionais para
situagdes de emergéncia] e da Lei da Participagédo
nas Nagdes Unidas. O Ato do Executivo,
disponivel no site www.state.gov/e/eb, habilita o
Poder Executivo a congelar ativos
administrativamente e permite uma acao rapida,
flexivel e ampla.

Igualmente importante é o processo coordenado
interagéncias, liderado pelo Conselho de
Seguranca Nacional, que inclui os departamentos
de Estado, Tesouro, Justica, Seguranca Interna e
Defesa, bem como 6rgaos de inteligéncia e de
seguranca. Na verdade, nossa abordagem
interagéncias poderia muito bem servir de modelo
para outros paises e entidades regionais que
buscam reestruturar seus esforcos contra o
terrorismo.

O processo se inicia com a analise das
transferéncias de dinheiro por terroristas suspeitos
e seus patrocinadores. Metas de agdo séo
desenvolvidas. O grupo interagéncias se redne
para examinar opg¢des alternativas para desbaratar
essas redes. As agdes podem incluir:

a designacgéo pelo Departamento do Tesouro
de uma pessoa ou um grupo, o congelamento de
ativos localizados nos Estados Unidos ou nas
filiais de corporagdes norte-americanas no
exterior ou sob controle de cidad&os norte-
americanos em todo o mundo, e o impedimento
de quaisquer transagdes com pessoas ou
corporagdes dos EUA,

0 inicio de uma investigacgéo pelo
Departamento de Justica ou pela Agéncia Federal
de Investigacéo (FBI) e, possivelmente, uma agéo
penal;

o desenvolvimento pelo Departamento de
Estado de uma estratégia para conquistar o apoio
internacional &s nossas a¢des, por exemplo,
buscando san¢des das Nac¢des Unidas.

AS NACOES UNIDAS

As Nacgodes Unidas incrementaram seus esfor¢os
para combater o terrorismo. E necessario que
todos os paises:

previnam e eliminem os atos de
financiamento do terrorismo (incluindo a
Resoluc¢édo 1373 do Conselho de Seguranca da
ONU); e

congelem os ativos de pessoas e institui¢oes
ligadas a Osama Bin Laden, Taleban ou Al Qaeda
(UNSCR 1267 e resoluges subsequientes
relevantes, mais recentemente a UNSCR 1526).

As Nac6es Unidas estabeleceram um processo de
exame de pedidos de Estados membros relativos a
inclusdo de nomes de pessoas e entidades sujeitas
ao congelamento de ativos em uma lista
consolidada mantida pela sua Comissdo de
Sang0bes 1267. Os Estados membros das Nagoes
Unidas séo obrigados a tomar certas medidas
contra esses nomes, incluindo congelamento de
ativos, embargo de armas e proibicdo de viagens.

Até o momento, a comunidade internacional ja
congelou aproximadamente US$ 142 milhdes em
ativos de pessoas e entidades da lista consolidada.
O mecanismo das Nacdes Unidas tem se provado
inestimavel na internacionalizacao do
congelamento de ativos e na énfase ao
compromisso global contra o terrorismo. E uma
lista das NagOes Unidas, e a imposigao de sanc¢des
especificas contra as pessoas e as institui¢des
constantes da lista € uma obrigacéo de todos o0s
membros das Nac¢6es Unidas.

E importante salientar que a cooperacdo na
designacéo de pessoas e entidades € um empenho
verdadeiramente global. Muitos paises, incluindo
Arébia Saudita, Argélia, Franca, Espanha, Itélia,
Bélgica, Alemanha, Reino Unido, China e Russia,
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continuam a submeter nomes ligados a Al Qaeda a
Comissao de Sanc¢8es para inclusdo na sua lista
consolidada. Dois exemplos:

Designagdes conjuntas EUA-Arébia Saudita: Em
marc¢o de 2002, os Estados Unidos e a Arabia
Saudita solicitaram & Comissdo de San¢fes 1267
das Nacdes Unidas a inclusdo a sua lista
consolidada dos nomes das filiais na Somalia e na
Bosnia-Herzegovina da Al Haramain, uma
entidade beneficente sediada na Arabia Saudita.
Essas duas filiais, agora fechadas, eram ligadas a
Al Qaeda. Subsequtientemente, e como resultado
das indicacdes conjuntas EUA-Arabia Saudita, o
nome de Wa'el Hamza Julaidan, um associado de
Osama Bin Laden, foi incluido na lista consolidada
em fins de 2002, e nove filiais da Al-Haramain
adicionadas em 2004.

Jemaah Islamiya: Em outubro de 2002, 50 paises,
incluindo todos os membros da Associacdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico (Asean) e a Unido
Européia, juntaram-se para submeter o nome da
Jemaah Islamiya & Comisséo 1267. A Jemaah
Islamiya € responsavel pela execucéo de varios
atentados com mortes, inclusive um em uma casa
noturna em Bali.

LEGISLACAO, REGULAMENTOS E NORMAS
NACIONAIS

Desde o0 11 de setembro, mais de 80 paises ja
adotaram ou estdo em processo de adotar novas
leis e regulamentos para o combate ao terrorismo.
O numero de Unidades de Inteligéncia Financeira
gue cumpriram com as hormas
internacionalmente acordadas e estédo aptas a
compartilhar informacgdes por meio do Grupo
Egmont (paises com unidades de inteligéncia
financeira em operacdo) aumentou de 69 para 84
membros. Trabalhamos em estreita colaboracao
com a Forga-Tarefa de Agdo Financeira contra
Lavagem de Dinheiro [Financial Action Task Force
— FATF] e seus 0rgéos regionais associados nesse
esforgo.

A FATF, um 6rgéo intergovernamental composto
de 33 paises, ampliou suas atribui¢cbes com a
inclusdo do financiamento do terrorismo. Além
das suas 40 recomendac0des originais sobre
lavagem de dinheiro, a FATF acrescentou oito
Recomendaces Especiais sobre o Financiamento

do Terrorismo, que se tornaram norma
operacional internacional no tratamento dessa
atividade. Essas recomendacgdes fornecem um
projeto para os paises que necessitam mudar suas
leis e sistemas financeiros para que correspondam
as normas internacionais. A capacidade da FATF
de divulgar os nomes dos paises com sistemas
deficientes de combate a lavagem de dinheiro
estimula os paises a adotar sistemas antilavagem
de dinheiro mais eficazes. Como resultado dessa
divulgacéo, a Nigéria, a Ucrania e as Filipinas
implementaram sistemas legais amplamente
desenvolvidos.

Os paises também trabalharam para assegurar que
terroristas ndo fagam uso improprio de instituicdes
de caridade ou sistemas alternativos de remessa
de dinheiro, também conhecidos como hawalas,
bem como de empresas de servigos monetarios.
Até 11 de setembro, o sistema hawala néo era
regulamentado em muitas jurisdi¢cGes. Embora a
maioria das transagdes do hawala seja remessas
legitimas para familias de trabalhadores
expatriados, os terroristas também usaram o setor
de remessa informal.

O Banco Central dos Emirados Arabes Unidos
(EAU) sediou uma conferéncia internacional em
maio de 2002, ocasido em que quase 40 paises
reconheceram pela primeira vez a necessidade de
regulamentacéo do setor hawala. Uma segunda
conferéncia internacional sobre o hawala foi
realizada nos EAU em abril de 2004, para
reconhecer e reafirmar as importantes conquistas
da primeira conferéncia e estabelecer um plano
para continuacao do trabalho. Varios paises,
incluindo os EAU e o Paquistdo, tomaram
medidas para regulamentar o setor informal, e
estamos animados com 0s primeiros sinais de
aumento no uso de canais bancarios para
transferéncia de remessas de dinheiro dos
trabalhadores do Golfo e de outras localidades
para suas familias no sul da Asia. Continuaremos
a trabalhar ativamente para o estabelecimento de
maiores niveis de transparéncia e confiabilidade
do setor informal.

Paises do mundo todo também trataram do
levantamento e movimentagao de fundos dos
terroristas mascarados como atividades
beneficentes. Para citar um exemplo, sabe-se que a
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captacao de recursos pelo Hamas mescla fundos
para uso beneficente e militar. Dois exemplos bem
recentes de ac¢des de paises sdo a designagdo do
Hamas pela Unido Européia para congelamento de
ativos e, conforme ja citado, a organizacao guarda-
chuva da Arabia Saudita para supervisionar todas
as instituicoes de caridade internacionais e todas
as suas transagdes fora do pais.

CAPACITACAO

Muitos paises ndo possuem aptiddo técnica nem
habilidades para tomar as medidas que Ihes séo
exigidas. O governo dos EUA empenhou-se com
outros governos em iniciativas importantes de
capacitacao para estancar as atividades de
financiamento do terrorismo. O Departamento de
Estado destinou mais de US$ 11,5 milhdes para
assisténcia ao combate ao financiamento do
terrorismo desde 2002. Priorizamos 0s paises que
necessitam de assisténcia e elaboramos programas
com base nessa priorizagdo. A FATF, o G-8 (grupo
de oito paises industrializados), o Comité de
Contraterrorismo das Nac¢bes Unidas (CTC), o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial
também estdo empenhados e coordenam conosco
os esforgos nessa area.

Nesse contexto, gostaria de enfatizar que as nossas
embaixadas no mundo todo tém sido
fundamentais no auxilio ao desenvolvimento e
implementacéo de todos os elementos dessa
estratégia global. Esses subsidios sao inestiméaveis
para o estabelecimento dos nossos objetivos e
implementacdo dos esforgos para construir nossa
coalizdo e tomar medidas efetivas.

RESULTADOS E PROXIMOS PASSOS

Trabalhando com paises do mundo todo,
dificultamos a coleta e a movimentagdo de fundos
para os terroristas. A Unido Européia designou
para congelamento de bens quase todos os nomes
designados pelos Estados Unidos sob o Ato do
Executivo 13.224. Na cupula EUA-UE de junho de
2004, a UE comprometeu-se a cooperar ativamente
com os Estados Unidos para incrementar os
esforcos de combate ao financiamento do
terrorismo. No Oriente Médio, sul da Asia,
América Latina e sudeste da Asia, 0s paises estio
trabalhando para privar os terroristas da
possibilidade de levantar fundos na regiéo.

Entretanto, temos ainda muito trabalho pela
frente. O financiamento do terrorismo aparenta ser
mais descentralizado do que anteriormente, com
recursos frequentemente originados de
instituicdes de caridade, sistemas alternativos de
remessas e até do crime, sendo transportados
quase sempre por servicos de entrega. As
necessidades internacionais na area de
treinamento e assisténcia técnica ainda sdo
grandes.

Considerando que o dinheiro esti conseguindo
chegar as maos dos terroristas no mundo todo, a
Unica forma de sermos bem-sucedidos no
estancamento de suas fontes financeiras é por
meio do engajamento internacional ativo com o0s
paises do mundo todo. Esses esforcos estdo dando
resultado, e assim continuardo. m
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DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA
DE FINANCIAMENTO DO
CONTRATERRORISMO

Celina Realuyo

O governo dos EUA ajuda os aliados estrangeiros a
fortalecer sua capacidade para impedir os terroristas de
usarem o sistema financeiro internacional para fazer
avangcar suas conspiracdes. O Grupo de Trabalho para
Combate ao Financiamento do Terrorismo, formado por
varias agéncias, identifica os paises mais necessitados de
treinamento e assisténcia técnica dos EUA. Para ser
bem-sucedido na luta contra o terrorismo cada pais
precisa desenvolver o arcabouco legal, a regulamentacgéo
do sistema bancario, a unidade de inteligéncia
financeira, a execucdo da lei e o processo judicial
necessarios. Os Estados Unidos tém fornecido
capacitacio a paises da Africa, Asia, Europa, América
Latina e do Oriente Médio e tém cooperado com
organizac0es regionais e institui¢@es financeiras
internacionais.

Celina Realuyo é diret ora dos Programas de Financiamento
do Contraterrorismo na Coordenadoria de Contraterrorismo
do Departamento de Estado. Seu escritério é responsavel pela
coordenacgao da politica de combate ao terrorismo dos EUA e
pelos esforgos junto a governos estrangeiros para coibir esse
tipo de financiamento.

m resposta aos ataques de 11 de setembro,

o governo dos EUA langcou uma guerra

mundial contra o terrorismo em cinco
frentes: militar, inteligéncia, execuc¢ao da lei,
financeira e diplomatica. Os Estados Unidos
desenvolveram uma estratégia de financiamento
do contraterrorismo com base em trés pilares, ou
seja, detectar, desmantelar e coibir redes de
financiamento do terrorismo. Primeiro, realizamos
operacdes envolvendo os 6rgdos executores da lei
e o servico de inteligéncia para levar os grandes
financiadores do terrorismo a Justica. Segundo,
usamos o sistema de designacdo publica para
nomear, comprometer e bloquear os ativos de
grupos terroristas e seus patrocinadores. Terceiro,
desenvolvemos programas de capacitacédo para
fortalecer as institui¢cdes dos nossos aliados
estrangeiros para que possam combater o
financiamento do terrorismo de forma proativa.
Enquanto os dois primeiros pilares sdo retroativos,
investigando as operacdes de financiamento
conhecidas apos o fato, o terceiro pilar de
capacitacao se concentra no fortalecimento das
capacidades do pais para proteger os sistemas
financeiros internacionais contra os abusos
cometidos por financiadores do terrorismo.

COORDENAGAO DE TREINAMENTO E ASSISTENCIA
TECNICA

Na esteira dos atentados de 11/9, o Departamento
de Estado atuou como ponta-de-lanca para a
criacdo do Grupo de Trabalho para Combate ao
Financiamento do Terrorismo [Terrorist Finance
Working Group — TFWG] para coordenar,
desenvolver e fornecer treinamento e assisténcia
técnica a nossos parceiros externos considerados
mais vulneraveis a tal tipo de financiamento. O
TFWG, co-presidido pela Coordenadoria de
Contraterrorismo do Departamento de Estado
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(S/CT) e pelo Escritorio de Assuntos
Internacionais de Entorpecentes e Repressao Legal
(INL), inclui varios 6rgdos governamentais dos
EUA pertencentes aos departamentos de Estado,
Tesouro, Justica e Seguranca Interna. Reline-se
guinzenalmente para receber relatorios do servico
de inteligéncia, programar viagens de avaliacéo,
analisar relatérios dos paises e discutir o
desenvolvimento e a implementacdo de assisténcia
técnica e programas de treinamento. Esse grupo
interagéncias alavancou os conhecimentos
especificos do governo dos EUA em seus esforgcos
para combater a lavagem de dinheiro e o crime
organizado e se dedicou principalmente a questao
do financiamento do terrorismo.

ENFOQUE EM ASSISTENCIA

Inundado de pedidos de assisténcia dos aliados
estrangeiros, o TFWG desenvolveu o seguinte
processo para estabelecer prioridades no uso de
nossos limitados recursos financeiros e humanos
no desenvolvimento de sistemas abrangentes
contra lavagem de dinheiro e para financiamento
do contraterrorismo [anti-money laundering and
counterterrorist finance - AML/CTF] através de
ajuda externa dos EUA:

Identificar e dar prioridade aos paises mais
necessitados de assisténcia para enfrentar o
financiamento do terrorismo com subsidios das
comunidades de inteligéncia e de execucéo da lei.

Avaliar os sistemas de CTF dos paises
prioritarios com uma Equipe de Avaliacao dos
Sistemas Financeiros [Financial Systems
Assessment Team —FSAT] compreendendo
especialistas juridicos, financeiros e de seguranca.
A equipe FSAT passa geralmente uma semanaem
cada pais para se encontrar com as autoridades do
pais anfitrido dos ministérios de Justica, Interior e
Financas; autoridades dos 6rgéos de seguranca; o
banco central e o setor privado para verificar como
tratam os delitos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

Preparar um relatério formal de avaliagédo sobre
os pontos vulneraveis de financiamento do
terrorismo e fazer recomendacdes sobre
treinamento e assisténcia técnica com base nessas
deficiéncias. A equipe tem o prazo de
aproximadamente um més para entregar esse

relatorio, que é entdo compartilhado formalmente
com o governo anfitrido para medir sua
receptividade e coordenar os oferecimentos de
assisténcia dos EUA.

Desenvolver um plano de implementacdo de
treinamento com base nessas recomendacgodes. Os
programas de assisténcia dos especialistas do
governo dos EUA podem incluir assisténcia para
elaboracdo de textos juridicos para assegurar que o
sistema juridico da nagdo anfitrid siga as normas
internacionais, treinamento em regulamentacao
financeira, desenvolvimento de uma unidade de
inteligéncia financeira, treinamento investigativo
para “rastrear o dinheiro” e treinamento de
promotores e funcionarios do Judiciério.

Fornecer treinamento e assisténcia técnica a
paises prioritarios no estabelecimento de um
arcabouco legal para criminalizar a lavagem de
dinheiro, promover o CTF e entdo treinar agentes
e promotores para aplicar a nova lei. A assisténcia
pode ser prestada no préprio pais, na regido ou
nos Estados Unidos.

Estimular a divisdo de responsabilidade na
capacitacdo com nossos aliados, instituicoes
financeiras internacionais (Fundo Monetario
Internacional ou FMI, Banco Mundial, bancos
regionais de desenvolvimento) e por meio de
organizag0Oes internacionais como o Comité de
Contraterrorismo da ONU, a Forga-Tarefa de Ac¢ao
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro [Financial
Action Task Force — FATF] e 0 G-8.

PRINCIP1OS BASICOS DE UM SISTEMA EFICAZ

ApOs os atentados de 1179, os Estados Unidos e
seus aliados reconheceram rapidamente a
necessidade urgente de detectar, desmantelar e
coibir as redes de financiamento do terrorismo em
todo o mundo. Com essa finalidade, cada pais
deve desenvolver as capacidades juridica, de
regulamentacdo financeira, de inteligéncia
financeira, de execucdo da lei e da promotoria
publica, bem como dotar-se de instituigdes
eficazes para combater o financiamento do
terrorismo e a lavagem de dinheiro. O TFWG tem
organizado e desenvolvido os programas de
treinamento dos EUA com base nesses cinco
principios bésicos de um sistema efetivo de
financiamento do contraterrorismo.
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I. Arcabouco legal para criminalizar o
financiamento do terrorismo. Para estar em
conformidade com a Resolugéo 1373 do Conselho
de Segurang¢a da ONU e com as oito
Recomendacdes Especiais da FATF sobre
Financiamento do Terrorismo, cada Estado tem a
obrigacéo de criminalizar o financiamento do
terrorismo e a lavagem de dinheiro. A legislacéo
deve estabelecer medidas efetivas para bloquear e
confiscar ativos de financiadores do terrorismo e
seus patrocinadores. Cada pais deve dotar seus
agentes executores da lei e o poder judiciario de
amplos poderes para investigar e processar casos
de financiamento do terrorismo. Cada pais deve
ratificar os instrumentos da ONU relacionados
com terrorismo o0 mais rapido possivel. O aumento
substancial de financiamento do contraterrorismo
e a existéncia de uma legislacéo contra a lavagem
de dinheiro déo ao pais os requisitos legais
necessarios para combaté-los.

Os Estados Unidos podem fornecer assisténcia
técnica sobre elaboragéo de legislacéo que
criminalize o terrorismo e o seu financiamento a
paises que solicitarem esse tipo de assisténcia por
meio do Departamento de Justica e da Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional. Em certos casos, os Estados Unidos
podem providenciar assessores juridicos
residentes para prestar assisténcia a funcionarios
do Judiciario em seu proprio pais.

Il. Supervisdo da regulamentacéao financeira para
proteger a integridade do sistema bancario.
Proteger o setor financeiro do financiamento do
terrorismo e de abusos criminosos é um dos
pontos principais de nossa estratégia de
Treinamento e Assisténcia Técnica para Combate
ao Financiamento do Contraterrorismo. De acordo
com as normas internacionais, cada pais deve
determinar qual agéncia reguladora sera
responsavel pela conformidade das institui¢cdes
financeiras bancarias e ndo bancarias a medidas de
combate ao financiamento do terrorismo. Os
governos deveriam promover com rigor a
regulamentacdo de medidas de conformidade e
contra lavagem de dinheiro, bem como criar um
sistema formal de instituicdes financeiras que
obrigasse essas instituicdes a apresentar relatorios
de atividades suspeitas as agéncias reguladoras.

Cada pais deve estabelecer penalidades como, por
exemplo, multas monetéarias para assegurar a
eficacia do sistema de conformidade. O banco
central, 6rgéos reguladores de investimentos e
outras agéncias supervisoras precisam educar o
setor privado com relacéo a possiveis abusos dos
terroristas.

Os Estados Unidos podem fornecer assisténcia
para fortalecer a regulamentacéo dos sistemas
financeiros de paises que solicitarem tal ajuda
atraves de nossos 6rgéos reguladores, inclusive o
Federal Reserve, a Sociedade Federal de Seguro de
Depdésito e a Controladoria da Moeda dos EUA. O
treinamento compreende cursos para
examinadores bancarios sobre relatorios de
atividades suspeitas e detec¢do de esquemas de
lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

I11. Unidade de inteligéncia financeira como elo
entre os setores publico e privado. Cada pais
deve estabelecer uma unidade de inteligéncia
financeira (UIF) para coletar, analisar e disseminar
esse tipo de inteligéncia e aprovar legislacdo que
permita tal coleta de dados. A UIF deve
desenvolver um sistema eficiente para que as
instituigcdes financeiras e as agéncias
governamentais reguladoras possam apresentar a
unidade relatérios de atividades suspeitas de
financiamento ao terrorismo e a lavagem de
dinheiro. A UIF deve ser também responséavel pela
analise desses relatorios de atividades suspeitas e
pelo encaminhamento desses casos aos 6rgaos de
seguranca para investigacdo. A UIF deve
igualmente criar canais apropriados para
compartilhar as informag6es sobre financiamento
com seus pares estrangeiros para melhor auxiliar
as investigacdes de crimes financeiros.

Os Estados Unidos, por meio da Rede de
Fiscalizacdo de Crimes Financeiros do Tesouro,
fornece treinamento e assisténcia técnica as UIFs
estrangeiras. Tal assisténcia inclui fornecimento de
equipamento, avalia¢cdes de tecnologia da
informacéo e também treinamento de softwares
analiticos especializados e de analistas para UlFs
ainda em formacéo. Os Estados Unidos sdo um
membro ativo do Grupo Egmont de UlFs e
patrocinam regularmente membros aspirantes.
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IV. InvestigacOes policiais para localizar
financiadores do terrorismo. Deve ser conferida
aos 6rgaos de seguranca a autoridade legal
necesséria para investigar crimes financeiros,
inclusive casos de financiamento do terrorismo.
Tal autoridade deve ter permissdo para realizar
operagdes secretas e de fiscalizagdo eletronica com
essa finalidade. Os governos devem criar unidades
especializadas e forcas-tarefa interagéncias para
tratar de casos que envolvam tais financiamentos.
Os 6rgaos de seguranga deveriam coordenar as
investigacdes e processos nesses casos de combate
ao financiamento do terrorismo junto com o poder
judiciério.

Os Estados Unidos fornecem programas de
assisténcia na forma de treinamento investigativo
financeiro a agentes executores da lei estrangeiros
gue solicitarem tal ajuda. Agéncias dos EUA —
inclusive o FBI, os Programas de Assisténcia
Antiterrorismo de Seguranca Diplomética do
Departamento de Estado, Diviséo de Investigaces
Criminais da Receita Federal e o Escritorio de
Imigracao e Fiscalizacdo Aduaneira — oferecem
cursos de treinamento para seus pares estrangeiros
com o propésito de melhorar as habilidades
necessarias para investigar crimes financeiros
como o financiamento do terrorismo.

V. Treinamento de promotores e funcionarios do
Judiciério para levar terroristas a Justica. Cada
governo deve determinar qual unidade judiciaria
sera responsavel pela acdo penal nos casos de
financiamento do terrorismo. Devido a natureza
técnica complexa desses casos de financiamento,
uma equipe bem treinada de promotores
familiarizados com crimes financeiros deve ser
montada para tratar dessas investigacfes. Juizes e
magistrados devem tomar conhecimento eles
proprios dos casos de financiamento do terrorismo
porque pode acontecer de ndo terem lidado com
tais casos no passado.

Os Estados Unidos podem fornecer assisténcia
técnica as autoridades judiciais dos aliados
estrangeiros através do Departamento de Justica
usando estudos de casos para demonstrar como a
nova legislacéo de financiamento do
contraterrorismo pode ser aplicada e 0s casos
processados com sucesso.

ESFORCOS INTERNACIONAIS

Uma vez que a globalizacéo facilitou a circulagéo
de pessoas, mercadorias e capitais nas fronteiras, o
problema do financiamento do terrorismo deve ser
abordado em uma escala que se pode trabalhar. O
governo dos EUA procurou inicialmente
promover a cooperacao internacional na area de
capacitacdo do contraterrorismo como um
componente da guerra mundial contra o terror.
Por conseguinte, o Grupo de Trabalho de Combate
ao Financiamento do Terrorismo reconheceu as
limitacGes dos recursos financeiros e humanos
para suprir as necessidades de financiamento do
contraterrorismo e estimulou a diviséo da
responsabilidade internacional para ministrar
treinamento e prestar assisténcia técnica.

Os Estados Unidos forneceram assisténcia técnica
para o financiamento do contraterrorismo a varios
paises da Africa, Asia, Europa, América Latina e
Oriente Médio em ambito bilateral e multilateral.
Trabalhamos em estreito contato com o Comité de
Contraterrorismo da ONU e com o Escritério de
Politica de Controle de Drogas da ONU para
coordenar solicitagdes e ofertas de assisténcia
técnica. Os Estados Unidos tém apoiado
iniciativas-chave da FATF para fortalecer a
contralavagem de dinheiro e os sistemas de
financiamento do contraterrorismo. Por
intermédio do Grupo de A¢do Antiterrorismo do
G-8, os Estados Unidos estdo coordenando sua
ajuda aos Estados da linha de frente em varias
areas do contraterrorismo. Os Estados Unidos tém
também trabalhado com organizagdes regionais
tais como a Organizacado dos Estados Americanos,
a Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico (Apec) e a
Organizagéo para a Seguranca e a Cooperagao na
Europa para chamar a atencao sobre possiveis
abusos cometidos por financiadores do terrorismo.
Também estamos colaborando com as institui¢des
financeiras internacionais, inclusive o FMI, o
Banco Mundial e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento em projetos de financiamento
do contraterrorismo que contribuam para o
desenvolvimento econdmico e a integridade dos
mercados internacionais. Por exemplo, na reunido
dos Lideres de Bangcoc em outubro de 2003, a
Apec langou uma iniciativa de capacitacdo do
contraterrorismo para assegurar o transito seguro
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de pessoas, mercadorias e dinheiro. A Iniciativa de
Comércio Regional e de Seguranca Financeira foi
criada sob os auspicios do Banco Asiatico de
Desenvolvimento para fornecer capacitagéo nas
areas de contra lavagem de dinheiro e
financiamento do contraterrorismo, além da
seguranca aérea, portuaria e maritima.

CONCLUSAO

Para estancar o fluxo de recursos para terroristas,
0s paises devem tratar da ameaca de
financiamento do terrorismo em nivel interno e
impedir que as redes terroristas consigam tal
financiamento e um porto seguro no exterior.

Com capacitacdo, um pais pode se fortalecer nas
areas juridica, de regulamentacao financeira, de
inteligéncia financeira, de execucdo da lei e de
processos judiciais para combater o financiamento
do terrorismo. Ao alavancar seus recursos para
ajudar os paises a enfrentar os desafios
apresentados por esse tipo de financiamento, a
comunidade internacional pode salvaguardar
melhor os sistemas financeiros contra os abusos
perpetrados por financiadores de terrorismo em
todo o mundo. m
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RESPOSTA AO ATENTADO EM BALI: UMA
HISTORIA INTERNACIONAL DE SUCESSO

Celina Realuyo e Scott Stapleton

Depois dos atentados a bomba em Bali, a comunidade
internacional se uniu para ajudar a Indonésia a criar as
condicOes necessarias para impedir outras atividades
terroristas. Estados Unidos, Japdo e Austrélia
encabecaram um esfor¢co multilateral para dar
treinamento em seguranca publica e melhorar a
capacidade da Indonésia de combater o financiamento
do terrorismo. A reacdo da Indonésia e desses paises
serve como exemplo de como deveriam funcionar os
programas de capacitacéo.

Celina Realuyo trabalha como diretora dos Programas de
Financiamento do Contraterrorismo na Coordenadoria de
Contraterrorismo do Departamento de Estado. Seu escritério
é responsavel pela coordenacéo de politicas de combate ao
terrorismo e pelos esfor¢cos dos EUA junto a governos
estrangeiros para deter o financiamento do terrorismo. Scott
Stapleton, estagiario do Departamento de Estado, é
graduando da Faculdade de Relag¢Ges Exteriores da
Universidade de Georgetown.

s atentados a bomba de outubro de 2002 em
Bali e a resposta do governo indonésio e da
comunidade internacional aos ataques
oferecem um excelente material de estudo
sobre estratégias de financiamento do
contraterrorismo. Essa estratégia se traduziu em
acOes abrangentes com referéncia a execucao das leis,
designagbes publicas e operacbes de apoio a
capacitacdo. Em 12 de outubro de 2002, a Indonésia
sofreu aquele que, na época, foi considerado o maior
ataque terrorista desde o0 11 de setembro do ano
anterior. Os atentados a bomba em Bali despertaram
abruptamente a Indonésia para a realidade do
terrorismo internacional. Apds os ataques, a
Indonésia trabalhou incansavelmente com seus
parceiros internacionais para fortalecer suas defesas
contra as ameacas do terror, inclusive nos esforcos de
interromper o fluxo de dinheiro para o terrorismo.

PRISAO DOS RESPONSAVEIS

As explosdes em Bali comegaram as 11 horas da noite
de 12 de outubro de 2002, quando um artefato
explosivo foi detonado eletronicamente no interior
de um bar lotado préximo a outros em um bairro
dessa ilha turistica. Segundos mais tarde, enquanto
as vitimas fugiam do local da primeira explosédo, um
veiculo cheio de explosivos foi detonado nas
proximidades. Os terroristas visavam de modo
estratégico a jovens turistas em locais noturnos
populares, deixando 202 pessoas mortas, inclusive 88
australianos, 38 indonésios e sete norte-americanos.
O ataque devastador contra civis inocentes foi
agravado pelas consequéncias econdmicas
dramaticas para a Indonésia. A operagao terrorista,
gue custou cerca de 35 mil doélares, abalou a
inddstria turistica de Bali, levando a perdas
estimadas em milhdes de dolares. A Indonésia,
despreparada para enfrentar os perigos cada vez
maiores representados pelos grupos terroristas,
aceitou com entusiasmo a coalizdo de paises
dispostos e capazes de dar orientacéo e prestar ajuda
no combate ao terrorismo.
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Com o auxilio de seus aliados internacionais, a
Indonésia rapidamente langou uma campanha
confiavel e profissional de represséo legal para
investigar e capturar os terroristas responsaveis pelo
ataque. Especialistas em seguranca publica,
provenientes da Australia e dos Estados Unidos
foram destacados para a Indonésia para ajudar nas
varias fases da investigagdo sobre o atentado a
bomba em Bali, desde a identificacdo das vitimas até
o rastreamento do caminho percorrido pelo dinheiro.
Até o momento, 80 membros da Jemaah Islamiya
foram presos em decorréncia da operacdo em Bali.
Como resultado da intensificacdo das acfes para a
execucao das leis, coordenadas para preparar pacotes
de evidéncias solidas, as autoridades judiciais da
Indonésia conseguiram processar os perpetradores
do atentado e emitiram 33 condenac0es, inclusive
trés sentencas de morte e numerosas sentencas de
prisdo perpétua até junho de 2004.

DESIGNACAO PUBLICA DA JEMAAH ISLAMIYA

A Jemaah Islamiya (JI), rede terrorista do Sudeste
Asiatico ligada a Al Qaeda, foi desde o principio
responsabilizada pelo ataque. A Jl esta
comprometida com a cria¢do de um califado islamico
no Sudeste Asiatico. Embora pouco se conheca sobre
0 numero de membros da JI, sabe-se que recebem
contribuicdes substanciais de patrocinadores do
Oriente Médio e do Sudeste Asiatico, inclusive da Al
Qaeda. A Jl recrutou e treinou extremistas durante
toda a década de 1990, resultando em uma série de
ataques que comecgaram em 2000.

No rastro dos atentados & bomba, a violéncia
internacional teve resposta imediata. Em 23 de
outubro de 2002, uma parceria de 52 paises solicitou
ou apoiou a designacao de terrorista dada pelas
Nacgdes Unidas para a Jemaah Islamiya. Mais de 150
jurisdi¢des concordaram em bloquear os ativos de
alvos relacionados com a JI. Essa designacéo
representou a alianca mais ampla e conspicua contra
um grupo terrorista desde a designacédo da Al Qaeda
e do Taleban apés os ataques de 11/9. Os membros
da ONU foram incumbidos de congelar e capturar 0s
ativos da Jl. As designacdes publicas internacionais
servem como instrumento eficiente da estratégia de
inclusdo em uma lista negra para limitar a
capacidade de manobra da Jl.

Com o fim de ressaltar a importéncia da cooperagao
internacional para combater o terrorismo e restaurar
aeconomia local, Indonésia e Australia patrocinaram
uma Conferéncia sobre o Combate a Lavagem de

Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo em 17 e
18 de dezembro de 2002, com participantes de 33
paises e 14 organizagdes internacionais. A
conferéncia aplaudiu a a¢do internacional via Nagdes
Unidas para designar a Jemaah Islamiya e
recomendou maior cooperacao internacional
mediante operacdes de repressao legal, inteligéncia e
capacita¢cdo no Sudeste Asiatico e no Pacifico.

CAPACITACAO EM CONTRATERRORISMO

Treinamento em seguranca publica.
Imediatamente apds os atentados a bomba em Bali,
Estados Unidos, Japdo e Australia lideraram um
esforco multilateral para ajudar a Indonésia a
combater o terrorismo. Diante de uma ameaca bem
real, a Indonésia passou a trabalhar arduamente de
modo a ter condicdes de evitar futuros ataques
terroristas. Em 2003, a Coordenadoria de
Contraterrorismo do Departamento de Estado
preparou um plano e um or¢gamento para o Escritério
de Seguranca Diplomatica do Departamento de
Estado com vistas a implementacédo de um programa
de ajuda ao antiterrorismo no valor de US$ 8 milhdes
para treinar, equipar e organizar uma unidade de
contraterrorismo na Policia Nacional da Indonésia. A
unidade especializada é conhecida como
Destacamento Especial [Special Detachment - SD-88].
Sessenta e nove policiais ja foram treinados pelos
Estados Unidos, com a previsdo de programas
adicionais para formacao de 279 policiais até 2005. O
SD-88 comegou a integrar a Forga-Tarefa da
Indonésia contra a Jemaah Islamiya, fortalecendo as
defesas da Indonésia contra a principal ameaca
terrorista do Sudeste Asiatico. Além disso, o
Programa de Bolsas sobre

Defesa Regional contra o Terrorismo, patrocinado
pelo Departamento de Defesa, empregou US$ 2,3
milhdes ministrando cursos de inglés,
profissionalismo militar e contraterrorismo a 78
agentes de inteligéncia.

Ajuda financeira ao contraterrorismo. Além da
capacitacdo na area de seguranca publica, a ajuda
multilateral a Indonésia incluiu um grande esforgo
para defender o sistema financeiro contra os abusos
por parte dos terroristas. Mais de US$ 820 mil foram
destinados as agéncias dos EUA para ajuda técnica e
treinamento sobre financiamento do
contraterrorismo e contra lavagem de dinheiro
[counterterrorist financing/anti-money laundering -
CTF/AML] na Indonésia. Em setembro de 2002, um
més antes dos atentados a bomba, os Estados Unidos
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Flagrantes ap6s o atentado terrorista de outubro de 2002 em Bali
que deixou o saldo de 202 mortos

tomaram as primeiras iniciativas para capacitacio
em CTF/AML com uma avalia¢do aproximada do
sistema financeiro do contraterrorismo da Indonésia.
Uma segunda equipe de especialistas foi enviada ao
local para avaliar melhor os recursos da Indonésia
em setembro de 2003. A Indonésia obteve grandes
progressos em sua capacidade de combater o
financiamento do terrorismo nos cinco itens
essenciais para um sistema eficiente de
financiamento do contraterrorismo.

1. Arcabouco legal: A acdo penal contra terroristas
depende de um bom arcabouco legal, e os Estados
Unidos e seus parceiros ajudaram a Indonésia a
elaborar leis poderosas sobre contraterrorismo e
contra lavagem de dinheiro (CTF/AML). Desde
julho de 2002, os Estados Unidos vém treinando
autoridades judiciais da Indonésia e do Sudeste
Asiatico na elaboracgdo de leis e de emendas que lhes
possibilitem adotar as convengdes da ONU
relacionadas com o terrorismo e atender a Resolucéo
1373 do Conselho de Seguranca da ONU para
criminalizar o financiamento do terrorismo e a
lavagem de dinheiro. A Agéncia Norte-Americana
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e sua
congénere australiana tém prestado assisténcia legal
na elaboragdo de documentos para o Banco Central
da Indonésia e sua Unidade de Inteligéncia
Financeira, com o fim de promover reformas
econdmicas e financeiras. A Indonésia apresentava

um desempenho fraco no combate
aos crimes financeiros e tinha sido
incluida, em 2001, na lista da Forga-
Tarefa de Ac¢do Financeira
[Financial Action Task Force —
FATF] com a relacéo dos Paises e
Territérios Ndo Cooperativos.
Contudo, em setembro de 2003, a
assisténcia técnica de uma equipe
de varias agéncias dos EUA foi
decisiva para a Indonésia conseguir
alterar sua legislacéo sobre o
combate a lavagem de dinheiro, de
forma a atender as normas
internacionais e evitar futuras
medidas de retaliacdo por parte da
FATF. Como resultado desse
progresso legislativo, a FATF esta
agora monitorando a
implementacao da lei AML.

Fotos: AP/Wide World

2. Financeiro/Regulatério: Os
bancos centrais sdo vitais para monitorar e
interromper o fluxo de dinheiro para os grupos
terroristas. A Indonésia tem trabalhado com o Banco
Asiatico de Desenvolvimento e outros doadores
internacionais para modernizar seu setor financeiro.
Em outubro de 2003, os bancos centrais da Indonésia
participaram de um curso de regulamentacéo
financeira ministrado pelo Escritério de Assuntos
Internacionais de Entorpecentes e Represséo Legal
do Departamento de Estado e pela Controladoria da
Moeda dos EUA. Esse workshop para os bancos
centrais do Sudeste Asiatico propiciou ajuda técnica
aos 6rgaos reguladores bancarios sobre como
combater o financiamento do terrorismo e a lavagem
de dinheiro e como detectar atividades suspeitas em
bancos privados. Esse treinamento levou o Banco da
Indonésia a projetar um programa de auditoria de
observancia de normas para CTF/AML e planos
para realizar extensa superviséo e analise dos bancos
no local, com inicio ainda neste ano.

3. Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF): A
localizacdo distante de Bali e o preparo inadequado
para um ataque de grande escala mostraram que as
autoridades dos 6rgédos de seguranca nacionais e
internacionais ndo podem se basear somente nas
evidéncias da cena do crime para rastrear e prender
0s terroristas responsaveis. Um dos instrumentos
mais poderosos de investiga¢do nos atentados em
Bali foi a andalise da comunicacéo e das transacdes
financeiras entre os membros da JI. Em um esforgo
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para fortalecer esse componente critico da guerra da
Indonésia ao terror, trabalhamos em conjunto com
nossos parceiros da unidade de inteligéncia
financeira, da Austrdlia, para preparar a UIF da
Indonésia. Os Estados Unidos convidaram a UIF da
Indonésia para participar de um seminario com
duracédo de uma semana sobre "Analise Basica e
Relatério de Transagdes Suspeitas” para o pessoal da
UIF e outras autoridades do governo responsaveis
pelo combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Patrocinada pelo
Centro Regional do Sudeste Asiatico Contra o
Terrorismo, da Maléasia, em agosto de 2003, a
conferéncia fez parte de um esforgo regional
continuo de cooperacdo e coordenacdo de governos
da regido no combate ao terrorismo. Mediante
subvencao da USAID para aquisicao de
equipamentos de tecnologia da informacao, os
Estados Unidos deram uma ajuda concreta a UIF da
Indonésia em outubro de 2003 para colocar on-line
seu sistema de relatério eletronico e coletar relatdrios
sobre transagfes suspeitas do setor privado. Com a
ajuda dos Estados Unidos e da Australia, a UIF da
Indonésia conseguiu um marco histérico em junho
de 2004 quando se tornou oficialmente membro do
Grupo Egmont de UIFs.

4. Repressao legal: Em janeiro de 2004, a Secdo de
Operacdes Financeiras do Terrorismo, do FBI,
ministrou cursos de treinamento em investigacao
sobre financiamento do terrorismo e lavagem de
dinheiro para 69 membros da Policia Nacional da
Indonésia e outras autoridades responsaveis pelo
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Em uma tentativa de intensificar a
cooperagao entre agéncias em casos de
financiamento do terrorismo, os participantes
incluiram pessoal das unidades de contraterrorismo,
de crimes financeiros e de inteligéncia financeira, do

SD-88 da Policia Nacional da Indonésia. Como
resultado desses cursos, as autoridades dos 6rgaos
de seguranca da Indonésia iniciaram 30
investigacOes sobre lavagem de dinheiro, dois tercos
das quais foram encaminhadas a Procuradoria Geral
da Republica.

5. Processo Penal/Judicial: A divisao de
Desenvolvimento, Assisténcia e Treinamento de
Promotores Internacionais, do Departamento de
Justica, nomeara um advogado residente em Jacarta
para trabalhar com o governo local na aplicacdo da
nova legislacdo de combate ao terrorismo e a
lavagem de dinheiro. O advogado residente seria de
ajuda na futura aprovacao e aplicagcdo da nova
legislacdo de assisténcia juridica matua.

CONCLUSAO

Frente a continua ameaca de ataque pelas redes de
terror do Sudeste Asiatico, como a Jemaah Islamiya,
a Indonésia colaborou com os Estados Unidos,
Australia e Japdo, entre outros, para reforcar seu
sistema de combate ao terrorismo. Através de
operac0Oes de repressao legal e designacdes publicas,
a Indonésia respondeu com rapidez aos atentados
em Bali e realizou grandes avancos para eliminar a
célula da JI responséavel por esses ataques.
Treinamento e capacitacdo propiciados pelo governo
dos EUA e outros doadores internacionais tiveram
impacto importante sobre a capacidade da Indonésia
de prevenir e responder ao financiamento do
terrorismo e ao terrorismo internacional em geral. De
programas de repressdo legal a uma abrangente
reforma de estruturas financeiras e legais, a
Indonésia se beneficiou decisivamente da ajuda
continua de seus aliados e serve como um exemplo
positivo dos esforcos internacionais de programas de
capacitacdo. m
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OS BANCOS E A LEI USA PATRIOT

John J. Byrne

A Associacdo Norte-Americana de Bancos (American
Bankers Association - ABA) apdia o objetivo da Lei
USA Patriot [Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism] de coibir o financiamento do
terrorismo, e esta particularmente satisfeita com o fato
de que essa legislacdo estende a todas as instituicdes
financeiras exigéncias contra lavagem de dinheiro antes
aplicadas apenas aos bancos. Entretanto, a
implementacdo da lei revelou algumas deficiéncias com
relacdo a deteccdo de transacdes de rotina, geralmente
de pequeno porte, feitas por terroristas. A ABA defende
maior troca de informagdes sobre terroristas com a
comunidade financeira.

John J. Byrne é diretor do Centro de Conformidade
Regulatoria da Associacdo Norte-Americana de Bancos.

mbora o setor bancéario dos EUA tenha

longo histérico de apoio aos 6rgéos de

aplicacdo da lei em areas como lavagem de
dinheiro, os esfor¢os de Washington para coibir o
financiamento do terrorismo por meio de normas
bancérias mais rigidas sdo bem-intencionados,
mas podem ndo prosperar, a menos que 0 governo
se empenhe em fornecer aos bancos as
informacdes de que precisam.

O Congresso dos EUA reagiu aos tragicos eventos
do 11 de setembro aprovando uma lei de 300
paginas conhecida como Lei USA Patriot. Em trés
semanas, € com imenso apoio dos dois partidos, 0
Congresso tinha muito claro seu desejo de
promulgar uma legislacao que fosse util para lidar
com o flagelo do financiamento do terrorismo.
Entretanto, a maior parte das disposi¢bes da lei
néo tratava desse tipo de crime.

Essas novas leis seriam necessarias ou sera que
precisdvamos simplesmente de mais informac6es
do governo? Os comunicados das autoridades
policiais ap6s o0 11/9 deixavam claro que a maior
parte das transac@es financeiras feitas pelos
sequestradores ndo estava coberta pela Lei USA
Patriot. O fato é que as instituicdes financeiras ndo
conseguem detectar ou impedir transacgodes
relacionadas com financiamento do terrorismo
sem informacdes adicionais do governo.

Este artigo examinara de que forma os desafios do
setor financeiro dos EUA mudaram com a
aprovacdo da Lei USA Patriot em outubro de 2001,
e 0 que mais pode ser feito para conter o fluxo de
recursos financeiros para terroristas.

A LEI USA PATRIOT

Esté claro que a maior parte das disposi¢fes da Lei
USA Patriot que tratam do setor financeiro (Titulo
I11) é remanescente de veiculos legislativos
anteriores fracassados que cobriam a lavagem de
dinheiro tradicional. Apesar das questfes que
persistem sobre a forma de implementacdo da lei e
de sua eficécia contra o financiamento do
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terrorismo, a Associacdo Norte-Americana de
Bancos (ABA) apoiou com entusiasmo a Lei USA
Patriot porque ela cobria uma miriade de novas
empresas prestadoras de servicos financeiros, que
antes nao tinham obrigac@es contra a lavagem de
dinheiro (anti-money laundering - AML), e
continha varias disposi¢des novas had muito
defendidas pelo setor.

As principais disposic¢des da lei relativas ao
sistema bancario (e enfatizadas pelas comissdes do
Congresso responsaveis pela autoria) incluem:

criminalizar o contrabando de grandes somas
de dinheiro e exigir o registro de redes financeiras
clandestinas que atuam no mercado negro;

modernizar as leis de combate a falsificagdo
para que proibam as institui¢@es financeiras dos
EUA de prestar servicos financeiros a bancos
fantasmas estrangeiros;

ampliar as parcerias publico-privadas para
ajudar a policia e outros 6rgaos encarregados da
aplicacédo da lei a identificar, rastrear e
interromper atividades financeiras de terroristas;

informar a policia e outros 6rgaos encarregados
da aplicacéo da lei, em tempo real, sobre
atividades financeiras suspeitas;

exigir que as instituicdes financeiras
identifiquem os titulares de contas novas; e

exigir que os clientes fornegcam as institui¢oes
financeiras informac6es verdadeiras quando
abrirem contas.

Mais importante para o setor bancério foi a
disposicdo que exigia que todas as instituicdes
financeiras instituissem programas de combate a
lavagem de dinheiro, exigéncia imposta aos
bancos desde 1987.

O QUE MUDOU PARA OS BANCOS?

No que toca ao efeito préatico das novas leis, a
maior parte das disposi¢des simplesmente
ampliam obrigag¢des que faziam parte do processo
de supervisdo das normas de AML. Por exemplo,
ha disposi¢des que exigem diligéncia nas
atividades bancérias privadas ou relacionamentos
de bancos correspondentes. As agéncias bancarias
federais devem apontar os bancos que néo

conseguem fazer diligéncia redobrada para esses
relacionamentos “arriscados”.

Uma das novas obrigacdes conforme o Titulo Il é
a Secdo 326, que exige que as instituicdes
financeiras tenham procedimentos de abertura de
contas ou um “programa de identificagdo de
cliente". Os bancos e algumas institui¢des
financeiras cobertas, como as corretoras de
valores, fundos mutuos, corretoras de bolsas de
mercadorias e futuros (companhias de seguro
ainda ndo estdo incluidas) precisam obter
informac0des béasicas (nome, endereco, data de
nascimento e identificadores do governo, como
por exemplo, os nimeros da seguridade social) e
tentar confirmar essas informag6es. Como o0s
bancos ja solicitam a identificagdo dos clientes
desde os primérdios dos servigos bancarios, essa
nova obrigacgdo é apenas uma formaliza¢do da
rotina bancaria.

O que significam as mudancas paraa comunidade
internacional?

O que vocé podera ver é que uma instituicao
norte-americana exigira do possivel titular de
conta estrangeiro tanto uma forma de identificacao
principal quanto uma secundaria. O problema
com essa abordagem é que, como as instituicdes
norte-americanas ndo conhecem muitas formas
diferentes de identificacdo, os bancos poderéo
relutar em abrir certas contas. Além disso, ha
ainda questdes relativas a aberturas remotas de
contas, visto que atualmente ndo existem bancos
de dados publicos que contenham informagdes
para verificar a identificacdo de estrangeiros, da
mesma forma que se identificam cidad&os norte-
americanos. Portanto, para manter os
relacionamentos com institui¢des financeiras
norte-americanas, os provaveis titulares
estrangeiros de contas terdo que trabalhar muito
proximos as instituicdes para garantir relacdes
duradouras.

CUMPRIMENTO DA LEI USA PATRIOT

Dada a crescente atencao concedida a diligéncia, o
que exatamente os 6rgdos reguladores dos EUA
esperam que os bancos fagam para cumprir a lei?
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Foto AP/Doug Mills

O presidente Bush sanciona a lei antiterrrorismo em uma
cerimdnia no Saldo Leste da Casa Branca em outubro de 2002

Um exemplo disso é: a menos que o Departamento
do Tesouro descubra que certas jurisdi¢cdes
causam preocupacao ao governo com relacéo a
lavagem de dinheiro, como foi o0 caso de areas
como Nauru, Ucrania e Burma, o setor deve
buscar outras fontes de informagéo para
determinar se ha riscos em negoécios com certas
jurisdicoes.

Uma dessas fontes é a Forca-Tarefa de Acao
Financeira (Financial Action Task Force - FATF) e
sua lista NCCT de paises ndo cooperativos (non-
cooperative countries - NCCT). Uma designacéo
como NCCT significa que o pais tem leis fracas ou
nenhuma lei de prevencéo a lavagem de dinheiro.
Desde 2000, houve 24 jurisdi¢des designadas como
ndo cooperativas. Como se exige mais diligéncia
dos bancos com relagdo a esses paises, é
importante estarem atualizados no que diz
respeito as designacgoes.

Deve-se enfatizar que as institui¢cdes financeiras
podem fazer negocios com entidades de um pais
ndo cooperativo, mas serdo criticadas por nao
gastarem mais tempo com o exame das contas
dessas instituicbes. Assim, para que uma analise
de riscos se enquadre nos elementos dessa hova
lei, os 6rgdos reguladores esperam que 0s bancos
examinem publicamente as informacoes
disponiveis. O problema é que isso realmente ndo
ajuda os bancos a prevenir o financiamento do
terrorismo.

PERFIL FINANCEIRO DOS CRIMINOSOS DO 11 DE
SETEMBRO

Nossa associagdo recebeu informacgdes das
autoridades federais encarregadas da aplicagdo da
lei sobre os varios métodos utilizados pelos
terroristas no sistema financeiro antes do 11/9.
Um aspecto principal precisa ficar claro: ndo custa
muito alugar um quarto, se hospedar em um hotel
ou comprar uma passagem de avido. Portanto, por
sua propria natureza, as transacdes financeiras dos
terroristas sdo transacdes de rotina e ndo tém os
mesmos elementos que a lavagem de dinheiro
tradicional.

A Comissdo do 1179 encerrada recentemente
concluiu “que a execucdo dos atentados do 11/9
custou entre US$ 400 mil e US$ 500 mil”. Além
disso, 0 uso das institui¢des financeiras pelos
criminosos foi assim descrito:

As contas eram contas correntes no valor de
aproximadamente US$ 3 mil.

Os documentos de abertura das contas
mostravam que os titulares eram “estudantes”.

As identificagOes fornecidas eram vistos
emitidos pelos Emirados Arabes Unidos, Arabia
Saudita e Alemanha.

As contas foram abertas dentro de 30 dias da
entrada no pais.

Os titulares das contas verificaram seus saldos
em caixas eletrénicos varias vezes por dia.

De acordo com a Comissao do 11/9:;

O grupo de terroristas fez uso extensivo de
bancos nos Estados Unidos, tanto de agéncias
de grandes bancos internacionais como de
bancos regionais menores. Todos o0s terroristas
abriram contas em seus proprios nomes,
usando passaportes e outros documentos de
identificacdo. Ndo ha comprovacéo de que
usaram numeros da seguridade social falsos
para abrir contas bancérias. As transacdes feitas
eram pequenas e essencialmente invisiveis em
meio aos bilhdes de dolares que circulam pelo
mundo todos os dias.

Em suma, acreditamos que as instituicdes
financeiras ndo tinham condic¢des de detectar as
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atividades criminosas dos terroristas do 11/9 sem
informacdes adicionais especificas fornecidas pelo
governo. Nao da para monitorar as contas em
dolares com saldos pequenos, como também néo é
pratico criar um sistema para calcular quantas
vezes uma pessoa faz uma “consulta” em um
caixa eletrénico. Além disso, como a identificacao
usada pelos terroristas ndo era falsa, os
procedimentos aperfeicoados de identificacdo
exigidos pela Lei USA Patriot poderiam ser Uteis
para prevenir roubo de identidade, mas néo
impediriam o acesso a uma instituicdo financeira.
Aprendemos licdes importantes com os
comunicados mencionados acima, e a ABA agora
recomenda que 0s bancos ndo aceitem vistos como
forma principal de identificagéo.

A LEI USA PATRIOT COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO

Uma secdo da Lei USA Patriot que lida com o
conceito amorfo de financiamento do terrorismo é
a Secéo 314(a). O processo conforme a 314 exige
gue as institui¢des financeiras fagam buscas nas
contas para descobrir possiveis correspondéncias
com nomes constantes nas listas de investigagéo
do governo. Segundo essa disposic¢ao:

Solicitacdes com base na Secdo 314 (a) sao
enviadas da Rede de Fiscalizacido de Crimes
Financeiros do Tesouro dos EUA (U.S. Treasury’s
Financial Crimes Enforcement Network -
FinCEN), processadas em lote e emitidas cada
duas semanas, a menos que indicado de maneira
diferente na solicitacéo.

ApOs receber uma solicitagdo com base na
Secdo 314 (a), as instituigdes financeiras tém duas
semanas para concluir suas buscas e responder
com as correspondéncias que houver.

As buscas serdo limitadas a registros especificos
e, a menos que haja solicitacdo em contrario, serao
feitas uma unica vez.

Se uma instituicdo financeira identificar uma
correspondéncia para um determinado nome, a
instituicdo precisa apenas responder a FInCEN
gue tem uma correspondéncia e fornecer a
informacéo do ponto de contato da agéncia
executora da lei solicitante para que faga o
acompanhamento diretamente com a instituigéo.

De modo geral, essas disposi¢des sdo 0 meio mais
eficiente para detectar financiamento de terroristas
porque o setor bancério simplesmente busca
nomes de pessoas que estdo sendo investigadas
pelo governo por suas atividades terroristas. Por
exemplo, segundo a FIinCEN, entre 1e de abril de
2003 e 26 de abril de 2004, o Departamento da
Receita Federal apresentou 16 solicitagcdes a
FinCEN relativas a 66 pessoas e 17 empresas.
Essas solicitagOes geraram 646 correspondéncias
positivas com mais de 1.274 instituicdes
financeiras. Desde a criacdo da Secdo 314(a), o
sistema foi usado para enviar os nomes de 1.547
pessoas suspeitas de financiarem o terrorismo ou
lavagem de dinheiro a mais de 26 mil instituigdes
financeiras e produziu 10.560 correspondéncias
gue foram passadas as autoridades policiais.

OUTRAS OPCOES

Num momento em que debatemos a maneira de
impedir que o financiamento do terrorismo entre
no sistema financeiro legal, o que esta disponivel
além do processo da Secdo 314? E claro que as
novas obrigacGes emanadas da Lei USA Patriot
néo lidam diretamente com a forma como o
dinheiro entra no sistema de apoio ao terrorismo.
As vérias fontes para 0s bancos séo as “tipologias”
da FATF de financiamento do terrorismo e
exemplos similares fornecidos pelas agéncias
norte-americanas de execucdo das leis, como a
FinCEN. O que eles nos dizem? Por exemplo, um
tema constante é o foco nas organizagdes
filantrépicas ou organizac6es sem fins lucrativos
(non-profit organizations - NPOSs).

Segundo a FATF:

A maior parte dos paises tem preocupagao com a
dificuldade de se detectar o financiamento do
terrorismo processado por meio da manipulagao
das NPOs. Todo mundo reconhece que tais
organizacOes tém um papel social e financeiro
muito importante em todas as sociedades, e que
obviamente ninguém questiona esse papel. Apesar
disso, o grande volume de fundos e outros ativos
mantidos pelo setor das NPOs significa que o
desvio, mesmo de uma parte muito pequena
desses fundos para financiar o terrorismo, seria
um sério problema. Portanto, o conhecimento
limitado sobre até que ponto os terroristas estao
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explorando o setor deveria ser considerado um
assunto de séria preocupacado para a comunidade
internacional.

Tudo isso reforca a idéia de que vivemos em um
mundo diferente agora e que o rastreamento e
monitoramento dos recursos para atividades
terroristas ndo sdo tarefas simples.

CONCLUSAO

Muito tem sido escrito sobre a Lei USA Patriot e a
necessidade de se promulgar rapidamente leis que
tratem do terrorismo. Encontra-se ainda em
intenso debate se a resposta da legislagéo foi
adequada aos atentados. Um aspecto positivo que
deve ser enfatizado é que a ABA apoiou a Lei USA

Patriot porque ela conseguiu o0 que outras
propostas anteriores ndo conseguiram — exigir
que as institui¢des ndo bancarias tenham
programas e procedimentos de combate a lavagem
de dinheiro. Entretanto, para sustar o
financiamento do terrorismo, o governo deve se
comprometer a fornecer informacdes atualizadas
ao setor financeiro. Vimos o inicio desse processo,
mas ele deve se expandir. Qualquer outra
estratégia esta condenada a fracassar. m

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade do
autor e néo refletem necessariamente a posi¢cdo nem as
politicas do governo dos EUA.
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HAWALA: BASEADO EM CONFIANCA,
SUJEITO A ABUSOS

Mohammed El-Qorchi

O hawala é um de uma série de sistemas informais
utilizados em muitas regides do mundo para a
transferéncia de dinheiro internamente ou cruzando
fronteiras, quase sempre em espécie. A regulamentacao
do hawala é complexa e exige um entendimento pratico
do cenério de cada pais onde atuam os operadores de
hawala. A regulamentacdo ndo deve tentar eliminar o
hawala, mas evitar usos impréprios, como o
financiamento do terrorismo.

Mohammed EI-Qorchi é subchefe de area no Departamento
de Sistemas Monetérios e Financeiros do Fundo Monetério
Internacional. Este texto foi adaptado de um artigo de sua
autoria publicado na edi¢do de dezembro de 2002 da Finance

and Development, révista trimestral do FMI.

esde os atentados terroristas de 11 de

setembro nos Estados Unidos, o interesse

da opinido publica pelos sistemas
informais de transferéncia de dinheiro em todo o
mundo, em particular pelo sistema hawala,
aumentou. A razdo é o suposto papel do sistema
hawala de financiador de atividades ilegais e
terroristas, junto com seu tradicional papel de
transferéncia de dinheiro entre pessoas fisicas e
familias, quase sempre em paises diferentes. Com
esse pano de fundo, governos e 6rgaos
internacionais tentaram entender melhor esses
sistemas, avaliar suas implicacdes econémicas e
regulatorias e elaborar a abordagem mais
apropriada para lidar com eles.

Os sistemas de transferéncia informal de fundos
[informal funds transfer — IFT] sdo utilizados em
muitas regides para a transferéncia de fundos,
tanto nacional quanto internacionalmente. O
sistema hawala € um dos varios sistemas IFT
existentes com nomes diferentes em varias regides
do mundo. E importante, no entanto, distinguir o
sistema hawala do termo hawala, que significa
“transferéncia” ou “transferéncia eletrénica” no
jargdo bancério arabe. O sistema hawala refere-se
a um canal informal para transferéncia de fundos
de um local para outro por meio de prestadores de
servico — conhecidos como hawaladars —
independentemente da natureza da transagéo e
dos paises envolvidos. Apesar de as transacdes do
hawala serem na maioria das vezes iniciadas por
trabalhadores migrantes que vivem em um pais
desenvolvido, o sistema hawala também pode ser
usado para enviar fundos a partir de um pais em
desenvolvimento, muito embora o propoésito da
transferéncia de fundos normalmente seja
diferente (veja box).
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POR QUE O HAWALA FOI
DESENVOLVIDO

No inicio, os sistemas IFT
eram utilizados para
financiar o comércio. Eles
foram criados por causa dos
perigos de viajar com ouro e
outras formas de pagamento
em rotas acossadas por
bandidos. Sistemas locais
foram amplamente utilizados
na China e em outras partes
do Leste Asiatico, onde
continuam em uso. S&o
conhecidos por varios nomes
— Fei-Ch'ien (China), Padala
(Filipinas), Hundi (india),
Hui Kuan (Hong Kong) e
Phei Kwan (Tailandia). O
sistema hawala (ou hundi)
hoje é amplamente utilizado,
mas historicamente esta
associado ao Sul da Asia e ao
Oriente Médio. No momento,
seus principais usuarios séo
membros de comunidades de
expatriados que migraram
para a Europa, a regido do
Golfo Pérsico e a América do
Norte e enviam remessas de
dinheiro para seus parentes
no subcontinente indiano,
Leste Asiatico, Africa, Leste
Europeu e outros lugares.
Esses trabalhadores
migrantes revitalizaram o
papel e a importancia do
sistema. Embora o hawala
seja utilizado para a
transferéncia legitima de
fundos, seu anonimato e a
documentacdo minima
exigida também o tornaram
vulneravel ao mau uso por
pessoas e grupos que
transferem fundos para
financiar atividades ilegais.

Fatores econdmicos e
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Como funciona o sistema?

Uma pessoa no pais A quer enviar fundos
para uma pessoa no pais B. Ela inicia a
transacao entregando o dinheiro a um
hawaladar no pais A e recebe dele um
codigo de autenticacdo. O hawaladar no
pais A entdo instrui o hawaladar no pais B
para entregar uma quantia equivalente de
fundos na moeda local do beneficiario.
Para receber os fundos, o beneficiario
precisa informar o cdédigo de autenticacéo
dado ao cliente no pais A.

O hawaladar no pais A pode ser
remunerado cobrando uma taxa ou por
meio de um spread sobre a taxa de cambio
(a diferenca entre o preco de compra e de
venda de uma moeda). Depois da remessa
do dinheiro, o hawaladar no pais A tem
um compromisso com seu par do pais B,
que é saldado com um pagamento em
dinheiro ou em bens e servicos.

O acerto do compromisso também pode ser
feito por meio de um “hawala inverso” ou
por meio da importacdo de bens. Uma
transacdo de hawala inverso € muitas vezes
usada para fins de investimento ou para
cobrir despesas de viagem, médicas ou de
educacdo em um pais em desenvolvimento.
Em um pais sujeito a controles cambiais e
de capital, um cliente em um pais B
interessado em pagar as despesas da
universidade de seu filho, por exemplo,
fornece moeda local ao hawaladar de seu
pais e solicita que a quantia equivalente
seja posta a disposic¢édo do filho do cliente
no pais A. O hawaladar no pais B pode
transferir fundos diretamente a seu par no
pais A ou pode utilizar essa transacao para
acertar contas anteriores com o hawaladar
no pais A. Ele também pode instruir um
hawaladar em divida no pais A a transferir
fundos para outro hawaladar em um
terceiro pais para onde os fundos serao
entregues para acertar essa transacéo.
Além disso, o0 acerto também pode se dar
por meio de transag6es de importacéo; o
hawaladar no pais A saldara sua divida
por meio do financiamento de exporta¢des
ao pais B onde o hawaladar no pais B sera
o importador ou um intermediario.

culturais explicam a
atratividade do sistema
hawala. Ele € menos
dispendioso, mais rapido,
mais confiavel, mais
conveniente e menos
burocratico do que o setor
financeiro formal. Os
hawaladars cobram taxas
Ou as vezes usam o spread
sobre a taxa de cambio para
gerar receita. As taxas
cobradas pelos hawaladars
pelatransferéncia de fundos
sdo mais baixas do que as
cobradas por bancos e
outras empresas de remessa
de dinheiro, gracas
principalmente as despesas
gerais indiretas minimas e a
auséncia de custos
regulatorios para os
hawaladars, que quase
sempre operam outros
pequenos negoécios. Para
estimular transferéncias
cambiais por meio de seu
sistema, os hawaladars as
vezes dispensam o0s
expatriados do pagamento
das taxas. No entanto, diz-
se que cobram taxas mais
altas daqueles que utilizam
o0 sistema para evitar
controles cambiais, de
capital ou administrativos.
Essas taxas mais altas quase
sempre cobrem todas as
despesas dos hawaladars.

O sistema é mais rapido do
gue os sistemas formais de
transferéncias financeiras
em parte devido a auséncia
de burocracia e a
simplicidade de seu
mecanismo operacional; as
instrucdes sdo dadas aos
correspondentes por
telefone, fax ou e-mail; e 0s
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fundos sdo muitas vezes entregues porta a porta
em 24 horas por um correspondente que tem
acesso rapido a povoados mesmo em areas
remotas. As exigéncias minimas contébeis e de
documentacdo, a administracdo simples e a
auséncia de burocracia ajudam a reduzir o tempo
necessario para as operacOes de transferéncia.

Além dos fatores econémicos, 0 parentesco, 0s
lacos étnicos e as relagdes pessoais entre 0s
hawaladars e os trabalhadores expatriados tornam
esse sistema conveniente e facil de usar. A
flexibilidade do horario e a proximidade dos
hawaladars sdo valorizadas pelas comunidades de
expatriados. Para melhor atender seus clientes, os
hawaladars podem instruir seus pares a entregar
os fundos para os beneficiarios antes que os
trabalhadores expatriados fagam os pagamentos.
Além disso, razdes culturais estimulam os
trabalhadores expatriados a enviar fundos por
meio do sistema hawala, e essas razdes também se
aplicam a familiares no pais de origem. Muitas
comunidades de expatriados séo exclusivamente
masculinas porque as esposas e outros membros
da familia permanecem no pais de origem, onde
prevalecem as tradi¢des familiares. Essas tradi¢Oes
podem exigir que os membros da familia, em
especial as mulheres, mantenham o minimo de
contato com o mundo exterior. Um hawaladar de
confianga, conhecido no povoado e consciente dos
codigos sociais, seria um intermedidrio aceitavel,
evitando que as mulheres tenham negociacfes
diretas com bancos e outros agentes. Assim, um
sistema baseado na solidariedade nacional, étnica
e do povoado depende mais da absoluta confianca
entre os participantes do que de documentos
legais.

Do lado de quem recebe, politicas financeiras
repressivas e instituicées bancérias ineficientes,
gue quase nunca demonstraram interesse no
negoécio da remessa de dinheiro, contribuiram
para o desenvolvimento dos sistemas IFT. Além
de politicas econdmicas excessivamente restritivas,
situagOes politicas instaveis propiciaram um solo
fértil para o desenvolvimento do hawala e de
outros sistemas informais. A maioria dos sistemas
IFT prosperou em areas caracterizadas por
sistemas oficiais simples e durante periodos de
instabilidade. Eles continuam a se desenvolver em

regides onde o desenvolvimento financeiro tem
sido lento ou reprimido. De modo geral, o
desenvolvimento financeiro tende a p6r em xeque
a propagacao dos sistemas informais de
transferéncia de fundos, muito embora eles
também existam em paises plenamente
desenvolvidos do ponto de vista financeiro.

IMPLICACOES ECONOMICAS

Apesar de sua informalidade, o sistema hawala
tem implicagbes macroecondémicas diretas e
indiretas — por atividade financeira e também por
desempenho fiscal. Um aspecto é seu impacto
potencial nas contas monetarias dos paises nas
duas pontas da transagdo do sistema hawala.
Como essas transacdes ndo se refletem nas
estatisticas oficiais, a remessa de fundos de um
pais para outro ndo é registrada como um
aumento nos ativos estrangeiros do pais
destinatario ou nos passivos do pais remetente, ao
contrario dos fundos transferidos por meio do
setor formal. Como consequiéncia, os valores
trocam de méos, mas o volume total de dinheiro
permanece inalterado. No entanto, as transacdes
hawala podem afetar a composi¢cdo da massa
monetéria ampliada de um pais destinatario. No
negocio de remessa de dinheiro, essas transacoes
sdo conduzidas principalmente em espécie, muito
embora os hawaladars possam fazer uso do
sistema bancario para outros fins. Pessoas fisicas
de paises em desenvolvimento que transferem
fundos para o exterior por meio do sistema hawala
para investimentos ou outros fins sdo
normalmente membros de grupos abastados. Eles
fornecem aos hawaladars locais dinheiro em
espécie fazendo retiradas de suas contas bancarias.
O resultado é que as transacfes do tipo hawala
tendem a aumentar a quantidade de dinheiro em
circulacdo. Além disso, os sistemas IFT tém
implicacgdes fiscais tanto para os paises que
remetem quanto para os que recebem porque
nenhum imposto direto ou indireto é pago nas
transacdes hawala. O impacto negativo sobre as
receitas do governo se aplica igualmente as
atividades legitimas e ilegitimas que envolvem o
sistema hawala.

As transacdes hawala ndo podem ser
guantificadas de maneira confiavel porque o0s
registros sdo praticamente inacessiveis, em
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especial para fins estatisticos ou de balanco de
pagamentos. Isso é verdade tanto para quem
remete quanto, especialmente, para quem recebe
as transagdes. As transagdes do sistema hawala
feitas em paises em desenvolvimento as vezes sdo
conduzidas por razdes de fuga de capitais;
também podem ser conduzidas por um desejo de
burlar as regulamentacdes de controle cambial e
outras, sem deixar registros que possam ser
rastreados. Contudo, as autoridades de alguns
paises fazem esporadicamente estimativas da
atividade hawala com base em suas populag@es de
expatriados e dos dados do balanco de
pagamentos. De qualquer modo, todas as
estimativas aproximadas devem levar em
consideracdo as transa¢des de hawala e hawala
inverso (veja box), bem como as transagoes
resultantes de atividades ilicitas. Embora seja
impossivel fornecer um ndmero preciso, os valores
envolvidos nas transacdes de hawala
provavelmente envolvem bilhdes de ddlares.

DIFICULDADES PARA OS REGULADORES

Também existe um consenso de que além da
intensificacdo dos esforgos internacionais para
combater a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo, mais deve ser feito para a
fiscalizacdo dos sistemas IFT para evitar que sejam
usados de modo impréprio por grupos ilicitos. Os
formuladores de politicas acreditam que o
anonimato potencial propiciado por esses sistemas
apresenta riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo que precisam ser
enfrentados. No entanto, escolher a resposta
apropriada de regulamentacdo e supervisao exige
uma avaliacdo realista e pratica e um
entendimento do ambiente especifico do pais no
qual operam os negociantes de IFT.

A regulamentacéo dos sistemas IFT em varias
jurisdicdes sera uma tarefa complexa. A variedade
de sistemas juridicos e circunstancias econémicas

entre os paises faz com que uma abordagem
uniforme técnica e legalmente seja pouco prética.
Em varios paises, o sistema hawala é proibido.
Portanto, qualquer tentativa de regulamentar esse
sisterna nesses paises estaria em desacordo com as
leis e regulamentacOes existentes e seria vista
como a legitimacéo de operagbes cambiais
paralelas e da fuga de capitais.

Onde as regulamentacdes IFT sdo concebiveis, ha
consenso de que o excesso de regulamentagéo e
medidas coercivas ndo serdo eficazes porque
poderiam estimular ainda mais a clandestinidade
dos negdcios IFT, inclusive dos legitimos. O
proposito de qualquer abordagem nao é eliminar
esses sistemas, mas evitar seu mau uso. Com esse
pano de fundo, os formuladores de politicas
tendem a preferir duas opcdes, que ja estdo em
vigor em alguns paises: registro ou licenciamento
dos sistemas IFT.

Embora essas medidas possam coibir atividades
ilegais, isoladamente elas ndo obterdo éxito na
reducdo da atratividade do sistema hawala. Na
verdade, desde que existam razdes para que as
pessoas prefiram esses sistemas, eles continuardo a
existir e mesmo a se expandir. Se o setor bancario
formal pretende concorrer com o negdcio informal
de remessas de dinheiro, ele deve procurar
melhorar a qualidade de seu servigo e reduzir as
taxas cobradas. Portanto, um esforco de longo
prazo e sustentado deveria estar focado na
modernizacao e liberalizacédo do setor financeiro
formal, visando abordar suas ineficiéncias e
pontos fracos. ®

As opinides expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo dos
EUA.
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CORTINA DE FUMACA HEZBOLLAH

Dinheiro de cigarros contrabandeados foi para bolso de terroristas

Imposto de US$ 0,75 por maco

Parte do lucro estimado em
US$ 1,5 milhao

Michigan

; | " 2 = o .
- e 4 _BP.ES-:'-
>

Carolina
do Norte i" Imposto de US$ 0,05
por macgo
Entre 1996 e 2000, um grupo de Em seguida viajaram para vender os Lucro estimado: US$ 1,5 milhao.
pessoas afiliadas ao Hezbollah usou cigarros em Michigan, onde o Uma parte foi enviada ao Hezbollah
volumosa quantia de dinheiro vivo  imposto é de 75 centavos de délar  no Libano sob a forma de dinheiro e
para comprar cerca de US$ 8 milhdes por mago. O grupo conseguiu produtos.

em cigarros na Carolinado Norte,  sonegar os impostos do Estado de
onde o imposto sobre cigarros é de 5 Michigan e embolsou a diferenca de
centavos de dolar por mago. preco entre os dois Estados.

Fonte: Extraido do relatério "Financiamento do Terrorismo", do Escritdrio de Prestagdo de Contas do Governo
(http://www.gao.gov/new.items/d04163.pdf)
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FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Principais agentes do governo dos EUA na luta contra o financiamento do terrorismo

Departamento

Agéncia/divisao/escritério

Funcao

Agéncia Central de
Inteligéncia

Lidera a coleta, andlise e divulgacgéo de informagdes dos
servicos de inteligéncia sobre organizacdes terroristas
estrangeiras e seus mecanismos de financiamento;
encarregada de promover a coordenagdo e a troca de
informagc0es entre todas as agéncias de inteligéncia da
comunidade.

Seguranga Interna

Escritorio de Alfandega e Protegédo de
Fronteiras

Detecta a movimentacdo de quantias volumosas de dinheiro
através das fronteiras dos EUA e mantém dados sobre a
movimentacao de commodities para dentro e para fora do
pais.

Escritério de Imigracgéo e Fiscalizacdo
Aduaneira (ICE - anteriormente ligado ao
Servico Aduaneiro do Departamento do
Tesouro dos EUA)

Participa de investigacdes sobre casos de financiamento do
terrorismo que envolvem atividades na fronteirados EUA e a
movimentacdo do comércio, de moedas ou de commodities.

Servigo Secreto dos EUA

Participa de investigacGes sobre casos de financiamento do
terrorismo, incluindo os que envolvem falsificagdes.

Justica

Escritério do Alcool, Tabaco, Armas de
Fogo e Explosivos (ATF)

Participa de investigacOes sobre casos de financiamento do
terrorismo envolvendo alcool, tabaco, armas de fogo e
explosivos.

Divisao Civil

Contesta as objec¢des contra designacdes de terroristas.

Divisdo Criminal

Esclarece, coordena e instaura processos contra casos de
financiamento do terrorismo; participa da analise financeira e
desenvolve importantes ferramentas financeiras; promove
esforgos internacionais e realiza treinamento para outros
paises.

Agéncia de Combate as Drogas (DEA)

Participa de investigacOes sobre casos de financiamento do
terrorismo envolvendo narcéticos e outras drogas ilegais.

Agéncia Federal de Investigacéo (FBI)

Dirige todas as investigagdes e operacfes sobre financiamento
do terrorismo; principal responsavel pela coleta de
informagG6es dos servicos de inteligéncia e contra-inteligéncia
estrangeiros que atuam nos Estados Unidos.

Conselho de
Seguranca
Nacional

Administra toda a estrutura interagéncias de combate ao
terrorismo.

Estado

eJournal USA

Escritorio de Assuntos Econdémicos e de
Negdcios

Preside o subgrupo de coalizdo do Comité de Coordenacéo
de Politicas do Conselho de Seguranca Nacional, que lidera
os esforgos do governo norte-americano para desenvolver
estratégias e atividades com o objetivo de obter cooperacéo
internacional.
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Departamento Agéncia/divisdo/escritério Funcéo
s Lo Implementa o treinamento e a assisténcia técnica sobre
Escritdrio de Assuntos Internacionais de . . . .
~ financiamento do terrorismo, fornecidos pelos Estados
Entorpecentes e Represséo Legal - .
Unidos aos governos estrangeiros.
Coordena a politica e os esforgos antiterrorismo
Coordenadoria de Contraterrorismo desenvolvidos pelos EUA em conjunto com governos
estrangeiros a fim de coibir o financiamento do terrorismo.
Desenvolve as estratégias e as politicas dos EUA para coibir o
Escritorio Executivo de Combate ao financiamento do terrorismo, internamente e no ambito
Tesouro Financiamento do Terrorismo e a Crimes internacional; desenvolve e implementa a Estratégia Nacional

Financeiros

de Combate a Lavagem de Dinheiro, bem como outras
politicas e programas de prevencédo aos crimes financeiros.

Rede de Fiscalizagdo de Crimes
Financeiros (FInCEN)

Apoia as investigacgdes de fiscalizacdo para prevenir e
detectar a lavagem de dinheiro, o financiamento do
terrorismo e outros crimes financeiros por meio do uso de
ferramentas analiticas e mecanismos de troca de informacdes;
aplica a Lei do Sigilo Bancério.

Investigacdo Criminal do Departamento
da Receita Federal (IRS)

Participa de investigacbes sobre casos de financiamento do
terrorismo com énfase nas organizacdes beneficentes.

Entidades Governamentais e com Isen¢do
Fiscal (IRS)

Administra os requisitos de qualificacéo e outras legislagdes
fiscais do Departamento da Receita Federal que se aplicam as
organizag6es beneficentes e a outras que solicitam isen¢do de
imposto de renda federal.

Escritério de Controle de Ativos
Estrangeiros

Desenvolve e executa as estratégias e politicas dos EUA para
coibir o financiamento do terrorismo; impde controles sobre
as transacdes; e congela ativos estrangeiros sob a jurisdi¢cdo
dos EUA.

Assessoria Juridica Geral

Preside o Comité de Coordenacédo de Politicas de Combate ao
Financiamento do Terrorismo, que coordena os esfor¢cos do
governo dos EUA para identificar e coibir esses
financiamentos; coordena as a¢Ges do governo norte-
americano com relagdo a execugdo e imposicdo de sangdes
econdmicas, conforme o Ato do Executivo 13224 relativo a
congelamento de ativos de terroristas.

Escritério de Assuntos Internacionais

Fornece assessoria, capacitacdo e assisténcia técnica a paises
em questdes relacionadas com a coibi¢io do financiamento do
terrorismo.

Fonte: Extraido do relatério "Financiamento do Terrorismo"”, do Escritério de Presta¢do de Contas do Governo
(http://www.gao.gov/new.items/d04163.pdf)
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RECURSOS NA INTERNET

Fontes de informacado on-line sobre financiamento do terrorismo

GOVERNO DOS EUA

Departamento de Estado dos EUA

Escritério de Assuntos Econdmicos e Comerciais
Energia, San¢des e Commodities

Escritorio de Politicas sobre Financiamento e Sang¢des
Econdmicas ao Terrorismo
http://www.state.gov/e/eb/c9997.htm

Escritério de Contraterrorismo

Unidade de Designacdo de Terroristas e
Financiamento do Contraterrorismo

http://www state.gov/s/ct/terfin

Departamento de Justica dos EUA

Diviséo Criminal

Secdo de Confisco de Ativos e Lavagem de Dinheiro
(AFMLS)
http://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html

Departamento do Tesouro dos EUA

Escritorio para Assuntos de Terrorismo e Inteligéncia
Financeira
http://www.treas.gov/offices/eotffc/index.html
Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros (Ofac)
http://www.treas.gov/offices/eotffc/ofac/index.html
Escritorio Executivo de Confisco de Ativos
http://www .treas.gov/offices/eotffc/teoaf/

Rede de Fiscalizagdo de Crimes Financeiros (FinCEN)
http://www.fincen.gov

Informacdes sobre a Lei USA Patriot

http://www .fincen.gov/pa_main.html

Departamento de Seguranga Interna dos EUA
Imigracédo e Fiscalizacdo Aduaneira (ICE)

Operagdo Cornerstone
http://www.ice.gov/graphics/cornerstone/index.htm

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Autoridade de Servigos Financeiros
Informagdes sobre Financiamento e Sangdes ao
Terrorismo
http://www.fsa.gov.uk/pubs/other/us_events/

Centro de Analise de Transacdes e Relatérios
Financeiros do Canada (Fintrac)
http://www.fintrac.gc.ca/

Forca-Tarefa de Agdo Financeira no Caribe
http://www.cfatf.org/

Forca-Tarefa de A¢do Financeira contra Lavagem de
Dinheiro (FATF)
http://www fatf-gafi.org/

Grupo Asia-Pacifico contra Lavagem de Dinheiro
http://www.apgml.org/

LEIS E REGULAMENTACOES

Ato do Executivo 13315 sobre Bloqueio de Bens do
Governo lraquiano Anterior, 28 de agosto de 2003.
http://www.treas.gov/offices/eotffc/ofac/legal/eo/1
3315.pdf

Ato do Executivo 13224 sobre Financiamento do
Terrorismo

Com atualizac¢des do anexo sobre pessoas (fisicas ou
juridicas) e organizag¢des que praticam, ameagcam
praticar ou ap6iam o terrorismo. 24 de setembro de
2001
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/sa
nctions/t11ter.pdf

Cidadéos Especialmente Designados (SDNs) e
Pessoas (Fisicas e Juridicas) com Ativos Bloqueados
10 de agosto de 2004
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/sd
n/tllsdn.pdf

Forca-Tarefa de Acdo Financeira contra Lavagem de
Dinheiro

Recomendac0es Especiais sobre Financiamento do
Terrorismo

Outubro de 2001
http://www1.o0ecd.org/fatf/SRecsTF_en.htm

Lei USA Patriot, 26 de outubro de 2001.
http://www.fincen.gov/hr3162.pdf

Lista de Exclusdo de Terroristas, 15 de novembro de
2002.
http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/2002/15222.htm

Rede de Fiscalizacdo de Crimes Financeiros
Emenda a Regulamentacéo da Lei do Sigilo Bancario
http://www.treas.gov/press/releases/docs/sar.pdf

O Departamento de Estado dos EUA néo assume responsabilidade
pelo contetdo e disponibilidade dos recursos de outros 6rgaos e
organizagdes relacionados acima. Todos os links estavam ativos em
setembro de 2004.
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