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EUA EOTAN: UMA ALIANCA DE OBJETIVOS

(Foto do Departamento de Estado - Janine Sides)

Casa Branca em 29 de marcgo de 2004, o presidente George W. Bush ressaltou que aunidade e o
compromisso com aliberdade haviam levado a Alianga a vitéria na Guerra Fria e fariam 0 mesmo na
guerracontra o terrorismo.

Quando saudou 0s membros mais hovos da Otan na cerimoénia de adesdo & organi zacao, realizada na

" Atualmente nossa Alianga enfrenta um novo inimigo que causou a morte de pessoas inocentes de Nova Y ork
aMadri. Osterroristas odeiam tudo o que essa Alianca representa. Desdenham nossa liberdade, temem nossa
unidade, procuram dividir-nos. Mas ndo conseguirdo. Nao seremos divididos', disse ele. "Juntos, a Europae
os Estados Unidos podem liderar as nagGes pacificas contra os perigos do nosso tempo. A Europae os
Estados Unidos podem promover aliberdade e dar esperanca e apoio aos que buscam se livrar do jugo do
isolamento, do medo e da opressao. Essa € amissdo que a histériareservou a Otan — aAliangagrande e
segurade 26 nagbes —, e a aceitamos com orgulho."”

A Aliancada Otan é hoje, como tem sido desde sua fundacdo ha 55 anos, uma organizagéo impar e de valor
inestiméavel. E, como afirmou seu secretério-geral, Jaap de Hoop Scheffer, "um lugar em que a América do
Norte e a Europa se reinem para discutir as questdes politicas mais importantes de nossa pauta. E onde os
paises que compartilham val ores comuns de forma mais profunda combinam agdes comuns. E é a plataforma
paraque, juntas, as forcas militares mais eficientes do mundo defendam nossa segurancga, nossos valores e
NOSsOS i nteresses onde quer que sgja necessario”.

Quando se reunirem em 28 e 29 de junho em Istambul, os 26 membros da Alianca Transatlantica daréo
continuidade ao didlogo transformacional iniciado dois anos atras em Praga e buscar&o intensificar a
cooperacdo para enfrentar os desafios desta era no aspecto da seguranca.

Esta edicéo da Agenda da Politica Externa dos EUA analisa a recém-expandida Alianga da Otan,
apresentando varios pontos de vista em artigos, comentarios e referéncias de especialistas em seguranca
nacional do governo, do Congresso e dos setores académico e de pesguisa publica.
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A OTAN CONTINUA A SER NOSSA ALIANCA ESSENCIAL

R. Nicholas Burns
Embaixador dos EUA na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan)

democrético e prospero.

Ocidental contra a agressdo comunista

soviética, a Otan dos dias atuais se adaptou
as ameacas do século 21, transformou-se
politicamente, adquiriu novos recursos militares e
abragou missdes novas importantes no
enfrentamento da ameaga do terrorismo global em
suas linhas de frente. Como desdobramentos da
cUpula da Otan de junho em Istambul, os Estados
Unidos tém em mente cinco objetivos ambiciosos
paraaAliancaque jatem 55 anos. Essa veneravel
instituicdo multilateral continuaa ser aponte
transcontinental vital entre os Estados Unidos e o
Canada e as democracias da Europa, promovendo
a seguranca em dois continentes.

Cri ada originalmente para proteger a Europa

Desde 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
e seus aliados est&o envolvidos em uma grande
reforma da Otan. Na Cupula de Praga, em
novembro de 2002, os aliados aprovaram um
plano para criar uma nova Otan — diferente da
instituicdo da Guerra Fria em termos de miss&o,
afiliac&o e capacidade. Os resultados de nossos
esforgos de transformagéo ficardo evidentes na
Cupula de Istambul em junho de 2004.

Essa transformagdo decisivatem ocorrido
simultaneamente com a maior ampliacdo da
Alianca desde suafundacdo em 1949. A Cupula
de Istambul marcara o primeiro encontro dos
chefes de Estado da Otan com 26 paises membros.
A inclusdo de Bulgéria, Estonia, Letbnia, Lituénia,
Roménia, Eslovéquia e Eslovénia concluiu a
maior rodada de ampliac&o da Otan em seus 55
anos de histéria.

Como desdobramentos da clipula da Otan em | stambul, os Estados Unidos tém em
mente cinco objetivos ambi ciosos para a organizagao: acionar tropas e recursos para
uma presenca mais vigorosa no Afeganistéo; definir seu papel no Iraque; ampliar as
acOes praticas no Grande Oriente Médio; melhorar seu relacionamento coma Unido
Européia; aumentar e fortalecer suas relagdes com a Rissia. Os Estados Unidos
continuam comprometidos com a Otan, a Alianca essencial, e com o multilateralismo
pararealizar a visdo comumdos EUA e da Europa de um futuro seguro, pacifico,

Esses sete paises entraram na Otan no fim de
marc¢o deste ano, gjudando a consolidar a
revolucdo democratica dos ex-paises do Pacto de
Varsdvia. Suaadesdo danovaenergiaaAliancae
reafirma aimportancia da seguranga como
condicdo para o progresso e a prosperidade. Nas
palavras da presidente da L etbnia, VairaVike-
Frieberga, os novos membros da Otan "sabem o
significado e o valor daliberdade. Sabem que vale
apenatodo o esforgo para apoia-la, manté-la,
defendé-la e lutar por ela’.

Té&o importante quanto a transformagao politicada
Otan tem sido sua evolucdo de alianca militar
defensiva e estética com um enorme exército
pronto para deter uma ameaga soviética a Europa
Ocidental. No passado, o olhar da Otan era
dirigido para dentro, para as ameagas da Guerra
Fria contra o coracéo da Europa. O futuro da Otan
€ olhar parafora, paraos desafios das redes
terroristas globais, visando em particular a
seguranca de seus membros do arco de
instabilidade que vai do Sul e parte central da Asia
ao Oriente Médio e norte da Africa.

Para enfrentar essas novas ameagas, a Otan esta
comegando aincorporar recursos militares
modernos para produzir uma forga com maior
capacidade de mobilizagdo — socorro e
reabastecimento aéreos estratégicos, muni¢ao de
alta precisdo, vigilancia ar-solo e suporte aos
servicos de combate. No terceiro trimestre do ano
passado, a Otan criou uma nova estrutura de
comando militar, mais enxuta, e um novo
Comando Aliado da Transformagdo em Norfolk



paralevar aos aliados europeus 0s novos conceitos
revoluciondrios de treinamento, doutrinae

tecnol ogiaimplantados pelo Estado Maior das
Forcas Armadas dos EUA. Maisimportante ainda,
aAlianca criou uma Forca de Resposta da Otan
[NATO Response Force - NRF) flexivel, &gil e
moderna, cuja maior contribuicdo vem da Franca.
A NRF esta preparada para qual quer missdo, sgja
resgate de reféns, gjuda humanitaria, resposta a
atentados terroristas ou conflito de alta
intensidade. A missdo pode ser montada e enviada
dentro de poucos dias a qualquer lugar do mundo,
sendo sustentével no local da agéo.

Hoje em dia, a Otan tem mais tropas em missoes
em locais longinguos do que jamais teve em toda
sua histéria. Além das operagdes atuais em
Kosovo e naBdsniae o apoio abrigada
internacional polonesa no Iragque, a Otan assumiu
uma missao histéricano Afeganistdo, onde
comandaa Forga Internacional de Assisténciaa
Seguranca[International Security Assistance
Force — Isaf] da ONU em Cabul.

Ao nos prepararmos para a Cupula da Otan de
Istambul e olharmos para o futuro, vemos cinco
objetivos paraa Otan. Eles formam uma agenda
ambiciosa paranossa Alianca.

Nossa maior prioridade € ajudar o povo afegéo a
reconstruir seu pais devastado pelaguerra. A
Otan, que comanda a | saf, precisareforcar seu
papel de organizacdo mantenedora dapaz no
Afeganistéo. Os aliados concordaram em expandir
nossa missao para além de Cabul, com o fim de
manter nossa presenca em todo o pais e gjudar o
governo afegéo aampliar sua autoridade e garantir
seguranca para as el ei¢Oes nacionais. Estamos
criando cinco novas Equipes de Reconstrugdo nas
provincias. Mas o sucesso da Otan dependera de
tropas e recursos militares para o cumprimento das
tarefas. Os EUA conclamam os paises europeus a
contribuir com mais tropas e recursos para
construir uma presencamais vigorosa da
organizagdo no Afeganistéo.

Nosso segundo objetivo importante é estudar uma
forma de aumentar o papel da Otan no Iraque,
como sugeriu o presidente Bush. Os eventos
recentes tornaram essa tarefa dificil, masa
proposta é apoiada por um grupo grande de
aliados. Depois de 0 governo interino do Iraque
tomar posse em 30 de junho, os aliados da Otan

continuaréo a prestar servigos como membros de
valor dasforcas de coaliz8o. A Otan pode prestar
uma gjudainestimavel aos iraquianos natransicéo
de ditadura para um futuro democrético. A
definicdo dessa missdo sera um temaimportante
de discussdo para os chefes de Estado da Otan
durante a clpulade junho em Istambul e nos
préximos meses.

Como terceiro abjetivo, a Otan deveraampliar
suas agBes no mundo &rabe e em Israel, com o fim
de gjudar esses paises aachar 0 caminho paraum
futuro de paz no Grande Oriente Médio. Os
Estados Unidos querem que a Otan sgjaum dos
participantes principais de nossa agéo de longo
prazo nessa vasta regido. Consultas recentes
realizadas pela Alianca haregido demonstraram
um certo grau de apoio a um relacionamento mais
estreito com a Otan.

Mudancas duradouras no Oriente Médio gjudar&o
aatacar as raizes da crise do terrorismo, criando
oportunidades para a consolidagdo da democracia
e da sociedade civil. E um desafio que a Europae
os Estados Unidos devem assumir. Podemos
transformar o Didlogo do Mediterréneo da Otan
em uma verdadeira parceria, oferecendo
treinamento e exercicios militares e prestando
atendimento a outros paises da regido, por meio da
Iniciativa de Cooperagéo de Istambul. Nossa meta
deve ser a cooperagdo prética com esses paises
que desgjam umarelacdo mais proximacom a
Otan.

Nosso quarto objetivo é melhorar as relagbes entre
a Otan eaUni&o Européia (UE), as duas grandes
instituicdes responsaveis pelo futuro da Europa,
principa mente dos Bélcas. As ampliagdes dessas
organizagdes em 2004 fizeram avangar N0sso
objetivo comum de uma Europa unida, livre e em
paz. Paratal fim, as duas organizagoes
continuaréo suatarefa de manter apaz ea
estabilidade nos Balcas.

A Otan concluira com sucesso sua missao de paz
na Boésnia, provavelmente em dezembro de 2004,
e dar& apoio auma nova missdo da UE em
conformidade com o convénio "Berlim Plus"
firmado pel as duas organizagdes em marco Ultimo.
Mas a Otan devera manter uma forte presenca e
uma sede militar em Sargjevo para gjudar as
autoridades bésnias alevar criminosos de guerraa
justica.



Em Kosovo, a Otan continuard amissdo da Kfor
(Forca de Kosovo), mantendo a segurancae a
estabilidade que Kosovo precisa para seu plano,
apoiado internacionalmente, de expandir as
institui¢des democréticas, proteger os direitos das
minorias, reintegrar as pessoas deslocadas e iniciar
didlogo com Belgrado. Se houver avangos
expressivos até meados de 2005, a comunidade
internacional poderacomecar alidar com a
questdo do futuro status politico de Kosovo.
Juntos, Otan e UE devem continuar a apoiar a
transicdo para uma democracia estavel e voltada
ao mercado em Kosovo, Bésniae Macedbnia.

Nosso quinto objetivo € aumentar e fortalecer as
relages da Otan com a Rissia. Nossa acdo
construtiva por meio do Conselho Otan-Rissia
tem contribuido para maior seguranca de nossos
cidaddos hoje do que nos Ultimos 50 anos. A Otan
e aRussia participardo de um grande exercicio de
gerenciamento de crises de emergénciacivil em
Kalingrado em junho. Contudo, a Otan pode fazer
muito mais na Rlssia— de busca e resgate
maritimo, defesa antimissil do teatro de operactes
militares amaior cooperagdo no Mar Negro para
missdes conjuntas de paz. A Otan precisa envidar
esforcos para estreitar as relagdes e enterrar para
sempre nossas divergéncias do passado.

Um outro obstéculo precisa ser superado para que
aAlianca atinja seus objetivos: a defasagem
persistente e crescente entre a capacidade militar
dos EUA eade seus adiados. Paraque a
transformacéo da Otan e as missdes de longo
prazo sejam bem-sucedidas, nossos aliados
europeus precisaréo gastar mais— e de maneira
mais sabia— em defesa. Os EUA gastardo US$
400 bilhdes em defesa neste ano; os outros 25
aliados gastaréo juntos menos da metade desse
valor.

Além disso, hd a"defasagem de utilizagdo" — dos
2,4 milhdes dos homens e mulheres do efetivo
europeu, apenas 3% deles estdo em servigo em
nossas missdes prioritérias nos Balcas,
Afeganistéo e Iraque. Forgas estéticas, ndo
treinadas, mal-equipadas e ndo utilizadas nada
contribuem para a Otan nem para a causa maior
gue é a paz e a estabilidade na Europa e em outros
lugares.

Apbs os atentados terroristas de 11 de setembro
nos Estados Unidos, e depois em Istambul e em
Madri, ndo resta divida entre os diados da Otan
de que nossa segurancga € uma so. As piores
ameacas a seguranca em nosso século 21
globalizado sdo globais: redes terroristas
sofisticadas procurando acesso aarmas de
destruicdo em massa. O presidente Harry Truman,
que levou os Estados Unidos a Otan, poderia estar
falando dos dias atuais quando declarou em 1951,
"'nenhuma nagado terd seguranca em suas proprias
fronteiras ... aUnica seguranca é a seguranca
coletiva'.

Esse é um sébio conselho sobre o papel dos EUA
na Otan de hoje. Os Estados Unidos continuar&o
comprometidos com a Otan e com 0
multilateralismo em nosso esforco de superar
divisionismos entre os dois lados do Atléantico e
reconstruir a Otan para o futuro. A cooperagéo
aliada em questdes de paz e seguran¢a no mundo
gjudaram a Otan aganhar a GuerraFriae sera4
indispensavel para ganhar aguerraglobal ao
terrorismo. A nova Otan continuard a ser nossa
alianca essencial para realizar avisdo comum dos
EUA e da Europa de um futuro seguro, pacifico,
democrético e préospero. =
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EUA E OTAN: UMA PARCERIA EM ACAO

A. Elizabeth Jones
Secretéria de Estado adjunta para Assuntos Europeus

Apesar de repetidas previsdes de que a Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte
durou mais tempo do que 0 necessario e estd em declinio, a Otan cresceu e esta mais
ativa do que nunca. A discussdo em I stambul n&o versara sobre se ainda hé sentido
para a existéncia da Otan nem se esta deveria ser transformada. Sera sobre as
operacdes militares e o alcance das atividades empreendidas pela Otan emtodo o

planeta para salvaguardar e promover os valores comuns que sio o fundamento da
Alianca: liberdade e democracia.

xistem alguns criticos que vivem da
Epremi ssa de que aextingdo da Otan é

iminente. Essa previsdo tem sido feita
desde a queda do Muro de Berlim. Ascriticas
amainaram depois daintervencdo bem-sucedida
dainstituicéo nos Balcas, mas retornaram com
toda aforga no ano passado com as dissensdes
sobre o Irague. Esses criticos argumentam que a
Otan é umaalianga em declinio,
irremediavelmente corroida por divergéncias
transatl &nticas que ndo podem mais ser superadas.

Existe apenas um problema com essas andlises:
elas ndo se baseiam em fatos. Com a aproximagao
da Cupula da Otan de 28 a29 de junho em
Istambul, Turquia, houve um acréscimo de sete
novos membros a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte, com outros paises batendo a sua
porta, e ainstituicdo estd mais ativa do que nunca:

O ex-secretario-geral da Otan Lord Robertson
afirmou no ano passado que a Organizagdo
precisava"ampliar a area de atuacdo ou teriade
encerrar suas atividades'. No Afeganistéo, a
Otan aceitou esse desafio, concordando em
liderar e ampliar aForcalnternacional de
Assisténcia a Seguranca (Isaf). A prioridade
ndmero um da Otan é promover a estabilidade
€ a seguranca necessérias ao Afeganistéo para
que ademocracia possa deitar raizes. Pode
levar anos para que essa missao segja bem-
sucedida, mas ela comprovara a capacidade da
Otan de exercer papel relevante nagarantia da
seguranca onde sgja necessario — nao apenas
na Europa, mas em todo o planeta

No Iraque, a Otan ja exerce papel importante
de apoio adivisdo multinacional comandada
pela Polénia naregido centro-sul iraguiana.
Tem havido muitos pedidos de maior
participacdo, e o presidente Bush concorda que
a Otan deveriaanalisar essas opgfes. Em

| stambul, aguardamos uma discussdo em
profundidade sobre aformamais Gtil de
atuacéo da Alianca.

Na Bdsnia, a Otan estabel eceu um modelo para
0 sucesso na construcdo de uma nagéo. Levou
paz e proporcionou seguranga para a
reconstru¢ao e a democratizago. Em I stambul,
a Otan anunciara que, tendo cumprido sua
misséo, a Sfor (Forga de Estabilizagéo na
Bdsnia-Herzegovina) sera extintano final de
2004. Mas o papel da Otan ndo terminara. Ela
fornecera apoio essencial a umamissao
conjunta policia/militar que a UE enviara a
Bdsnia em 2005 para gjudar amanter a
estabilidade e facilitar umaintegragdo mais
rapida com as instituicdes européias.

Em Kosovo, a Otan interveio para por fim ao
genocidio e |4 permaneceu, umavez mais, com
vistas a proporcionar a seguranga necessaria
para que areconstrucéo e o desenvolvimento
pudessem prosseguir. Acontecimentos recentes
demonstraram afragilidade da situagdo em
Kosovo e a necessidade de a Otan manter-se
envolvidaafim de assegurar umaKosovo
multiétnica e democrética, independentemente
dasituacdo final.



No Mediterraneo, a Otan implementou a
Operacéo “Active Endeavour” (OAE) para
interditar o tr&fego maritimo e impedir a
movimentagéo de terroristas. Por meio da
OAE, os navios e as aeronaves de patrulha
maritima da Otan efetuam vigilanciasem
precedentes em todos os tipos de navegactes
do Mediterréneo.

A Otan estd expandindo e aprofundando as
relagBes com seus vizinhos préximos ao sul ea
leste como nunca anteriormente. Com o
Oriente Médio, a Alianca plangja anunciar a
Iniciativa de Cooperacao de Istambul, bem
como um relacionamento mais intenso com os
sete paises do Didlogo do Mediterraneo
(Argélia, Egito, Israel, Jordania, Mauritania,
Marrocos e Tunisia). Essas duasiniciativas
aproximardo aAlianca e os paises do Grande
Oriente Médio, e a Otan podera contribuir com
sua experiéncia paragudar aredizar o idea do
presidente Bush de umaregido reformada e
democrdtica.

A Otan fara dos paises da Asia Central e do

(NATO-Russia Council - NRC), e estabelecer
as bases para operagdes conjuntas no futuro.
Em abril, a Otan a Rassia concordaram em ter
uma missao permanente nesse pais, no SHAPE
(Quartel-General Supremo das Poténcias
Aliadas na Europa), e em ampliar o acesso da
missdo dainstituicdo em Moscou. Esperamos
ser bem-sucedidos na reunido da Otan com a
Russiaem Istambul, 0 que consolidara esse
importante rel acionamento.

A Aliancatem também progredido no
desenvolvimento de novas capacidades
essenciais paravencer aguerracontrao
terrorismo, entre elas o desenvolvimento de
forcas militares expedicionérias que possam
enfrentar ameagas onde quer que aparecam. A
Otan deu um grande passo nessa direcéo em
outubro Ultimo, quando apoiou a Forcade
Resposta da Otan (NATO Response Force -
NRF). A NRF sera umaforca composta de
cerca de 30 mil soldados, capaz de reagir a
crises em questéo de dias e de enviar tropas
praticamente para qual quer parte do mundo.

E uma agenda bem lotada para uma aianca
supostamente em declinio. A discussdo em

I stambul n&o versara sobre se ainda ha sentido
para a existéncia da Otan nem se esta deveria ser
transformada. Sera sobre as operagdes militarese
0 alcance das atividades empreendidas pela Otan
em todo o planeta para salvaguardar e promover
0s valores comuns que s&o o fundamento da
Alianca: liberdade e democracia.

Caucaso o foco da Parceria paraa Paz (PpP), a
iniciativa de maior alcance da Alianga, o que
reflete sua importancia na guerra contra o
terror. Como parte dessa mudanca, a PpP
voltara a concentrar-se nametaoriginal de
aumentar a cooperagdo militar entreaOtan e
Seus parceiros, e ndo mais na preparagdo de
futuros membros, seu enfoque recente. No
ambito dessainiciativa, a Otan plangja
anunciar em Istambul suaintencéo de abrir
escritorios regionais no Caucaso e naAsia
Central.

"Parceria", no dizer do secretério de Estado Coalin
Powell, "é o lema da estratégia dos EUA neste
governo”, e a Otan continua como parceiravital .
A Otan busca estreitar a cooperagdo com a

Russia, por meio do Conselho Otan-Russia
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OTAN: UMA ALIANCA EM TRANSFORMACAO

lan Brzezinski
Subsecretario adjunto de Defesa para Assuntos Europeus e da Otan

frente.

proposito fundamental da Organizacdo do
OTratado do Atlantico Norte continua a ser

a defesa coletiva, mas as missdes
decorrentes dessa responsabilidade séo bem
diferentes das da Alianca plangjada para o periodo
da Guerra Fria— e mesmo das responsabilidades
assumidas na Ultima década. Ataques terroristas
imprevisiveis e aparentemente injustificaveis
deixam claro o perigo colocado as sociedades
abertas por aqueles inclinados a provocar
incidentes em massa. O nivel derisco
representado por organizacGesterroristas é
especia mente alarmante diante de seu anseio por
armas de destruic&o em massa (ADM).

A Otan protege a comunidade transatl&ntica dessa
ameaca e esta trabalhando arduamente para
aumentar aforca de sua defesa e o raio de atuacéo
com o objetivo de enfrentar e combater esse
desafio global.

Duas cupulas da Otan — Pragaem 2002 e
Istambul em 2004 — servem de delimitadores de
um periodo de atividade sem precedente na
Alianca. Naverdade, ocorreram mais mudancas
construtivas ha Otan nos Ultimos dois anos do que
em qualquer periodo de 10 anos da histériada
Alianca. A Cupulade Praga definiu o cenario para
iniciativas decisivas natransformagéo militar, e as
operacdes da Alianga foram implementadas com
uma rapidez digna de nota.

A Otan convidou sete parceirospara se
juntarem a Alianga. Em abril de 2004, Bulgaria,
Estonia, Letbnia, Lituania, Roménia, Edovaquiae
Eslovéniatornaram-se novos membros. Todos

A Cupula de Praga de 2002 e a Cupula de I stambul de 2004 delimitam um periodo de
avancos sem precedente da Alianca da Otan, em sua transformacao para atender a
novos e bem diferentes desafios verificados no mundo pés-11 de setembro. Ao se
reunirem na Cupula de Istambul, os lideres da Otan ir&o conduzr uma Alianca
pautada por valores comuns, revigorada por uma visdo compartilhada e mais
preparada para responder aos desafios globais e as oportunidades que se colocam a

esses paises tém contribuido com a guerraglobal
contra o terrorismo. Soldados dessas democracias
centro-européias servem com soldados de outros
aliados da Otan no Afeganist&o e no Iraque. Sua
integracdo a Otan representa um importante passo
para o objetivo comum de construir uma Europa
inteira e livre, onde seguranca e prosperidade
sejam compartilhadas eindivisiveis.

A Otan assumiu o comando da missdo da Forca
Internacional para Assisténcia a Seguranca
(International Security Assistance Force —

I saf) no Afeganistdo. Na Cupulade Praga, a Otan
concordou em assumir a missdo das NacOes
Unidas para garantir a seguranca em Cabul. Essa é
aprimeiramissdo da Organizagéo fora da Europa.
Atualmente, ha mais de 6 mil soldados da Otan
destacados para 0 Afeganistéo, para assegurar a
estabilidade em Cabul e Konduz. A Alianca esta
considerando a expansdo da missdo da I saf para
estender a garantia de estabilidade as regides norte
e oeste do pais e criar cinco novas Equipes de
Reconstrucdo nas Provincias.

A Otan apoiou a Pol6nia quando ela assumiu o
comando da divisdo multinacional no Iraque.
Quando a Polbnia empreendeu a dificil tarefa de
liderar a divisdo multinacional de 16 nacles, a
Otan concedeu geracdo de forga, plangjamento e
apoio as comunicagdes. As agdes da Otan no
Afeganisto e no Iraque foram decisivas para por
um fim ao debate sobre se a Otan "sairadda area ou
daatividade". A Otan estd em ambos.

A Otan continua com a Operacédo “ Active
Endeavour” . Embora tenha sido langada antes de



Praga, a Operagdo “ Active Endeavour” (OAE) foi
um dos primeiros esforgos da Alianca para
combater o terrorismo. Como um importante
elemento do Artigo 5 [do Tratado] da Otan em
resposta aos ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001 nos Estados Unidos, navios e avides de
aliados contribuem para a guerra global contrao
terrorismo por meio de patrulhas maritimas no
Mediterréneo e abordagem parainspecao de
navios suspeitos de atividades terroristas. Até
agora, asforcas da OAE jaefetuaram a
identificaco, rastreamento e inspecéo de 48
navios suspeitos de atividades relacionadas ao
terrorismo no leste do Mar Mediterréneo e
escoltaram 421 navios civis pelo Estreito de
Gibraltar.

Também foi criada a Forca de Resposta da
Otan (NATO Response Force— NRF). A NRF,
programada para atingir a capacidade operacional
inicial em outubro de 2004, é umaforca conjunta
de 21 mil pessoas, capaz de agdes devastadoras,
tecnicamente superior a qualquer ameaca prevista
e que pode ser prontamente mobilizada em curto
espaco detempo (de5a 30 dias). A NRF éum
instrumento que propiciaa Otan uma capacidade
distintiva sofisticada de altafinalidade parao
espectro total das missdes da Alianga e contacom
0 compromisso das forgas aliadas de revezamento
semestral.

A NRF jademonstrou ser umaintensa condutora
de transformagdes. As autoridades militares da
Otan est&o desenvolvendo normas de prontidéo e
capacidade que devem ser observadas pelas forgas
da NRF, assim como um processo para certificar
sua capacidade. A doutrinadaAliancaparao
destacamento da NRF fara parte dos curriculos
regulares das escolas da Otan.

A transformag&o inspirada na NRF também tem
sido sentida nas capitais da Alianca. As nagfes
reconhecem a necessidade de mudar asleis que
restringem a mobilizagdo de suas tropas dedicadas
aNRF. Os aliados estdo assegurando que asleis
nacionais facilitem o trémite para o rapido
deslocamento das tropas; muitos aliados estéo
aumentando o nimero de for¢as que podem ser
legalmente destacadas.

Foi criada uma estrutura de comando da Otan
mais &gil. Para controlar com eficiéncia e rapidez
crises em evolucdo por meio dos destacamentos e
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das forgas militares conjuntas, a Alianca decidiu,
na Cupula de Praga, modernizar e agilizar sua
estrutura de comando. Essa nova estrutura,
aprovada em junho de 2003, eliminou nove
quartéis generais e dispde para comando e
controle das operacOes da Otan qualquer lugar no
mundo.

O Comando Aliado de Transformagéo (Allied
Command Transformation — ACT) foi
instituido pela Otan. Como parte dareformada
estrutura de comando, o ACT esta desenvolvendo
novas abordagens de planejamento e geragdo de
forgas, assim como Centros de Excelénciaeum
processo de certificacdo paraa NRF. Na qualidade
de condutor datransformac&o da Alianca, o ACT
promete ser a espinha dorsal dainteroperabilidade
militar na Europa e no Atléantico.

A Otan instituiu um batalhdo para defesa
contra ataques quimicos, bioldgicos,
radiol6gicos e nucleares—HCBRN). O batalhdo
multinacional de defesa anti-CBRN, comandado
pela Republica Tcheca, ja estd fazendo exercicios
e treinamento de prontid&o. Quando estiver
totalmente "pronto", o batalhdo seré capaz,
isoladamente ou em conjunto com forgas da Otan
como aNRF, de responder rapidamente aum
atague CBRN. O batalh&o atingira capacidade
operacional inicial em 1° de julho.

O que teve inicio em Praga ndo terminard em
Istambul.

As contribui¢des dos aliados para operacoes
militares nos Balcas, no Mediterréneo, no
Afeganistdo e no Iraque refletem a agenda global
cada vez mais exigente perante a Otan. Essas
operacdes estdo comprometendo os recursos da
Alianca e pondo em evidéncia a urgénciada
transformac&o da Otan. Elas realcam deficiéncias
da defesa ha muito reconhecidas em é&reas como a
do transporte aéreo de tropas, suprimentos e
munic¢&o de alta precisdo. Além disso, enquanto
alguns aliados reformam a estrutura de suas forgas
para aumentar a mobilidade, sustentabilidade e
letalidade, as forgas aliadas de modo geral ainda
est&o atoladas em nimeros excessivos de
estatisticas e forgas de defesa territorial.

Para gjudar aresolver essa situacdo, a Alianca
precisarenovar aénfase ao Compromisso das
Capacidades de Praga, especialmente em &reas



como mobilizaco, sustentabilidade e eficaciade
combate. A Otan também esté desenvolvendo um
conjunto de iniciativas paralstambul que
aperfeicoara a maneira como a Alianga determina
suas exigéncias de forcas futuras e como as nagdes
podem atendé-las. Os aliados precisam eliminar as
forgas da Guerra Fria, inadequadas as missdes
contemporaneas da Otan, e reinvestir todos os
recursos liberados em forgas destacaveis e
utilizaveis.

A medida que a Otan caminha para o futuro, ela
enfrenta uma agenda que é regional e global em
seu caréter. Devemos lembrar que a Europa ainda
estaincompleta. Sete nagbes cogitadas para
membros na Clpula de Praga assumirdo seus
lugares & mesa na Cupula de | stambul, mas a
Europa aindatera democracias buscando adeséo a
Otan. Nossa visio de uma Europainteiraelivre
nao estara completa enquanto paises como
Ucrania, Albania, Macedbnia e Croacianéo forem
membros plenos da comunidade transatl antica.
Aliados novos e antigos tém interesse em gjudar
essas nagdes a atender as exigéncias paliticas,
econdmicas e militares para sua participagdo na
Otan.

Em uma regiéo da Europa, mais conhecida nos
ultimos anos por suavioléncia, aAlianga
deliberara pela conclusdo com sucesso de umade
suas primeiras missdes "forade &rea’ — amissdo
Forca de Estabilizag&o (Stabilization Force —
Sfor) naBdsnia. A Unido Européia (UE) esta
avaliando uma nova missao subsequiente, com
base nas disposic¢bes do "Berlim Plus®, que
governa a cooperacao entre UE e Otan. Ainda que
amissdo Sfor seja concluida, a Otan continuara
comprometida com a Boésniapara gjudar a
promover areformada Defesa do pais, entre
outras missoes.

Do ponto de vistaglobal, a Otan deve considerar
como isso pode contribuir paraapaz e a
estabilidade fora da Europa. A estratégiado
governo Bush paraaliberdade no Oriente Médio
reconhece que enquanto a liberdade ndo florescer
nessa parte do mundo, nas palavras do presidente,
ela"continuard um lugar de estagnacéo,
ressentimento e violéncia pronto para exportacéo".

A Otan pode contribuir paraareformae a
democracia nessa regido fortalecendo o Didlogo
do Mediterraneo do qual participam atualmente
Argélia, Egito, Israel, Jordania, Mauritania,
Marrocos e Tunisia. Também pode criar um leque
mais amplo de relagBes com nagdes sel ecionadas
do Grande Oriente Médio e trabalhar com elas nas
areas de combate ao terrorismo e as armas de
destruicdo em massa, interdicdo e operacles de
estabilidade.

Em Praga a Otan reconheceu que precisava
transformar-se para enfrentar com sucesso 0s
desafios do mundo pés-11 de setembro. Nesse
sentido, progressos sem precedentes tém sido
feitos. Quando os chefes de Estado e de governo
da Otan se reunirem na Clpulade Istambul, eles
iréo conduzir uma Alianga pautada por valores
comuns, revigorada por uma visdo compartilhada
deumaEuropainteiraelivre e mais preparada
paraenfrentar os desafios globais e as
oportunidades que se colocam afrente do
relacionamento transatl antico. o]
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_ ANOVA POLITICA DE
COOPERAGAO TRANSATLANTICA PARA DEFESA

Jaap de Hoop Scheffer
Secretario-geral da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (Otan)

Clpulada Otan encerrard um més de

intensas atividades diplomaticas de ato

nivel, como areunido do Grupo dos Oito

(G-8), aCupula EUA-UE (Estados
Unidos-Uni&o Européia) e as comemoragdes da
invasdo da Normandia. Portanto, a Clpula da Otan
tera diferentes objetivos e realizagbes, porém
como parte de um quadro mais amplo. Diante da
instabilidade da atual conjuntura estratégica, ndo
podia ser diferente. Juntamente com seus parceiros
e outras organizacfes internacionais, a Otan
adotara uma nova forma para se defender de novas
ameacas — ampliar a estabilidade.

Para a comunidade transatlantica, ampliar a
estabilidade tornou-se precondi¢éo para a nossa
seguranca. A defesaterritorial continuaaser a
atividade principal, porém n&o podemos
simplesmente proteger nossa seguranga sem

deixar de atentar para 0s riscos e ameagas em
potencial que surgem em lugares distantes. Ou nés
enfrentamos esses problemas quando e onde eles
surgem, ou €eles acabardo por bater a nossa porta.

A Cupulade Istambul demonstrara como a nova
Otan amplia a estabilidade:

Fortalecendo nosso relacionamento com um
ndmero cada vez maior de parceiros, dos
Bélcas ao Caucaso, da Asia Central aos paises
do Mediterréneo e as regides vizinhas.

A Cupula de Istambul demonstraré a nova forma adotada pela Otan para enfrentar
novas ameacas— ampliar a estabilidade. O compromisso da Alianga como
Afeganistéo éa principal prioridade. Da agenda constam também o fortalecimento ea
ampliacio de parcerias, melhor geracdo de forcas de combate e procedimentos de
planejamento no processo de transformagao, bem como acompanhamento das
operacdes militares atuais. A defesa territorial continua sendo a atividade principal,
porém para garantir a seguranca é preciso enfrentar 0sriscos e as ameacas em
potencial que surgem em lugares distantes. Cada um desses problemas deve ser
abordado quando e onde surgem, ou acabar&o por bater as portas da Otan.

Por meio de operagdes militares nos Balcas, no
Afeganistéo e da Operagdo “Active
Endeavour” no Mar Mediterréneo;

M odernizando aforma com que organizamos e
movimentamos nossas tropas nas novas
operagdes realizadas |onge de casa.

Minha principa prioridade paraa Culpulade
|stambul — a prioridade da Otan — é 0 Afeganistéo.
A importancia do Afeganistdo para nossa seguranca
é evidente. O Afeganistdo pode estar do outro lado
do mundo, mas para nossa segurancga é importante
que aquele pais sgja bem-sucedido.

E por isso que os governos que fazem parte da
Otan assumiram um compromisso com o
Afeganistéo. Desde que a Otan assumiu 0
comando da Forca Internacional de Assisténciaa
Seguranca [International Security Assistance
Force — Isaf] em agosto passado, as coisas
mudaram paramelhor. Gragas as patrulhas da | saf,
Cabul agora é um lugar mais seguro, Como nunca
fora antes. Estamos gjudando a manter armas
pesadas na capital e comegamos aampliar nossa
presenca para a ém das fronteiras de Cabul.
Estamos gjudando atreinar os combatentes
afegaos, para gjuda-los a se reintegrarem avida
civil. Em resumo, a presenga da Otan esta fazendo
nitida diferenca.

Este artigo foi adaptado de um discurso sobre “A Defesa da
Seguranca Global: A Nova Politica da Cooperacéo Transatlanticaem
Defesa’, proferido em 17 de maio durante a conferéncia Nova
Agenda da Defesa.



Porém, precisamos fazer aindamais. Durante a
cUpula, ao lado de 26 chefes de estado e de
governo, pretendo poder anunciar que ampliaremos
ainda mais nossa presenca no Afeganistdo
aumentando o nimero de Equipes de Reconstrugéo
nas Provincias. Quero que a Otan tenha um papel
de destaque no apoio as elei¢des que as Nagoes
Unidas est&o organizando para o final deste ano.

Quero gue a Otan sgja capaz de dizer ao presidente
Karzai e ao povo afegdo que aAliancaesta
gjudando-os ater um futuro melhor. Um futuro de
paz e seguranca. Um futuro de prosperidade cada
vez maior. Um futuro quando o pais contribuira
para a segurancainternacional, em lugar de ser uma
ameaca paraela. E tenho confiangcade que isso sgja
possivel. Operagdes como ado Afeganistdo ea
“Active Endeavour” s80 importantes, e a
capacidade de redlizar operagOes militares desse
porte conferem uma caracteristica Unicaparaa
Alianca. Mas as operacfes sGo apenas umadas
ferramentas da Otan, pois somos também um férum
para consultas politicas, principal mente paratratar
de questdes de seguranca.

Faando em termos bem claros: ampliar a
estabilidade significa, primeiramente, criar parcerias
paramaximizar anossa capacidade coletivade
defender apaz. Esse semprefoi o objetivo da
ParceriaparaaPaz e do Conselho da Parceria Euro-
Atlénticada Otan. E ndo hadavida de que essas
organi zagbes estéo conseguindo cumprir seu
objetivo. Nossos parceiros estéo conosco na Bésnia
Est&o conosco em Kosovo. E estdo sem divida
contribuindo significativamente para a cancar ameta
ndmero um da Otan: o Afeganistéo.

Durante a Clpulade Istambul, estimularemos nossos
parceiros ase empenhar mais. Vamos nos concentrar
nareforma da defesa para g udar alguns de nossos
parceiros adar prosseguimento aos processos de
transi¢ao paraa democracia. Enfocaremos também o
aumento de cooperagso com o Caucaso eaAsia
Centrd — éreas que, no passado, pareciam muito
distantes, mas que hoje sabemos serem essenciais
para nossa segurancgainterna.

A Russia é um parceiro fundamental. A relacdo
Otan-Rlssia por si s6 é uma ponte vital de
seguranga em toda a Europa. Tanto a Otan quanto
aRUssia estdo mai's seguras agora que somos
parceiros. Estamos trabalhando em diversos
projetos, que incluem terrorismo, proliferacéo de
armas, planejamento de emergénciacivil e
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cooperacdo militar. Visitei Moscou recentemente e
transmiti ao presidente Putin meu desgjo de que
€le possa participar da Cupula de Istambul.

A Ucrénia é outro parceiro fundamental. A
posi¢ao geogréficado pais por s sd deixaclaro
gue seu sucesso deve ser encarado como um
objetivo estratégico fundamental. NGs estamos, e
continuaremos a estar, diretamente ligados a essa
nagdo, ajudando-a a construir sua democraciae a
garantir nossa seguranca mutua. Queremos ajudar
aUcraniaaintegrar-se mais ainda a nossa
Comunidade Euro-Atléantica.

A Otan esta também trabalhando bastante para
construir relacionamentos mais sélidos com os
paises do Mediterraneo, bem como procurando
aproximar-se dos paises vizinhos.

Hoje, ninguém pode negar aimportancia dessas
regifes. A demografia, a economia e as ameagas
transnacionai s criam umainterdependéncia cada
vez maior entre nos.

Ha pouco tempo, meu vice visitou paises daregido
para analisar amelhor maneira de avangarmos.
Queremos ouvir o que esses paises tém adizer, o
que esperam em termos de did 0ogo e cooperacao.
Acimade tudo, queremos integrar os paises da
regido e garantir que qualquer iniciativade
cooperacdo para aumentar nossa seguranga seja
vista como “responsabilidade conjunta’.

Trata-se de umatarefa ambiciosa. Emborando haja
divida sobre a necessidade estratégica de nosso
envolvimento, algumas pessoas podem dizer que do
jeito que as coisas estdo atualmente no Oriente
Médio, este ndo é o momento oportuno. Outros
argumentam, de modo convincente, que ndo temos
tempo a perder. O Grupo dos Oito eaUnido
Européa estéo também analisando novas
iniciativas e teremos de complementar os esforcos
uns dos outros. E hora de construir novas pontes
para essaregido de fundamental importancia.

Quero falar um pouco sobre o Iraque. Nossa clpula
se redlizara exatamente 48 horas antes de o Iraque
voltar aser umanagdo soberana. O Irague estaranos
noticiérios e certamente na nossa agenda. Porém,
como todos sabem, os desdobramentos |4 caminham
apassos rgpidos. Neste momento ndo posso
especular como estaraa situagdo no final dejunho.
Isso vai depender de diversasvariaveis, inclusive a
necessariaacao do Conselho de Segurancada ONU,



dos eventos programados e, por Ultimo, mas ndo
menos importante, da natureza e das opinides do
novo governo. Muitos diados tém forgas
estacionadas no Iraque, e a Otan continuaraadar seu
apoio adivisdo multinacional e aacompanhar de
perto as eventos. Além desses pontos, ndo estou em
posi¢ao de descartar ou prever as possivel's decisdes
aserem tomadas pela Alianca.

A Clpulade Istambul com certezavai destacar o
valor estratégico de uma sdlida parceriaentre a Otan
eaUE. Sem dlvida, a medida que a Otan continuaa
setransformar e a UE define seu proprio papel como
agente de seguranca, Nosso rel acionamento
continuara aevoluir também. Damos as boasvindas
aPalitica Européia de Seguranca e Defesa como
formade ampliar a contribui¢ao européia paranossa
segurancacoletiva.

Em Istambul, esperamos anunciar que a misséo da
Otan naBdsnia- a Forcade Estabilizagéo (Sfor) -
podera ser concluida satisfatoriamente até o final
do ano. A UE jadeclarou que estaria pronta para
enviar umamissao a Bésnia, em total cooperacéo
com aAlianga e com o apoio continuo da Otan.

Trata-se de um importante avango no
relacionamento Otan-UE, cada vez mais guiado
pelo pragmatismo, consultas diretas e
transparéncia. E que gjudara afazer avancar a
cooperagdo Otan-UE em outras &reas
fundamentais, principalmente o combate a0
terrorismo e a prevencao daproliferagdo de armas.

A probabilidade de que a UE venhaaassumir mais
responsabilidades pela seguranga daBosnia, diada
a0 envolvimento cada vez maior da Otan no
Afeganistéo, levou algumas pessoas aacreditar que a
Otan poderasair de cenanos Bacas. 1ss0 ndo vai
acontecer. Manteremos a presenca da Otan na
Bdsniamesmo depois datransferénciade poder para
aUE. Continuaremos agudar o pais nas reformas da
defesa— pois Nosso objetivo continua sendo o de
integrar, no momento oportuno, a Bésnia-
Herzegovina, bem como a Sérviae Montenegro, ao
nosso programade Parceria paraaPaz.

Nosso compromisso com Kosovo também
permanece inabalavel, pois o pais ainda representa
um enorme desafio. Os Ultimos surtos de violéncia
s0 serviram parafortalecer nossa determinagéo de
levar isso até o fim. Quando aviolénciairrompeu
em meados de margo, conseguimos fortal ecer
rapidamente nossa presenca e debelar as chamas. E

hoje estamos mais do que nunca envolvidos no
processo politico. Nossa presenca nos Balcas
simplesmente ndo implica abandonar o
Afeganistdo. Conseguimos manter missdes nos dois
lugares, e é exatamente isso que estamos fazendo.

Por fim, a Clpula de Istambul também
demonstrara que a transformacdo militar da Otan
esta surtindo efeitos. A Forca de Resposta da Otan
foi criada e estd a postos. Teremos concluido
diversas iniciativas definidas durante a Clpulade
Praga, inclusive aampliacdo de nossa capacidade
de atuacdo aérea e maritima, bem como um pacote
de medidas antiterrorismo e de defesa antimissels.
E assinal aremos a plena capacidade operacional
do recém-criado Batalhdo de Defesa Quimica,
Bioldgica, Radiol6gicae Nuclear.

Porém, atransformagéo significamais do que
dispor de novos equipamentos militares. Significa
também preparar, organizar e mobilizar tropas onde
elas sgjam necessarias. E minhaintencao garantir
gue quando as nagdes cheguem aum acordo sobre
uma missdo, nGs também tenhamos as tropas
necessarias para colocar amissao em prética. Nossa
credibilidade depende de cumprirmos nossas
promessas. E umamelhor geragdo de forgas de
combate e procedimentos de plangjamento dessas
forcas séo fundamentai s nesse aspecto.

Nossa Cupulade Istambul demonstrara que a Otan
esta enfrentando os novos desafios do século 21.
Demonstrara que anova Otan, a Otan com 26
membros, é umaAliancaque age. Age nos Bélcase
no Afeganistéo, onde nossas tropas fazem a
diferencaentre guerrae paz. Age no Mediterraneo
onde nossos navios participam de operagtes de
combate ao terror. Age junto com seus parceiros—
antigos e talvez novos. E coopera de formacada
vez mais direta. com outras instituicdes
internacionais.

Esta é a nova Otan que exibiremos em | stambul:
uma Alianga que a Europa e a Américado Norte
consultam rotineiramente sobre as questdes de
seguranca com que se deparam — agindo em
conjunto, no campo de batal ha, para defender
nossa seguranca coletiva e estender a gjuda para
gerar seguranca onde for necessario. o]

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do Governo dos
Estados Unidos.
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O PAPEL DA OTAN NA SEGURANCA
DO GRANDE ORIENTE MEDIO

Chuck Hagel
Senador republicano por Nebraska e membro da Comisséo de Relagbes Exteriores e da
Comissdo Especial de Inteligéncia do Senado dos EUA

solidez da Alianga Atlantica principia pelo
A compartilhamento dos valores, interesses e

destino de seus membros. Em seu inicio
em 1940, europeus e norte-americanos
compreendiam o objetivo comum da Alianca. N&o
havia nenhuma discordancia significativa sobre o
fato de a Unido Soviética representar uma ameaca a
seguranca e paz mundiais.

A Organizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(Otan) tornou-se a alianca mais bem-sucedida da
histéria porque combinava objetivo com poder e
servia aos interesses de seus membros. E, com a
suaformagéo, a Alianga gjudou a construir um
mundo melhor.

Ofinal da GuerraFriae areunificagdo da
Alemanha levantaram novas questdes. Alguns
argumentaram gque a Unido Européia (UE) ndo se
adaptaria areintegracéo da Alemanha unificadaa
Europa. Alguns previram que a Otan poderia
tornar-se vitima de seu préprio sucesso. Na
auséncia da ameaga da Unido Soviética, o destino
da Otan eraincerto. Qual seria agora seu objetivo?

A solidez e avisdo da Alianca Atlantica, contudo,
foi bem captada por Henry Kissinger em seu livro
Diplomacia

"Os arquitetos da Alianga Atlantica ndo
acreditariam se Ihes dissessem que a vitoria na
Guerra Friatraria davidas sobre o futuro de sua
criacdo. Tinham certeza de que o prémio por
essa vitéria seria uma parceria atlantica
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Atualmente, a ameacga a Otan provém de nagdes enfraquecidas e ndo das poderosas. O
mundo n&o pode se dar ao luxo de escolher os desafios a serem enfrentados.
Terrorismo, pobreza, doencas endémicas, proliferacio de armas de destruicdo em
massa, Estados falidos e conflitos prolongados séo questdes complexas e inter-
relacionadas. O futuro sucesso da Otan ser& determinado por sua capacidade de
aprofundar e ampliar a cooperagéo em acdes econdmicas, diplomaticas, humanitérias,
deinteligéncia e de cumprimento da lei, especialmente no Grande Oriente Médio.

duradoura. Em nome desse objetivo, foram
realizadas e ganhas algumas das mais decisivas
batalhas politicas da Guerra Fria. Nesse
processo, os Estados Unidos estavam unidos a
Europa por meio de instituigdes consultivas
permanentes e por um sistema de comando
militar integrado — uma estrutura com alcance e
duracdo singulares na historia das coalizes."

Durante periodos de mudanca historica, aliancas e
instituicOes devem se adaptar para continuar vitais
e relevantes. Durante a década de 1990, a Otan
iniciou um processo de adaptacdo, pois buscava a
definicdo de um papel nos assuntos mundiais—
inclusive suaampliagéo, aceitando a entrada de
novos paises da Europa Oriental e estabelecendo
um novo relacionamento com a Russia.

O 11 de setembro de 2001 deu um foco mais claro
a0s objetivos da Otan. Atualmente, amaior ameaga
aAlianca Atlantica, a Otan, e a0 mundo vem de
grupos e redes terroristas internacionais e da
capacidade desses grupos em obter e usar armas de
destruicdo em massa.

Atuamente, aameaca a Otan provém de nagdes
enfraquecidas e ndo das poderosas. O terrorismo
encontra abrigo em Estados falidos ou em processo
de faléncia, em conflitos regionais ndo resolvidos e
na desgraca da pobreza e da desesperanca
endémicas. Nenhum Estado isoladamente,
inclusive os Estados Unidos, com seu vasto poder
militar e econdémico, pode enfrentar sozinho esses
desafios.



A lutanaqual agora estamos envolvidos € uma luta
global que ndo se enquadra naquilo que
entendemos como enfrentamentos militares ou
aliancas de épocas anteriores. N&o é uma contenda
tradicional de exércitos lutando por territorios.
Nesses paises, devem ser realizados avangos nos
campos dos direitos humanos, da boa governanca e
de reforma econémica, que véo além daforca
militar, antes que possamos esperar segurangae
estabilidade duradouras.

A forcamilitar continuara a representar um papel
vital; contudo, o futuro sucesso da Otan serd
determinado pela capacidade de seus membros de
aprofundar e ampliar sua cooperac&o nos campos
econdmicos, diplométicos, humanitérios e de
inteligéncia e cumprimento dalel.

A adaptacdo a esse novo panorama estratégico ndo
virafacilmente ou sem custos e exigirdumanova
doutrina estratégica da Otan. A medidaque a
Alianca se adapta ao aumento no nimero de seus
membros e aum novo panorama estratégico global,
eladevetratar da defasagem em gastos militares e
capacidades de seus membros. As decisdes dificeis
n&o podem continuar a ser adiadas.

E essencial que os membros da Otan evitem que
suas divergéncias os levem ao antagonismo. Os
desafios e diferencas que sempre existiréo entre os
membros devem ser resolvidos internamente — e
ndo externamente — na Otan. SO os conflitos
internos poder&o enfraguecer a Otan.

O presidente Bush ofereceu um plano para o
Grande Oriente Médio que é potencialmente
hist6rico em seu escopo e mostra aimportancia
estratégica dessa regido para a politica externa
norte-americana. Os esforgos dos Estados Unidos
na busca da liberdade para o Grande Oriente Médio
devem ser combinados com programas
operacionais de parceria com povos e governos da
regido para promover politicas mais democréaticas e
economias mais abertas. A Otan é essencial para
esse resultado.

Sugiro cinco areas especificas em que a Otan pode
exercer um papel maisimportante para trazer
seguranca e estabilidade ao Grande Oriente Médio:
Turquia, Afeganistao, Iraque, 0 Mediterraneo e a
guestéo israelo-palestina.

Tom Friedman, ganhador do Prémio Pulitzer e
colunistado New York Times, descreveu este
momento da politicamundial como um “ponto de
inflexdo”. E a Turquia € parte essencia desse
processo. Nosso curso de agdo com as soci edades
arabes e islamicas deve dar preferénciaaconstruir
pontes e ndo a cavar trincheiras— e aAlianga da
Otan pode contribuir com esse mecanismo. Da
mesma forma que a Europa e a Otan estenderam a
mé&o a Alemanha unificada e aos Estados do ex-
pacto de Varsdvia, devemos agora assegurar a
aplicacdo damesma abordagem a Turquia. A
Turquiatem sido um membro vital da Otan. Seu
governo representa umaforca poderosa e honesta
para o povo da Turquia. Ele merece crédito e
reconhecimento por esses esforgos.

A Turquia também € uma ponte cultural e
geogréfica para 0 mundo arabe e islamico.
Aproximando a Turquia, aAlianga Atlanticatera
uma oportunidade maior de incentivar a
continuagdo das reformas politicas e econémicas e
melhorar as possibilidades de resolucéo de disputas
que envolvem esse pais. Se deixarmos a Turquia de
lado, poremos em risco Nossos interesses de trazer
paz e estabilidade a toda a regiéo.

No Afeganistdo, a L oya Jirga recentemente
elaborou uma nova constitui¢do que define o plano
de ac8o para eleicOes mais adiante neste ano e traz
apromessa de uma transi¢do democrética e do
Estado de Direito. O governo do presidente Hamid
Karzai e 0 povo do Afeganistéo jaavancaram
muito nos Ultimos dois anos. Mas o trabalho no
Afeganistdo ainda estalonge de terminar. Asforcas
rearticuladas do Taleban e da Al Qaeda continuam
aameacar o frégil avanco ali obtido.

A Otan assumiu alideranga da Forga I nternacional
de Assisténciaa Seguranca[International Security
Assistance Force — Isaf] das NagOes Unidas, a
primeira missdo da Alianca fora da regido euro-
atlantica. E o secretario-gera da Otan, Jaap de
Hoop Scheffer, afirmou mais de umavez que“o
Afeganistéo é a prioridade nimero um daAlianca”.

A Otan poderia eventualmente ter como objetivo
assumir a responsabilidade por todas as operagdes
militares e de reconstrucéo no Afeganistéo,
inclusive a Operagdo Liberdade Duradoura. A
ampliacdo da | saf para além de Cabul e das equipes
de reconstrucdo nas provincias, lideradas pela
Otan, incentivara os esforgos para gerenciar a



transicdo para a estabilidade e a democracia no
Afeganistio. E essencial também que os recursos
da Otan prometidos para 0 Afeganistdo estejam la
— instalados e operando.

Em terceiro lugar, a Otan precisara exercer um
papel significativo na busca por seguranga e
estabilidade no Iraque. No ano passado, a Otan se
comprometeu adar apoio as forgas da Poldniano
Iraque. Contudo, a Otan deverainiciar os debates
para assumir as obrigagdes do setor polonés na
regido central do Iraque ou possivelmente assumir
aresponsabilidade por umadivisdo no norte do
Iraque.

Trazer seguranca e estabilidade ao Iraque é um
interesse global e regional compartilhado por todos
0s membros da Otan. Houve muitas divergéncias
sobre a melhor maneira de lidar com o regime de
Saddam Hussein antes da guerra, masisso ja
passou. A Alianca deve ser capaz de administrar
essas divergéncias, como ja ocorreu anteriormente.
Vé&m anossa mente os casos de Suez, Vietnd e a
instalacéo de misseis nucleares de a cance médio
na Alemanhaem 1983. A questéo iraquianadeve
ser encarada da mesmaforma.

Se o Iraque setornar um Estado falido, aliberago
do Irague ser4 uma oportunidade histérica
desperdicada— para o Iragque, parao Grande
Oriente Médio e para o mundo. Nossas politicas e
interesses comuns no Grande Oriente Médio e no
mundo isl&mico — inclusive o combate ao
terrorismo, aresolug&o do conflito israelo-palestino
e aseguranca daenergiaglobal - serdo diretamente
afetados pel os resultados obtidos no Irague.

A esperanca sobre o futuro do Irague sofreré
limitagBes sem o total apoio e compromisso da
comunidade mundial, especialmente das Nactes
Unidas e da Otan durante esse periodo critico de
transi¢do. Os Estados Unidos néo podem sustentar
uma politica de longo prazo no Iraque sem as
parcerias ativas das Nacbes Unidas e da Otan.

Em quarto lugar, a Otan deve ampliar e aprofundar
sua parceria com os paises do Mediterraneo. Houve
alguns avancos significativos nessa area; contudo,
devemos estudar uma versio modificada da
Parceria pela Paz para estaregiéo.

Nos proximos anos, aregido do Mediterréneo
adquirira umaimportancia ainda maior para a Otan.
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Por sua propria dindmica, ela deve ser considerada
uma regido de fundamental importancia
geopalitica. Terrorismo, tréfico ilegal de narcéticos
e de pessoas e outras ameacas vindas dessa regido
constituem grandes problemas de seguranca paraa
Europa e paraaAlianca Atlantica. O Mediterréneo
une a Europa, o norte da Africa e o Oriente Médio
e é, portanto, uma regido influenciada pelos
acontecimentos politicos em cada érea.

Ha um enorme potencial para o aumento da
cooperacdo com a seguranga, especialmente a
coleta e atroca de informagoes e 0
desenvolvimento econdmico e comercia da
Argélia, daTunisiae do Marrocos. Esses paises
estdo tomando providéncias importantes em
relacdo as reformas politicas e econdmicas. Eles
precisam se esforgar mais, porém todos os trés
paises estéo indo nadirecdo certa. Esse progresso
pode ser solapado pelainstabilidade na Africa
Ocidental e por gruposisl@micosradicaise
terroristas instalados nessa regido. Essas areas
exigem mais atencdo da Alianca Atlantica.

Em quinto lugar, a Otan deve comecar a plangjar
seu papel no conflito isragl o-palestino. Acredito
gue uma missao de paz da Otan devera ser
solicitada para gjudar a garantir apaz entre Israel e
Palestina. Esperamos que chegue o diaem que as
tropas da Otan irdo monitorar o nascimento do
Estado Palestino. A Otan é a Unicainstitui¢do com
acredibilidade e os recursos parareaizar uma
missdo téo critica. Ainda ndo chegou 0 momento
exato para esse acontecimento, mas acredito que
devemos comegar a mobilizar nossasidéias,
politicas e plangjamento nessa diregéo. A solucéo
do conflito israelo-palestino ndo pode ser separado
de nossos esforcos no Iraque e no Afeganist&o.

A mudanca é dificil, especialmente para as
instituicOes. Ela nos forga a reexaminar os
fundamentos de nossaidentidade, propésitos e
politicas. O mundo ndo pode se dar ao luxo de
escolher os desafios a serem enfrentados. Eles sGo
complexos e inter-relacionados — o terrorismo, a
pobreza, as doencas endémicas, a proliferacéo de
armas de destrui¢do em massa, os Estados falidos e
os conflitos prolongados— e ndo séo do tipo que
leve asolugdesfaceis.

O futuro da Otan sera determinado pelo desenrolar
dos acontecimentos no Grande Oriente Médio. E
uma carga histérica para todos nés em umaregido



ricaem cultura e histéria, mas, até aqui, em
desacordo com a modernidade. Nossa abordagem
requer sutileza e visdo, bem como determinacdo e
objetivos.

Jamais houve uma parceria ou alianca
historicamente téo bem posicionada ou mais capaz,
sob o ponto de vista politico, de conduzir a
mudanca para um mundo melhor e mais seguro do
gue estaiinstituicdo chamada Otan.

Uma das grandes realizacOes da segunda metade do
século 20 foi areforma daordem mundial,

trazendo novas liberdades e prosperidade a milhdes
de pessoas gque néo as detinham anteriormente. A
Otan gjudou a garantir grande parte desses avangos.

E 0o mesmo é vdlido parao século 21. O alvo da
Otan jafoi estabelecido. Suas responsabilidades
s80 claras. Ai estd anobreza de seu legado. Essaé
aredlidade de seu destino. o]

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA

18

JUNHO DE 2004



A CUPULA DE ISTAMBUL: ENFRENTANDO O DESAFIO

Joseph R. Biden, Jr.
Senador dos EUA por Delaware e lider democrata da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado

missdo é inconcebivel.

ClpuladaOtan em Istambul, de 28 a 29
A de junho de 2004, realiza-se em um

momento crucial paraaAlianca. Desde a

Culpulade Praga, em novembro de 2002,
ocorreram dois desdobramentos importantes para
a Otan: aampliacdo da Alianca para 26 membros
e 0 comando da Forga Internacional de Assisténcia
a Seguranca[International Security Assistance
Force — Isaf] no Afeganistdo, a primeira operagéo
da Otan fora da Europa em 55 anos de histéria.

Ao mesmo tempo, a Otan enfrenta um desafio
igualmente importante: se deve ou n&o atuar como
uma Aliancano Iraque, onde a situacdo esta cada
vez mais grave. Em minha opinido, deve.

Parece dificil acreditar que ha pouco maisde seis
anos a Otan era composta por apenas 16 membros,
14 paises da Europa e dois da Américado Norte.

A composi¢do da Alianga mudou muito pouco
desde meados de 1950, com ainclusdo da Espanha
em 1982 e aincorporacgdo da ex-Alemanha
Oriental apds a unificagdo do paisem 1990. A
excegdo da Grécia e da Turquia, os membros
europeus da Otan eram exclusivamente da parte
ocidental do continente.

Que diferenca atualmente! Poldnia, Republica
Tcheca e Hungria tornaram-se membros da Otan
em 1998. Este ano, no final de marco, seguiram-se
aesses paises aBulgéria, aEstbnia, aLetbnia, a
Lituania, aRoménia, aEdovaquiae aEsovénia.
O territdrio da Otan na Europa Central e do Leste
compreende agora uma extensdo continua que vai
do Golfo daFinlandia, ao norte, até o litoral sul do
Mar Negro, ao sul.
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Desde o fimda Unido Soviética, a origem do perigo para a area do Atlantico Norte
esta cada vez mais na Asia Central e no Oriente Médio. O periodo que antecedeu a
guerra no Iraque envolveu discussoes amargas na Otan. Sgja qual for o julgamento da
Histéria sobre essa guerra, o fato é que todos os membros da Alianca tém agora
interesse legitimo no sucesso da estabilizagcdo pds-guerra do Iraque. Fracassar nessa

E que injecéo de vigor e entusiasmo novos! Os
cidadaos de 10 paises que sofreram por quase
cinco décadas sob 0 jugo do comunismo entendem
melhor do que ninguém o valor daliberdade.
Como resultado, todos os novos membros
participaram da SFOR (Forca de Estabilizagdo na
Bdsnia-Herzegovina), ou da KFOR (Forcade

K osovo) nos Balcés, ou da Operagéo Liberdade
Duradoura, ou da Isaf no Afeganistéo ou no Iraque
- em muitos casos atuaram nos trés pal cos.

Além disso, como parte do processo de
qualificagdo paramembro da Otan, diversos paises
solucionaram antigas disputas com seus vizinhos,
fortalecendo assim a estabilidade européia.

Os novos membros da Otan est&o intimamente
ligados aos Estados Unidos pel os lagos humanos
de mais de 25 milhdes de norte-americanos cuja
ascendéncia esta na Europa Central e do Leste.
Simpatizam também com os Estados Unidos em
razéo de décadas de uma politica externa norte-
americana baseada em principios. Osletdes, os
lituanos e os estonianos sabem que os Estados
Unidos, quase gque isoladamente no mundo, jamais
reconheceram a anexagdo forcada de seus paises
pela Unido Soviéticaem 1940. Eles, assim como
outros europeus do Centro e do L este, recordam-
se das celebragles anuais chamadas " Semana das
NacOes Cativas' realizadas nos Estados Unidos.
Gracas a coragem desses povos e a persisténcia
dos Estados Unidos em se contrapor ao
imperialismo soviético, a Europa estd agora
prestes arealizar sua aspiragdo de ser "inteirae
livre'.



Significam esses lacos que 0s novos membros
apoiardo irrestritamente os Estados Unidos em
todas as suas disputas intra-Alianca? E claro que
ndo. Mas significa que, neste momento em que a
critica aos Estados Unidos baseada em politicas
foi substituida por um antiamericanismo reflexivo
em muitos cantos da Europa Ocidental, os novos
membros da Otan, no minimo, estaréo dispostos a
n&o questionar as razfes norte-americanas e a
conceder a Washington o beneficio dadividaem
futuras crises.

O comando da | saf assumido formamente pela
Alianca em agosto passado, apés diversos
membros individuais da Otan terem se alternado
nesse comando, foi outro fato inovador. Desde o
fim da Uni&o Soviética e da ameaca existencial
que representava, aorigem do perigo paraa area
do Atlantico Norte esté cada vez mais naAsia
Central e no Oriente Médio. Ja por ocasido do
Conceito Estratégico da Alianga, acordado em
novembro de 1991 em Roma, a Otan chamou a
atencdo para um cendrio fundamentalmente
modificado. Esse documento mencionou as
dificuldades econdmicas, sociais e paliticas, as
rivalidades étnicas e a proliferagcdo das armas de
destruic&o em massa como as novas ameacas.”
Além do mais, o documento declarou
especificamente que "a seguranga da Alianca
precisatambém levar em consideragdo o contexto
global" 2

O sexto e mais recente Conceito Estratégico da
Alianga, aprovado na Clpula de Washington em
abril de 1999, foi mais aém ao reconhecer "o
fracasso de esforcos para reformas, o abuso dos
direitos humanos e a dissoluco de Estados'® como
fatores que podem levar ainstabilidade local ou
regional. O documento declarou ainda, de maneira
previdente, que "os interesses de seguranga da
Alianga podem ser afetados por outros riscos de
natureza mais ampla, incluindo acoes
terroristas..."*

Apesar desses dertas fragmentados, foi preciso os
terriveis ataques de 11 de setembro de 2001 ao
World Trade Center e ao Pentagono para
evidenciar aameaca mortal ao Ocidente
representada por Estados fracassados que déo
abrigo aterroristas fanéticos e adeptos da
tecnologia
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No dia seguinte aos atentados terroristas, a Otan
respondeu invocando pela primeiravez o artigo 5
do Tratado do Atlantico Norte. A meu ver, 0s
Estados Unidos perderam uma oportunidade ao
ndo utilizar deimediato no Afeganistéo a ofertade
assisténcia aliada de uma maneira mais abrangente
e, quando o Taleban ea Al Qaedaforam
derrotados militarmente, ao ndo expandir
rapidamente a érea de atividades da | saf para
manutencdo da paz em todo o pais. A maioria dos
parceiros da Otan acabou por fazer importantes
contribuic¢des aos esforgos no Afeganistdo, tanto
no combate (Operagdo Liberdade Duradoura)
guanto no |Isaf.

Em 14 de maio de 2002, sob ainfluénciado 11 de
setembro e da guerra no Afeganistdo, a Alianga
levou o antiterrorismo a sua conclusdo légicano
comunicado final dareunido ministerial em
Reykjavik, quando declarou: "Para executar toda
sua gama de missdes, a Otan precisa ser capaz de
mobilizar tropas que possam se deslocar
rapidamente para onde quer que sejam
necessarias (grifo meu), sustentar operacdes
realizadas em locais distantes e por longos
periodos e alcancar seus objetivos."®

Sob 0 mandato de Reykjavik, a Alianga assumiu o
comando da | saf no terceiro trimestre do ano
passado e, assim, "atravessou o Rubic&o" para
realizar operagdes fora da Europa. Enquanto a
ameacaterroristavier de forada area euro-
atlantica, a Otan precisa continuar preparada para
enviar tropas ao loca de origem do problema.

O periodo que antecedeu a guerrado Iraque em
2002 e 2003 envolveu as discussdes mais amargas
jaaocorridas na Otan. Seja qual for o julgamento
da Histéria quanto a sensatez ou imprudéncia
dessa guerra, o fato flagrante € que todos os 26
membros da Alianca tém agorainteresse legitimo
no sucesso da estabilizagdo pés-guerra do Irague.
Fracassar nessa missdo € inconcebivel. O fracasso
resultaria quase que certamente em umaguerra
civil no pais, com possibilidade de envolvimento
de paises vizinhos como a Turquiaeo Ird. O
Irague poderia tornar-se um Afeganistéo daera
Taleban, onde 0 governo nominal central cederiao
controle de facto aterroristas com intencdo de
atacar a Europa e os Estados Unidos. Os
democratas iraquianos seriam jogados as feras, 0s
moderados e modernizadores da regi&o colocados
na defensiva e os radicais catapultados ao poder.



No médio e longo prazo, evidentemente, cabera
aosiraquianos guiar seu pais para a estabilidade
democratica. No curto prazo, porém, € a
comunidade internacional que deve assumir essa
responsabilidade. Como primeira medida
necessaria, espero e prevejo que os Estados
Unidos— juntamente com os outros quatro
membros permanentes do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas (ONU) — elaborardo uma
nova resolucdo que dara as Nagdes Unidas
poderes significativos nareconstrugéo do Irague
apos atransferéncia da soberania, em 30 de junho
de 2004. Tal resolugdo da ONU poderiatambém
determinar um papel especifico para a Otan nesse
processo de estabilizagao.

Uma vez aprovada aresolugéo, eu solicitariaao
Conselho do Atléantico Norte a elaboracéo
imediata de um plano de operacdes da Otan no
Irague. As &reas de atuagdo que me vém a mente
sd0: controle das fronteirascom o Ird e a Sirig;
desminagem; treinamento do exército e da policia
iraquianas; e o comando dos setores norte e
centro-sul do Iraque, atualmente sob o controle
polonés.

Conhego 0 argumento de que a Otan deveria
concluir com éxito suamissdo I saf no Afeganistéo
antes de assumir outro compromisso, mas
considero essa argumentagdo pouco convincente.

Em primeiro lugar, osinteresses no lrague sdo t&o
grandes e a situagdo atual tao precariaque
contemporizar ndo € uma op¢do. Em segundo
lugar, por mais estimulante que tenha sido a
participacdo aliada no Afeganistdo, afaltade
disposi¢do de vérios aliados de fazer até mesmo
modestas contribui¢des de equipamentos militares
tem sido extremamente desestimulante. A Alianca,
de forma coletiva, € capaz de disponibilizar muito
mai s contingentes e equipamentos militares.

A Otan sempre respondeu aos desafios. A
necessidade de assim fazer nuncafoi t&o grande
guanto agora. Portanto, conclamo aAliancaa
concordar, em Istambul, em participar datarefa
vital de estabilizag&o do Irague. ]

1 0 Conceito Estratégico da Alianga' (Bruxelas: Escritério
de Informagdo e Imprensa da Otan, 1991), Partel, artigos
10e13.

Ibid, Partel, art. 13.
"O Conceito Estratégico da Alianga" (Washington:

Comunicado a Imprensa NAC-S(99)65, 24 de abril de
1999), Parte |1, art. 20.

Ibid, Partell, art. 24.

"Comunicado Final. Reuni&o Ministerial do Conselho do
Atléantico Norte realizada em Reykjavik em 14 de maio de
2002", artigo 5 (Reykjavik: Comunicado a Imprensa M-
NAC-1(2002)59).
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MOMENTO DE DEFINICAO DE OBJETIVOSE
COMPROMISSOS

Simon Serfaty
Diretor do Programa Europa e chefe da Catedra Zbigniew Brzezinski de Seguranca Global e
Geoestratégia do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais

ste € um momento de definicéo e os
EEstados Unidos e os paises da Europa tém

um encontro marcado com a histéria.
Comegando com as clpulas da Unido Européia
(UE) e daOrganizag&o do Tratado do Atlantico
Norte (Otan) que serdo realizadas em Dublin,
Irlanda, e em Istambul, Turquia, em junho de
2004, as decisbes tomadas nos dois lados do
Atléntico para 0s proximos cinco anos e 0s
conflitos que surgirem nesse periodo — no Iraque e
foradele — deixaréo a Europa e suas relacbes com
0s Estados Unidos, bem como a UE e a Otan, ou
muito mais coesas e consolidadas, ou mais
divididas e, portanto, mais frageis.

A dianca de objetivos estabel ecida durante a
Guerra Fria— e desde ent&o duas vezes ampliada
— como uma comunidade de valores e interesses
cadavez mais compativeis, agora deve ser
renovada na medida em que seus membros se
comprometem a criar uma comunidade de acdo
para atingir as metas comuns dentro e forada area
euro-atlantica.

Como foi visto durante acrise do Atlantico de
2003 sobre o Iraque, a renovagdo da Alianga ndo
serafécil. A crise, ainda ndo superada, ndo foi
bilateral — nem entre os Estados Unidos e a
Franca ou qualquer outro pais da UE — nem
pessoal — e nem mesmo devida a desconfianca
européia no presidente George W. Bush e em
partes de sua administracéo.
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A Otan esta enfrentando uma crise estrutural resultante de trés realidades herdadas da Guerra
Fria einfluenciadas pel os eventos de 11 de setembro de 2001: a Europa e sua situacéo
inconclusa, os Estados Unidos e seu poder hegembnico, e a seguranca e sua hova normalidade.
Para renovar a Otan, seus membros devem comprometer-se a criar uma comunidade de agéo
para atingir as metas comuns dentro e fora da area euro-atlantica. Emuma alianca de
objetivos, a meta ndo é que todos os aliados fagam tudo em conjunto, mas garantir que todos
os aliados, juntos, facam tudo que é necessario.

Essas dificuldades chamam a atencéo para
condicdes freqlientes no passado e que eram
prontamente resolvidas com uma reunido de
cupula (como em Williamsburg, Virginia, em
maio de 1983) ou uma rapida exibicdo de
liderangados EUA (como em Paris em outubro de
1954, em Nassau em janeiro de 1963, em
Washington em fevereiro de 1973 e em Dayton,
Ohio, no terceiro trimestre de 1995). Entretanto, a
crise de 2003 foi e continua sendo umacrise
estrutural resultante de trés novas realidades,
amplas eimbricadas, herdadas da GuerraFriae
influenciadas pelos eventos de 11 de setembro de
2001: a Europa e sua situacdo inconclusa, os
Estados Unidos e seu poder hegemonico, ea
seguranca e sua nova normalidade.

A CONCRETIZACAO DA UNIAO

A transformacdo da Europa de um mosaico
fragmentado e instével de Estados-nagBes em uma
unido mais ampla e pacifica de Estados-membros
€ a evolugdo geopoliticamais significativa da
ultima metade do século 20. Esse fato provoca
uma genuina satisfacdo nos Estados Unidos.

Até certo ponto, aidéia de uma Europaunida é
umaidéia norte-americana, ndo s6 como
demonstragéo inspiradora do que algumas
centenas de norte-americanos foram capazes de
fazer no Novo Mundo ha 200 anos. Mas também
porque foi o compromisso pds-guerra do poder e
dalideranca dos EUA gue proporcionou aos



Estados europeus 0s recursos, o tempo e a
segurancga necessari 0s para que se engajassem em
um processo de integragdo iniciado por seus
fundadores muito mais a partir de uma mesma
sensacao dos erros passados do que em nome de
umavisdo comum de futuro.

Nas quatro Ultimas décadas, entretanto, a
integracéo européia dependeu de vérias condicles
que determinaram a amplitude, o ritmo e a eficacia
de cada umade suas novasiniciativas.

crescimento econdmico robusto e bem
distribuido, com beneficios primarios dirigidos
aos membros mais recentes ou as economias
pequenas mais necessitadas — como
demonstra a histéria da Unido Européia depois
das ampliagcdes de 1973 e 1986;

liderangca nacional centrista estavel e segura,
capaz de resistir as pressies dos extremos do
espectro politico — como demonstrou a
transformacao da esquerda européia na Franca,
Espanha e Gr&-Bretanha; e

estabilidade regional, no leste (que agorainclui
alguns dos novos membros) durante a Guerra
Friae também, especialmente desde 2001, no
sul — onde se encontra o Grande Oriente
Médio, do golfo Pérsico ao Oriente Médio e
norte da Africa.

No meio de todo esse processo ou as vésperas de
suafinalizacdo, e sob aameaca de umaondade
terror aqual a Europa pode estar bem mais
vulneravel do que os Estados Unidos, essas
mesmas caracteristicas desapareceram e a UE
pode estar correndo mais risco do que jamais
correu nos Ultimos 30 anos. |sso causa apreensao
nao s6 na Europa, mas também nos Estados
Unidos, onde 0 compromisso com uma Europa
mais unida e maior paradoxal mente parece mais
real do que paramuitos membros da UE.

A medida que a UE se aproxima do 50°
aniversario dos Tratados de Romaem marco de
2007, trés questdes parecem ser especial mente
controversas:

0s debates de ratificagdo da assim chamada
constituicdo da UE;
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arenegociacdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e a negociagdo de um novo
orcamento de seisanosda UE; e

aintegraco efetiva dos 10 novos membros da
UE, inclusive — sobretudo - a Polonia, ea
administracdo eficaz de novas candidaturas,
atuais ou futuras, inclusive ada Turquia.

Esta agenda ndo é pequena. O grau de
competéncia em administra-la— e aformacomo
serd administrada - dependera dos 25 membros da
UE; entretanto ela também interessa diretamente
aos Estados Unidos no contexto de suas relaces
com a Europa, dentro e fora da Alianga.

PODER E FRAGILIDADES

A capacidade da Europa de obter mais poder por

s mesma, especia mente poder militar, é mais
motivo deirritacdo do que de apreensdo. Defato,
ha preocupagdes de que uma Europa mais forte
possa finalmente emergir como um contrapeso
capaz de definir, juntamente com outros Estados
em ascensdo, uma nova multipolaridade a custa da
influéncia norte-americana. Tais preocupacdes s&o
exageradas, e as pressdes competitivas que
poderiam resultar de uma Europa mais forte néo
precisariam ser - e € pouco provavel que se
tornem - antagdnicas. Ao contrario, sd uma
parceria euro-atlantica que fuja da atual condigéo
de "poder efragilidades’ pode superar um debate
estéril sobre arelevanciamargina de Estados
europeus que mais parecem pesos mortos em
relacdo aos Estados Unidos, cuja hegemonia
intrusiva o faz parecer cada vez mais a um tirano.

Em outras palavras, somente uma Europamais
forte (e, portanto, mais unida) pode se afirmar
como uma contraparte digna de crédito na
Alianca. E s6 uma Alianca baseada em dois pesos
distintos — inevitavelmente desiguais, mas,
felizmente, complementares — pode apontar para
uma ordem global sem o belicismo que
caracterizou a multipolaridade pré-1914, mas que
vai além da preponderanciados EUA que definea
unipolaridade pds-1989. Em suma, ndo h& nada
essencialmente errado com relacdo asidéias de
contrapeso e multipolaridade porque ambas
gjudam cadalado do Atléntico a contar com o
outro para aiviar ou compartilhar algumas
obrigacOes de defesa coletiva e ordem global.



Entretanto, a natureza multidimensional do poder
imp&e uma discusséo sobre as fragilidades
encontradas tanto nos Estados Unidos como na
Europa. A preponderancia dos EUA encontra-se
forade qualquer contestacdo quanto a capacidade,
proeminéncia e (agora) empenho. A Europase
mostra prontamente como uma poténcia mundial
em razdo de seus interesses de ambito global e
significado vital, capacidade que € no minimo
competitiva em todas as dimensdes, exceto a
militar, com amplareputacdo de lideranca herdada
do passado e também renovada de forma ainda
melhor durante os Ultimos 50 anos.

Os proximos anos demonstrardo se os Estados da
Europa e sua Unido desgjam e também séo
capazes de conseguir poder militar, bem como a
vontade de utilizé-lo, sem o que continuardo
impedidos de mover-se para o préximo nivel — o
de um poder no mundo que também represente
uma poténciamundial — ou se, como diz 0
primeiro-ministro britanico, Tony Blair, serdo uma
superpoténcia, mas ndo um Superestado.

A referénciaa Tony Blair ndo é casua: o
fundamental para o desenvolvimento de uma
politica européia comum nas areas de relages
exteriores, seguranca e defesa é, realmente, a
participacéo do Reino Unido — participagdo ainda
mais indispensavel, pelo menos no curto prazo, do
gue as contribui¢bes da Alemanha.

Qualquer que sgja o ceticismo ou a hesitagdo nos
Estados Unidos quanto ao surgimento de uma
Europaforte, as decisbes futuras terdo de ser
tomadas pel os préprios europeus — gastar melhor,
mas também gastar mais, em nome de interesses e
em defesa de val ores que os norte-americanos néo
precisam temer namedida em que sdo, de fato,
mais compativeis com os interesses e valores dos
EUA do que os de qualquer outra parte do mundo.

Em uma alianca de propésitos, arespostaa
preponderéncia de um sobre 0s demais ndo
depende da busca de equilibrio (como um
"contrapeso” adversario) nem da aceitagdo de
seguidores (como um "contrapeso” passivo). Em
vez disso, acomunhdo de propdsitos sugere a
exequibilidade de agbes complementares em nome
de politicas consideradas necessarias para atingir
0s objetivos que s8o comuns a cada um dos
aliados, mesmo que ndo igualmente
compartilhados por todos eles.
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A idéia de complementaridade ndo é nova. E uma
idéia que os Estados Unidos e a Europa, aOtan ea
UE estdo pondo em préticatodos os dias no
Afeganistéo, e é umaidéia que tem sido usada
repetidamente no Haiti, nos Balcas, na Libia, no
Ird e em outros lugares. Na atual buscade uma
nova ordem global no século que seinicia, 0s
parceiros de coaliz&0 mais confidveis continuam a
ser os Estados, com objetivos semel hantes,
formadores da Alianca Atlantica— e esses
Estados merecem pelo menos o direito de uma
primeira recusa a qualquer das missoes paraaqual
uma coaliz&8o seria necesséria

Isso significa que, paraa Europa acancar a
transi¢céo para uma unido completa—
geograficamente completa, ndo apenas em termos
de acesso ao poder, mas também compl eta dentro
do continente e igualmente do outro lado do
Atlantico —, vérios objetivos importantes terdo de
ser atingidos:

A complementaridade dos membros europeus
da Otan e da UE — ou sgja, qualquer membro
europeu da Otan deve em Ultimainstancia ser
um membro da UE, inclusiveaTurquiae a
Noruega (assim como outros paises), e cada
membro da UE deve ser um membro da Otan,
inclusive a Austria e a Suécia (assim como
outros).

A complementaridade das relages da Otan e
da UE com paises que ndo sdo membros de
nenhuma das duas institui cbes — ou seja,
principalmente uma coordenacdo mais ativa
das politicas dos EUA e da Europa com relacdo
aRuUssia e outros Orfdos institucionais na
Europa, bem como com relagdo a outros paises
que ndo fazem parte da &rea geogréfica euro-
atlantica, mas que estéo buscando parcerias
paraapaz e a prosperidade dentro desse
contexto — como os do norte da Africa.

Relagbes mais estreitas entre os EUA eaUE
— como no reconhecimento, por parte da
Europa, do status especial dos EUA como
Estado ndo membro da UE, e no
reconhecimento pelos EUA de que aparceria
com aUE évital, emborainconclusa. Depois
das ampliagdes historicas da UE e da Otan,
uma Comissdo Européianova, bem como um
governo dos EUA novo ou reeleito no quarto
trimestre de 2004, poderia permitir umanova



ordem nas relagbes EUA-UE-Otan que
incluisse, 0 mais cedo possivel, umareunido de
cUpula sem precedentes entre os chefes de
Estado ou de governo de todos os atuais
membros da UE e da Otan e paises
pretendentes a elas.

Melhor coordenagéo entre a Otan ea UE como
duas institui¢des cujas contribuicdes paralelas a
guerracontra o terrorismo global sdo
indispensaveis para que essas guerras sgjam
vencidas e cheguem aum fim. O futuro de um
pilar de seguranca européia esta ligado a Otan,
e o futuro da Otan depende de sua capacidade
de agir globalmente — com base na melhora
de seus recursos por meio de uma melhor
coordenacdo dos instrumentos de seguranca
ndo militares entre os aliados e ha compreensdo
das prioridades que compartilham segundo
uma visdo mais estratégica do mundo.

NOVA NORMALIDADE

Que osinteresses vitais dos Estados Unidos na
Europa e o interesse central dos Estados Unidos
na Uni& — que é o niicleo da Europa nova—
permanecam inalterados depois dos eventos de 11
de setembro de 2001 é motivo de pouca
controvérsia. Se haago adizer, é que o fim deum
conflito global e o inicio de outro aumentaram a
necessidade de agdes euro-atléanticas mais
préximas e coordenadas mais de perto em
guestdes de segurancainterna e externa.

Como fai visto no Irague, mesmo um pais sem
parceiros militares ndo pode ficar muito tempo
sem aiados capazes. No Iraque, a codizéo
organizada no inicio de 2003 mostrou-se
insuficiente para participar de missdes mais
amplas depois que afase dos combates principais
daguerraterminou, em 1° de maio de 2003.

A importancia do Irague nunca sera exagerada.
Fracassar nesse pais ndo é uma opc¢do. Uma saida
abrupta das forcas de coalizdo sem al cancar as
metas de estabilidade e reconstrucdo desejadas
parao Irague pés-Saddam ndo é uma opgao
aceitavel.

Tampouco pode ser Util qualquer tipo dejogo de
acusagdo — tanto no interior da coaliz&o como
com os Estados que ndo aderiram aela. N&o se
trata de um jogo que qualquer um, exceto os
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inimigos comuns, pode ganhar. E mais do que
tempo de encerrar os debates teol 6gicos
contraproducentes e adotar a mesma estrutura
multilateral utilizada paraterminar aguerrano
Afeganisto depois que o Taleban foi derrotado —
uma estrutura multilateral que acrescente a
legitimidade global das Nagfes Unidas 0s recursos
especializados da Otan e da UE.

Em uma alianca de objetivos, ametando € que
todos os aliados fagam tudo em conjunto, mas
garantir que todos os aliados, juntos, fagcam tudo
que é necessario.

Durante os préximos meses, a coaiz&o no lraque
dever, portanto, ser ampliada parareaizar uma

mMiss&o que precisa ser aprofundada. Essamissdo
consta de quatro partes:

Restaurar a seguranga— isso também pode
exigir forgas adicionais em terra, inclusive
forcas da Otan, enquanto se aguarda a
organizagao de forgas iraquianas militares e
policiais.

Defender alegitimac&o nacional de um
governo iraquiano que reabilite o Estado
iraguiano — isso demanda um papel direto da
ONU no acompanhamento datransferénciade
soberaniaem 30 de junho de 2004, eem
eleicBes nacionais no méximo até janeiro de
2005.

Buscar areconstrucéo do Iraque, sob a
administracdo direta do novo governo
iraquiano, com o apoio de todos os aliados,
independentemente da disposi ¢do mostrada por
eles no inicio daguerra.

Finalmente conseguir areconciliag&o, ndo so
nas comunidades iraguianas principais e entre
€las, mas também entre o Iraque e seus
vizinhos.

Em termos de seguranca, os critérios de
solidariedade na nova normalidade inaugurada
pelos eventos de 11 de setembro de 2001 (e
também de 11 de marc¢o de 2004) ndo precisam ser
limitados ao Iraque. As guerras decorrentes do 11
de setembro tém muitas frentes; sustentar, por
exemplo, que a Espanha abandonou essas guerras
porque retirou suas forgas do Irague é equivalente
adizer que os Estados Unidos s6 entraram na
Segunda GuerraMundial quando suas forgas



desembarcaram na Normandia em junho de 1944
— com aressalva, entretanto, de que algumas das
forcas espanholas retiradas do Iraque devem ser
agoradisponibilizadas para uso coletivo em outra
frente, como afrente do Afeganistdo.

Mais relevante que os debates na Europa sobre o
fim da guerra, que os Estados Unidos n&o podem
ignorar, e que aguerrano lraque, aqual os
Estados da Europa ndo podem ser indiferentes em
razéo das conseqiiéncias inconcebiveis e
indivisiveis de um fracasso, o Grande Oriente
Médio é o desafio geopoalitico que define o novo
século — inclusive, embora ndo mais restrito
somente aele, com sualinhade fratura, o conflito
israel o-palestino —, em umaregido que é ao
mesmo tempo extremamente explosiva e de
interesse vital para o resto do mundo.

A questéo prescinde de qualquer explicacado: ndo
pode haver qualquer tipo de ordem global se ndo
houver ordem nessaregido. E para que essa ordem
sgjainstaurada, o poder dos EUA, por mais
indispensével que sgja, ndo se mostrard suficiente
se ndo contar com o poder da Europa que, por
mai s necessario que seja, sozinho obviamente
também ndo é suficiente.

Esse é 0 desafio que agora deve ser enfrentado
COMm a mesma coragem, a mesma forte compaix&o
€ 0 mesmo propdsito comum demonstrados ha 50
anos, quando a Europa comegou a se transformar
em revolta contra um passado fracassado. o]

As opinides expressas neste artigo néo refletem necessariamente
a posicao nem as politicas do Governo dos Estados Unidos.
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PARCERIA PARA A PAZ:
TRACANDO O CAMINHO PARA UMA NOVA ERA

Jeffrey Simon
Pesquisador sénior do Instituto de Estudos Estratégicos Nacionais da Universidade de Defesa Nacional

om 10 dos primeiros 24 parceiros da

Parceria para a Paz (PpP) tendo se tornado

membros plenos da Alianca, surgem
algumas questdes sobre o rumo e a viabilidade de
longo prazo do programa.

A fundamentacao estratégica original da PpP —
aumentar a estabilidade e a cooperacdo prética
com os paises periféricos da Otan — tornou-se
aindamais premente no contexto da ampliagéo da
Alianga, daguerra contra o terrorismo e dos
interesses cada vez maiores do Ocidente nas
regides sudoeste e central daAsia. 1sso posto, 0
principal incentivo para o envolvimento dos
parceiros no programa, o de que era”o melhor
caminho paraafiliagdo a Otan”, perdeu forcauma
VEZ gue OS parceiros remanescentes ndo estdo
interessados ou ainda levard muitos anos para se
filiarem a Alianca.

Para manter suarelevancia e eficacia, a PpP
precisa ser transformada, ter recursos financeiros
suficientes e estar mais bem integrada com
esforgos bilaterais e regionais afim de enfrentar os
novos desafios a seguranca. A Cupulade Istambul
poderalancar umainiciativa, com o respaldo dos
recursos dos aliados, para promover novos
programas PpP adaptados aos Bélcas, aregido do
Mar Negro e a Asia Central.

DESAFIOSPOS-11/9
Desde os atentados terroristas de 11 de setembro

de 2001, a Otan e muitos governos parceiros tém
se esfor¢ado, com graus variados de sucesso, para
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A Parceria para a Paz temimportéancia renovada no cumprimento dos compromissos
mais ampl os assumidos pela Otan depois do 11 de setembro. Para manter sua
relevancia e eficacia, a PpP precisa ser transformada, ter recursos financeiros
suficientes e estar mais bem integrada com esforgos bilaterais e regionais a fimde
enfrentar os novos desafios a seguranca. A Cupula de Istambul deve langar uma
iniciativa para promover novos programas PpP adaptados aos Balcas, a regido do
Mar Negro ea Asia Central.

reformular sua capacidade de defesaafim delidar
€om 0S novos riscos col ocados pelo terrorismo
global. Os Estados Unidos aumentaram seus
gastos com Defesa em US$ 48 bilhdes — soma
gue equivale ao orcamento total de Defesado
Reino Unido. Ao contrério, o orgamento de
Defesa da maioria dos outros antigos aliados
permaneceu inalterado e, de fato, a diferenca das
capacidades entre os Estados Unidos e outros
paises da Otan aumentou aindamais. E, no
entanto, apds 11/9, a Otan se comprometeu com
uma area geogréficamais ampla e funcional de
envolvimento.

A utilidade da PpP foi demonstrada a medida que
esses parceiros passaram areforcar e facilitar as
operagdes da Otan no Afeganistéo e nas
imediacBes. Em sua primeira reunido apos 0s
atentados de 11/9, os ministros da Defesa do
Conselho da Parceria Euro-Atlantica (Euro-
Atlantic Partnership Council — EAPC)
confirmaram sua determinac&o de usar a parceria
para aumentar a cooperagao e 0S recursos contra o
terrorismo.

Na Operacéo Liberdade Duradoura (Operation
Enduring Freedom — OEF), operagdo militar
liderada pelos EUA contra terroristas no
Afeganisto, muitos aliados da Otan — inclusive
dois dos ent&o mais recentes — Polbniae
Republica Tcheca— e seis parceiros PpP
forneceram gjudasignificativa. *

E, a0 assumir o comando das operagdes da Forca
Internacional de Assisténcia aSeguranca



(International Security Force Operationsin
Afghanistan — |saf) no Afeganistéo em abril de
2003, a Otan contou com a participagédo de outros
seis parceiros. ° Depois da queda de Saddam
Hussein no Iragque, a Otan ofereceu apoio de
inteligéncia e logistico a divisdo multinacional
liderada pela Pol6nia, composta de vérios
membros aliados e de 11 parceiros. ®

Paramelhor enfrentar os novos desafios, a Clpula
de 2002 aprovou 0 Compromisso das Capacidades
de Praga (PCC), anova Estrutura do Comando e a
Forca de Resposta da Otan (NATO Response
Force— NRF). A pecacentral €aNRF, com
recursos de alta tecnol ogia para missoes
expedicionarias que permitem que os aliados
europeus da Otan contribuam com peguenas
unidades especiaizadas — por exemplo: unidades
de policia, engenharia, desminagem,
descontaminag&o quimica, alpinismo e forgas
especiais— com comunicagdo segura, alto nivel
de prontidéo e capacidade de dispor, manter e
operar tropas dos EUA em toda a &rea do conflito.
Se implementado, isso proporcionara um esquema
mai s eficiente de divisdo das responsabilidades
paraa Otan.

TERRORISMO E GERENCIAMENTO DE
EMERGENCIAS

A Cupula de Praga também endossou o Conceito
Militar paraa Defesa Contrao Terrorismo que
exige “melhores acordos de compartilhamento de
informagdes de inteligénciae respostaacrises[e
COmpromisso com parceiros] paraaplena
implementac&o do Plano de Ac&o de Plangjamento
de Emergéncias Civis(...) contra possiveis
ataques por (...) agentes quimicos, biol6gicos ou
radiol 6gicos (CBR)”. Portanto, também por meio
do Plano de Acéo de Parceria contra o Terrorismo,
adotado pelo EAPC em novembro de 2002, os
parceiros se comprometeram a adotar uma série de
medidas para combater o terrorismo e
compartilhar informagdes e experiéncias. Embora
ainda ndo se tenha conseguido muito, sem ddvida
0 plano estabel ece uma base sobre aqual as
funcgdes necessérias podem ser construidas.

UM CAMINHO A FRENTE
Considerando que existem hoje mais aliados da

Otan, cada um deles se esforgando para
transformar suas proprias forcas armadas e

instituices de seguranca, do que parceiros
remanescentes (20, inclusive os casos especiais da
Russia e daUcrénia) — e sendo esses bem mais
fracos em termos institucionais e com interesses
mais diversos e necessidades mais amplas do que
aqueles que ja conseguiram sefiliar — se a PpP
ndo for seriamente reavivada em Istambul, estara
morta de saida.

Para manter a PpP rel evante € necessério enfocar o
desenvolvimento das capacidades para combater o
terrorismo e outras ameagas transnacionais. Novos
programas poderdo visar o compartilhamento de
informagtes de inteligéncia de ministros do
Interior, da policia e de guardas de fronteira, bem
como de informagbes financeiras e bancérias.

Orcamentos e fungBes também precisam ser
reexaminados e atualizados para dar respaldo a
futuras operacOes de combate aterroristas,
inclusive campanhas para combater a proliferacéo
de armas e sistemas de defesa antimisseis.

VISAO ESTRATEGICA PARA REAVIVAR A
PpP

Certamente a Clipulade I stambul, marcando os
dez anos de criagao da Parceria para a Paz, requer
uma novaVvisao estratégica para que a PpP possa
cumprir o compromisso da Otan de ampliar seu
envolvimento geografico e funcional.

M as para que esse renascimento seja bem-
sucedido, o programa precisara ser adaptado as
necessidades dos demais 20 parceiros da Otan e
dos dois aspirantes a PpP que se enquadram nos
seguintes oito diferentes grupos, com
necessidades, interesses e capacidades distintas:

Cinco parceiros “avancados’ — Finlandia,
Suécia, Irlanda, Austria e Suica— ainda sem
interesse em aderir a Alianca.

Ostrés parceiros do Plano de Acéo para
Adesgo (Membership Action Plan — MAP) —
Albania, Macedbnia e Croacia— que de fato
almejam tornar-se membros e para os quais a
Otan precisa manter a credibilidade de seu
programa Porta Aberta.

A Ucrénia, que afirma ser aspirante com um
plano de acdo e ameja aderir ao MAP.



A Rdssia, que ndo quer se tornar membro, mas
mantém umarelagdo especial no Conselho
Otan-Russia.

Dois parceiros rel ativamente inativos —
Moldévia e Belarus.

Trés parceiros do Caucaso— Arménia,
Azerbaijdo e Gedrgia

Cinco parceiros da Asia Central — Cazaguist&o,
Quirguistéo, Tajiquistdo, Turcomenistdo e
Usbequistéo.

Dois aspirantes do Balcas a PpP — Bosnia-
Herzegovina e Sérvia-Montenegro.

Osincentivos para a participacdo na PpP variam
enormemente entre a RUssia, que ndo tem
interesse na adesdo formal, e aUcrénia, que
amejafiliar-se a Otan. A PpP também serve de
incentivo paraaBdsnia-Herzegovinae a Sérvia-
Montenegro porque continua sendo o Unico
caminho para as estruturas e a legitimidade euro-
atlanticas. Embora Moldévia e Belarus continuem
relativamente inativos na PpP, seu papel pode
mudar a medida que se adaptem a nova conjuntura
geoestratégica apos a expansdo. Os demais 16
parceiros PpP formam os seguintes quatro grupos.

Par ceir os avancados

Todos os cinco parceiros avangados (exceto a
Suica) jafazem parte da UE e ainda ndo séo
membros formais da Otan por opgéo. Sua
participacdo cada vez maior na PpP nos Ultimos
anos concentrou-se principalmente nos Balcas e
serve como exemplo de participagdo de parceria
importante por si sO, embora ndo necessariamente
sejaum caminho para a adesdo. Esses cinco
paises, bem como os membros da Otan, devem ser
encorgjados a criar um sistema de “ col eguismo”
(como a Suécia e aFinlandiajafizeram com os
Estados do Baltico) com os parceiros do Caucaso
edaAsiaCentral (semelhante ao que a Lituania
tem feito com a Gedrgia). 1sso talvez ndo sgja
fécil, pois os parceiros avancados tém sido e
continuam sendo mais ativos nas operacfes locais
de apoio apaz no Baltico e nos Balcas que tém
inexoravelmente se transferido para.a UE. * Por
iss0, serd um desafio manté-los envolvidos nos
interesses geograficos mais amplos da Otan. Um
caminho poderia ser tornar os exercicios da Otan
no Céucaso e na Asia Central maisflexiveise

29

permitir que parceiros ndo-alinhados tenham
maior participacdo em seu plangamento e ao
mesmo tempo estimular seu conhecimento
especializado em seguranga.

Aspirantes dos Balcas

A ampliagdo da Otan, o processo MAP e a PpP
desempenharam, e continuam a desempenhar, um
papel muito importante, porém subval orizado, no
aumento da estabilidade e da seguranga nos
Bélcas. A adesio daEslovénia, daBulgériaeda
Roménia a Otan forma uma base estével de
seguranca. O MAP — desde que 0 Artigo 10, a
politica da Porta Aberta, continue digno de crédito
— mantém Albénia, Macedbnia e Croacia

engaj adas positivamente em atividades
compativeis com os principios daOtan, e o
incentivo de aderir a PpP mantém Sérvia-
Montenegro e Bosnia-Herzegovina centradas de
modo produtivo. Seu empenho constante tornou-
se cada vez maisimportante aluz datransferéncia
da operacdo Harmonia Aliada, na Macedénia, da
Otan paraa UE (“Concordid’), e setornardainda
mais importante depois da provavel transferéncia
da Sfor da Otan paraa UE.

Se a PpP enfraquecer e perder credibilidade, a
seguranca nos Balcés podera ser gravemente
prejudicada porque a gumas nagdes podem se
sentir tentadas a seguir direcfes pouco
construtivas.

Com isso em mente, a Otan deve definir metas
mais precisas para manter seu programa Porta
Abertadigno de crédito para os demaistrés
membros do MAP. Isso provavelmente se tornara
um problema para Albania e Macedbnia, que estéo
na PpP ha quase uma década, tiveram cinco anos
de MAP, experiéncia de planos nacionais anuais e
Ccuja paciéncia pode estar se esgotando. Se a Otan
Nnado estiver preparada para of erecer adesdo em
breve, precisa criar essaperspectiva. A Otan
poderia considerar aversdo de um tipo de “regata’
paravincular aadesdo dos Balcdsao MAP a
conclusdo de um “acquis” (arcabouco juridico e
politico) especifico e bem definido com a nogdo
de um horizonte de tempo de cerca de cinco aoito
anos — muito embora o conceito de regata tenha
sido regjeitado pelos convidados da Cupula de
Praga de 2002 porque muitos politicos afirmaram
gue a adesdo é essencialmente uma questao
politica, 0 que defato ela é.



Os programas PpP, com assisténciada UE, devem
ser coordenados para reformas que permitam ao
setor de seguranca enfrentar novas ameagas.

A PpP precisa ser vinculada ao bem-sucedido
processo sub-regional da Conferéncia de Ministros
da Defesa do Sudeste Europeu (Southeast
European Defense Ministerial — SEDM) — que
também deve ser ampliado paraincluir ministros
do Interior e de Servigos de Inteligéncia, a
Iniciativa de Cooperagdo do Sudeste Europeu
(Seci) paracombater a criminalidade
transfronteirica e a Brigada do Sudeste Europeu
(Seebrig) nos Bélcas. Se isso se mostrar dificil nos
Bélcas, o que provavel mente acontecerd, entdo o
mandato da PpP, coerente com o Plano de Ac&o
contra o Terrorismo da Clpula de Praga, devera
ser ampliado paraincluir metas de parceria com
atividades policiais. O objetivo € melhorar a
coordenacdo entre as agéncias e a cooperagdo nos
e entre os Estados dos Bélcés.

Isso pode ser alcangado durante as reunides anuais
da SEDM, que tiveram inicio em 1996 ° e que tém
conseguido aumentar atransparéncia, a
cooperacdo e a seguranca no sudeste europeu. Em
1999, a SEDM aprovou a criagdo da Seebrig, forca
de 25 mil soldados que podem ser convocados
conforme necessario pelos comandantes da
brigada e que podem ser mobilizados para a

Bdsnia a qualquer momento do futuro.

E hora de aproveitar os sucessos da SEDM para
enfrentar a nova conjuntura de risco e amplié-los
paraincluir o plangjamento de emergéncias civis e
ministros do Interior e de Servigos de Inteligéncia,
criando uma Conferéncia dos Ministros da Defesa,
do Interior e dos Servicos de Inteligénciado
Sudeste Europeu (Southeast European Defense,
Interior, and Intelligence Ministerial — Sediim), a
ser realizada anualmente. Essa nova Sediim deve
ser estimul ada a aprofundar a coordenagdo de seu
trabalho com a Seci ° que, entre outras coisas,
combate a criminalidade transfronteirica que
envolve o trafico de drogas e de armas, a
prostituicéo e alavagem de dinheiro. Umavez que
aMoldaviafaz parte da Seci e Sérvia-Montenegro
e Bosnia-Herzegovina séo aspirantes a PpP, todos
esses paises devem se tornar observadores da
SEDM, com a meta de se tornarem membros da
Otan.
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Conferéncia de Ministros da Defesa da Regido
do Mar Negro e parceirosdo Caucaso

A importancia estratégicado Mar Negro aumentou
desde que a Otan assumiu 0 comando da Isaf ho
Afeganistdo em agosto de 2003 e auxiliou a
divisdo liderada pela Poldnia no Irague.
Considerando que hoje a esfera de agdo da Otan
naregido do Mar Negro ultrapassa a area dos
Bélcas e que todos os ministros da Defesa do Mar
Negro nunca se reuniram, € horade aplicar as
licdes da Europa Central e dos Bl cas a essa
regido. O primeiro passo para a estabilizacdo é
obter o entendimento por meio da discussdo dos
riscos de seguranca e, depois, obter maior
cooperacdo regional mediante aimplementacdo de
atividades militares que respaldem uma agenda
transparente.

A SEDM dos Bacas (e aprovavel Sediim), a Seci
e a Seebrig podem servir de modelos para
expandir aindamais em direcdo ao litoral da
regido do Mar Negro, para além daformacgao da
Forcado Mar Negro (BLACKSEAFOR), criada
em abril de 2001 entre os seis Estados do Mar
Negro ’ para operagdes humanitérias de busca e
resgate, remog&o de minas maritimas, protegdo do
meio ambiente e promogao de visitas filantropicas.
Pode-se imaginar a criacdo de uma ForgaTarefa
no Mar Negro paralidar no apenas com
contingéncias resultantes de emergéncias civis,
COMO 0s terremotos que permanentemente
castigam aregido e 0s possiveis efeitos
secundarios de agentes quimicos, bioldgicos ou
radiol 6gicos, mas também parainterditar o tréfico
de drogas, armas e seres humanos naregido do
Mar Negro, em especial com a participacdo da
Ucrénia, da Frota Russa e do Céucaso. Aqui,
também, em vista daimportancia do envolvimento
continuo da Ucrania na PpP, a Cupula de | stambul
pode considerar o inicio daintensificacdo do
didlogo com a Ucrania como pré-requisito para
aderir a0 MAP, supondo que as elei¢cOes
presidenciais do pais sejam realizadas de acordo
com as normas da Osce (Organizagdo paraa
Seguranca e a Cooperacdo na Europa) e adotem os
procedimentos constitucionais ucranianos.

A experiéncia da Europa Central e Oriental desde
o final da década de 1980 também of erece vérios
exemplos bem-sucedidos da combinac&o de
unidades de manutencdo da paz e/ou de
emergéncias civis que devem ser exploradas para



possivel adaptacdo para melhorar as relagbes
entres os Estados nessa regi&o.

A provavel presenca dos Estados Unidos na
Bulgaria e na Roménia pode ser intensificada para
melhorar ainteroperabilidade por meio de
treinamento conjunto e instalagdes de logisticae
na criagdo de uma Forca-Tarefado Mar Negro.
Junto com Roménia, Bulgariae Turquia— trés
aliados da Otan no Mar Negro com rica
experiénciana SEDM e na Seebrig — a presenca
dos EUA poderia ser benéfica para promover
maior estabilidade e cooperacéo no Mar Negro por
meio dareativacdo de um programa PpP.

Embora os trés parceiros do Caucaso tenham sido
signatarios da PpP em 1994, sua participacao
variou de modo consideravel. 1sso tem sido
bastante evidente no Processo de Plangjamento e
Andlise da Parceria paraa Paz (Parp), que
continua sendo o cerne do planejamento de defesa
transparente, da responsabilidade e da supervisdo
democrética dos militares e que fornece as bases
para aumentar a cooperacao sub-regional. Depois
do 11 de setembro, ostrés parceiros do Caucaso
aderiram ao Parp. °

Embora a Arménia participe da PpP, aadesdo a
Otan continua controversa devido a problemas néo
resolvidos com aTurquiae o Azerbaijéo. A
Arméniatem relagbes préximas com Grécia,
Roménia e Bulgaria e continua muito préximada
Russia. Signatériado Tratado de Tashkent de
Seguranca Coletiva da Comunidade de Estados
Independentes (CEl) com aRUssia, em 1992, a
Arméniaé o Unico Estado do Caucaso que
renovou Seu Compromisso por outros Cinco anos
em 1999.

O Azerbaij&o e a Gedrgiaretiraram-se da CEl em
1999. O Azerbaijdo continua em conflito com a
Arménia na disputa pelaregido Nagorno-
Karabakh e tem problemas com terrorismo,
drogas, crime e tréfico humano. Coopera com 0s
Estados Unidos no combate ao terrorismo e
participa da Kfor (Forca de Kosovo), no
Afeganistdo e no Irague. A Gedrgia participada
Kfor e da cooperacdo regional do Mar Negro, quer
gue a Otan desempenhe um papel na solucdo dos
conflitos do Azerbaijdo e da Ossétiado Sul em
solo da Gedrgia e, em setembro de 2002, seu
parlamento adotou uma resolugéo afirmando o
objetivo de sefiliar a Otan. Os EUA gjudaram as
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forcas armadas da Georgia por meio do programa
“Treinar e Equipar” e estabel ecendo controle no
Desfiladeiro de Pankisi, perto dafronteiracom a
Russia

Os EUA tém maior influéncia entre os parceiros
do Céucaso (e daAsia Central) do que a Otan
porgue a Otan tem sido mais prejudicada pelo que
pode oferecer em termos de assisténcia. ° Mas isso
pode mudar se o Programa de Investimento em
Seguranca da Otan (NATO Security Investment
Program — NSIP) for mais diretamente focado na
regido e o Fundo de Reserva PpP for fortalecido.

O Fundo de Reserva PpP, que alocou US$ 4,2
milhdes para a destrui¢cdo de minas antipessoal na
Albénia, Ucrania, Moldavia e para disposi¢éo de
estoques de misseis na Gedrgia, precisa ser
ampliado.

O NSIP, um programa muito maior com
orcamento anual de mais de US$ 600 milhdes,
cobre instalacfes e servicos que lidam com
sistemas de comunicacdo e informacao, radares,
quartéis generais militares, campos de aviagéo,
oleodutos e armazenagem de combustiveis, portos
e instrumentos de navegacéo. Umavez que a Otan
assumiu alideranga no Afeganistéo, 0s recursos
do NSIP devem ficar disponiveis para a operacéo
dalsaf e ser aplicados naregido do Mar Negro
para aumentar o apoio da Otan por ar, rodovias e
ferrovias. A Clpulade Istambul deve analisar o
redirecionamento dos recursos de infra-estrutura
da Otan em apoi o as operacdes lideradas pela Otan
no Afeganistéo.

Além disso, a Clpula deve autorizar o secretério-
geral areestruturar a Equipe Internacional da Otan
para consolidar a PpP em umajuntadiretiva, *°
talvez chefiada por seu proprio secretario-geral
adjunto. Isso simbolizariao compromisso da
Alianga com uma PpP reavivada e destacariaa
importanciarenovada do programa no sentido de
cumprir 0s compromissos mais amplos da Otan.

Depois do langcamento da PpP em 1994, quando
ficou ébvio que os recursos necessarios ndo
estavam disponivels, os EUA deram inicio a
Iniciativa de Varsdviacom US$ 100 milhdes em
recursos anuais. O programa alcancou enorme
suCesso com 0s principais beneficiarios, hoje
membros da Alianca. Porém, os demais 20
parceiros, em particular daregido do Mar Negro,



do Céucaso e daAsia Central, tém instituicdes
politicas, econémicas, sociais, de seguranca e de
defesa muito mais fracas e requerem maior
assisténcia para aproximar suas equipes e
institui¢cdes dos padrdes da Otan.

Os Estados Unidos devem langar uma nova
Iniciativa de Istambul, financiada com
aproximadamente os mesmos valores da atual
Iniciativade Varsdvia e que possa se concentrar
em um programa mai s sofisticado ressaltando as
bases da PpP nessa regido para promover uma
Conferénciade Ministros da Defesa, do Interior e
dos Servigos de Inteligéncia da Regido do Mar
Negro e apoiar uma Forca-Tarefa da Regido do
Mar Negro afim delidar com as contingéncias
resultantes de emergéncias civis e com operacoes
deinterdicéo.

Isso deve incentivar outros aliados a oferecer
recursos similares, como o apoio para que
membros da Europa Central e Oriental ensinem as
licBes de transi¢do de seu setor de segurancaa
€SSes outros parceiros.

Parceirosda Asia Central

Quatro dos cinco Estados da Asia Central —
Cazaquistao, Quirguistéo, Tgjiquistdo e
Usbequistdo — estavam entre os primeiros
signatérios do Tratado de Seguranca Coletivada
CEIl com aRUssia, de 1992. Quando o protocolo
gue prorrogou o tratado foi assinado em 1999,
Belarus havia aderido, mas o Usbequistéo havia se
retirado. Quatro dos Estados da Asia Central
estavam entre os signatérios da PpP em 1994:
Turcomenistéo, Cazaguistdo, Quirguistdo e
Usbequist&o. Foi somente depoisdo 11/9 que o
Tajiquistdo finalmente aderiu aPpP e o
Quirguistéo e o Ushequistdo aderiram ao Parp.
Emboratenha havido aintencéo de estender a PpP
aos Estados sucessores da Asia Central para
vincula-los aos valores ocidentais, a praticada
democracia politica desses paises de modo geral
deteriorou durante a década passada.

Embora nenhum dos parceiros centro-asi éticos
tenha participado de nenhuma das operacfes nos
Bélcas (Ifor [Forca de Implementagéo na Bésnia)
1 Sfor, Kfor), eles apoiaram as operagdes
lideradas pelos EUA e pela Otan no Afeganistéo e
no Iraque: Usbequistéo na OEF; Quirguistdo e
Usbequistdo forneceram bases aéreas e sobrevoos
paraos EUA etropas dacoalizéo paraalsaf; eo
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Cazaquistéo gjudou a Poldnia com tropas de
desminagem no Iraque e permitiu o sobrevéo e o
transporte de suprimentos e de soldados dos EUA
no Usbhequistdo e no Quirguistéo. Cada vez mais,
essas atividades irritaram os russos. Portanto,
encorgjar a participagdo ativa da Russiaem uma
PpP renovada e no Conselho Russia-Otan sera
cada vez maisimportante parareduzir os atritos
inevitaveis e melhorar as relagbes de cooperacao.

CONCLUSAO

Embora enfrente grandes desafios colocados pelo
mundo p6s-11/9, a PpP precisa continuar fiel aos
valores permanentes que criaram a parceria
original h& uma década— isto é, promover a
democracia politica, alivreiniciativa, o Estado de
Direito, o tratamento igualitério das minorias
étnicas, boas relagbes de vizinhanga, bem como
supervisdo democrdtica e administracdo eficaz ndo
apenas das forcas armadas, mas de todas as
instituicdes do setor de seguranca.

Se a Cupula de Istambul n&o conseguir reavivar a
PpP, provavel mente havera sérias conseqiiéncias
desestabilizadoras em toda aregido do EAPC, e
seré cada vez mais dificil paraa Otan cumprir suas
missdes nos Balcas, no Afeganistdo e no Iraque.
Se a CuUpulareavivar a PpP, a capacidade de a
Otan alcangar seus objetivos funcionais e
geograficos mais ampl os serd aumentada. W

Os parceiros centro-asi éticos Quirguistéo e Usbequistdo;
os parceiros do Mar Negro Bulgéria, Roméniae Ucrania; e
aconvidada do MAP Eslovaqguia, com os novos membros
Pol6nia e Republica Tcheca, participaram da Operagéo
Liberdade Duradoura

Participaram da Isaf Finlandia, Suécia e Austria (parceiros
PpP); Albania (membro do MAP); e Roméniae Bulgéria
(convidadas da Otan).

Maceddnia (membro do MAP); Eslovaquia, Letbnia,
Lituénia e Estonia (convidadas do MAP); Ucrania,
Roménia e Bulgariado Mar Negro; Azerbaijdo e Gedrgia
do Céucaso; e Cazaquistdo da Asia Central participaram
da Operagdo Liberdade do Iraque (OIF).

Por exemplo, Austria, Finlandia e Suécia participaram da
Ifor naBdsnia, e maistarde a lrlanda se juntou a esses
paises na Sfor. Os cinco participam da Kfor. Somente
Finlandia, Suécia e Austria se enggjaram na |saf e nenhum
desses paises estd na OIF.

Os membros da SEDM s3o Bulgéria, Albania, Grécia,
Turquia, Elovénia, Roméniae Maceddnia (com EUA e
I1tdlia como observadores). A Croaciaaderiu a SEDM em
outubro de 2000.
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Langada em dezembro de 1996, a Seci foi iniciadae
apoiada pelos EUA parafazer avangar a conjuntura dos
Bélcas, ainfra-estrutura dos transportes e a cooperagéo
comercial. Em Bucareste, a Seci inclui membros dos
Bélcas (sem a Sérvia-Montenegro) maisaHungriae a
Moldéavia

Turquia, Bulgaria, Roménia, Ucrania, Russiae Gedrgia.

O primeiro ciclo do Parp langado em 1995 tinha 14
participantes: Hungria, Poldnia, Republica Tcheca,
Letbnia, Litudnia, Estonia, Edovaquia, Eslovénia,
Romeénia, Bulgaria, Finlandia, Suécia, Albania e Ucrania
O segundo ciclo, langado em 1996 e que introduziu
objetivos de interoperabilidade, tinha 18 parceiros
signatérios; e, no final, eram 19, incluindo Usbequistéo,
Cazaquistdo e depois Georgia, Azerbaijao e Arménia.

Os EUA tém trabalhado diretamente com a Gedrgia (e o
Usbequistdio na Asia Central) no treinamento de forgas
paralidar com suas exigéncias internas por mais de uma
década.

A “mudanca’ da PpP resultou em parte de uma
reestruturacdo anterior da equipe internaciona de modo
que a PpP é hoje subordinada aos secretérios-gerais
adjuntos da Divisdo de Poalitica de Seguranca de Assuntos
Poaliticos e da Divisdo de Politica e Plangjamento de
Defesa (DPP).

Os 14 dos 26 parceiros PpP participaram dalfor: Austria,
Finlandia, Suécia, Republica Tcheca, Hungria, Pol6nia,
Estonia, Letdnia, Litudnia, Albania, Bulgaria, Roménia,
Russiae Ucrania

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do Departamento
de Estado dos EUA.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA

33

JUNHO DE 2004



A SEGURANCA OCIDENTAL E
O GRANDE ORIENTE MEDIO

Anthony H. Cordesman
Membro sénior e chefe da Catedra Arleigh A. Burk de Estratégia do
Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais

Otan tem um papel importante no sentido
A de assegurar a estabilidade da Europa.

Também é a estrutura que pode unir
diferentes paises europeus por meio de um sistema

de seguranca col etivo com a garantia dos recursos
militares dos EUA.

No entanto, atualmente os maiores desafios do
Ocidente est8o “forade &rea”. Os Bélcés
continuam sendo a Unica regido da Europa que ndo
tem estabilidade militar, mas o norte da Africa, 0
Oriente Médio e a Asia Central representam a
ameaca do extremismo islamico e do terrorismo.
Os regimes amigos nessas regides precisam
receber garantias de seguranca e assisténcia do
exterior, e as lutas no Iraque e no Afeganistéo
mostraram que o Ocidente pode fazer muito mais
paralidar com os regimes que fracassaram e as
ameagas regionais se agir coletivamente.

FOCO NO GRANDE ORIENTE MEDIO

O extremismo isl&mico que inspirou os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 chamou a
atencdo do mundo para as ameagas que emanam
dessas regides. A posicdo do governo Bush é que
0 Grande Oriente Médio é responsabilidade do
Ocidente, ndo dos Estados Unidos, e a necessidade
de missdes da Otan ndo é mais uma prioridade
tedrica para aumento de for¢a, mas sim uma
necessidade tangivel e imediata.
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Ha fortes razdes praticas para que 0os membros da Alianga cooperem para
proporcionar seguranga ao Grande Oriente Médio, mas isso requer uma avaliagéo
realista da politica interna, a compreensdo de problemas politicos e socioecondmicos
delonga data e o compromisso de combater as verdadeiras causas da instabilidade,
da violéncia e do terrorismo que reinam na regio.

Ainda néo se sabe com gue empenho o governo
concentrard seus esforgos na questao da seguranca
do Ocidente; entretanto, quatro iniciativas
principais comegcam a se delinear:

Intensificagdo das forgas de seguranca da Otan
no Afeganist&o, criando, até 2005, um
comando Unico encarregado de promover a
paz/reconstruir a nagdo, bem como de derrotar
0 que restou do Taleban e da Al Qaeda.

Mudanga de postura no Irague de modo que
haja um comando da Otan liderado pelos EUA
paradar assisténciamilitar e garantir a
segurancga apés a transferéncia de poder, com a
colaboragao politica e econdmica das Nagles
Unidas.

Reestruturagao de posicionamento e
movimentacdo da forga norte-americana na
Europa para aumentar ainteracdo com o
Oriente Médio e aAsia Central, reduzindo a
presenca dos EUA em paises como a
Alemanha e criando novas instal agdes e bases
no leste e sul da Europa.

Substituir aformago de capacidade de
intervencdo militar da Otan em areas distantes
pela movimentacdo real dastropas.



Muitos paises europeus discordam de algumas
partes desse programa, parti cularmente da atuagéo
no Irague. Ao mesmo tempo, contudo, tanto a
Europa como os Estados Unidos tém boas razdes
para cooperar nessaregido, entre as quais a
necessidade de trabalhar em conjunto na area
militar, a dependéncia do petréleo do Oriente
Médio e aameaca do terrorismo praticado pelos
extremistasislamicos.

Problemas com atransformacao de for cas
Mesmo com um aumento de mais de US$ 400
bilh&es nos orgcamentos destinados a defesa, os
Estados Unidos ainda ficaram com alguns
problemas de modernizagdo de forgas de seus
aliados europeus. A Guerrado Irague mostrou que
os Estados Unidos enfrentam grandes dificuldades
paralutar num conflito prolongado de baixa
intensidade. N&o porque ndo pudessem usar suas
imensas vantagens em forgas convencionais de
altatecnol ogia para combater em outras guerras
OU guerras muito maiores; acontece que o pais ndo
pode fazer isso com sua estrutura de forgas atual e
manter o ciclo de movimentac&o de tropas e
rotacdo necessario parareter suas qualificadas
forgas profissionais. As mudangas necessérias
para que os Estados Unidos possam lutar de
maneira eficiente em guerras assimétricas estao so
comegando.

Por isso os Estados Unidos necessitam, além das
coaliz8es politicas, de coalizbes de combate.

Porém, apesar desses problemas, 0s paises
europeus reconhecem que a modernizag&o militar
e atransformagdo de forgas dos EUA superam em
muito as suas. 1sso ocorre porgue os Estados
Unidos tém uma estrutura muito mais eficiente e
prioridades muito mais claras e funcionais quanto
amelhora de suas forgas, mas também resultado
fato de que amaioria das nagdes européias esta
muito mais preocupada com as prioridades
econdmicas e sociais e com o futuro da Unido
Européia (UE) do que em gastar com estratégiae
defesa.

No entanto, isso também acontece porque os
Estados Unidos destinam muito dinheiro & defesa.
Embora néo tenha condi¢des de imitar os Estados
Unidos na combinacdo de inteligéncia, vigilancia
e reconhecimento; sistemas de ataque de alta
precisdo e longo alcance; infra-estrutura para
intervencdo militar em éreas distantes; e
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desenvolvimento de recursos bélicos
informatizados (net-centric warefare capabilities),
a Europa est4 gastando apenas cerca de US$ 140
bilhGes em uma limitada coordenac&o de forcas
tradicionais sem umamissdo clara

A Gra-Bretanha é o Unico pais europeu que
realmente encontrou o equilibrio entre agéo
independente e necessidade de confiar nos
sistemas e no apoio dos EUA em contingéncias de
grande projecdo; mas mesmo ela esta fazendo
cortes graduais em suas forgas e planos de
modernizagéo.

Os planos de forca da Franca sGo menos
comprometidos pelalimitagdo de verbas e mais
inovadores. A Franga se saiu melhor que muitos
outros paises da Europa ao encontrar um novo
equilibrio entre modernizagdo, reforma e despesas
militares — embora uma grande parte de suas
forgas ainda ndo tenha sido mobilizada para
nenhuma érea onde segja realmente necessaria.

Apesar de ter algumas forgas altamente capazes, a
Alemanha esta gastando menos da metade do que
despendia (em porcentagem do PIB) durante a
Guerra Fria— e muito menos do que a Francae a
Gré-Bretanha ou a maioria dos paises da Europa,
parando falar nos Estados Unidos. I1sso é
simplesmente muito pouco para modernizar suas
forgas. Além disso, a Alemanha esta politicamente
comprometida areduzir seus gastos macigamente
até 2007, e essa postura de manter estruturas de
forga e recrutamento obsoletas pode funcionar em
termos de politicainterna, mas € totalmente intil
em termos de capacidade militar.

A maioria dos pequenos paises europeus demorou
aabandonar seu método tradicional de
plangjamento de forgas parainvestir em sua
capacidade de intervengdo militar em areas
distantes. A Noruega, por exemplo, é um dos
poucos paises pequenos ainvestir efetivamente
em missdes como as Forgas Especiais em vez de
tentar manter uma combinag&o de forgas
terrestres, navais e aéreas com a qual ndo pode
arcar. A Pol6nia e a Espanha também mostraram
gue podem expandir suas for¢as com orgcamentos
limitados. Mas um niimero muito maior de paises
europeus esta se transformando em um verdadeiro
“museu” militar.



Dependéncia da energia do Oriente Médio*

O Grande Oriente Médio envolve interesses
realmente vitais em termos de seguranca nacional
estratégica tanto para a Europa como para 0s
Estados Unidos. As nacOes industrializadas estéo
cada vez mais dependentes de uma economia
global alimentada pel as exportagdes de energia do
Oriente Médio e essa dependéncia esta crescendo
rapidamente apesar de alguns paises terem
intensificado asimportagdes diretas do Golfo
Pérsico e norte da Africa.

I ss0 acontece porgue o volume de importagdes
diretas de petréleo € apenas umamedidaparcia da
dependéncia estratégica. A economia norte-
americana e as européias dependem cada vez mais
de grandes importag@es de energiada Asiae
outras regites. A Administragdo de Informagdes
sobre Energia néo faz estimativas sobre as
importacOes indiretas de petréleo do Oriente
Médio — isto €, do petréleo que as nacles
exportadoras de produtos acabados para 0s
Estados Unidos e a Europa precisam importar para
produzir tais produtos. Se essas importacoes
fossem incluidas, a dependéncia dos Estados
Unidos, por exemplo, seriade 30% a40% maior.

E mais, as nagbes industrializadas estéo cada vez
mais dependentes da salide da economia global.
Por exemplo, com excecdo da América Latina,
México e Canada, todos os principais parceiros
comerciais dos Estados Unidos dependem
essencia mente das exportactes de petréleo do
Oriente Médio.

Os constantes problemas de seguranca do
Oriente Médio

A ameaga do extremismo isl@mico é um outro
interesse estratégico comum que provavel mente
vai perdurar por um longo tempo mesmo depois
de resolvidos os problemas atuais com o Iraque, 0
Taleban ea Al Qaeda. O extremismo isldamico eo
terrorismo tém raizes culturais e ideol gicas
profundas. Esses problemas séo agravados pelo
grande fracasso de politicas e ideol ogias seculares
em boa parte do Oriente Médio, bem como pelas
mudangas sociais e culturais radicais impostas
pelo colapso de muitos setores agricolas, pela
urbanizagéo excessiva e pelas amplas
transformagdes na midia e nas comunicagdes
como atelevisio por satélite e ainternet.
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O “choque cultura” e os problemas politicos
resultam num grande periodo de instabilidade
porgque muitas pessoas procuram encontrar
segurancga nareligido e no renascimento da cultura
arabe. Ao mesmo tempo, o impacto do
colonialismo turco e ocidental, atensdo religiosa,
o conflito entre &rabes e israelenses e a oposi ¢ao
a0 inacessivel materialismo ocidental geram
hostilidade contra os Estados Unidos e a Europa.
Esses problemas séo afetados por pressoes
econdmicas e demogréficas.

O desenvolvimento econdmico regional tem sido
lento apds o0 boom do petrdleo no final dadécada
de 1970. O relatério de 2003 do Banco Mundial
sobre o desenvolvimento da economia global
mostra que o crescimento da renda per capitaa
pregos constantes caiu de 3,6% no periodo 1971-
1980 para-0,6% entre 1981-1990 e foi de apenas
1% no periodo de 1991-2000, refletindo uma
estagnacdo de quase 20 anos em umaregido que
apresenta grandes desigual dades de distribuicdo de
renda.

Alguns paises como Kuwait, Catar e Emirados
Arabes Unidos sfo t&o ricos em petrdleo e gas que
podem pagar por seus erros indefinidamente. A
maioria dos paises do Oriente Médio, no entanto,
sofre profundamente com a mé administragdo e o
excessivo controle do Estado sobre a economia
Argélia, Marrocos, Tunisia, Egito, Jordania,
Arébia Saudita, Libano e Barhein iniciaram uma
reforma econémica estrutural. Porém, essa
reforma continua gerando muita davida e nenhum
desses paises conseguiu avangar a ponto de
alimentar boas perspectivas de sucesso.

Nos outros paises do Oriente Médio, as
perspectivas econdémicas no curto e médio prazo
s80 incertas, e isso vale também paraamaioria
dos exportadores de petroleo. A Arébia Saudita,
por exempl o, teve déficits orcamentarios durante
mais de uma década, e ariqueza proveniente do
petréleo esta diminuindo cadavez mais, porque a
populagdo cresce muito mais depressa do que a
economia. Israel e Palestinativeram suas
economias paralisadas pela guerra. Egito,
Jordénia, Libano e Siria estdo passando por graves
problemas econdmicos e demogréaficos, e a
economia do Irague ja esté enfraguecida e pode vir
aenfrentar novos choques no futuro. A economia
iraniana esta numa crise séria, agravada por
profundos conflitos ideol 6gicos.



O resultado de tudo isso € que a combinagdo de
renda flutuante, altas taxas de crescimento
populacional e incapacidade de modernizar e
diversificar aeconomia ameagatransformar a
riqueza dos paises exportadores de petréleo em
pobreza.

Essas pressdes econdmicas sdo causadas por
problemas demograficos importantes. A
populacdo total do Oriente Médio e norte da
Africa cresceu de 78,6 milhdes em 1950 para
307,1 milhGes no ano 2000. As projegdes mais
conservadoras s8o de 376,2 milhdes em 2010,
522,3 milhdes em 2030 e 656,3 milhdes em 2050.
Esse crescimento esgotard os mananciais de égua,
forcara a dependéncia permanente das
importac8es e aumentara a populacdo jovem em
idade de trabalhar (de 15 a 30 anos) de 20,5
milhdes em 1950 para 145,2 milhdes em 2050.
Como atualmente mais de 40% da populagéo da
regido tem 14 anos ou menos, no futuro a presséo
sobre os sistemas social, educativo, politico e
econdmico seraimensa.

Além disso, as estruturas politicas continuam
frégels e extremamente autoritérias a despeito da
estruturaformal de governo. Em termos genéricos,
nenhum pais de regido procurou criar uma cultura
politica secular que produzisse um pluralismo
efetivo.

A turbuléncia socia resulta de uma populagdo
extremamente jovem, sistemas educativos rigidos
demais e obsoletos e incapacidade do mercado de
gerar empregos para muitos dos jovens que entram
paraaforcadetrabalho. A emigracdo é outrafonte
de turbuléncia, ao passo que as barreiras religiosas
e culturais e a questéo das mulheres no mercado
de trabalho agravam os problemas de
produtividade e concorréncia com as regides
desenvolvidas.

2004 E O ANO DA OTAN E DO GRANDE
ORIENTE MEDIO?

Grandes desafios préticos motivam a cooperacdo
dentro da Otan no que diz respeito ao Oriente
Médio. Os principais fatores envolvidos sdo:

Iraque

Independentemente da origem e dajustificativa
paraaguerrado Iraque, as nagdes da Europa néo
podem agora simplesmente virar as costas e
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permitir o fracasso da coaliz&o liderada pelos
Estados Unidos e Gré-bretanha. Ao mesmo tempo,
0s problemas do Irague sdo, além de politicos e
econdmicos, também militares, e ndo se sabe
exatamente em que implicaria umamissdo da
Otan.

O Irague pode simplesmente ndo se tornar
estavel eviave o suficiente paraque os EUA e
a Europa tenham o papel importante que os
Estados Unidos imaginam. Se o Iraque desgjara
ou ndo algum tipo de assessoria e orientagdo
dos Estados Unidos é uma outra questao —
pode ser que sgja apenas um pouco mais
tolerante com relacdo a presenca da Otan e dos
europeus, a menos que possa usar isso contra
o0s Estados Unidos.

Os Estados Unidos podem muito bem derrotar
0s insurgentes, mas se ndo o fizerem, pedirdo a
Otan — especificamente a Otan-Europa— que
assuma uma missao de segurancairrestrita que
se envolvaem combatesreais. A divisdo
multinacional mostrou que a combinacdo de
forgas polonesas, espanholas, ucranianas e
outras pode funcionar muito bem numa misséo
de paz em uma érearelativamente estavel,
utilizando os procedimentos da Otan. Ja os
conflitos prolongados de baixa intensidade e 0
terrorismo so outra histéria. Mas mesmo que
alguns ministros da Defesa europeus
concordem com essamissdo, ndo se sabe se
conseguirdo o apoio politico necessario.

Os Estados Unidos sugerem umaforte
intervencdo militar européia em areas distantes,
mas as discussdes da Unido Européia e da Otan
até agora levantam sérias ddvidas sobre se 0s
paises europeus, com excecdo da Gré-
Bretanha, realmente conseguem avaiar as
dificuldades e os custos envolvidos na projecéo
de grandes forgas em longas distancias.

Confiar uma missao dessas a Otan significa, ao
menos indiretamente, desafiar aatual politica
da Franca e Alemanha com relagéo ao Irague e
comprometer-se mais com a Otan do que com
outrosinteresses. Um grande papel da
Alemanha e Franga também significa
concessdes importantes por parte dos norte-
americanos.



A duracdo damissdo sera um problematanto
no Irague como no Afeganistdo. Esse € um
papel facil de assumir, mas o fato de asforgas
de paz estarem ha cinco anos em Kosovo e oito
anos na Bdsnia mostra como € muito mais
dificil de ser abandonado.

As questdes referentes a economia e ao
petréleo no Iraque ganhardo maisimportancia
durante o ano de 2004, assim como as questdes
de quem d& e controla o qué em termos de
ajuda, perdao de divida e reparagoes.

Afeganistéo

A Europae aOtan ja estdo exercendo um papel
importante no Afeganistdo. A Alemanha, em
particular, assumiu alideranca no tratamento dos
problemas econdmicos e politicos do Afeganistao.
Contudo, ainda restam as seguintes questoes
préticas:

Excetuando-se o progresso da Loya Jirga, o
desafio de transformar o “ Cabulsté&o” no
Afeganistéo continuard grande e envolvera
uma série de dificuldades paliticas, econdmicas
e militares em todo o pais. A reconstrucéo da
nagdo representa mais problemas em termos de
custos e recursos. Além disso, ndo se sabe se
existe um plano viavel que possa acabar com
as divisdes internas, a fragueza do governo
central e os graves problemas de
desenvolvimento econdmico.

O problema da seguranca estende-se ao
Paquistdo e € motivado principal mente por
extremistas islamicos paquistaneses, pela Al
Qaeda e por movimentos do novo grupo Sal&fi.
E preciso definir o papel da Otan com relacio a
essas questdes, que podem envolver tantos
desafios quanto os do Afeganistéo.

De modo mais geral, simplesmente ndo se sabe
onde o “Grande Oriente Médio” acaba. Seele
pode incluir o Afeganistéo e o Iraque, também
pode incluir o Paquistdo, o Mar Caspio ea
Asiacentral. No processo, o risco de novas
tensdes e diferengas aumenta em alguns casos.

O Afeganistdo estd no quintal daRussiae
envolve interesses de seguranca russos. Se nao
tiver um papel definido, a Russia pode ndo
aceitar aidéia de uma grande missdo da Otan.
Também nédo esta claro se essa missdo podera
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ser totalmente dissociada dos movimentos
extremistas islamicos no restante daAsia
central. A Chinae o Irdtambém serdo atores
interessados (e interessantes).

O desafio arabe-israelense
Um desafio regional igualmente sério é 0 processo
de paz entre arabes e israglenses.

Nenhuma questdo polarizamais o mundo &rabe e
isl&mico do que o conflito israel o-palestino. Essa
hostilidade se volta em grande parte contra os
EUA, e ndo contra o Ocidente em geral, ja que os
governos e a opinido publica da Europa criticam
muito mais |srael do que qualquer partido politico
dos EUA ou o povo norte-americano.

O plano concebido parece oferecer uma saida—
um acordo segundo o qual o Ocidente poderia unir
suas for¢as — mas continua inerte. Israel e os
palestinosjativeram duas liderangas que
fracassaram e suas estruturas politicas ndo
permitiram avancar no processo de paz. Pode ser
gue seus povos estejam revoltados e temerosos
demais para chegar aum acordo ou enxergar as
necessidades | egitimas do outro.

A combinagéo de uma muralhade segurangae
assentamentos i sragl enses com terrorismo
palestino poderiaforcar Israel atomar
providéncias que praticamente inviabilizariam a
criagdo de um Estado Palestino na Cisjordania—
se, realmente, as condic¢Bes demogréaficas e as
economias de Gaza e da Cisjordaniaaindando o
fizeram. A incapacidade dos Estados Unidos e da
Europa de chegar a um consenso sobre as
fronteiras de Israel quando formularam o plano e
outras questdes, como o status de Jerusalém,
certamente ndo facilitardo as coisas no futuro.

Essa situagéo |evanta as seguintes questoes:

Uma eventual intervencéo da Otan/Europa no
Iraque e Afeganistdo poderia estar dissociada da
questdo da paz entre arabes e israelenses?
Provavelmente sim aos olhos dos norte-
americanos, mas ndo aos dos europeus e
provavelmente ndo aos do povo arabe ou islédmico
em termos de hostilidade contra as missoes ligadas
aos Estados Unidos. Uma melhor opgdo com
relagdo a questdo da paz seriaque o papel de
liderancga fosse assumido pela Gréa-Bretanha e
outras nagdes européias nas quais os EUA



confiam por serem sensiveis as preocupagdes
israelenses.

A Otan pode ignorar a possivel necessidade de
uma missao conjunta de paz para resolver a crise
entre arabes eisraelenses? A guerraaindando é
suficientemente brutal e exaustiva paraque a
lideranca politica e a opini&o publica de ambos os
lados aceitem a paz da exaustdo, umavez que a
paz da confianga ndo tem sido possivel. Quanto
piores as perspectivas de paz baseada na
confianga, entretanto, mais necessaria sera alguma
formade intervengdo militar externa. Contudo,
nado seranada fécil chegar aum consenso sobre
esse ponto dentro da Otan, e qualquer esforgo
militar muito provavel mente tera de estar
vinculado aum esforco de gjuda econémica
igualmente longo e dispendioso.

Ira

A Europa pode se unir aos Estados Unidos para
tentar frear a proliferagdo iraniana, mas ndo
enxerga o Ird como parte de um eixo do mal.
Enquanto os Estados Unidos procuraram aplicar
sangdes ao Ird, a Europa buscou o didlogo,
intercAmbios culturais e lagos econdmicos— uma
abordagem que parece ter mais chances de sucesso
e maior probabilidade de conferir poder e
influéncia as for¢as moderadas no Ir&. O governo
Bush pode desistir das sangdes e restrigoes, mas
qualquer politica de seguranca unificada parao
Grande Oriente M édio necessariamente envolvera
olra

A guerracontraoterrorismo

Nenhuma parte da discusséo anterior abordou
devidamente a necessidade de resolver o problema
do terrorismo isl@mico e a necessidade de
desenvolver métodos mais integrados e eficazes
para combater o terrorismo e garantir a seguranca
interna. Muitas melhorias ja foram feitas nesse
sentido. Ha muito mais compartilhamento de
inteligéncia e cooperagdo entre 0s paises, mais
dialogo sobre defesa interna e maior cooperacéo
nalnterpol. Além disso, a Otan esta
desenvolvendo a func¢éo de centro de informacfes
e andlise nacional.

A necessidade de prosseguir com base em todo
€SSe progresso e entusiasmo é vital, masisso
levanta quase as mesmas questdes que amisséo de
seguranca militar quanto ao nivel das despesase a

39

capacidade de chegar a um acordo sobre as
politicas comuns.

O choque de civilizacbesver sus o choque
dentro deuma civilizagdo

Por fim, além de todas essas questfes
diplométicas e de seguranca ha a questdo mais
ampla de como o Ocidente deveriaresolver 0s
conflitos e as tensBes dentro dos mundos érabe e
isl&mico, particularmente o desafio que o
extremismo islamico representa para a
estabilidade e os sistemas politicos das nagfes da
regido e, conseqlientemente, para 0s outros paises.

Os problemas no modo como o Ocidente aborda o
Grande Oriente Médio sdo complicados pelafalta
de compreensdo arespeito do IS4, do Irde do
mundo &rabe, bem como por um certo preconceito
cultural eracial ostensivo ou dissimulado. No caso
dos Estados Unidos, os lagos com Israel eo
choque do 11 de setembro agravaram esses
desentendimentos. Na Europa, essas questoes
foram af etadas pelo atague a Espanha em margo
passado e pela ameaga de novos atos terroristas no
futuro, bem como pelo choque cultural e
econdmico daimigracdo legal eilegal — a
despeito do fato de os dados demogréaficos
europeus praticamente forcarem a Europa a
depender da mé&o-de-obra oriunda dos mundos
arabe e isl@mico por um tempo que se estendera
para muito além da proxima geragao.

Mas deixando Huntington de lado [ Samuel
Huntington, autor de O Choque de Civilizagbes e
aRecomposicdo da Ordem Mundia], o problema
real ndo € o “choque de civilizagdes’ entre o
Ocidente e 0 mundo &rabe/islamico, mas o choque
dentro do mundo arabe/islamico. O problemarea
€ se eles poderdo lidar com suas proprias pressies
politicas, culturais, econdémicas e demogréficas
por meio de reforma e evolugéo ou se enfrentaréo
um longo periodo de violéncia e revolucdo. E
também se a Argéliae o Ird sdo a personificacdo
do que o extremismo islmico trard para a regido.

Pode ser que as forgas que estéo atuando dentro do
mundo &rabe/islamico sgjam tédo grandes e
impetuosas que os esforcos do Ocidente para
apoiar aevolucéo e areforma produzam apenas
um pegueno impacto, como no passado. Ja houve
muito dialogo, alguma g uda econdmica e muita
venda de armas devastadoras, mas pouco
progresso real. O mesmo vale para os esforgos de



ajuda nas areas militar e de seguranca. Os dez
anos de Didlogo do Mediterraneo na Otan até
agorando produziram praticamente nada além de
didlogo. Umarelagdo mais significativa seria dtil.

CONCLUSAO

O Ocidente ndo pode esperar resolver 0s
problemas de instabilidade, violéncia e terrorismo
dentro do mundo &rabe/isl&mico sem tentar
realmente atacar suas causas. Também é preciso
desenvolver uma parceriaideol 6gica com os
regimes moderados e com intelectuais arabes e
isl@micos parater alguma chance de derrotar uma
ideologia hostil.

O governo Bush mencionou brevemente todas
essas questfes quando clamou por democracia no
mundo &rabe, assim como 0s europeus quando
pediram reformas, mas, até agora, ha poucas
evidéncias de que alguém esteja formulando
politicas préticas e sutis para atender as diferentes
necessi dades de cada Estado &rabe e isldmico.
Como regimes gque ndo tém partidos politicos
verdadeiros ou experiéncia com o pluralismo
poderiam se transformar em democracias reais e
estéveis? Como estabelecer o Estado de Direito e
os direitos humanos em culturas politicas
seculares? O que se deve fazer pararesolver os
problemas demograficos e a necessidade de
reformas econdmicas importantes?

I ntenciona mente ou n&o, os esforcos atuais

pareceram aos povos daregido mais um pedido de

mudanca para um regime favoravel aos Estados
Unidos do que um apoio aumareformareal e
prética.

Se 0 Ocidente lidar com o Grande Oriente Médio
somente nos termos de seguranca da Otan, o

maximo que podera esperar € uma combinacdo de

contengdo, extremismo continuo e uma eventual
guerra. Para eliminar o terrorismo ou garantir a
seguranga energética, as verdadeiras causas dos
problemas da regiéo devem ser atacadas de uma
maneiratdo completa e prética quanto ade

qualquer missdo militar. ]

! Para obter informagdes especificas sobre as projegdes
globais de dependéncia do petréleo do Oriente Médio e
norte da Africa, consulte Energy Information Agency,
International Energy Outlook, 2003, Washington,
DOE/EIA-0484 (2003), maio de 2003, pp. 42, 45, 185, 237;
International Energy Agency, World Energy Outlook, 2002
Insights, Paris, |EA, 2002, pp. 91-93, 106-107 e
BP/Arnoco, BP Statistical Review of World Energy,
Londres, BP, 2003, pp. 6-7, 17.

As opinides expressas neste artigo néo refletem necessariamente
a posicao nem as politicas do Departamento de Estado dos EUA.
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PROPOSTAS PARA REANOVA(;AO DA
PARCERIA ATLANTICA

Charles A. Kupchan
Membro sénior e diretor de Estudos Europeus no Conselho de Relagtes Exteriores

européia.

sconquistas daAlianca Atléntica sdo
notéveis. A histdriaregistra poucas, ou
talvez nenhuma, aliangas que tenham

resultado em tantos beneficios para os seus membros
ou paraa comunidade internacional maior.

Apesar dessas conquistas, as relagoes

transatl nti cas est&o atualmente sob grande tenséo,
tensdo maior do que em gqualquer outro momento
de ha pelo menos uma geracdo. Muitos europeus
acham que os Estados Unidos est&o mal-
intencionados. Muitos norte-americanos se
ressentem do comportamento europeu e ndo
consideram a percepcao européia das ameacas
atuais. A convicgao de que os Estados Unidos séo
uma hiperpoténcia a ser contida tornou-se moda
na Europa. Confianga em coalizdes dispostas a
agir, guando as Nagdes Unidas e a Organizagdo do
Tratado do Atléntico Norte (Otan) ndo o faréo,
tornou-se a politica dos Estados Unidos.

A guerrano Irague levou essas tensdes a ponto de
crise. A Franca e a Alemanha organizaram
resisténcias aos Estados Unidos no Conselho de
Segurangada ONU ? juntamente com a RUssia,
historicamente o principal inimigo da Otan. O
governo Bush, por suavez, tentou separar esses
paises dos outros membros da Alianca e da Uni&o
Européia (UE). Por algum tempo, aretérica
substituiu a diplomacia como primeiro
instrumento para a tomada de posi¢des, criticas e
formacéo de coalizdes. Esses fatos foram, no
minimo, incomuns. O resultado singular foi
influenciado pelas politicas internas, por questdes
de personaidade, faltade comunicacéo e
circunstanciasinfelizes. O que houve, no entanto,
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A Otan precisa se adaptar as novasrealidades geopoliticas e elaborar novas“ regras
dojogo” . Para avancar com sucesso, a Alianca deve desenvolver politicas comuns
sobre como lidar com Estados irresponsaveis, o uso da forca militar, o papel das
institui¢des multilaterais e como levar as reformas politicas e econdmicas ao Grande
Oriente Médio. Ja é tempo de esclarecer os objetivos e beneficios da integracéo

foi mais do que a combinagdo de acontecimentos
inesperados, litigios sobre politicas e ma sorte. As
raizes do conflito no Irague se estendem no
minimo a 9 de novembro de 1989, diaem que o
Muro de Berlim veio abaixo; e foram reforgadas,
por suavez, pelos eventos de 11 de setembro de
2001, diaem que terroristas destruiram o World
Trade Center, atacaram 0 Pentédgono e mataram
cercade 3 mil pessoas inocentes.

Quando o império soviético na Europa Oriental
desmoronou, arazdo principal da solidariedade da
Otan desapareceu. Se 0 9 de novembro aumentou
0 espago para desentendimentos entre os Estados
Unidos e aEuropa, 0 11 de setembro criou os
fundamentos para desentendimentos real mente
perigosos para o relacionamento transatlantico. Os
ataques daguele dia produziram a mais radical
reorientacdo da grande estratégia dos EUA em
mais de meio século. A meta de Washington agora
nao é apenas conter e deter paises hostis, mas
também atacar terroristas e regimes que acobertam
terroristas, antes que eles possam agir. As
estratégias européias, ao contrario, ndo passaram
por revisdes comparaveis. Na verdade, muitos
aliados da Otan reclamaram do unilateralismo
norte-americano, enquanto questionavam a
insisténcia do governo em afirmar que a seguranca
de todas as nagOes estava agora em risco.

Este ensaio € uma versdo resumida do relatério de umaforca-tarefa
independente patrocinada pel o Conselho de Relagles Exteriores e
presidida por Henry A Kissinger e Lawrence H. Summers. Charles
Kupchan foi o diretor do projeto. A integra do texto “Renewing the
Atlantic Partnertship” [Propostas para Renovaggo da Parceria Atlantica]
esta disponivel no site: hitp://mww.cfr.org/pdf/Europe_TF.pdf.



Essas mudangas no relacionamento entre os
Estados Unidosea Europa? conseqgiiénciasde 9
de novembro e 11 de setembro ? deixou claro
que as rel agdes transatl anticas necessitam de
reavaliagco urgente.

Em face dos crescentes desafios aintegridade do
Ocidente, 0 que podera ser feito para colocar
novamente a parceria atl antica sobre bases
solidas?

LICOESA SEREM APRENDIDAS

Europeus e norte-americanos devem agora
trabalhar juntos para garantir que a crise do Iraque
se torne uma anomalia em suas relagdes, e ndo um
precedente para situagoes futuras. Paraisso, as
nacoes atlanticas devem tirar licbes do seu
passado comum:

Licdo 1: Nenhuma alianga pode funcionar bem
nafalta de uma estratégia comum ou na
presenca de estratégias conflitantes.
Umaalianca so tem significado quando seus
parceiros fazem uns pel os outros o que ndo fariam
se aaiangando existisse. Para que as relaces
transatl &nticas continuem ater o seu significado
original, ambos os lados devem tirar ligOes de seus
erros com relagdo ao Irague. Os norte-americanos
precisaréo reafirmar a percepgdo que moldou sua
abordagem aos aliados durante a Guerra Fria: que
0 poder de acdo ndo é necessariamente o poder de
persuasdo; que mesmo em uma aianga com

capaci dades militares desproporciona mente
distribuidas, os custos do unilateralismo podem
exceder os envolvidos na busca de aprovagdo. Os
europeus, por suavez, precisaréo reconhecer que o
mundo p6s-11 de setembro ndo é de forma alguma
Seguro para as comunidades transatl anticas, que os
perigos que o tornam inseguro ndo vém de
Washington e que nem a nostalgia do passado
nem o isolamento no presente serdo suficientes
paravencer essas ameagas. O objetivo ndo é tanto
um consenso formal — cuja busca pode resultar
em enfraguecimento e paralisia— mas um sentido
comum de diregéo.

Licdo 2: Uma estratégia comum ndo necessita
de capacidades equivalentes.

A complementaridade € uma vantagem, ndo uma
desvantagem. Se os Estados Unidos s&o a nacéo
indispensivel em termos de poder militar, entéo
certamente os europeus sdo aliados indispensaveis
na maioria das outras categorias de poder das
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guais depende a arte de governar. Em quai squer
gue sgjam as questdes. combate ao terrorismo;
liberalizag&o do comércio; prevencao do crime
internacional; contencdo de armas de destruicéo
em massa; reconstrucéo de paises pos-conflito;
combate a pobreza; luta contra doencas; ou
expansdo da democracia e dos direitos humanos,
as prioridades e capacidades européias e norte-
americanas complementam-se com muito mais
frequiéncia do que concorrem umas com as outras.

LicAo 3: E hora deesclarecer osobjetivoseos
beneficios da integracéo européia.

O ritmo e 0 escopo daintegracdo européia so
guestdes para decisdo dos europeus. Mas a
resposta dos Estados Unidos a esse processo sera
afetada pelaformacomo oslideresdaUE e o
eleitorado véem o papel da unido. Considerar a
UE um contrapeso aos Estados Unidos, mesmo
que apenas para fins de retérica, certamente
alimentard a tenso transatlantica e estimulara
Washington a procurar novos parceiros
internacionais em outros lugares. Entretanto, se a
UE moldar suas politicas em termos
complementares, como ja fez no passado,
Washington devera continuar a considerar a
integracéo e a expansdo da Europa como sendo do
interesse dos Estados Unidos. Uma Europa mais
integrada poderiagarantir airreversibilidade da
uni&o e aumentar a capacidade militar da UE —
gue poderia, a seu tempo, tornar-se um parceiro
mais efetivo dos Estados Unidos. Uma Europa
ampliada poderia garantir que a paz, ademocracia
e a prosperidade continuassem sua expansao para
0 Leste, convergindo, assim, para o que poderia
ser amesmatendéncia na Russia. Dessa forma,
ambos os lados do Atléantico tém papéis
importantes na determinag&o do futuro da UE. Os
lideres norte-americanos precisam resolver sua
antiga ambivaléncia sobre a entidade européia
emergente. Os lideres europeus devem resistir a
tentagc@o de definir suaidentidade em oposi¢éo aos
Estados Unidos. Aqueles que acreditam na
parceriado Atlantico precisam ser ouvidos quando
invocam uma Europa que se mantenha parceira
estével dos Estados Unidos, mesmo se tornando
mais fortal ecida e ampliando o seu papel
internacional .

TAREFAS COMUNS

A medida que as democracias do Atlantico
trabalham para renovar suas parcerias, as



seguintes tarefas em comum deveriam ser
focalizadas:

Adaptar a Otan asnovasrealidades
geopoliticas.

Os principios da Otan permanecem véalidos
atualmente, mas nem todas as suas praticas
histéricas 0 sd0. Nao ha mais necessidade de uma
grande presenca militar norte-americana no centro
da Europa; o deslocamento das tropas para outros
locais esté sendo realizado. As ameagas que
confrontam a Alianca sdo de naturezas mais
diversas do que foram durante a Guerra Fria; dessa
forma, os interesses norte-americanos e europeus
sobre seguranga ndo coincidiréo mais téo
perfeitamente como no passado. A Otan necessita
ser mais flexivel nos seus procedimentos e mais
ambiciosa nas suas missdes, do que jafoi no
passado.

Mesmo que os Estados Unidos diminuam o
ndmero de suas tropas no continente, deverdo
manter presenca suficiente para garantir tanto a
interoperacionalidade quanto o sentido de objetivo
coletivo que emana de uma estrutura militar
integrada. Ao mesmo tempo, dever&o ser mais
receptivos aos esfor¢os da UE em assumir um
papel mais proeminente na gest&o da seguranga
européia.

A direcdo gera dapoliticadeve ser clara: que os
Estados Unidos continuem a ser receptivos ao que
tém buscado desde os primeiros dias da Guerra
Fria— uma Europa na qual 0s europeus assumam
aresponsabilidade primeira pela sua prépria
segurancga.

A Otan precisa reconhecer em que medida os
acontecimentos de 9 de novembro e 11 de
setembro transformaram as prioridades
estratégicas dos Estados Unidos. Enquanto os
EUA retiram suas tropas da Europa, a Alianca
deve encontrar o equilibrio adequado entre uma
nova énfase nas missdes externas e seu foco
tradicional na seguranca européia. Embora a Otan
continue a ativa, tanto dentro quanto fora dos
confins geogréficos da Europa, é necessério haver
um entendimento comum de que a Otan deve se
preocupar cadavez mais com as ameagas que
surgem fora da Europa, se pretende provar que a
Alianca é fundamental para o mundo p6s-9 de
novembro (e pés-11 de setembro) como o foi
durante a Guerra Fria.
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Estabelecer novasdiretrizes para o uso da
forca militar.

No ultimo meio século, uma marca registrada da
parceria transatl antica tem sido a concordancia
sobre os principios basicos que governam o
emprego de capacidades militares. Atualmente,
novos desafios exigem uma reavaliagdo desses
principios. A Alianga Atlantica pode gjudar na
resolucéo desse problema estabel ecendo as “regras
dojogo” com relagdo ao uso preventivo de forgas
militares. Isso poderia seiniciar pelo consenso
sobre 0 que néo fazer: por exemplo, 0s europeus
poderiam concordar em néo rejeitar aacéo
preventiva em principio, enquanto os norte-
americanos concordariam em que a prevengao
seria reservada aos casos especiais e ndo seriaa
peca central da estratégia dos EUA. Ambas as
partes poderiam, entdo, reconhecer o progresso
que jafoi feito com a especificagdo das condicles
nas quais aintervencdo € justificada: combater o
terrorismo (como no Afeganistéo), apoiar
inspegdes sancionadas multilateral mente (como no
Iraque) ou alcangar metas humanitérias (como ha
Bdsnia, em Kosovo e no Timor Leste).
Documentos de planejamento recentes da UE
pediram acdo vigorosa na prevencao de ameagas
provenientes do terrorismo e de armas de
destruicdo em massa, como fez o secretério-geral
da ONU, Kofi Annan. Essas tendéncias sugerem
gue os Estados Unidos, a Otan, a UE e as Nagdes
Unidas poderiam descobrir mais questdes em
comum nessa &rea do que se poderia esperar da
retérica

Desenvolver uma politica comum com relacéo a
Estadosirresponsaveis.

Atagues preventivos deveriam ser sempre o Ultimo
recurso. A Alianca Transatlantica deveria
concordar também em como prevenir situagdes
gue possam exigir essa medida. 1sso significao
desenvolvimento de politicas compativeis com
relacdo a Estados que possuem ou buscam possuir
armas de destrui¢do em massa, que protegem
terroristas ou apdiam o terrorismo e que procuram
por esses meios desafiar aordem internacional que
europeus e norte-americanos criaram e devem
manter. Os europeus deveriam reconhecer a
necessidade de recorrer a ameagas dignas de
crédito, e ndo apenas usar de persuasdo, no trato
com Estados irresponsaveis: adiplomacia coerciva
€ as vezes necesséria para se alcancar resultados.
Os norte-americanos precisam estar preparados
paraincluir a persuasdo em sua estratégia:



ameagas ndo produzem aguiescéncia em todas as
instancias.

Os parceiros do Atléantico precisam assegurar que
sua busca por fundamentos em comum néo se
torne um pretexto para a procrastinago,
fornecendo, desse modo, mais tempo aos Estados
irresponsdveis para desenvolverem suas
capacidades bélicas. Dessaforma, asiniciativas
em vigor deveriam ser incrementadas — incluindo
cooperacao mais estreita com relacdo a seguranca
de materiais nucleares na antiga Uni&o Soviética;
fortalecimento dos vinculos entre os servicos de
inteligéncia dos Estados Unidos e da Europa;
ampliac&o do programanaval de buscae
apreensdo recentemente langado e formalmente
conhecido como Iniciativa de Seguranca Contraa
Proliferacdo de Armas; eliminago das brechas do
regime de ndo proliferacdo que permite aos paises
acumular legalmente reservas de combustivel
nuclear; e fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizag&o pararesponder as violagoes de
regimes antiproliferagdo existentes.

Consenso quanto ao papel dasinstituices
multilaterais.

Discordancia sobre a eficécia e aresponsabilidade
dasinstitui¢Besinternacionais tem sido umadas
principais fontes de desentendimento
transatlantico desde, no minimo, meados de 1990.
Apbs as disputas sobre o Tratado paraa Proibicéo
Completa de Testes Nucleares, o Protocolo de
Kyoto e o Tribunal Penal Internacional, surgiu um
sentimento crescente na Europa- e entre os
criticos do governo Bush nos Estados Unidos - de
gue 0s norte-americanos estéo se tornando
unilateralistas intransigentes, enquanto os
europeus sdo Vistos pel os seus detratores norte-
americanos como multilateralistas sem
discernimento e ingénuos, cujo real objetivo é
limitar o poder norte-americano.

Essas percepcdes ndo al cangam a natureza do
problema. Os desentendimentos sobre paliticas,
n&o as diferencas sobre a utilidade das institui¢gdes
internacionais, causaram a maioria desses
conflitos. Se os norte-americanos e 0s europeus
tivessem chegado a um consenso sobre as
guestdes envolvidas, as disputas sobre
procedimentos pareceriam muito menos graves.

Como ficou claro pelas experiéncias da Segunda
GuerraMundial e da Guerra Fria, quando os

44

Estados Unidos e seus aliados europeus
concordam com os objetivos das paliticas, 0
arcabougo ingtitucional para suaimplementacéo
geralmente se segue sem dificuldade. Existem
atualmente razbes convincentes, em ambos os
lados do Atlantico, parareviver essatradicdo de
funcdo determinando aforma. A Europa percebera
gue as institui¢cOes internacionais seréo muito
menos efetivas se 0 Unico superpoder do mundo se
afastar delas. Os Estados Unidos perdem apoio
externo quando so vistos como agindo
unilateralmente, tornando dificil para Washington
conseguir aliados na busca dos seus objetivos e na
organizagdo do apoio interno.

Construcao de uma abordagem comum sobre o
Grande Oriente M édio.

O Grande Oriente Médio é o local com o maior
potencial no mundo para afetar a segurancae a
prosperidade, tanto dos europeus quanto dos
norte-americanos. A comunidade transatlantica
precisaatacar quatro questdes principais, a
primeiradas quais é o Irague. Europeus e norte-
americanos devem deixar de lado ambicdes
politicas e econdmicas menores na regido e juntos
dividir aresponsabilidade da estabiliza¢do do pais.
A Otan, jatendo demonstrado seu valor no
Afeganistéo, é asucessora natural da atual
presencamilitar internacional no Irague. Se
houver um aumento substancia de financiamento
e apoio militar da Europa, os Estados Unidos
devem se preparar paraumamaior participagdo
européia na gestdo politicado Iraque.

O Ird é asegunda questdo. O pais esta vivendo um
grande debate interno sobre a dire¢do das suas
politicas internas e externas. Norte-americanos e
europeus devem coordenar essas politicas— se
possivel, também com a RUssia— para assegurar
gue os iranianos entendam a fundo como a
comunidade internacional reagira as suas decisies
com relacdo a proliferacdo de armas, apoio ao
terrorismo e democracia. A importanciado
estimulo areformapoliticano Ird e a neutralizacao
de ameacas potenciais devem ser um forte
incentivo para a Europa e os Estados Unidos
agirem em conjunto.

Umaterceira questdo é o conflito israglo-
palestino. A percepcdo disseminada na Europa de
gue os Estados Unidos favorecem I srael
unilateralmente enfraquece 0 apoio a politica
externa dos Estados Unidos na Europa. Enquanto



isso, muitos formuladores de politicas norte-
americanos véem a politica européia com relacao
ao conflito como reflexivamente pro-pal estina.
Ambos os lados necessitam fazer um esforco para
chegar auma posi¢do comum: os Estados Unidos
devem definir melhor seu conceito de Estado
Palestino; a Europadeve levar mais asério a
preocupacdo israelense com a seguranca.

A quarta érea de cooperagado transatlantica no
Grande Oriente Médio diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e politico de longo
prazo naregido. Muitos paises daregido ficaram
defasados em relagéo ao resto do mundo no
avanco em direcéo a sociedades democréaticas e
economias de mercado. O tratamento desse
problema requer um esforgo conjunto da Europae
dos Estados Unidos para a promog&o de reformas
politicas e econdmicas. O objetivo ndo deveria ser
aimposic¢édo de mudancga nas sociedades
tradicionais, e sim trabalhar com liderangas
politicas, econdmicas e civis locais no apoio ao
processo gradua de reforma.

CONCLUSAO

Precaucao e coragem politica sustentaram a
parceria transatlantica por meio século, para
beneficio indiscutivel de europeus, norte-
americanos e do mundo. Os desafios atuais sGo
diferentes, mas os beneficios da parceria ainda sdo
substanciais, assim como 0s custos, se deixarmos
aparceriaafundar. A animosidade recente
demonstra ndo somente as dificul dades que
surgem para os Estados Unidos e a Europa quando
falham em agir como parceiros, mas também que
0s problemas mais prementes sdo tratados mel hor
guando tratados em conjunto. No final, a Europae
os Estados Unidos tém muito mais a ganhar como
aliados do que como neutros ou adversarios. Com
uma lideranca esclarecida, 0s governos e 0s
cidadéos de ambos os lados do Atlantico
certamente entenderdo e agiréo sobre essa
realidade. )

As opinides expressas neste artigo néo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do Departamento
de Estado dos EUA.
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