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Amerikan ekonomisinin ana hatlari

BOLUM I

Birlesik Devletler XXI. Yiizyil’a bugiine kadar olan-
dan daha biiyiik ve ¢ok a¢idan daha basaril1 bir eko-
nomiyle girdi. XX. Yiizy1l’1n ilk yarisinda iki diinya
savast ve bir kiiresel bunalim atlatmakla kalmada,
Yiizyi1’in ikinci yarisinda da Sovyetler Birligi ile
arasinda 40 y1l siiren Soguk Savas’tan yiiksek enflas-
yona, biiylik issizlige ve muazzam federal biitce
aciklarina kadar yayilan sorunlara karsi giristigi
uzun miicadeleden de basariyla c¢ikti. Ulus nihayet
1990’larda bir ekonomik rahatlama donemi yasadi;
fiyatlarda istikrara kavusuldu, issizlik son on yilin en
diistik diizeyinde gerceklesti ve sermaye piyasasinda

da goriilmemis bir patlama oldu.
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Amerika’nin gayri safi milli hasilast — toplam mal ve hizmet
tretimi — 1998’de 8,5 trilyon dolart asti. Birlesik Devletler diinya
niifusunun yiizde 5’inden azina sahip olmasina karsin, diinya ekono-
mik dretiminin ylizde 25’inden fazlasini gerceklestirdi. Diinyanin
ikinci en biiylik ekonomisine sahip bulunan Japonya, bunun ancak
yarisini iiretebildi. Ayrica, Japonya ve diger diinya tilkeleri 1990’lar-
da ekonomilerindeki yavas biiyiime ile ve baska sorunlarla ugrasir-
ken, Amerikan ekonomisi tarihindeki en uzun ekonomik biiyiime
donemini yasadi.

Buna karsin Birlesik Devletler, daha dénceki donemlerde oldu-
gu gibi, XXI. Yiizyi1l’i baslangicinda da cok derin bir ekonomik
degisim icindeydi. Bilgi islemede, telekomiinikasyonda ve biyoloji
bilimlerinde goriilen bir yenilik dalgast Amerikalilarin calisma
ve dinlenme bi¢imlerini biiyiik 6l¢iide etkiliyordu. Ayni zamanda,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okmesi, Bati
Avrupa’nin ekonomik giiciiniin giderek artmasi, Asya’da giiclii eko-
nomilerin ortaya ¢ikmasi, Latin Amerika’da ve Afrika’da ekonomik
olanaklarin ¢cogalmasi ve ticarette ve maliyede kiiresel birlesmenin
yayginlasmasi da yeni firsatlar ve riskler yaratti. Tiim bu degisiklik-
ler Amerikalilarin is yerlerini nasil diizenleyeceklerinden hiikiimetin
roliine kadar herseyi yeniden gézden gegirmelerine yol acgiyordu.
Belki de bunun sonucu olarak ¢ok sayida isci, konumundan mutlu
bulunmakla birlikte, gelecege giivensizlikle bakiyordu.

Ekonomi siiregelen bazi uzun vadeli sorunlarla da kars1 karsi-
yaydi. Pek cok Amerikali ekonomik gilivencesini gerceklestirmis
ve bazilar1 biiyiik zenginlige ulagsmis olmakla birlikte, kiiciimsenme-
yecek bir kesim de — 6zellikle, evli olmayan anneler ve ¢ocuklar: —
yoksulluk i¢inde yasamaya devam ediyordu. Varliklar arasindaki
fark bazi {ilkelerdeki kadar biiyiik olmamakla birlikte pek cogunda
goriilenden de fazlaydi. Cevrenin niteligi de bir sorun olmayz siirdii-
riiyordu. Onemli sayida Amerikalmin saglk sigortast yoktu. Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda olusan biiyiik bebek patlamasi kusaginin
yaslanmasi yiiziinden XXI. Yiizyil baslarinda iilkedeki emeklilik ve
saglik sistemlerinin zorlanmasi bekleniyordu. Kiiresel ekonomik
birlesme pek cok olumlu gelismenin yani sira aksakliklara da yol
acmustr. Ozellikle geleneksel imalat endiistrisi daralmalar yasamis
ve lilke de dis ticaretinde durdurulamayacak gibi goriinen biiyiik bir
acikla karst karsiya kalmisti.

Ulus tiim bu olumsuz gelismeler siiresince ekonomik konulara
yaklasiminda belirli temel ilkelere bagli oldu. Ilk ve en énemli ilke-
ye gore, Birlesik Devletler bir “piyasa ekonomisi” konumunda
kalmaliydi. Amerikalilar neyin iretilecegine ve mallar i¢in ne fiyat
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istenecegine hiikiimet ve giiclii 6zel cikar ¢evreleri tarafindan degil,
milyonlarca bagimsiz alicinin ve saticinin alisverisleri sonucu karar
verildigi takdirde ekonominin genelde en iyi bi¢imde isleyecegine
olan inanglarini siirdiiriiyorlar. Amerikalilara gore, ancak bir serbest
piyasa sistemi i¢inde fiyatlar mallarin ger¢ek degerini en iyi bigim-
de yansitir ve boylelikle de ekonomiyi en ¢ok gereksinim duyulan
seylerin iiretilmesine yol agacak bicimde yonlendirir.

Amerikalilar serbest piyasalarin ekonomik etkinligi tesvik ede-
cegine inanmalariin yani sira, politik goriiglerinin de — 6zellikle
bireysel ozgiirliige ve politik pluralizme bagliliklarinin ve gereksiz
giic birikimlerine muhalefetlerinin — bu yolla ortaya konulabilecegi-
ni diistinmektedirler. Hiikiimet ileri gelenleri gercekten de 1970’ler,
1980’ler ve 1990’larda havayolu, demiryolu ve kamyon tasimaciligi
sirketlerini, bankalari, telefon tekellerini ve hatta elektrik iretim
sirketlerini rekabete karst koruyan mevzuata son vererek serbest
piyasa ekonomisine bagliliklarini yenilediklerini gosterdiler. Ayrica,
diger iilkeleri de ekonomilerinin piyasa ilkelerine daha ¢ok uymasi-
n1 saglayacak reformlar gerceklestirmeye zorladilar.

Bunlara karsin Amerikalilarin “serbest tesebbiis”e olan inang-
lar1 hiikiimetin dnemli bir rol oynamasini engellemedi. Amerikalilar,
baz1 sirketler piyasa giiclerine karsi koyacak oranda gliclenir gibi
goriliniince, bu sirketleri dagitmasi ya da denetlemesi i¢in zaman
zaman hiikiimete yoneldiler. Ozel sektoriin ihmal ettigi, egitimden
cevrenin korunmasina kadar uzanan konularda hiikiimete giivendi-
ler. Serbest piyasa ilkelerini savunmalarma karsin, bazan yeni
endistrilerin giiclendirilmesi ve hatta bazan da Amerikan sirketleri-
nin rekabete karst korunmasi i¢in hiikiimeti kullandilar.

Diizenlemeler konusundaki zaman zaman tutarsiz yaklasimin
ortaya koydugu gibi, Amerikalilar ¢ok kez hiikiimetin ekonomideki
rolii lizerinde anlagsamazlar. Hiikiimet genelde giderek biiyiidii ve
1930’lardan 1970’lere kadar ekonomiye daha atak bir bicimde
miidahalede bulundu. Buna karsin, 1960’larda ve 1970’lerde cekilen
sikintilar yiiziinden Amerikalilar hiikiimetin pek ¢ok toplumsal
ve ekonomik sorunu ¢oziimleme yetenegini tartismaya basladilar.
Aralarinda yaslilara emeklilik geliri ve saglik sigortasi saglayan
Sosyal Giivenlik ve Medicare de bulunan belli basli toplumsal pro-
gramlar bu yeniden inceleme donemini atlatti; fakat, federal hiikii-
metin bliyiimesi 1980’lerde yavasladi.

Amerikalilarin pratikligi ve esnekligi, alisik olunmamis bigim-
de dinamik bir ekonomi yaratti. Degisim — ister refahin artmasi,
ister teknolojik yenilikler yapilmasi, ister diger iilkelerle olan ticare-
tin biiylimesi sonucu ortaya ciksin — Amerikan ekonomi tarihinin
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bir degismezi oldu. Bu nedenle de, bir zamanlar tarimsal olan iilke
giiniimiizde 100 ve hatta 50 yil 6ncesine oranla daha ¢ok kentlesmis
ve banliy6lerle dolmus durumdadir. Hizmetler geleneksel imalat
endiistrisine oranla, gittikce daha ¢ok 6nem kazandi. Baz1 endiistri-
lerde seri imalat, yerini {irlin ¢esitliligine ve siparis iizerine liretime
agirlik veren daha Ozel imalata birakti. Biiyiilk anonim sirketler
birlesti, boliindii ve cesitli bicimlerde yeniden orgiitlendi. XX. Yiiz-
yil’in ortalarinda var olmayan yeni endiistriler ve sirketler iilkenin
ekonomik yasaminda temel rol oynamaya basladi. Isverenler daha
ender durumlarda bir aile babasi gibi davranmaya basladilar ve is¢i-
lerin de daha ¢ok kendilerine giivenmeleri beklenir oldu. Hiikiimet
ve is cevreleri 6nde gelenleri lilkenin gelecekteki ekonomik basari-
sii glivence altina almak amaciyla, ¢ok nitelikli ve esnek bir isgiicii
gelistirmenin 6nemini giderek daha ¢ok vurgulamaya basladilar.

Bu kitapta, Amerikan ekonomisinin nasil isledigi incelenmek-
te ve nasil bir evrim gegirdigi arastirilmaktadir. 1. ve 2. béliimlerde
genis bir goriiniim cizilmekte ve 3. bolimde de modern Amerikan
ekonomisinin gelisme tarihi anlatilmaktadir. Bunun ardindan,
4. boliimde, kiigiik isletmelerden modern anonim sirketlere kadar
cesitli tesebbiis tiirleri tartisilmaktadir. 5. boliimde, menkul kiymet-
ler borsasinin ve diger mali borsalarin rolii aciklanmaktadir. Bunu
isleyen iki boliimde hiikiimetin ekonomideki rolii tanimlanmakta;
6. bolimde hiikiimetin serbest tesebbiisii bicimlendirmekte ve denet-
lemekte kullandig1 ¢ok sayida yontem aciklanmakta ve 7. boliimde
de hiikiimetin fiyat istikrarini, bilylimeyi ve diisiik oranda issizligi
gerceklestirmek amaciyla ekonomik faaliyetlerin genel akisini nasil
yonetmeye calistigt incelenmektedir. 8. boliimde tarim sektorii
ve Amerikan tarim politikasinin evrimi gozden gecirilmektedir.
9. boliimde, iscilerin Amerikan ekonomisi icindeki degisen roliine
g6z atilmaktadir. Son olarak da 10. boliimde, ticaret ve uluslararasi
ekonomik faaliyetlere iliskin gliniimiiz Amerikan politikasinin
gelismesi tanimlanmaktadir.

Bu boliimlerden acikca anlasilacagi gibi, Amerika’nin serbest
piyasalara olan baglihigi XXI. Yiizyil'in esiginde ayakta kalmus,
bir yandan da ekonomisi gelismesini stirdiirmustiir. G
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Her ekonomik sistemde miitesebbisler ve yoneticiler mal ve
hizmet tiretmek ve dagitmak amaciyla dogal kaynaklari, emegi ve
teknolojiyi bir araya getirirler. Buna karsin, anilan dgelerin diizen-
lenme ve kullanilma yontemleri ayni zamanda bir ulusun politik
ideallerini ve kiiltiiriinii de yansitir.

Cok kez Birlesik Devletler’de “kapitalist” bir ekonomi bulun-
dugu sdylenir. Bir Alman ekonomist ve toplumsal kuramci olan Karl
Marx tarafindan XIX. Yiizyil’da ortaya atilan bu tanimlamaya gore,
bu sistemde 6nemli ekonomik kararlarin ¢cogunlugu, biiylik miktar-
da paraya ya da sermayeye sahip olan kii¢iik bir gurup tarafindan
alinir. Marx, kapitalist ekonomilerin politik sisteme daha fazla giic
taniyan “sosyalist” diizenlerin karsiti oldugunu ileri stirmekteydi.
Marx ve yandaglarinin inancina gore, kapitalist ekonomilerde giic
zengin is adamlarinin elinde toplanmakta ve onlar da temelde karla-
rint en yiiksek diizeye ¢ikarmaya yonelmekte; buna karsin sosyalist
ekonomilerde, olasilikla daha kapsamli hiikiimet kontrolii 6ne
cikarilmakta ve kardan cok politik amaclara onem verilmekte,
sozgelimi toplumun kaynaklariin daha esit bir bicimde dagitilmasi
hedef alinmaktadir.

Asirt bicimde basite indirgenmis olan bu iki sistemin gercege
uyan dgeleri bulunmakla birlikte, bunlar gliniimiizde daha az gecer-
lidir. Eger Marx’1n tanimladig1 katisiksiz kapitalizm var idiyse bile
artik yok olmustur; ciinkii, Birlesik Devletler’de ve pek cok diger
iilkede hiikiimetler giic birikimlerini sinirlamak ve kontrolsuz 6zel
ticari ¢ikarlarin neden oldugu toplumsal sorunlarin ¢oguna ¢6ziim
getirmek amactyla ekonomilerine midahalede bulunmustur. Bu
yiizden, 6zel tesebbiisiin yani sira hiikiimetin de dnemli bir rol oyna-
dig1 Amerikan ekonomisini “karma” bir sistem olarak tanimlamak
daha dogru sayilabilir.

Amerikalilar ¢ok kez serbest tesebbiise yonelik inanclar ile
hiikiimet yonetimi arasindaki simirin nereden gececegi konusunda
anlasamazlarsa da gelistirdikleri karma ekonomi biiyiik ol¢iide
basarili olmustur.

ABD EKONOMISIiNIiN TEMEL OGELERI

Bir iilke ekonomik sisteminin ilk 6gesi onun dogal kaynaklari-
dir. Birlesik Devletler zengin maden kaynaklarina, verimli tarim
arazisine ve ilimli bir iklime sahiptir. Bunlara ek olarak, Atlas
Okyanusu’nda, Biiyiikk Okyanus’ta ve Meksika Koérfezi’'nde uzun
kiyilart vardir. Anakaradan kiyilara uzun nehirler akmakta ve
ABD-Kanada sinirinda bulunan bes biiyiik gol de (Biiyiik Goller)
ulastirma i¢in ek olanaklar saglamaktadir. Anilan yaygin su yollari
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hem yillar boyunca iilke ekonomisinin bilyiimesine yardim etti hem
de Amerika’daki 50 eyaleti tek bir ekonomik birim olarak birbirine
bagladi.

fkinci 6ge ise dogal kaynaklar1 mala déniistiiren emektir.
Caligabilecek is¢i sayisi ve daha da dnemlisi onlarin iiretkenligi bir
ekonominin saglamligiin belirlenmesinde yardimei olur. Birlesik
Devletler’in tarihi boyunca isgiicii giderek biiyiidii ve bu da neredey-
se kesintisiz bir ekonomik biiyiimeyi besledi. 1. Diinya Savasi’nin
hemen sonrasina kadar iscilerin ¢ogunlugu Avrupa’dan gelen
gocmenlerle onlarin ¢ocuklari ve atalari Amerika’ya kole olarak
getirilmis bulunan Afrikali-Amerikalilardi. XX. Yiizyi1l’mn baglarin-
da cok sayida Asyali Birlesik Devletler’e goc¢ etti ve sonraki
yillarda da Latin Amerikal1 go¢cmenler gelmeye basladi.

Birlesik Devletler’de issizligin yiiksek oldugu bazi donemler
yasandi ve bazan isgilicliniin yetersiz kaldigi gilinler gectiyse de
gocmenler is olanaklarin bol bulundugu zamanlarda gelme egilimi
gosterdiler. Cok kez yerli iscilerden daha diisiik ticretler karsilig
calismaya hazir bulunmalarina karsin genelde geldikleri tilkelerde-
kinden ¢ok daha fazla kazamp refaha kavustular. Ulke de giderek
zenginlesti ve boylelikle daha fazla go¢meni kaldirabilecek diizeye
eristi.

Bir iilkenin ekonomik basarisi icin emegin niteligi de — birey-
lerin ne kadar yogun calismaya razi ve ne kadar becerili olduklar1 —
en az isci sayisi kadar dnemlidir. Birlesik Devletler’in ilk giinlerin-
de goriilen smir bolgeleri yasantist cok yogun calismay1 gerektiri-
yordu ve Protestan calisma ahlaki olarak bilinen nitelik de bu
egilimi giiclendirmisti. Teknik egitim ile meslek egitimini de iceren
ogretime verilen 6onem ve denemeye ve degismeye yonelik istek
Amerika’nin ekonomik basarisina ayrica katkida bulundu.

Isgiiciiniin hareketliligi de Amerikan ekonomisinin degisen
kosullara uyum saglama yetenegi acisindan onemli oldu. Dogu
Kiyisi’ndaki is piyasasini gocmenler doldurunca dnemli sayida isci
cok kez iilkenin i¢ kesimlerinde siiriilmeyi bekleyen ciftliklerde
calismaya gitti. Ayni sekilde XX. Yiizyil’m ilk yarisinda, Kuzey’de-
ki endiistrilesmis kentler de Giliney ciftliklerinde calisan siyah
Amerikalilart ¢ekti.

Isgiiciiniin niteligi 6nemli bir konu olmay1 siirdiirmektedir.
Giintimiizde Amerikalilar, “insan sermayesi’nin pek cok modern
ileri teknoloji endiistrisinde basari saglamak i¢in bir anahtar oldugu-
nu diisinmektedir. Bunun sonucu olarak, hiikiimet ileri gelenleri ve
is cevresi yetkilileri bilgisayar ve telekomiinikasyon gibi yeni
endistrilerin gereksinim duydugu tiirde kivrak zekayr ve uyum
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saglamaya yatkin beceriyi is¢ilere kazandiracak 6gretim ve egitimin
6nemini vurgulamaktadir.

Bunlara karsin, dogal kaynaklar ve emek ekonomik sistemin
sadece bir kesimini olusturmaktadir. Bu kaynaklar elden geldigince
etkin bir bi¢imde diizenlenmeli ve yonlendirilmelidir. Amerikan
ekonomisinde piyasadan gelen verilere gore calisan yoneticiler bu
islevi yerine getirirler. Amerika’daki geleneksel yonetim yapisini
yukaridan asagiya uzayan bir komuta zinciri olusturur; yetki, tiim
isin diizenli ve etkin bir bicimde yiirlimesini giivence altina alan
yonetim kurulu baskanindan baslayip tesebbiisiin cesitli boliimleri-
nin esgiidiimiinii saglamakla yiikiimlii olan daha asag1 diizeydeki
yonetim birimlerinden geger ve fabrikadaki usta basina kadar akar.
Cok sayida is cesitli boliimler ve is¢iler arasinda paylastirilmistir.
XX. Yizyil'in baslarinda, Amerika’daki bu uzmanlasma ya da
isbdliimiiniin sistematik c¢éziimlemelere dayanan “bilimsel yone-
tim”1 yansittig1 sdylenirdi.

Tesebbiislerin pek cogu bu geleneksel yapi icinde calismakla
birlikte bazilar1 da yonetim konusunda degisen goriisler benimsedi.
Giderek yogunlasan kiiresel rekabetle karsilasan Amerikan teseb-
biisleri, 6zellikle, kalifiye is¢i calistiran ve hizla gelismek, degismek
ve hatta siparis iizerine mal tiretmek zorunda kalan ileri teknoloji
endiistrilerinde daha esnek bir 6rgiit yapisi olusturmaya ¢alismakta-
dir. Asir1 hiyerarsinin ve isboliimiiniin yaraticiligi 6nledigi yolunda-
ki inanis her gecen giin daha yogunlasmaktadir. Bunun sonucu
olarak da pek cok sirket orglit yapisini “yassiltmis”, yonetici sayisi-
n1 azaltmis ve birkac is dalinda birden calisan ekiplere daha fazla
yetki aktarmistir.

Dogal olarak, yoneticilerin ve ekiplerin birseyler liretebilmek
icin bir tesebbiis olarak orgiitlenmeleri gereklidir. Birlesik Devlet-
ler’de anonim sirketlerin, yeni bir tesebbiise girismek i¢in gerekli
paray1 toplamak ya da mevcut bir tesebbiisii biiyiitmek konusunda
etkili bir ara¢ oldugu kanitlanmistir. Anonim sirket, hisse senedi
sahibi diye bilinen bir gurubun goniillii olarak olusturdugu, kar-
masik kurallara ve geleneklere gore yonetilen bir ekonomik teseb-
biistiir.

Anonim sirketlerin mal ya da hizmet iiretebilmek i¢in parasal
kaynaklara gereksinimi vardir. Gerekli sermayeyi olusturmak
amaciyla genelde sigorta sirketlerine, bankalara, emekli sandiklari-
na, bireylere ve diger yatirimcilara hisse senedi (varliklarindan
pay) ya da bono (uzun vadeli borg) satarlar. Ozellikle bankalar gibi
bazi kurumlar da anonim sirketlere ve diger tesebbiislere borg
verirler. Federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri bu finansman
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sisteminin giivenligini ve giivenilirligini garantilemek ve yatirimci-
larin saglikli karar verebilmelerine yonelik serbest bilgi akisini
saglamak amaciyla ayrintili kurallar ve diizenlemeler gelistir-
mislerdir.

Gayr safi milli hasila (GNP), belirli bir yil iiretilen mal ve
hizmet diizeyini belirler. Birlesik Devletler’de GNP diizenli bir
bicimde artmis ve 1983’te 3,4 trilyon dolarin iistiindeyken 1998’de
yaklasik 8,5 trilyon dolar olmustur. Bu veriler ekonominin sagligini
Olcmeye yararsa da, ulusun durumunu her acidan dlgemez. Gayri
safi milli hasila bir ekonominin iirettigi mal ve hizmetlerin piyasa
degerini gosterir; fakat, bir ulusun yasam niteligini ortaya koyamaz.
So6zgelimi, bireysel mutluluk ve giivenlik, temiz bir ¢evre ve saglik
gibi baz1 6nemli degiskenler tiimiiyle bu gdstergenin disinda kalir.

KARMA BiR EKONOMi: PiYASANIN ROLU

Birlesik Devletler’de bir karma ekonomi oldugu sdylenir;
clinkii, hem bireysel tesebbiisler hem de hiikiimet 6nemli rol oynar.
Gergekten de Amerikan ekonomi tarihindeki en kalici tartismalardan
bazilar1 6zel sektorle kamu sektdriiniin rolleri izeride odaklanmustir.

Amerikan serbest tesebbiis sistemi bireysel is sahipligini 6ne
cikarir. Ulkede mal ve hizmetlerin en biiyiik kismini dzel tesebbiis
iiretir ve toplam ekonomik iiretimin {igte ikisi 6zel kullanim amaciy-
la bireylere giderken, tigte biri de hiikiimet ve is ¢cevreleri tarafindan
satin alinir. Tiiketicinin rolii gercekten o kadar biiyiiktiir ki zaman
zaman lilkede bir “tliketici ekonomisi” bulundugu ileri siirtiliir.

Bireysel is sahipligine verilen bu énem kismen Amerikalilarin
kisisel dzgiirlige olan inanclarindan kaynaklanmaktadir. Ulus yara-
tildigindan beri Amerikalilar asir1 hiikiimet giiciinden korkmuslar ve
hiikiimetin bireyler tlizerindeki yetkisini, ekonomik alandaki roliinii
de icermek iizere, sinirlamaya calismislardir. Buna ek olarak Ameri-
kalilar genelde, 6zel is sahipligi 6zelligi tasiyan bir ekonominin,
hiikiimetin is sahibi olmasini 6ne ¢ikaran bir ekonomiden daha etkin
calisacagina inanmaktadirlar.

Neden? Amerikalilarin inancina gore, ekonomik giiclere
miidahale edilmezse, mal ve hizmetlerin fiyatin1 arz ve talep belirler.
Buna karsilik fiyatlar da, is ¢evrelerinin neler iiretmesi gerektigini
belirler; eger halk bir mali ekonominin {irettiginden daha ¢ok
miktarda almak isterse o malin fiyat1 yiikselir. Bu gelisme yeni
sirketlerin ya da digerlerinin dikkatini ¢ceker ve kar saglama firsati
sezdikleri i¢in o mali daha ¢ok iiretmeye baslarlar. Buna karsilik,
eger halk bir mali daha az miktarda almak isterse fiyatlar diiser
ve rekabete dayanamayan iireticiler ya islerine son verir ya da baska
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mallar iretmeye baglar. Bu gibi sistemlere piyasa ekonomisi adi
verilir. Bunun aksine sosyalist bir ekonomi, hiikiimetin daha c¢ok is
sahibi olmasi ve merkezi planlama 6zelligi tagir. Amerikalilarin
cogunlugu, vergi gelirlerine bagli bulunan hikiimetlerin fiyat
degismelerine 6zel sektoriin yaptigr kadar dnem vermeyeceklerini
ya da piyasa giiclerinin gerektirdigi disiplinin etkisini duymayacak-
larin1 diistindiikleri icin, sosyalist ekonomilerin dogal olarak daha
verimsiz kalacagina inanirlar.

Buna karsin serbest tesebbiis de sinirlamalarla karsi karsiyadir.
Amerikalilar, belirli hizmetlerin 6zel sektore oranla kamu tarafindan
daha iyi saglanacagia her zaman inanmislardir. S6zgelimi Birlesik
Devletler’de hiikiimet, yarginin, cok sayida 6zel okul ve egitim
merkezi bulunmasina karsin 6gretimin, karayolu aginin, toplumsal
istatistik yayinlarinin ve ulusal savunmanin yonetilmesinden birinci
derecede sorumludur. Buna ek olarak, fiyat sisteminin iyi yiirtiimedi-
g1 durumlarda hiikiimetin gerekli diizeltmeleri yapmak amaciyla
miidahalede bulunmasi da istenir. S6zgelimi “dogal tekelleri” diizen
altina alir ve piyasa giiclerini bastiracak 6lciide kuvvetlenen diger
isletme guruplagmalarini denetlemek ya da dagitmak icin antitrost
yasalar1 uygular. Hiikiimet ayrica piyasa giiclerinin erisemeyecegi
sorunlara da el atar. Ozel yasantilarinda sorunlar olmasi ya da
ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle issiz kalmalar1 yiiziinden
sikinttya diisen bireylere sosyal yardim ya da issizlik sigortasi
olanaklar1 saglar; yaslilara ve yoksullara yapilan saglik yardimlari-
nin biiytik kismimi karsilar; hava ve su kirliliginin azaltilmas: ama-
ciyla 6zel endistriyi denetler; dogal afetler yiliziinden kayba ugrayan
bireylere diisiik faizli bor¢ verir. Hiikiimet, bunlarin yani sira 6zel
tesebbiislin basa cikamayacagi kadar masrafli olan uzay arastirmala-
rinda da bas rolii oynamustir.

Bireyler, sadece tiiketici olarak yaptiklari secimlerle degil,
ekonomik politikayr sekillendiren yetkililere verdikleri oylarla da
bu karma ekonominin yonlendirilmesine yardim ederler. Tiiketiciler
gectigimiz yillarda, irin giivenligine, belirli endiistriyel uygulama-
larin cevrede yarattigi tehditlere ve vatandaslarin karsilagmalari
olasilig1 bulunan belirli saglik tehlikelerine yonelik endiselerini dile
getirdiler; hiikiimet bunlara yanit olarak tiiketicilerin ¢ikarlarini
giivence altina almak ve sosyal giivenligi gelistirmek amaciyla
daireler kurdu.

ABD baska degisimler de gecirdi. Niifus ve isgiicii dramatik
bir bicimde ciftliklerden kentlere, tarlalardan fabrikalara ve, en
onemli olarak ta, hizmet endiistrilerine yoneldi, Giiniimiiz ekonomi-
sinde bireysel hizmet ve kamu hizmeti saglayanlarin sayisi tarimsal
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ve mamul mal iiretenlerin sayisindan ¢ok daha fazladir. Istatistikle-
re gore, kendi isine sahip olanlar, son yiizyil boyunca ekonomi
karmasiklastikca biiyiik olclide baskalart icin calisma egilimine
girmislerdir.

HUKUMETIN EKONOMIDEKIiI ROLU

Ekonomiye bicim veren kararlarin biiyiik cogunlugu tiiketiciler
ve lireticiler tarafindan alinmakla birlikte, hiikiimetin ABD ekono-
misi tizerinde en az dort alanda biiyiik etkisi olmaktadir.

Istikrar ve Biiyiime. Federal hiikiimet belki de en basta,
stirekli biiylimeyi, yiiksek istthdam diizeyini ve fiyat dengesini
saglamaya calisarak ekonomik faaliyetin genel hizini ayarlamakta-
dir. Harcama ve vergi oranlarini diizenlemek (maliye politikast) ya
da para arzint yonetmek ve kredi kullanimint kontrol etmek (para
politikast) yoluyla ekonominin biiyiime hizini azaltip cogaltabilir ve
boylelikle de fiyat ve istihdam diizeyini etkileyebilir.

1930’larin Biiyiik Bunalim’in1 izleyen yillarda uzun zaman,
ekonomik daralmalar, yani yavas ekonomik gelisme ve yiiksek issiz-
lik donemleri, en biiytik tehdit olarak goriildii. Daralma tehlikesinin
en ciddi goriildiigii giinlerde hiikkiimet, kendisi biiyiik dl¢lide harca-
ma yaparak ya da tiiketicilerin daha ¢cok harcamalarini saglamak
amactyla vergileri azaltarak ve para arzinin hizla artmasini tesvik
ederek ekonomiyi giiclendirmeye calisti. 1970’lerde 6zellikle enerji
alanindaki fiyatlarin biiyiik dlclide artmasi giiclii bir enflasyon —
fiyat diizeyinde genel yiikselme — korkusu yaratti. Bunun sonucun-
da hiikiimet ileri gelenleri, ekonomik daralmayla savasacaklari
yerde enflasyonu sinirlamak amaciyla harcamalari kismaya, vergi
kesintilerine direnmeye ve para arzindaki artislart sinirlamaya basla-
dilar.

Ekonomide istikrar saglamaya yonelik en iyi dnlemlerin neler
oldugu konusundaki goriisler 1960’larla 1990’lar arasinda Snemli
bicimde degisti. Hiikiimet 1960’larda maliye politikasina, yani
ekonomiyi etkilemek icin hiikiimet gelirleriyle oynamaya biiytik
Olciide giiveniyordu. Harcamalar ve vergiler Baskan ve Kongre
tarafindan kontrol edildigi icin, secimle géreve gelen bu yetkililer
ekonomiyi yonlendirmede biiyiik rol oynadilar. Yiiksek enflasyon,
yaygn issizlik ve muazzam biitce ac¢iklari yasanan bir donem nede-
niyle, genel ekonomik faaliyetlerin hizini diizenlemede maliye poli-
tikasinin en iyi yontem oldugu yolundaki giiven sarsildi. Bunun
yerine, faiz oranlari gibi araglar kullanarak tilkedeki para arzini
kontrol altinda tutmaya ydnelen para politikalar1 giderek artan bir
onem kazandi. Maliye politikasi, Bagkandan ve Kongre’den biiyiik
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olclide bagimsiz olan ve Federal Rezerv Kurulu adiyla taninan mer-
kez bankasi tarafindan yonetilmektedir.

Diizenleme ve Kontrol. ABD federal hiikiimeti 6zel tesebbii-
st ¢cesitli bicimlerde diizenler. Diizenleme de iki genel sinifa ayrilir.
Ekonomik diizenlemeyle fiyatlarin dogrudan ya da dolayli olarak
kontrolii amaci giidiiliir. Hiikiimet geleneksel olarak, elektrik liretim
sirketleri gibi tekellerin makul oranlardan fazla kar elde etmek icin
fiyatlar1 yiikseltmelerini engellemeye calisir. Hilkiimet zaman
zaman diger endistri alanlarinda da ekonomik kontrol uygulamustir.
Biiylik Bunalim’1 izleyen yillarda, hizla degisen arz ve talep karsi-
sinda kontrolsiiz bicimde dalgalanma egilimi gosteren tarimsal mal
fiyatlarinda istikrar saglayabilmek amaciyla karmasik bir yontem
olusturuldu. Karayolu tasimacilig1 sirketleri ve daha sonralari da
havayollart gibi bazi tesebbiisler zararli olacagini diisiindiikleri fiyat
indirimlerine gitmemek icin kendiliklerinden hiikiimet diizenlemesi
talebinde bulundular ve bunu elde ettiler.

Bir baska ekonomik diizenleme bicimi olan antitrdst yasalar
uygulanarak da piyasa giiclerinin saglamlastirilmasina ve bdylelikle
dogrudan diizenleme yapmaya gereksinim kalmamasina calisilir.
Hiikiimet ve bazan da 6zel isletmeler, rekabeti gereksiz bicimde
sinirlayabilecek uygulamalari ya da sirket birlesmelerini yasaklamak
amaciyla antitrgst yasalara basvururlar.

Hiikiimet 6zel sirketleri halkin sagligin1 korumak ya da temiz
ve saglikli bir ¢cevre saglamak gibi toplumsal amaclarla da kontrol
eder. Sozgelimi ABD Besin Maddeleri ve Ilaclar Idaresi zararli
ilaclar1 yasaklar; Mesleksel Tehlikeler ve Saghk Idaresi iscileri
calisirken karsilasabilecekleri bedensel zararlara karsi korur; Cevre
Koruma Idaresi de su ve hava kirliligini kontrol amac giider.

Amerikalilarin hiikiimet diizenlemeleri karsisindaki tutumlari
XX. Yiizy1l’m son otuz yili i¢inde biiyiik 6l¢iide degisti. 1970’lerin
ilk yillarinda politika yapicilari, ekonomik diizenlemelerin etkin
olmayan sirketleri havayolu ve kara tasimaciligi gibi endiistrilerden
yararlanan tiiketiciler aleyhine korudugundan gittikce daha fazla
endise duymaya basladilar. Ayn1 zamanda teknolojik degisiklikler
de daha onceleri dogal tekel olduklar1 diisiiniilen telekomiinikasyon
gibi endiistrilerde yeni rakipler yaratti. Bu gelismeler de diizenleme-
leri gevsetecek bir dizi yasa ¢ikarilmasina yol acti.

Her iki siyasal partinin liderleri 1970’ler, 1980’ler ve 1990’lar-
da diizenlemelerde genel bir yumusamaya gidilmesini benimsediler-
se de, toplumsal amagclar saglamaya yonelik diizenlemeler konusun-
da daha zayif bir goriis birligi vardi. Toplumsal amaclh diizenleme-
ler Biiyiik Bunalim’1 ve Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda
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ve daha sonra da 1960’larda 1970’lerde giderek biiyiiyen bir dnem
kazanmisti. Buna karsin 1980’lerde Ronald Reagan’in baskanlik
yillarinda hiikiimet diizenlemelerin serbest tesebbiisii engelledigini,
isletme maliyetlerini yiikselttigini ve bdylelikle de enflasyonu
kortikledigini iddia ederek, iscileri, tiiketicileri ve ¢evreyi korumaya
yonelik diizenlemeleri yumusatti. Yine de pek ¢ok Amerikali belirli
olaylar ya da egilimlere karsi yakinmayi siirdiirdii ve hiikiimet,
cevre korunmasini da igeren bazi alanlarda yeni diizenlemelere
gitmek zorunda kaldu.

Bu arada bazi vatandaslar da secimle goreve gelen yetkililerin
belirli sorunlara yeterli ¢abukluk ya da giicle yonelmediklerini ileri
stirerek mahkemelere bagvurdular. S6zgelimi 1990°larda bireyler ve
giderek hiikiimetin kendisi de sigara icmenin sagliga kars: tehlike
olusturdugu gerekgesiyle tiitiin sirketleri aleyhine dava actilar. Uzun
vadeli 6demeleri gerektiren biiyiik bir parasal uzlasma sonucu siga-
ra icmeyle iligkili hastaliklarin tedavi giderlerini eyaletlerin karsila-
masina olanak saglandi.

Dogrudan Hizmet. Her diizeydeki hiikiimet pek ¢ok dogrudan
hizmet saglamaktadir [C.N.: ABD yonetim sisteminde Federal
Hiikiimetin altinda Eyalet Hiikiimetleri ve Yerel Hiikiimetler
vardir]. S6zgelimi federal hiikiimet ulusal savunmadan sorumludur;
cok kez yeni tirtinlerin gelistirilmesine yol agcan arastirmalari destek-
ler; uzay arastirmalarini yonetir; iscilerin is basinda beceri sagla-
malarmi ve is bulmalarini kolaylastirmak amaciyla onlara yardime1
olur. Hiikiimet harcamalarinin yerel ve bolgesel ekonomiler ve
hatta ekonomik faaliyetlerin genel hizi {izerinde onemli etkileri
vardir.

Buna karsilik eyalet hiikiimetleri de pek c¢ok karayolunun
yapimindan ve bakimindan sorumludur. Eyalet, ilce ya da kent
yonetimleri devlet okullarinin finansmaninda ve isletilmesinde 6nde
gelen bir rol oynarlar. Yerel hiikiimetler polis ve itfaiye ¢aligmalari-
nin bas sorumlusudur. Federal diizeyde alinan kararlar genelde en
biiyiik ekonomik etkiyi tasimakla birlikte yukarida anilan alanlarda-
ki hiikiimet harcamalar1 da yerel ve bdlgesel ekonomiler iizerinde
etkili olur.

1997°de federal hiikiimetin, eyalet hiikiimetlerinin ve yerel
yonetimlerin toplam harcamalar1 gayr: safi milli hasilanin yaklasik
yiizde 18’ini olusturmustur.

Dogrudan Yardim. Hiikiimet bunlarin yani sira isletmelere ve
bireylere dogrudan ¢esitli tiirde yardim da yapar. Kiiciik isletmelere
diisiik faizli bor¢ verir ve teknik yardimda bulunur; tniversitede
okumak isteyen Ogrencilere de diisiik faizli kredi acar. Hiikiimet
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destekli tesebbiisler kredi kurumlarinin elindeki ipotek belgelerini
satin alip bunlari yatirimcilar tarafindan alinip satilabilecek borg
senetlerine dondstiiriir ve bdylelikle konut kredisi verilmesini tegvik
eder. Hiiklimet ayrica ihracati da etkin bi¢imde destekler ve yabanci
iilkelerin ithalati sinirlayict ticaret engelleri getirmelerini 6nlemeye
calisr.

Hiiktimet kendilerine yeterince bakamayan bireylere de destek
olur. Isverenlerden alinan bir vergiyle finanse edilen Sosyal Giiven-
lik program1 Amerikalilarin biiyiik bir kesiminin emeklilik gelirleri-
ni saglar. Medicare programi sayesinde yaslilarin pek cok tedavi
gideri karsilanir. Mediacaid programi da diisiik gelirli ailelerin
saglik giderlerini finanse eder. Cok eyalette hiikiimet ruh hastalari-
nin ya da 6nemli bedensel engelleri olan bireylerin bakimi amaciyla
kurumlar isletir. Federal hiikimet yoksul ailelerin besin maddesi
almalarma yardimci olmak icin Yiyecek Pullari ¢ikarir; federal
hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri cocuklu yoksul ailelere destek
amaciyla ortaklasa sosyal yardim bagislarinda bulunur.

Aralarinda Sosyal Giivenlik de bulunan bu programlarin
pek cogunun kokii, 1933—-1945 yillart arasinda gérev yapmis olan
Baskan Franklin D. Roosevelt’in “Yeni Diizen” programlarina kadar
uzanir. Roosevelt’in reformlarinin anahtari, yoksulluga bireysel
ahlak bozukluklarinin degil toplumsal ve ekonomik nedenlerin yol
actig1 inanctydi. Anilan goriis, kokii New England Piiritenizmi’nde
yatan genel inanci reddediyordu; bu inanca gore, basar1 Tanri’nin
litfunun, basarisizliksa Tanr1’nin hosnutsuzlugunun simgesiydi. Bu
yeni goriis Amerikan toplumsal ve ekonomik diisiincesinde 6nemli
bir doniisiim olusturuyordu. Buna karsin giiniimiizde bile, 6zellikle
sosyal yardima iliskin belirli sorunlarda yukarida anilan eski inang-
larin izleri gortilebilmektedir.

Aralarinda Medicare ve Medicaid’in de bulundugu, bireylere
ve ailelere yonelik pek cok yardim programina ise 1960’larda
Baskan Lyndon Johnsonun (1963-1969) “Yoksullukla Savag”
giinlerinde baslandi. Bahis konusu programlarin bazilar1 1990’larda
parasal giicliiklerle karsilasti ve c¢esitli reform Onerileri ortaya
atildiysa da Birlesik Devletler’deki her iki biiylik parti de onlar1
desteklemeyi siirdiirdii. Buna karsilik programlarin muhalifleri, issiz
ama saglikli bireylere sosyal yardim yapmanin onlarda sorunlara
cOzim arama istegi yerine bagimlilik yaratacagini iddia ettiler.
Bagkan Bill Clinton (1993-2001) yénetiminde 1996’da onaylanan
reform yasalari, sosyal yardim alabilmek icin bireylerin ¢alismakta
olmalar1 kosulunu getirmekte ve yardim siirelerine de sinirlamalar
koymaktadir.
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YOKSULLUK VE ESITSIiZLiK

Amerikalilar ekonomik sistemleriyle gururlanirlar ve onun
vatandaslarmn iyi bir yasam saglamalart icin firsat yarattigina inanir-
lar. Buna karsin, iilkenin pek cok yoresinde yoksullugun inatla
stirmekte oldugu gercegi onlarin bu inancina golge diisiirmektedir.
Hiiktimetin yoksullukla savas cabalari belirli bir ilerleme sagladiysa
da sorunu ortadan kaldiramadi. Ayn1 sekilde, giicli bir ekonomik
biliylime yasanan donemler de yeni is olanaklar1 yaratti1 ve yoksullu-
gu azaltti ama tiimiiyle yok edemedi.

Federal hiikiimet dort kisilik bir ailenin temel ge¢imini sagla-
mak icin gerekli asgari bir gelir miktar1 saptar. Bunun diizeyi hayat
pahaliligina ve ailenin yasadig1 bolgeye bagl olarak degisebilir.
1998°de yillik geliri 16.530 dolarin altinda olan dort kisilik bir aile
yoksul sayiliyordu.

Yoksulluk sinirinin altinda yasayan birey orani 1959°da yiizde
22,4 iken 1978’de yiizde 11,4’e diistii; ancak, ondan sonra ¢cok dar
bir sinir icinde oynadi ve 1998’de yiizde 12,7 olarak gerceklesti.

Kaldi ki toplam oranlar ¢cok daha biiylik yoksulluk c¢ekilen
yerlesim birimlerini gizlemektedir. 1998’de Afrikali-Amerikalilarin
dortte birinden fazlasi (ylizde 26,1) yoksulluk icinde yasiyordu; bu
oran huzursuzluk yaratacak kadar yiiksek olmakla birlikte tiim
siyahlarin yilizde 31’inin yoksul tanimina girdigi 1979’a goére bir
ilerleme sayildi ve 1959°dan beri en diisiik yoksulluk oranini
olusturdu. Ozellikle evli olmayan annelerin bakmakla yiikiimlii
bulundugu aileler yoksulluga maruz kalmaktadir. Kismen bu gerce-
gin sonucu olarak 1997°de yaklasik bes cocuktan biri (ylizde 18,9)
yoksuldu. Yoksulluk orani Afrikali-Amerikali cocuklar arasinda
yiizde 36,7 ve Ispanyol kokenliler arasinda da yiizde 34,4°tii.

Bazi uzmanlar resmi istatistiklerin yoksullugu gercek boyutla-
rindan daha fazla gibi gosterdigini, ¢iinkii sadece parasal geliri
hesaba katip Besin Pulu, saglik yardimi ve sosyal konutlar gibi
hiikiimet yardimlarini goz ardi ettigini ileri siirmektedirler. Buna
karsin diger bazilart da anilan programlarin bir ailenin tiim beslen-
me ve saglik gereksinimlerinin pek azini karsilayabildigini ve bir
sosyal konut a¢ig1 bulundugunu iddia etmektedirler. Bazilarina gore
ise gelirleri yoksulluk smirmin iizerinde olan belirli aileler bile
iskan, saglik ve giyim gibi gereksinimlerini karsilamak amaciyla
beslenme giderlerini kismakta ve bu nedenle de aclik cekmektedir.
Yine bazi uzmanlar da yoksulluk diizeyindeki bireylerin zaman
zaman gegici islerde ve ekonominin “yer alti” sektdriinde calisip
para kazandiklarini ve bunlarin da resmi istatistiklere yansimadigini
sOylemektedirler.
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Ne olursa olsun, Amerikan ekonomik siteminin kazanimlari
esit dagitmadigt aciktir. Washington’da kurulu bir arastirma rgiitii
olan Ekonomik Politika Enstitiisii’ne gore 1997’ de Amerikan ailele-
rinin en zengin beste birinin geliri toplam ulusal gelirin yilizde
47,2’sini olusturmaktaydi. Bunun aksine, en yoksul beste bir toplam
ulusal gelirin sadece yiizde 4,2’sini ve en yoksul yilizde 40 ta yilizde
14’linii elde etmekteydi.

Amerikan ekonomisinin genelde gonencli olmasina karsilik,
esitsizlige yonelik endiseler 1980’lerde ve 1990’larda da siirdii.
Kiiresel rekabetin giderek artmasi sonucu pek ¢ok geleneksel imalat
endiistrisi is¢isi tehdit altinda kaldi ve ticretleri duraganlasti. Ayni
zamanda federal hiikiimet de diisiik gelirli aileleri daha varlikli
olanlara kars1 kollayan vergi politikalarindan uzaklasti ve iyi durum-
da bulunmayanlara yardim amaciyla yiiriitiilen ¢cok sayida toplumsal
programin biitgelerini kisti. Bu arada daha varlikli aileler de hizla
gelisen sermaye piyasasinda saglanan kazancin pek cogunu elde
ettiler.

1990°’larin sonlarmma dogru ozellikle daha yoksul iscilerin
gelirleri artmaya baslayinca, yukarida belirtilen durumun tersine
donmeye basladigin1 gosteren belirtiler ortaya cikti. Yiizyilin sonu-
na gelindiginde yine de bu egilimin siirlip siirmeyecegini belirlemek
icin heniiz ¢ok erkendi.

HUKUMETIN BUYUMESI

ABD Hiikiimeti Baskan Franklin Roosevelt yonetiminden
baslayarak biiyiik dlclide biiylidii. Roosevelt’in Yeni Diizeni’nde,
Biiylik Bunalim’in yarattigi issizlige ve sikintilara son verme ¢abast
nedeniyle pek ¢ok yeni federal program yaratildi ve var olanlarin
cogu da yaygmlastirildi. Birlesik Devletler’in fkinci Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda diinyanin en Onemli askeri giicii olarak
yiikselmesi de hiikiimetin biiyiimesini besledi. Savas sonrasi donem-
de kentsel ve banliyd yerlesim bdlgelerinin biiytimesi de kamu
hizmetlerinin yayilmasina olanak sagladi. Egitim konusunda daha
yaygin beklentilerin baslamasi hiikiimetin okullara ve iiniversitelere
onemli yatirimlar yapmasina yol act1. Bilimsel ve teknolojik ilerle-
melere yonelik muazzam bir ulusal baski 1960’larda yeni kuruluslar
yarattt ve uzay arastirmalarindan saglik konularma kadar yayilan
bir alanda biiyiikk kamu yatirimlarina girisilmesini gerektirdi. Cok
sayida Amerikalinin XX. Yiizyil’in baslarinda var olmayan saglik
ve emeklilik programlarina gittikce daha fazla bagimli duruma
gelmeleri de federal harcamalar biiyiik 6lciide arttirdi.
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Pek cok Amerikalinin Washington’daki federal hiikiimetin
kontrolsiiz 6lciide sistigini diisiinmelerine karsin istihdam istatistik-
leri bunun bdyle olmadigini gostermektedir. Hitkiimette calisanlarin
sayis1 biiyiik 6lclide artmissa da bu daha ¢ok eyaletlerde ve yerel
diizeyde olmustur. 1960-1990 arasinda eyalet hiikiimetlerinde ve
yerel yonetimlerde calisanlarin sayisi 6,4 milyondan 15,2 milyona
yiikselirken, federal hiikiimetteki sivil gorevli sayisi 2,4 milyondan
sadece 3 milyona c¢ikmistir. Federal isgiicii azaltmalar sonunda
1998°de 2,7 milyona diismiis, fakat eyalet hiikiimetleri ve yerel
yonetimlerin ¢alistirdigr gorevli sayist 1998°de yaklasik 16 milyon
olmus ve anilan azaltma diizeyini ¢ok asmistir. (Birlesik Devletler’in
Vietnam savastyla ugrastigr sirada askerde olan Amerikalilarin
sayist 1968’de yaklasik 3,6 milyona erismis ve bu say1 1998’de
1,4 milyona inmistir.)

Hikiimetin sagladigi yaygin hizmetlere yonelik ddemelerin
yapilabilmesi i¢in gittikce artan vergi yiikli, Amerikalilarin “biytik
hiikiimet” karsisindaki genel hosnutsuzlugu ve kamu gorevlisi
sendikalarinin yogunlasan giicli nedeniyle 1970’lerde, 1980’lerde ve
1990’larda cok sayida politika yapicisi, gerekli hizmetleri saglaya-
cak en etkin kurumun hiikiimet olup olmadigini sorgulamaya basla-
di. Hiikiimetin belirli gérevlerinin 6zel sektore devredilmesi yonte-
mini tanimlamak i¢in “6zellestirme” deyimi ortaya atildi ve diinya
capinda hizla kabul gordii.

Birlesik Devletler’de 6zellestirme 6zellikle belediyelerde ve
bolgesel diizeyde goriildii. New York’da New York, California’da
Los Angeles, Pennsylvania’da Philadelphia, Texas’da Dallas ve
Arizona’da Phoenix gibi biiyilk ABD kentlerinde, sokak lambalari-
nin onarimindan kati atiklarin toplanmasina ve bilgi islemden hapis-
hanelerin yonetilmesine kadar degisen ve onceleri dogrudan beledi-
yelerin kendilerinin yaptiklar1 pek ¢ok calisma 6zel sirketlere ya da
kar amac1 giitmeyen diger kuruluslara verilmeye baslandi. Bu arada
baz1 federal kuruluslar da 6zel tesebbiis gibi calisma yolunu segti;
sozgelimi Birlesik Devletler Posta Servisi faaliyetlerini yiiritmek
icin genel vergilere degil kendi gelir kaynaklarina basvurur.

Bunlara karsin kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi hala ¢ok
celigkili bir konu olusturmaktadir. Yandaslari, 6zellestirmenin mali-
yeti diistirdiigii ve 6zel sektoriin iiretkenligini arttirdigr konusunda
wsrar ederken, digerleri aksini savunmakta, miiteahhitlerin kar elde
etmek istediklerini ve pek de iiretken olmadiklarini ileri siirmekte-
dirler. Kamu sektortindeki sendikalar dogal olarak 6zellestirmelerin
pek coguna hararetle karsi cikmakta ve miiteahhitlerin ihaleyi
kazanmak icin ¢ok diisiik teklif verdikten sonra maliyeti 6nemli
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Olclide arttirdiklarini kanitlayan belirli 6rnekler bulundugunu ileri
stirmektedirler. Yandaslart ise, ozellestirme rekabete yol acarsa
etkinligin de artacagini savunmaktadirlar. Belirli durumlarda
ozellestirme tehdidi yerel hiikiimet ¢alisanlarin1 daha etkin olmaya
bile tesvik edebilir.

Diizenlemelere, hiikiimet harcamalarina ve sosyal yardim
reformuna iligkin tartismalarin acikca gosterdigi gibi hiikiimetin
iilke ekonomisindeki uygun rolii, Birlesik Devletler’in bagimsizligi-
na kavusmasindan 200 yil sonra bile biiyiik bir anlasmazlik konusu
olmayi siirdiirmektedir. @
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Modern Amerikan ekonomisinin kokleri Avrupali yerlesimci-
lerin ekonomik kazanim elde etmeye cabaladiklart XVI., XVII. ve
XVIIL. Yiizyillara uzanir. Yeni Diinya bundan sonra simirli dlciide
basarilit bir koloni ekonomisinden kiiciik ve bagimsiz bir ¢iftlik
ekonomisine ve giderek de cok karmasik bir endiistri ekonomisine
doniistii. Birlesik Devletler bu evrim sirasinda biiylimesine ayak
uyduracak daha da karmagik kurumlar gelistirdi. Hiikiimetin ekono-
mideki rolii ise her donemde goriilmekle birlikte genelde artti.

Kuzey Amerika’nin ilk yerlesimcileri Amerika Yerlileriydi.
Bu halkin giiniimiizde Bering Bogazi’nin bulundugu bdlgedeki bir
kara kopriisiinden gecerek 20.000 yil énce Asya’dan Amerika’ya
geldikleri sanilmaktadir. (Amerika’ya ilk ayak basan Avrupali
kasifler Hindistan’a geldiklerini diisiindiikleri i¢in yanlishkla bu
halka “Hintliler” demislerdi.) Bahis konusu yerli halk bazan kabile-
ler ve bazan da kabile konfederasyonlart halinde orgiitlenmisti.
Kendi aralarinda ticaret yaptiklari halde diger kitalardaki halklarla
ve hatta Avrupali yerlesimciler gelinceye kadar Giiney Amerika’da-
ki yerli halkla bile pek az temaslari bulunuyordu. Gelistirdikleri
ekonomik sistem ise onlarin topraklarina sonradan yerlesen Avrupa-
lilar tarafindan yok edilmistir.

Amerika’yr ilk “kesfeden” Avrupalilar Vikinglerdi; fakat,
1000 yilinda gerceklesen bu olay biiyiik 6lciide gézden kacti. O giin-
lerde Avrupa toplumunun en biiylik kesimi hala tarima ve toprak
miilkiyetine bagli bulunmaktaydi. Ticaret, Kuzey Amerika’nin daha
cok arastirllmasim1 ve orada yerlesilmesini tesvik edecek oranda
Oonem kazanmamisti.

Ispanya bayragi altinda denizcilik yapan bir Italyan olan
Kristof Kolomb Asya’ya ulasan bir giineybati ge¢idi bulmaya cikti
ve 1492°de bir “Yeni Diinya” kesfetti. Bunu izleyen 100 yil boyun-
ca Avrupa’dan yola cikan Ingiliz, ispanyol, Portekizli, Hollandali
ve Fransiz kasifler altin, zenginlik, onur ve zafer pesinde Yeni
Diinya’ya dogru yelken agtilar.

Buna karsin Kuzey Amerika’nin vahsi bolgeleri ilk gelen
kasiflere pek az altin ve ondan da az zafer sundugu i¢in cogu orada
kalmadi. Kuzey Amerika’ya yerlesenler daha sonraki yillarda gelen-
lerdi. Bir gurup Ingiliz 1607°de, daha sonra Birlesik Devletler ola-
cak olan ilk kalic1 yerlesim birimini kurdular. Ad1 Jamestown olan
bu birim giiniimiizdeki Virginia eyaleti topraklarinda bulunuyordu.

KOLONILESTIRME

Ik yerlesimcilerin yeni bir vatan aramalarina yol acan cesitli
nedenleri vardi. Massachusetts’e yerlesen “Pilgrim”ler dinsel baski-
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dan kagmak isteyen dindar ve sogukkanli ingilizlerdi. Virginia ben-
zeri diger kolonilerse temelde ticaret girisimleri olarak kurulmustu;
ancak, ¢ok kez dindarlikla ticari ¢ikar el ele yiiriiyordu.

Ingiltere’nin daha sonra Birlesik Devletler olacak olan koloni-
leri kurup yiiriitmekteki basarisi, biiyiik dlclide, imtiyazli sirketler
kullanmasindan kaynaklaniyordu. Imtiyazli sirketler, ekonomik
kazanim pesinde olan ve belki de ingiltere’nin ulusal amaglarimi
gerceklestirmek isteyen hissedar (genellikle tiiccarlar ve zengin
toprak sahipleri) guruplariydi. Sirketlerin 6zel sektor tarafindan
finanse edilmesine karsilik Kral her projeye ekonomik haklarin
yani sira siyasal yetkiler ve yarg: yetkileri tantyan bir imtiyaz ya da
bagis veriyordu. Buna karsin koloniler genelde hemen kar saglaya-
madiklari i¢in Ingiliz yatirrmcilar ¢ok kez imtiyazlarini yerlesimci-
lere devrettiler. O giinlerde pek anlagilmamisti ama bunun siyasal
sonuclart ¢ok biiyiikk oldu. Koloniciler kendi yasamlarini, kendi
toplumlarini ve kendi ekonomilerini kurmaya birakildilar; bu
gercekte yeni bir ulusun temellerinin atilmasi anlamina geliyordu.

[1k kolonilerin zenginligi tuzakla kiirk hayvani yakalamaya ve
kiirk ticaretine dayaniyordu. Massachusetts’te balik¢ilik ta temel bir
zenginlik kaynagiydi. Buna karsin, kolonilerdeki halk genelde
kiictik ciftliklerde yastyor ve kendi kendine yeterli oluyordu. Birkag
kiiclik kentte ve North Carolina, South Carolina ve Virginia’daki
biiyiik ciftliklerde temel gereksinim mallarmin bir kesimi ve liiks
maddelerin hemen hepsi tiitiin, piring ve c¢ivit karsiliginda ithal
ediliyordu.

Koloniler biiyiidiikce destek endiistrileri gelismeye basladi.
Cesitli bickt evleri ve tahil degirmenleri ortaya cikti. Koloniciler
onceleri balik¢r tekneleri ve sonradan da ticaret tekneleri yapmak
icin tersaneler kurdular. Kiiciik demir dokiim atdlyeleri de actilar.
XVIII. Yizyil’a gelindiginde bdlgesel ekonominin bi¢imi ortaya
ctkmist;; New England kolonileri gonen¢ yaratmak igin gemi
yapimina ve denizcilige dayaniyordu; Maryland, Virginia ve Caroli-
nalar’daki cogunlukla kole calistirilan biiyiik ciftliklerde pamuk,
piring ve civit tiretiliyordu; New York, Pennsylvania, New Jersey ve
Delaware’deki orta koloniler de deniz yoluyla mal ve kiirk tasimaci-
lig1 yapryorlardi. Koleler disindaki bireylerin yasam standardlari
yiiksekti; gercekten de Ingiltere’dekini bile asiyordu. Ingiliz yatirim-
cilar cekilmis olduklart i¢in meydan koloniciler arasindaki miiteseb-
bislere kalmisti.

1770’e gelindiginde Kuzey Amerika kolonileri, hem ekonomik
hem de siyasal acidan I. James doneminden beri (1603-1625)
Ingiltere politikasia egemen olmus bulunan ve giderek yiikselen
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YENI

6zydnetim akiminin bir pargast konumuna gelmeye hazirlardi. Ingil-
tere ile aralarinda vergileme konusunda ve diger baska alanlarda
anlasmazliklar cikt;; Amerikalilar Ingiliz vergilerinde ve yasal
diizenlemelerinde 6zyonetim taleplerini karsilayacak bi¢imde
degisiklik yapilacagin1 umuyorlardi. Ingiliz hiikiimetiyle olan
stirtiismelerin onlarla genel savasa ve kolonilerin bagimsizligina
yol acacagimi pek az kisi diistiniiyordu.

XVII. ve XVIII. Yiizyillar’da Ingiltere’deki siyasal kargasa
donemlerinde oldugu gibi Amerikan Devrimi de (1775-1783) hem
ckonomik hem siyasaldi ve Ingiliz filozofu John Locke’nin Sivil
Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme 'sinden (1690) acikca alinmis olan
“vazgecilmez yasam, Ozgiirlik ve miilkiyet haklar1” climlecigini
toplanma cagrisi olarak kullanan orta sinif tarafindan destekleniyor-
du. Nisan 1775’teki bir olay savasi baslatti. Massachusetts’in
Concord kentindeki bir koloni silah deposunu ele gecirmek isteyen
Ingiliz askerleri Koloni milisleriyle catistilar. Kim oldugu bilinme-
yen birinin ates etmesi lizerine sekiz yil siirecek bir savas patladi.
Kolonicilerin ¢ogunlugunun baslangictaki amaci belki de Ingilte-
re’den siyasal ayrilma degildi; fakat, varilan kesin sonug¢ bagimsiz-
lik ve yeni bir devletin, yani Birlesik Devletler’in yaratiimasi oldu.

ULUSUN EKONOMiSI

1787°de kabul edilen ve giiniimiize kadar yiirtirliikte kalan
ABD Anayasast pek ¢ok bakimdan yaratict bir dehanin eseridir.
Bir ekonomik yasa olarak, Maine’den Georgia’ya ve Atlas Okyanu-
su’ndan Mississippi Vadisi’ne uzanan tiim ilkenin birlesmis ya da
“ortak” bir Pazar olusturdugu hiikmiinii getirmistir. Eyaletlerarasi
ticarete hicbir giimriik resmi ya da vergi uygulanamaz. Anayasa
uyarinca Federal hiikiimet yabanci iilkelerle yapilan ve eyaletler
arasinda ylritiilen ticareti diizenleyebilir, tekdiize iflas yasalari
cikarabilir, para basabilir ve degerini ayarlayabilir, agirlik ve uzun-
Iuk 6l¢iisii birimlerine iliskin standardlar koyabilir, postaneler ve
anayollar acabilir ve patentler ve telif haklarini diizenleyen kurallar
getirebilir. Yukarida deginilen son hiikiim, “fikri miilkiyet”in
ilk gilinlerden baslayarak tanindigimi gosteriyordu ve bu konu
XX. Yiizy1l sonlarinda yapilan ticaret goriismelerinde biiyiik bir
6nem kazanacakt1.

Ulkenin Kurucu Atalari’ndan biri ve ilk maliye bakani olan
Alexander Hamilton, federal hiikiimetin yeni dogmus endiistrilere
acik destek saglayarak ve ithalata koruyucu giimriik tarifeleri uygu-
layarak onlar1 beslemeye yonelik bir ekonomik kalkinma stratejisi
uygulanmasini savunuyordu. Ayrica, kolonilerin Bagimsizlik Savasi
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sirasinda yiiklendikleri kamu borglarmni tistlenmek amaciyla bir
ulusal banka yaratilmasi i¢in de federal hiikiimeti zorluyordu. Yeni
hiikkiimet Hamilton’un belirli Onerilerine direndiyse de sonugcta
giimriik tarifelerini Amerikan dis politikasinin temel bir dgesi yapti
ve bu tutum yaklasik XX. Yiizyil ortalarina kadar siirdiirtildi.

Amerikali ciftciler baslangicta bir ulusal bankanin yoksullar
aleyhine varsillara hizmet edeceginden korktular; fakat, ilk Birlesik
Devletler Ulusal Bankasi 1791°de kuruldu, 1811°¢ kadar calist1 ve
o tarihte yerine bir baska banka olusturuldu.

Hamilton Birlesik Devletler’in ekonomik biiylimesinin cesit-
lendirilmis ulastirma, imalatcilik ve bankacilik araciligryla stirdiirtil-
mesi gerektigine inaniyordu. Hamilton’un politikadaki rakibi
Thomas Jefferson ise felsefesini siradan bireylerin siyasal ve ekono-
mik zulme karsi korunmasina dayandirmusti. Ozellikle kiiciik
ciftcileri “en degerli vatandaslar” olarak oOviiyordu. Jefferson
1801°de baskan oldu (1801-1809) ve merkeziyetcilikten daha ¢ok
arindirilmis bir tarim politikasi uygulamaya yoneldi.

GUNEYE VE BATIYA iLERLEYIiS

Giliney’de baslangi¢ta dnemsiz bir iirlin olan pamuk Eli Whit-
ney’in 1793’te ¢ircir makinesini (pamugu tohumlarindan ve diger
yabanci maddelerden ayiklayan makine) icat etmesi iizerine biiyiik
bir gelisme gosterdi. Giineydeki biiyiik ciftlik sahipleri, sik sik daha
batiya giden kiictik ciftcilerin topraklarmi satin aldilar. Kole iscile-
rin emegiyle beslenen biiyiik ciftlikler kisa zamanda belirli aileleri
pek cok zenginlestirdi.

Bununla birlikte, batiya gidenler sadece giineyliler degildi.
Bazan Dogu’daki kdyler bir tiim olarak bdlgeden ayriliyor ve Orta-
bati’nin daha verimli ciftlik arazilerinde yeni yerlesim birimleri
kuruyordu. Batiya gdcenler cok kez bagimsizliga siki sikiya bagh
bulunan ve her tiir hikkiimet denetimine ya da miidahalesine giiclii
bir bi¢imde karsi c¢ikan kisiler olarak tanimlanmalarina karsin
gercekte hiikiimetten dolayli ya da dolaysiz pek cok yardim
saglamislardir. Hiikiimet tarafindan yapilan Cumberland Pike yolu
(1818) ve Erie Kanali (1825) gibi ulusal kara ve suyollar1 yeni
yerlesimcilerin batiya go¢ etmelerinde ve daha sonra da batinin
tarimsal irlinlerinin pazarlara tasinmasinda yardimer olmustur.

Andrew Jackson 1829°da baskanliga gelince pek cok yoksul
ve varliklt Amerikali onu ideal edindi; ¢iinkii, o da yerlesime yeni
acilan sinir bolgesinde agactan yapilmis bir kuliibede yasama basla-
mist. Baskan Jackson (1829—-1837), Hamilton’un Ulusal Banka’si-
nin Dogu’nun yerlesmis ¢ikarlarin1 Bati’ninkilere tercih ettigine
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inandig1 i¢in bir ardilinin kurulmasina karsi ¢ikti. Jackson ikinci bir
donem icin segilince, Banka’nin gorev siiresini yenilemek istemedi
ve Kongre de onu destekledi. Bu davranislar iilkenin parasal siste-
mine karsi giiveni sarst1 ve 1834 ve 1837°de 6nemli ticari paniklere
yol actl.

Ekonomik sarsintilar XIX. ylizyil siiresince ABD ekonomisin-
de yasanan hizli biiylimeyi engellemedi. Yeni icatlar ve sermaye
yatirimlar1 yeni endiisteriler kurulmasma ve ekonomik biiyiimeye
yol acti. Ulagtirma gelistikce siirekli olarak yeni pazarlar agildi.
Buharli gemiler nehir trafiginin daha hizli ve daha ucuz olmasini
sagladi; fakat, demiryollarinin gelistirilmesi daha da biyiik bir etki
yaratt1 ve genis arazi boliimleri kullanima acildi. Kanallar ve kara-
yollar1 gibi demiryollarinin ilk kurulus giinlerinde de arazi bagisi
biciminde 6nemli hiikiimet yardimlari yapildi. Buna karsin, diger
ulagtirma bigimlerinin aksine, demiryollar biiyiik dlciide yerel ve
Avrupa kaynakli 6zel yatirimlari da cekti.

Bu heyecan dolu giinlerde ¢abuk zengin olma diizenleri bol-
last1. Borsa firsatcilari bir gecede hazineler kazandilar; buna karsilik
cok kisi de tiim tasarruflarini yitirdi. Bunlara karsin, uzak gortisliili-
giin ve yabanci yatirnmlarin bir araya gelmesi, altin yataklarinin
bulunmasi ve Amerikan halkinin ve kisisel zenginligin biiyiik katki-
st sonucu iilkede yaygin bir demiryolu sistemi kurulabildi ve bu da
endiistrilesme i¢in temel olusturdu.

ENDUSTRIYEL BUYUME

Endistri Devrimi XVIII. Yiizyil’in sonlarinda ve XIX.
Yiizyil’in baglarinda Avrupa’da olustu ve hizla Birlesik Devletler’e
yayildi. 1860°ta Abraham Lincoln baskan secildiginde tilke niifusu-
nun ylizde 16’s1 kentlerde yagsmakta ve ulusal gelirin iigte biri
imalattan saglanmaktaydi. Kentlesmis endiistri genelde Kuzey
Dogu’da toplanmisti; pamuklu bez iiretimi 6nde gelen endiistriydi,
ayakkab, yiinlii giysi ve makine {iretimi de yayilmaktayd. Iscilerin
cogunlugunu goégmenler olusturuyordu. 1845-1855 arasinda Avru-
pa’dan yilda yaklasik 300.000 gogmen geliyordu. Bunlarin ¢ogu
yoksul kisilerdi; Dogu kentlerinde ve ¢ok kez de iilkeye varis liman-
larinda yerlesmislerdi.

Buna karsilik Gliney tarim bolgesi olmayi siirdiirdii; sermaye
ve endiistri Griinleri i¢cin de Kuzey’e bagli kaldi. Giiney’in, kole kul-
lanimin1 da iceren, ekonomik c¢ikarlari ancak siyasal gii¢ tarafindan
ve Giiney federal hiikiimeti kontrol ettigi siirece korunabilirdi.
1856°da kurulmus olan Cumbhuriyet¢i Parti endiistrilesmis Kuzey’i
temsil ediyordu. 1860°ta Cumhuriyetgiler ve baskan adaylari olan
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Lincoln kdéle kullanilmasindan pek séz etmiyorlar, ama ekonomik
politika konusunda ¢ok acik konusuyorlardi. 1861°de bir koruyucu
giimriik tarifesi kabul ettirmeyi basardilar. 1862°de ilk Biiylik Okya-
nus demiryolunu kurma imtiyazi verildi. 1863 ve 1864’te bir ulusal
banka yasasi taslagi hazirlandi.

ABD I¢ Savas’inda (1861-1865) Kuzey’in zafer kazanmas! ile
iilkenin ve ekonomi politikasinin gelecegi kesinlesmis oldu. Koéle
isglictine dayali sistem kaldirildi ve Giiney’deki biiyiik pamuk
ciftlikleri daha az kar getirir oldular. Savas gereksinimleri nedeniy-
le hizla gelismis olan Kuzey endiistrisi ilerlemesini stirdiirdi.
Enddstriciler iilkenin toplumsal ve siyasal faaliyetleri de iceren
yasaminin pek cok kesiminde egemen olmaya basladilar. Giiney’in,
70 y1l sonra gevrilecek film klasigi Riizgar Gibi Gegti’de duygusal
bicimde dile getirilecek olan, biiyilik ciftlik aristokrasisi ortadan
kalkt1.

iCATLAR, KALKINMA VE BUYUK iS ADAMLARI

[c Savas’1 izleyen hizli ekonomik gelisme modern ABD
endiistriyel ekonomisinin temellerini olusturdu. Bir yeni kesifler
ve icatlar patlamasi goriildii ve bu olgu yarattig1 derin degisiklikler
nedeniyle bazilari tarafindan “ikinci bir endiistri devrimi” olarak
tanmimlandi. Bati1 Pennsylvania’da petrol kesfedildi. Yazi1 makinesi
gelistirildi. Sogutmali demiryolu vagonlar: kullanima girdi. Telefon,
gramofon ve elektrik ampulii icat edildi. XX. Yiizyil'm ilk yilla-
rinda at arabalarmnin yerini otomobiller ald1 ve ucakla yolculuk
basladi.

Anilan basarilara kosut olarak iilkenin endiistriyel alt yapist da
gelistirilmeye baslandi. Appalachian Daglari’nda kuzeyde Pennsyl-
vania’dan giineyde Kentucky’e kadar uzanan bdlgede zengin komiir
yataklar1 bulundu. Orta Bati’nin kuzeyinde Superior Golii bolgesin-
de biiylik demir madenleri agildi. Bu iki dnemli ham maddenin
biraraya getirilebildigi yerlerde celik lireten fabrikalar gelistirildi.
Acilan biiytik bakir ve glimiis madenlerini kursun madenleri ve
cimento fabrikalar izledi.

Endiistri biiytidiikce seri imalat yontemleri gelistirildi. Frede-
rick W. Taylor, bilimsel yoneticilik konusunda oncii oldu; her
is¢inin islevini 6zenli bir bicimde belirledi; onlarin calismalariyla
ilgili yeni ve daha etkin yontemler yaratti. (Gercek seri imalat
fikrini Henry Ford gelistirdi ve 1913’te, her is¢inin tek bir basit
islem yapacag hareketli otomobil montaj bandint kurdu. Cok uzak
goriislii oldugu daha sonra anlasilan bir atilim yapan Ford, is¢ilerine
giinde 5 dolar gibi pek comert bir {icret onerdi ve boylelikle is¢ilerin



Bolum Il — Amerikan ekonomisi: kisa bir tarihge

cogu irettikleri otomobillerin ayn1 zamanda miisterisi haline geldi-
ler ve endiistrinin yayilmasina yardim sagladilar.)

XIX. Yiizy1l’mn ikinci yarisinin “Partltilt Cag”1 biiytik is adam-
larinin ortaya ciktigt donemdi. Pek cok Amerikali biiyiik parasal
imparatorluklar kuran bu is adamlarini ideal olarak algiladi. Bahis
konusu kisilerin basarist ¢ok kez, John D. Rockefeller’in petrolde
yaptig1 gibi, yeni bir hizmet ya da {iriiniin uzun vadedeki gelisme
olasiligini gorebilmekte yatiyordu. Siddetli bir rekabet icindeydiler
ve tek amaglar1 parasal basar1 ve giic pesinde kosmakti. Bu devler
arasinda John D. Rockefeller ve Ford’a ek olarak, demiryolu islet-
meciligiyle zengin olan Jay Gould, banker J. Pierpont Morgan ve
celik tigretimcisi Andrew Carnegie sayilabilir. Aralarindan bazilari,
o giliniin isletmecilik anlayisina gore, diiriist kisilerdi; buna karsin
diger bazilar1 zenginlik ve giic elde edebilmek i¢in kuvvete, riisvete
ve hileye basvurdular. Is cevreleri su ya da bu sekilde hiikiimet
tizerinde biiyiik etki sahibi oldular.

Girigimcilerin belki de en gosterislisi sayilan Morgan hem &zel
hem de is yasaminda biiyiikliigii kendisine 6l¢ii olarak almisti. Kendi-
si ve dostlart kumar oynuyorlar, yatlarda geziyorlar, zengin partiler
diizenliyorlar, saray benzeri evler yapiyorlar ve Avrupa’nin sanat
eserlerini satin aliyorlardi. Buna karsin, Rockefeller ve Ford gibi kisi-
ler piiritenlerinkine benzer 6zellikler sergiliyorlardi. Kiictik kasaba de-
gerlerini ve yasam bi¢imini siirdiiriiyorlardi. Stirekli kiliseye giden
kisiler olarak diger bireyler iizerinde de bir sorumluluklari olduguna
inaniyorlardi. Kisisel erdemlerin basar1 saglayabilecegini diisiiniiyor-
lardr; ¢aligmaya ve tutumlu olmaya inanglari biiyiiktii. Daha sonra va-
risleri de Amerika’daki en biiyiik insancil yardim vakiflarini kurdular.

Avrupa’daki iist diizey aydmlarin genelde ticareti asagilik bir
islev gibi gdrmelerine karsilik daha akiskan sinif yapisina sahip bir
toplum i¢inde yasayan Amerikalilarin cogu para kazanma olgusuna
hevesle sariltyorlardi. Ticari girisimin riskinden ve verdigi heyecan-
dan hoslandiklar1 kadar ticari basarmin saglayabilecegi yiiksek
yasam standardlarini, giicii ve iinii de seviyorlardi.

Bunlara karsin, her istedigini yapan biiytlik girisimciler, Ame-
rikan ekonomisi XX. Yiizy1l’da olgunluga eristikten sonra Amerika-
lilarin ideali olma cekiciliklerini biiyiikk 6lciide yitirdiler. Once
demiryollarinda daha sonra diger is alanlarinda anonim sirketlerin
ortaya cikmasiyla yasamsal bir degisim kendini gdsterdi. Biiylik
is adamlarmin yerini anonim sirketlerin basina gecen “teknokratlar”,
yani yiliksek tcretli yoneticiler aldi. Anonim sirketin yiikselisine
bagli olarak isletmelerin giiciinli ve etkisini dengeleyici bir kuvvet
hizmeti goren orgiitlenmis isci hareketi de gelisti.
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1980’lerin ve 1990’larin teknolojik devrimi biiyiik is adamlart
cagini animsatan yeni bir tesebbiis kiiltlirii ortaya ¢ikardi. Micro-
soft’un basi olan Bill Gates bilgisayar yazilimlar1 diizenleyip satarak
muazzam bir servet olusturdu. Gates’in biiylik karlar saglayan bir
imparatorluk yaratmasi nedeniyle, kurdugu sirket 1990’larin sonun-
da rakiplerini sindirmek ve tekel yaratmak suc¢lamasiyla ABD Ada-
let Bakanligi’nin antitrdst dairesi tarafindan mahkemeye verildi.
Buna karsin Gates bir insancil yardim vakfi da kurdu ve vakif kisa
stirede benzerleri arasinda en biiyiik olma konumuna eristi. Glinii-
miizdeki Amerikali is ¢evresi liderlerinin pek cogu Gates kadar
gbze batan bir yasam siirdiirmemekte, anonim sirketlerin gelecegini
onlar belirlemekte, ancak, bunun yan1 sira insancil yardim orgiitleri-
nin ve okullarin yo6netim kurullarinda da gérev yapmaktadirlar.
Ulusal ekonominin durumuyla ve Amerika’nin diger iilkelerle olan
iliskileriyle ilgilenmekte ve hiikiimet yetkilileriyle danismak i¢in her
an Washington’a gidebilmektedirler. Kuskusuz hiikiimeti etkilemek-
te, fakat, Pariltili Cag’daki bazi biiyiik is adamlarinin inandiginin
aksine, onu kontrol etmemektedirler.

HUKUMET MUDAHALESI

Amerika tarihinin ilk yillarinda politikadaki liderlerin cogunlu-
gu federal hiikiimetin, ulagtirma alan1 harig, 6zel sektore pek fazla
karismasinda isteksiz davranmislardir. Genelde “birakiniz yapsin-
lar” doktrinini benimsemislerdir; anilan doktrin yasalarin ve diizenin
korunmasi disinda hiikiimetin ekonomiye miidahale etmesine karsi-
dir. XIX. Yiizyil’in ikinci yarisinda, kiiciik isletmeler, ciftlikler ve
isci hareketleri hiikiimetlerin onlar adina miidahalesini istemeye
baslayinca bu davranis da degismeler gosterdi.

Yiizyilin sonlarma dogru hem is cevreleri liderlerine hem de
Orta Bat1 ve Bati’daki ciftcilerin ve iscilerin olduk¢a kdktenci siya-
sal hareketlerine kuskuyla bakan bir orta simf gelisti. [lericiler
olarak anilan bu kisiler hiikkiimetin rekabeti ve serbest tesebbiisii
giivence altina almak icin is yasamini diizenlenmesinden yanaydilar.
Ayrica, 6zel sektordeki yolsuzluklarla da savastilar.

Kongre 1887°de demiryolu isletmeciligini diizenleyen bir yasa
(Eyaletleraras1 Ticaret Yasast) ve 1890’da da, biiyiik sirketlerin tek
bir endiistriyi kontrol etmesini engelleyen bir yasa (Sherman Antit-
rost Yasasi) kabul etti. Ancak, 1900-1920 yillart arasinda Cumhuri-
yetei Baskan Theodore Roosevelt (1901-1909), Demokrat Baskan
Woodrow Wilson (1913—-1921) ve ilericilere yakinlik duyan digerle-
ri iktidara gelinceye kadar bu yasalar kararli bir bigimde uygulanma-
di. Aralarinda gliniimiiziin Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu, Gida
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ve llag idaresi, Federal Ticaret Komisyonu da bulunan pek g¢ok
diizenleyici kurulus bu dénemde yaratild.

Ekonomiye hiikiimet miidahalesi en o6nemli yiikselisini
1930’larim Yeni Diizen doneminde elde etti. 1929°da sermaye piya-
sasinin ¢okiisii tilke tarihindeki en ciddi ekonomik karisikligi, yani
Biiyiilk Bunalim’t (1929-1940) yaratmisti. Baskan Franklin D.
Roosevelt (1933-1945) bu olaganiisti durumu asmak amaciyla
Yeni Diizen’i baslatt1.

Amerika’nin modern ekonomisini belirleyen en 6nemli yasala-
rin ve kurumlarin ¢ogu Yeni Diizen déneminde yaratilmistir. Yeni
Diizen yasalar1 federal hiikiimetin yetkisini bankacilik, tarim ve
sosyal giivenlik alanlarina yayd:. Ucretlere ve calisma saatlerine
iliskin asgari standardlart belirledi ve celik, otomobil ve kaucuk
tirlinleri gibi endiistri alanlarinda isci sendikalarinin yayilmasinda
aract rolii oynadi. Giiniimiizde iilkenin modern ekonomisinin
islemesi icin vazgecilmez sayilan programlar ve daireler yaratildi:
menkul sermaye borsasini diizenleyen Hisse Senetleri ve Senet
Borsas1 Komisyonu; banka mevduatini giivence altina alan Federal
Mevduat Sigortast Kurumu; belki de en 6nemli kurum sayilan
ve yaslilarn iggliciiniin bir parcasi olarak ¢alistiklar1 sirada yaptikla-
11 katkilara dayanarak onlara emekli maasi saglayan Sosyal Giiven-
lik Idaresi gibi.

Yeni Diizen liderleri is cevreleriyle hiikiimet arasinda daha
yakin baglar kurma konusunda belirli bir heves gosterdiler; fakat,
bu cabalarin bazilari ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yok oldu.
Kisa Omiirlii bir Yeni Diizen programi olan Ulusal Endiistriyel
Giliglenme Yasasi ile is ¢evresi liderlerinin ve is¢ilerin aralarindaki
anlasmazliklart hiikiimetin gdzetimi altinda ¢éziimlemeye tesvik
edilmelerine ve boylelikle tiretkenligin ve etkinligin arttiritlmasina
calisildi. Amerika’daki bu isveren-isci-hiikiimet diizenlemelerinde
hicbir zaman Almanya ve Italya’da goriildiigii gibi fasizme gidilme-
diyse de Yeni Diizen girisimleri bu iic anahtar ekonomi aktorii
arasindaki gii¢ paylasimini yeni bir yone dondiirdii. Savas sirasinda
ABD hiikiimetinin ekonomiye biiyiilk miidahalesi sonucu bahis
konusu giic birlesmesi daha da yogunlasti. Savas Uretimi Kurulu
savas Onceliklerinin karsilanabilmesi icin iilkenin {iretim yetenekle-
rinde esgilidiim sagladi. Yapis: degistirilen tiiketim mal1 fabrikalar:
pek cok askeri siparisi karsiladi. Otomobil yapimcilari tank ve ugak
tireterek Birlesik Devletler’i “demokrasinin silah deposu” haline
getirdiler. Ulusal gelirin artmasinin ve tiiketim mallarinin yetersiz
kalmasinin enflasyona neden olmasini dnleyebilmek amaciyla kuru-
lan Fiyat Yonetim Biirosu belirli yerlesim birimlerinin kiralarini
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kontrol altina aldi; sekerden benzine kadar pek cok tiiketim malini
vesikaya bagladi ve daha baska dnlemler uygulayarak fiyat artislari-
n1 engellemeye calist1.

SAVAS SONRASI EKONOMIiSi: 1945-1960

Cok sayida Amerikali Ikinci Diinya Savasi’nin sona erip biiyiik
askeri harcamalarin azalmasi sonucu Biiyiilk Bunalim dénemindeki
stkintili glinlerin geri geleceginden korkuyorlardi. Bunun aksine,
savag sonrasi donemde yogun tiiketici talebi olaganiistii giiclii bir
ekonomik biiylimeyi besledi. Otomotiv endiistrisi basaril1 bir bi¢im-
de yeniden arac liretmeye dondii ve havacilik ve elektronik gibi
yeni endiistriler biiyiik bir gelisme gosterdiler. Kismen askerden
donenlere saglanan ipotek kolayliklarinin yarattig1 tesvik sayesinde
hizla biiyliyen insaat sektorii de bu gelismeye katkida bulundu.
Ulusun 1940’ta yaklasik 200 milyar dolar olan gayri safi milli hasi-
last 1950’de 300 milyara ve 1960’ta da 500 milyar dolar1 asan
bir diizeye yiikseldi. Ayni1 zamanda, savas sonrast dogumlarda
gerceklesen ve “bebek patlamasi” denilen biiyiik sicrama da tiiketici
sayisini yikseltti. Her gecen giin daha cok sayida Amerikali orta
sinifa katildi.

Savas malzemesi tiretme gereksinimi biiyiik bir askeri-endiist-
riyel karma (1953-1961 arasinda ABD Baskanligi yapmis olan
Dwight D. Eisenhower tarafindan ortaya atilan bir deyim) dogmasi-
na yol act1. Bahis konusu karma savas sona erince ortadan kaybol-
madi. Demir Perde Avrupa’nin iizerine ¢okiip Birlesik Devletler de
kendisini Sovyetler Birligi’ne kars1 bir soguk savasa girmis bulunca
hiikiimet 6nemli bir savas gilicli bulundurmayt siirdiirdii ve hidrojen
bombasi benzeri gelismis silahlara yatirim yapti. Savasta yikilmis
bulunan Avrupa iilkelerine Marshall Plani ¢ercevesinde ekonomik
yardim akt1 ve bu da ¢ok sayida ABD mali i¢in piyasa yaratilmasina
yardime1 oldu. Hiikiimet ekonomik konularda odak rolii oynadigini
anladi. Hiikiimet politikasi cercevesinde “en yiiksek istihdami,
firetimi ve satin alma giiciinii yaratmak” icin 1946 tarihli istihdam
Yasasi kabul edildi.

Savas sonrast donemde uluslararasi parasal diizenlemelerin
yeniden yapilandirilmas: gerektigini fark eden Birlesik Devletler
acik ve kapitalist bir uluslararas: ekonomi kurulmasini giivence alti-
na alacak Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin
yaratilmasinda 6nciiliik yapti.

Bu arada isletmeler de birlesmelerin simgeledigi bir doneme
girdi. Sirketler biiyiilk ve cesitli alanlara el atan konglomeralar
olusturmak i¢in birlestiler. S6zgelimi, Uluslararast Telefon ve
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Telgraf A.S. (ITT), Sheraton Otelleri’ni, Continental Bankacilik’1,
Hartford Yangin Sigortasi’ni, Avis Kiralik Otomobil’i ve diger
baska sirketleri satin aldi.

Amerikan isgiicii de 6nemli dl¢lide degisti. 1950’lerde, hizmet
saglayan islerde ¢alisan is¢i sayisi once mal iiretimindeki isci sayisi-
na yetisti sonra da bu sayiy1 gecti. 1956’da ABD calisanlarinin
cogunlugu imalattan (mavi yakalilar) daha cok hizmette (beyaz
yakalilar) yer aliyordu. Aynm1 zamanda isci sendikalar1 da iiyeleri
icin uzun vadeli is sozlesmeleri gerceklestirdiler ve daha baska
cikarlar sagladilar.

Buna karsin ciftgiler sikintili glinler gecirdiler. Ciftciligin
biiyiik isletmelere donilismesiyle etkinligin artmasi tarimda asirt
iiretime yol act1. Kiiciik aile ciftlikleri her gecen giin rekabet etmek-
te daha cok zorlandilar ve gittikge artan sayida ciftci topragindan
ayrildi. Bunun sonucu olarak tarim sektoriinde calisanlarin sayisi
1947°de 7,9 milyon iken bu say1 gittikce azaldi; 1998’e gelindigin-
de ABD’deki ciftliklerde sadece 3,4 milyon isci calisiyordu.

Bagka Amerikalilar da yer degistirdiler. Tek ailenin oturdugu
evlere olan talebin artmasi ve otomobil sahipliginin yayginlasmas,
cok sayida Amerikalinin kentlerden banliydlere gb¢ etmesine yol
actl. Hava sogutma aygitlarinin icad: gibi teknolojik yenilikler de
buna eklenince ortaya ¢ikan goc dalgasi gliney ve glineydogu eyalet-
lerinde Houston, Atlanta, Miami ve Phoenix benzeri “Giines Kusa-
§1” (Sun Belt) kentlerin gelistirilmesini tesvik etti. Federal hiikiimet-
ce desteklenen otoyollar banliydlere erisimi kolaylastirdigi icin
igyeri bicimleri de degismeye basladi. Alisveris merkezleri ¢ogaldi
ve sayilar1 Ikinci Diinya Savas’i sonunda 8 iken 1960°da 3.840’a
eristi. Kisa bir siire sonra, kentleri birakip daha az kalabalik kesim-
lere yerlesen ¢ok sayida endiistri kurulusu da bunlari izledi.

DEGIiSiM YILLARI: 1960°’LAR VE 1970’LER

Amerika’da 1950’ler ¢ok kez bir rahatlik donemi olarak tanim-
lanir. Bunun aksine, 1960’lar ve 1970’ler biiyiik bir degismeler
donemi oldu. Diinya cevresinde yeni iilkeler ortaya cikti;; mevcut
hiikiimetleri ytkma amaci gliden ayaklanmalar goriildii; daha dnce
kurulmus iilkeler biiyiidiiler ve Birlesik Devletler’e rakip ekonomik
dinamolar haline geldiler; askeri giiclin tek biiylime ve yayilma
araci olmadiginin gittikce daha acik bir bicimde anlasildig1 diinyada
ekonomik iliskiler basat bir konum kazandi.

Bagkan John F. Kennedy (1961-1963) yonetime daha etkin bir
yaklagim baslatti. 1960 secim kampanyasi sirasinda Amerikalilari
“Yeni Ufuklar”in gereksinimlerini yerine getirmeye cagiracagini
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soyledi. Baskan olarak, hiikiimet harcamalarimni arttirip vergilerde
kisintt yaparak ekonomik biiylimeyi hizlandirmay1 hedef aldi; yasli-
lara saglik yardimi yapilmasini, kent merkezlerine parasal yardim
verilmesini ve egitime daha fazla 6denek ayrilmasini saglamaya ca-
list1. Bahis konusu onerilerinin biiyiik kesimi yasama gecirilmedi;
ancak, Baris Goniilliileri’nin yaratilmasiyla Kennedy’nin Amerika-
lilar1 kalkinmakta olan iilkelere gonderip onlara yardimci olmak
diisii gerceklesti. Kennedy ayrica Amerika uzay arastirmalarini da
hizlandirdr. Oliimiinden sonra Amerikan uzay programi Sovyet
basarilarini gecti ve Temmuz 1969°da Amerikali astronotlar aya in-
diler.

Kennedy’nin 1963’te oldiiriilmesi Kongre’yi harekete gecirdi
ve olusturdugu yasama projelerinin biiylik kesimi onaylandi. Ardili
Lyndon Baines Johnson (1963—-1969) basarili Amerikan ekonomisi-
nin kazanimlarini daha cok sayida vatandasa yayarak bir “Biiyiik
Toplum” kurmay1 amagladi. Hiikiimetin Medicare (yaslilara saglik
yardimi), Yiyecek Pullar1 (yoksullara besin yardimi) ve ¢ok sayida
egitim girisimi (6grencilere yardimin yani sira okullara ve iini-
versitelere bagis) nedeniyle federal harcamalar dramatik oSlciide
cogaldu.

Vietnam’daki Amerikalilarin sayis1 arttik¢a askeri harcamalar
da yiikseldi. Kennedy doneminde kii¢iik bir askeri harekat olarak
baslayan miidahale Johnson’un baskanlig1 sirasinda biiytik bir aske-
ri girisime déniisti. Isin garip yani, hem yoksulluga karsi savas hem
de Vietnam savasi icin yapilan harcamalar kisa vadede gonencin art-
masina yardimct oldu. Buna karsilik, 1960’larin sonuna dogru hiikii-
metin bu harcamalari karsilamak icin vergileri yiikseltmedeki basa-
risizlig gittikce artan bir enflasyon yarattt ve bu da ekonomik go-
nenci asindirdi. Petrol Thrac Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyelerinin
1973-1974 wyillarindaki petrol ambargosu enerji fiyatlarini hizla
yiikseltti ve yakit kisintilari ortaya ¢ikti. Ambargo sona erdikten son-
ra bile fiyatlar ayn1 kalarak enflasyonu arttirdi ve giderek issizlik
oranini ylkseltti. Federal biitce agiklart artt1, yabanci rekabet yogun-
last1 ve menkul kiymetler borsasinda gerilemeler oldu.

Vietnam Savast 1975’e kadar siirdli; Baskan Richard Nixon
(1969-1973) meclis sorusturmasi acilmasi talepleri karsisinda istifa
etti; bir gurup Amerikal Tahran’daki ABD biiyiikelciliginde rehine
alind1 ve bir yildan uzun bir siire serbest birakilmadi. Ulus, ekono-
mik durum dahil, olaylarla basa ¢ikamiyormus gibi goriiniiyordu.
Otomobillerden celige ve yari-iletkenlere kadar ucuz ve ¢ok kez de
yiliksek nitelikli ithal mallar1 Birlesik Devletler’e aktikca Ameri-
ka’nin ticaret agig1 biiyiik dlclide artti.
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Yeni ekonomik hastalig1r — bir yandan enflasyon siirerken bir
yandan da ekonomik durgunluk olmast ve aynt zamanda issizlik
oranimin artmast — tanimlamak i¢in “stagflasyon” terimi kullanili-
yordu. Enflasyon kendi kendini besliyor gibiydi. Halk fiyatlarin
siirekli artacagini bekledigi icin daha fazla mal almaya basladi.
Artan talep fiyatlar, fiyatlar tcretleri, licretler fiyatlari daha da
yiikseltti ve durmadan yiikselen bir sarmal dogdu. s sézlesmelerine
yasam standardina iliskin maddelerin otomatik olarak konulmasi
giderek yayginlasti; hiikiimet te sosyal giivenlik 6demeleri gibi
belirli kalemleri enflasyonun bilinen en iyi dlgiitii sayilan Tiiketici
Fiyat Endeksine baglamaya basladi. S6z konusu uygulamalar iscile-
rin ve emeklilerin enflasyonla basa cikabilmelerine yarim etti ama
enflasyonu da kalici konuma getirdi. Hiikiimetin gittikce artan gelir
gereksinimi biitce agigini biiyiittii ve daha cok bor¢lanilmasina yol
act1 ve bu da faiz hadlerini yiikselterek is ¢evrelerinin ve tiiketicile-
rin yiikiinii daha agilastirdi. Enerji maliyetinin ve faizlerin yiiksekli-
gi yiizinden yatirimlar zayifladi ve issizlik de huzursuzluk yaratacak
oranda cogaldi.

Caresiz kalan Baskan Jimmy Carter (1977-1981) hiikiimet
harcamalarini arttirarak ekonomik durgunluk ve issizlikle savasma-
ya calisti ve enflasyonu durdurmak i¢in gonillii licret ve fiyat
kontrolii yontemleri gelistirdi. Her iki konuda da basarisiz oldu.
Enflasyonla savasta belki bir parca daha basarili ancak dramatik
olmayan atilim yapilarak, aralarinda havayolu, kara tasimaciligi ve
demiryolu sirketlerinin de bulundugu bazi endiistrilerde “diizenle-
melerin azaltilmasi”na gidildi. Anilan endistriler giizergahlart ve
tasima ticretleri hiikiimet tarafindan denetlenerek siki bir diizenleme
altinda tutuluyordu. Diizenlemelerde yumusama uygulamasi Carter
yonetiminden sonraki yillarda da desteklendi. Hiikiimet 1980’lerde
banka faiz oranlarindaki ve sehirlerarasi telefon hizmetlerindeki
diizenlemeleri gevsetti ve 1990’larda da yerel telefon hizmetlerinde-
ki diizenlemeleri yumusatmaya basladi.

Bunlara karsin, 1979’dan baslayarak para arzini siki bir dene-
tim altinda bulunduran Federal Rezerv Kurulu enflasyonla savastaki
en d6nemli 6ge oldu. Enflasyonun perisan ettigi ekonominin gereksi-
nim duydugu paranin tiimiinii vermeyi reddeden Federal Rezerv
boylelikle faiz oranlarini yiikselmesine neden oldu. Bunu sonucu
olarak da tiiketici harcamalarinda ve ticari kredi taleplerinde biiytik
diistisler goriildi. Kisa zamanda ekonomide 6nemli bir daralma ger-
ceklesti.
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1980°’LERDE EKONOMI

1982 boyunca ulus biiyiik bir daralma yasadi. iflaslarda bir
onceki yila oranla yiizde elli artis gorildii. Tarim triinleri ihracati
azaldigy, iriin fiyatlar diistiigli ve faiz oranlar yiikseldigi i¢in 6zel-
likle ciftciler biiyiik sikintiya ugradilar. Buna karsin, hizli daralma
ilact yutulmasi zor olmakla birlikte ekonominin kapildigi yikict
dongiiyti kirdi. 1983’e gelindiginde enflasyon yavaslamis, ekonomi
yeniden toparlanmis ve Birlesik Devletler siirekli bir ekonomik
biliylime donemine girmisti. 1980°li yillarin cogunda ve 1990’larda
yillik enflasyon artist % 5’in altinda kaldi.

1970’1lerdeki ekonomik tepkilerin onemli siyasal sonuglari
olmustu. Amerikan halki federal politikalara yonelik hosnutsuzlugu-
nu 1980°de Carter’i gérevden uzaklastirip yerine eski Hollywood
aktorii ve California valisi Ronald Reagan’t bagkan secerek sergile-
di. Reagan (1981-1989) ekonomik programini arza yonelik ekono-
mi kuramina dayandirdi. Anilan ekonomi kurami halkin kazancinin
daha biiyiik bir boliimiinii kendisine ayirabilmesine yol agmasi icin
vergi oranlarinin diisiiriilmesini ongoriiyordu. Daha diisiik vergi
oranlari bireyleri daha yogun ve daha uzun stireli ¢calismaya 6zendi-
rir ve bu da giderek daha cok tasarrufa ve yatirima ve bu da daha
cok tiretime yol acar ve genel ekonomik biiyiimeyi tesvik ederdi.
Reagan’dan esinlenen vergi orani indirimleri genelde daha zengin
Amerikalilarin yararina sonuglar verdiyse de bunun dayandigi
ekonomik kuramda ileri siiriildiigiine gore, yiikselen yatirimlar yeni
istihdam alanlar1 yaratilmasina ve daha ytiksek ticretlere yol acacagi
icin bu gelismelerden daha diisiik gelirli bireyler de yararlanirdi.

Bunlara karsin, Reagan’in ulusal giindeminin temelinde fede-
ral hiikiimetin gereginden fazla biiylidiigli ve miidahaleci oldugu
inanc1 yatmaktaydi. 1980’lerde Reagan bir yandan vergileri indirir-
ken bir yandan da sosyal icerikli programlarda biiyiik kesintiler
yaptyordu. Reagan gorev siiresi boyunca tiiketiciyi, igyerini ve
cevreyi etkileyen hiikiimet diizenlemelerini kismak ya da tiimiiyle
ortadan kaldirmak icin de caba gosterdi. Bunun yani1 sira, Vietnam
Savasi’ndan sonra Birlesik Devletler’in silahli kuvvetlerini ihmal
ettiginden korktugu icin savunma harcamalarinin arttirilmasina
calist1 ve bunda basarili oldu.

Vergi oranlarinin indirilmesi ile birlikte askeri harcamalarin
da artmas: yiiziinden i¢ programlarda yapilan smirh kisintilar bitytik
Olciide asildi. Bunun sonucu olarak, federal biitcedeki agiklar
1980’lerin baslarindaki ekonomik daralma dénemindeki oranlari
bile gecti. 1980’de 74 milyar dolar olan biitce acgigi, 1986’da
221 milyar dolara yiikseldi. 1987°de 150 milyar dolara diistii, ancak
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yeniden yiikselmeye basladi. Bazi ekonomistler federal hiikiimetin
gerceklestirdigi biiylik harcamalarin ve bor¢lanmalarin enflasyonu
yeniden canlandiracagindan korktular; fakat, Federal Rezerv Kurulu
fiyat artislarini denetleme konusundaki duyarliligini siirdiirdi ve bir
tehdit goriiliir goriilmez faiz oranlarin1 hemen yiikseltti. Federal
Rezerv, Paul Volcker ve ardili Alan Greenspan’in yonetiminde
ekonomik trafik polisligi bas roliinii siirdiirdii ve lilke ekonomisinin
yonlendirilmesinde hem Kongre’yi hem de baskan1 golgede birakt1.

1980°lerin baslarinda hiz kazanmaya baslayan ekonomik
iyilesme sirasinda da sorunlar gériildii. Ozellikle kiiciik aile ¢iftlik-
leri isleten ciftgiler yasamlarimi siirdiirmekte onemli giicliiklerle
savasmaya devam ettiler. 1986’da ve 1988°de iilkenin orta bolgele-
rinde karsilasilan ciddi kuraklik ve birka¢ yil sonra olusan biiyiik
seller sikintilar1 daha da arttirdi. Bazi bankalar ve 6zellikle de tasar-
ruf ve kredi birlikleri denilen kuruluslar, tizerlerindeki denetimin
kismen azaltilmasi iizerine sorumsuz bir bor¢ verme kampanyasi
siirdiirdiikleri i¢in siki para politikalar1 ve akillica olmayan kredi
uygulamalar1 sonucu biiytiik sikintiya diistiiler. Federal hiikkiimet bu
kuruluslarin pek ¢ogunu kapatmak ve mevduat sahiplerinin alacak-
larin1 vergi miikelleflerinin sirtindan 6demek zorunda kaldi.

1970’lerde iilkeyi sarmis olan ekonomik hastalik, Sovyetler
Birligi’ndeki ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢oktiigii y1l-
larda baskanlik yapan Reagan ile ardili George Bush (1989-1992)
doneminde yani 1980’lerde de tiimiiyle iyilesmedi. 1970’lerde
10 yilin yedisinde ticaret agig1 gerceklesti ve bu acik 1980°ler
boyunca daha da biiyiidii.

Asya’da birer ekonomik dinamo gibi hizla biiyiiyen ekonomi-
ler Amerika’ya meydan okur konumuna geldiler; 6zellikle, uzun
vadeli planlamaya ve sirketler, bankalar ve hiikiimet arasinda yakin
esgiidiime agirlik veren Japonya ekonomik biiyiimede alternatif bir
model gibi goriilmeye baslandi.

Bu sirada Birlesik Devletler’de “sirket baskincilari” hisse sene-
di degerleri diisen cesitli sirketleri satin alip ya belirli isletmelerini
satarak ya da parcalara bdlerek onlar1 yeniden yapilandirtyorlardi.
Bazi durumlarda sirketler kendi hisse senetlerini almak ya da
baskincilara 6demede bulunmak icin biiylik paralar harcadilar.
Elestirmenler bu catismalar1 endiseyle izliyor ve baskincilarmn iyi
sirketleri yok ettiklerini ve sirketlerin yeniden yapilandirilmasi
sirasinda pek cogu acikta kalan isciler arasinda huzursuzluk yarattik-
larini ileri siiriiyorlardi. Buna karsin diger bazilari da baskincilarin
ya kotli yonetilen sirketleri devralip kiigiilterek yeniden karli duru-
ma gecirdiklerini ya da onlari satip hisse senedi sahiplerinin kar
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paylarini1 daha tretken sirketlere yatirmalarini sagladiklarini ve
boylelikle de ekonomiye anlamli katkilarda bulunduklarint soylii-
yorlardu.

1990°LAR VE OTESI

1990’1ar yeni bir baskanla, Bill Clinton’la (1993-2000) basla-
di. Dikkatli ve 1limli bir Demokrat olan Clinton, kendinden 6nceki
baskanlarin belirli yaklasimlarini dile getirdi. Clinton, saglik sigor-
tasinin kapsaminin genisletilmesine yonelik iddialt &nerisinin
Kongre tarafindan yasalastirmasini basardiktan sonra, Amerika’da
“biiyiik hiikiimet” déneminin sona erdigini ilan etti. Belirli kesimler-
de piyasa giiclerinin devreye sokulmasina calist1 ve Kongre ile isbir-
ligi yaparak yerel telefon hizmetlerinin rekabete acilmasini sagladi.
Sosyal yardim ddemelerinin azaltilmasi konusunda da Cumhuriyet-
cilerle isbirligi yapti. Buna karsin, Clinton her ne kadar kamu
calisanlarimin sayisini azalttiysa da hiikiimet iilke ekonomisinde
yasamsal bir rol oynamayzi siirdiirdii. Yeni Diizen déoneminde yarati-
lan yeniliklerin ¢cogunlugu ve Biiyiik Toplum donemindekilerin de
pek cogu oldugu gibi kaldi. Enflasyonun yeniden basladigi izlenimi
yaratabilecek gelismeleri yakindan izleyen Federal Rezerv sistemi
de ekonominin genel hizin1 diizenlemeyi stirdiirdii.

1990’lar boyunca ekonomide de giderek artan saglikli bir
gelisme saglandi. 1980’lerin sonlarinda Sovyetler Birligi’'nde ve
Dogu Avrupa’da komiinist rejimlerin ¢6kmesi sonucu ticaret
olanaklar biiyiik dlctide artt1. Teknolojik gelismeler ¢ok sayida yeni
ve gelismis elektronik iiriinler ortaya cikardi. Telekomiinikasyon ve
bilgisayarla haberlesme ag1 konusundaki yenilikler genis bir dona-
nim ve yazilim endiistrisi gelistirdi ve pek cok endiistrinin ¢calisma
yontemlerinde devrim yaratti. Ekonomi hizla biiytidii ve sirket gelir-
leri de biiyiik dlciide artt1. Diisiik enflasyon ve diisiik issizlikle bir
araya gelen biiylik karlar menkul kiymetler borsasinda patlama
yaratt; 1970’lerin basinda sadece 1.000 olan Dow Jones Endiistri
Endeksi 1999°da 11.000’e yiikseldi ve boylece, herkesin degilse
bile, pek cok Amerikalinin zenginligi artt1.

1980’lerde Amerikalilar tarafindan bir model olarak gdriilen
Japon ekonomisi uzun siireli bir daralmaya girdi ve bu gelisme de
pek ¢cok ekonomistin ger¢ekte daha esnek, daha az planlanmis ve
daha rekabetci Amerikan yaklasimmin yeni ve kiiresel Olciide
birlesmis bir ortamda ekonomik biliyiime i¢in daha iyi bir strateji
olusturdugu sonucuna varmasina yol agt1.

Amerikan isgilicii de 1990’larda belirgin bir bicimde degisti.
Uzun vadeli bir hale gelmis olan, ¢iftci sayisinin azalmasi egilimi
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siirdii. Iscilerin kiiciik bir kesiminin endiistride kalmasima karsin
biiyiik bir kesimi de hizmet sektdriinde magaza tezgahtarligindan
mali planlamaciliga kadar yayilan goérevlerde calismaya basladi.
Celik ve ayakkabi {iretimi Amerikan endiistrisinin temeli olmaktan
cikt1 ve bu endiistrilerin yiiriimesini saglayan bilgisayarlar ve tasa-
rimlar onlarin yerine gecti.

Ekonomik biiylime nedeniyle vergi gelirleri yiikseldikce,
1992°de 290 milyar dolarla en iist diizeyine erigsmis olan federal
biitce de gittikce kiiclildi. Hiikiimet 1998°de, bebek patlamasi i¢in
gelecekte yapilacagi vaad edilen Sosyal Giivenlik 6demeleri yiiziin-
den biiytik bir bor¢ altina girmis bulunmakla birlikte, 30 yildir ilk
kez bir biitce fazlasi elde etti. Hizli biiyiime ile siirekli diisiik enflas-
yonun birlikte ylirlimesi karsisinda sasiran ekonomistler Birlesik
Devletler’in ge¢mis 40 yildir edinilen deneyimlere dayanilarak
saglanandan daha hizli bir ekonomik biiylime gdsterme kapasitesi
bulunan bir “yeni ekonomi”’ye mi sahip oldugunu tartismaya basla-
dilar.

Sonunda Amerikan ekonomisi kiiresel ekonomiyle o giine
kadar goriilenden daha yakindan baglantili bir konuma geldi.
Kendinden onceki baskanlar gibi Clinton da ticaret engellerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir caba siirdiirdii. Bir Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) imzalandi ve boylelikle
Birlesik Devletler’le en biiyiik ticaret ortaklar1 olan Kanada ve Mek-
sika arasindaki ekonomik baglar daha da giiclendirildi. Ozellikle
1980’lerde biiylik bir hizla biiyliyen Asya da 6nemli bir mamul
mallar saglayicist ve Amerikan ihra¢ mallari i¢in de bir pazar olarak
Avrupa’ya katildi. Dlinyaya yayilan ¢ok gelismis telekomiinikasyon
aglar1 sayesine diinya finans piyasalart birka¢ yil dncesine kadar
distiniilemeyecek bir 6l¢iide birbirine baglandi.

Cok sayida Amerikali kiiresel ekonomik birlesmenin tiim ulus-
lar icin yararli olduguna inanmakla birlikte gittikce artan karsilikl
bagimlilik bir takim karisikliklara da yol acti. Birlesik Devletlerin
biiylik basar1 elde ettigi ileri teknoloji endiistrilerinde ¢alisanlarin
pek iyi durumda bulunmalarina karsilik, genelde is¢iligin ucuz oldu-
gu cok sayida yabanci iilkenin rekabeti karsisinda geleneksel imalat
endiistrilerinde {icretler azalma egilimi gosterdi. Daha sonralari
Japonya’nin ve diger yeni endiistrilesmis iilkelerin ekonomileri
1990’larda duraklamaya baslayinca kiresel finans sisteminde
sok dalgalari olustu. Amerikan ekonomik politika yapimeilari
yerli ekonominin gelecekteki yolunu ¢izerken kiiresel ekonomik
kosullar1 géz oniinde bulundurmak zorunda olduklarinin farkina
vardilar.
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Yine de Amerikalilar 1990’lar1 yenilenmis bir giiven duygusu
icinde bitirdiler. 1999 sonunda ekonomi Mart 1991°den beri siirekli
bir biiylime gdstermisti ve bu da tarihteki en uzun siireli baris done-
mi gelismesi oluyordu. Issizlik Kasim 1999°da yaklasik 30 yilin en
diisiik diizeyine indi ve ylizde 4,1 olarak gerceklesti. 1998’de sade-
ce ylizde 1,6 (1994°ten beri bir yi1l disinda en diisiik oran) yiikselmis
bulunan tiiketici fiyatlar: ise biraz daha hizli artti (Ekim 1999°da
ylizde 2,4). Gelecekte pek cok tehlike ile karsilagilacaktir; fakat, ulus
XX. Yiizy1l’1 ve berberinde getirdigi cok biiyiik degisiklikleri saglik-
I1 bir bicimde atlatmis bulunmaktadir. ]
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Amerikalilar, iyi bir yeni fikre ve kararliliga sahip bulunan ve
yogun calismay1 kabul eden herkesin bir is kurabilecegi ve zengin
olabilecegi bir firsatlar ililkesinde yasadiklarina her zaman inan-
mislardir. Bu tesebbiis inanci uygulamada tek sahipli isletmeden
uluslararasi konglomeralara kadar degisen cesitli bicimlerde sergi-
lenmistir.

XVII. ve XVIIIL. Yiizyillarda halk vahsi dogada kendine bir
yuva ve yasam bicimi kurarken karsilastigr giicliikkleri yenmis olan
ilk yerlesimciyi goklere ¢ikartyordu. XIX. Yiizyill Amerikasi’nda
kiiclik tarimsal isletmeler Amerika’nin sinir bolgelerindeki genis
alanlara yayildikca, buralarda yerlesen ciftciler ekonomik bireysel-
cilerin tiim ideallerini kendilerinde topladilar. Buna karsin, iilke
niifusu artip kentler gittikce daha biiyiik bir ekonomik énem kaza-
ninca da kendi isinin sahibi olma diisii kiiglik tiiccarlari, bagimsiz
zanaatkarlart ve kendi kendine yeterli profesyonelleri i¢ine alacak
bicimde gelisti.

XIX. Yiizyil’in ikinci yarisinda olusan bir egilim XX.
Yiizyil’da da siirdii ve ekonomik faaliyetin hacminde ve karmasikli-
ginda biiylk bir sigrama goriildii. Pek ¢ok endiistri dalindaki kiigiik
isletmeler giderek gelisen ve zenginlesen halkin talep ettigi mallart
en etkin bicimde iretebilecek biiyiikliikte calisabilmekte ve para
bulmakta zorlandilar. Bu ortamda yiizlerce ve hatta binlerce is¢i
calistiran modern anonim sirketler giderek daha fazla 6nem ka-
zandilar.

Glinlimiizde Amerikan ekonomisi tek kisilik tek sahipli islet-
meden diinyanin en biiyiik anonim sirketlerine kadar yayilan cesitli
tesebbiislere sahip olmakla 6viinmektedir. 1995°te Birlesik Devlet-
ler’de 16,4 milyon tarimsal olmayan tek sahipli isletme, 1,6 ortaklik
ve 4,5 milyon anonim sirketi iceren toplam 22,5 milyon tesebbiis
bulunmaktaydi.

KUCUK ISLETME

Yabanci ziyaretciler ABD ekonomisinin hicbir sekilde dev
anonim sirketlerin egemenligi altinda olmadigint dgrenince sasirir-
lar. Ulkedeki bagimsiz tesebbiislerin yiizde 99’u 500°den az isci
calistirmaktadir. ABD Kiiciik Isletmeler Yonetimi’ne (KIY) gore
bahis konusu kiigiik tesebbiisler ABD iscilerinin yiizde 52’sini
barmdirmaktadir. 19,6 milyon dolayinda Amerikali 20’den az,
18,4 milyon 20-99 arasinda ve 14,6 milyon da 100-499 arasinda is¢i
bulunduran sirketlerde ¢alismaktadir. Bunun aksine 500 ve daha
fazla personeli bulunan firmalarda 47,7 milyon Amerikali calismak-
tadir.
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Kiiciik isletmeler Amerikan ekonomisinde siirekli bir hareket-
lilik kaynagi olusturmaktadir. 1990—1995 arasinda ekonomideki tiim
yeni istthdamin dortte tciinii yaratmislardir ve bu da 1980°deki
katkinin ¢ok iistiindedir. Ayrica ekonomiye yeni guruplarin girmesi-
ne de yol agmislardir. S6zgelimi kadinlar yogun bicimde kiiciik
isletmelerde calismaktadirlar. 1987—1997 arasinda kadinlarin sahip
oldugu isletme sayist ylizde 89 artarak tahminen 8,1 milyona
erismistir; kadinlarin elindeki tek sahipli isletme oraninin 2000
yilinda toplamin ylizde 36’sina ulasmas: beklenmektedir. Kiiciik
isletmeler ayni1 zamanda daha cok sayida yasliyr ve yarim giin
calismak isteyen kimseyi ise almak egilimindedir.

Kiigiik isletmelerin bir 6zel giicii de degisen ekonomik kosul-
lara hemen ayak uydurabilmeleridir. Cok kez miisterilerini tek tek
tanirlar ve yerel gereksinimleri kolaylikla karsilamaya yatkinlardir.
Kiciik isletmeler — sdzgelimi California’nin “Silikon Vadisi”’ndeki
ve diger ileri teknoloji bdlgelerindeki bilgisayarla ilgili tesebbiisler
— bir teknik yenilik kaynagi olusturmaktadir. Bilgisayar endiistrisin-
deki yaraticilarin cogu ise elde yapilmis makinelerle garajlarinda
calisarak baslamis ve bu isletmeler kisa zamanda biiytik ve giiclii
anonim sirketlere dontismistiir. Ulusal ve uluslararasi ekonomide
hizla biiyiik rol oynamaya baslayan kiiciik isletmeler arasinda bilgi-
sayar yazilim sirketi Microsoft, paket posta servisi Federal Express,
spor giysileri iireticisi Nike, bilgisayar ag1 firmast America OnLine
ve dondurma iireticisi Ben & Jerry’s sayilabilir.

Kuskusuz cok sayida kiiciik isletme basarisiz olmaktadir;
ancak, Birlesik Devletler’de is hayatindaki basarisizlik bazi iilkeler-
de oldugu gibi toplumsal kiicimseme nedeni sayilmamaktadir.
Cok kez basarisizligin miitesebbise bir deneyim dersi olusturacagi
ve onun bir sonraki girisiminde basar1 saglayabilecegi diistiniiliir.
Ekonomistlere gore basarisizlik piyasa giliclerinin nasil isledigini
sergiler ve daha etkin calismayi tesvik eder.

Halkin kiiclik isletmelere gosterdigi biiyiik saygi ABD Kon-
gresi’nde ve yerel meclislerde onlara yonelik kiiclimsenmeyecek
lobicilik giicii saglar. Kiiciik sirketler saglik ve giivenlik dnlemleri
gibi konulardaki federal diizenlemelere karst bagisikliklar elde
etmislerdir. Kongre ayrica kiigiik isletme kurmak ya da yonetmek
isteyen bireylere profesyonel ve mali yardim saglamak amaciyla
1953’te Kiiciik Isletmeler Yonetimi’ni kurdu (federal ddeneklerin
yiizde 35’1 kiiciik isletmelere verilecek ihaleler icin ayrilmistir).
KIY tipik bir yil i¢inde kiiciik isletmelere isletme sermayesi ya da
bina, makine ve gere¢ alimi i¢in 10 milyar dolar dolayinda kredi
vermeyi garanti eder. KIY’nin destekledigi kiiciik isletme yatirim
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sirketleri de isletme sermayesi olarak 2 milyar dolarlik yatirim
yaparlar.

KIY azinliklara ve dzellikle Afrika, Asya ve Ispanya kokenli
Amerikalilara yénelik programlar1 desteklemeye caligir. Thracat
olasiliklar1 bulunan kiiciik isletmeler icin pazar ve ortak tesebbiis
olanaklarini belirlemek amaciyla iddiali bir program yiiriitiir. KIY
ayrica, emekli yoneticilerin yeni kurulmus olan ya da zor durumda
bulunan isletmelere yonetim yardimida bulunmalarini saglayan bir
programi da destekler. Teknik yardim ve yonetim yardimi yapmak
icin bireysel eyalet kuruluslart ve iiniversitelerle birlikte yaklasik
900 Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi isletir.

KIY bunlara ek olarak, sellerden, firtinalardan, tayfunlardan
ve diger felaketlerden zarar goren ev sahiplerine, kiracilara ve her
diizeyde isletmeye 26 milyar dolardan fazla diisiik faizli kredi sagla-
mistir.

KUCUK iSLETME YAPISI

Tek Isletmeci: Isletmelerin cogunlugu tek sahiplidir, yani on-
lara tek bir kisi sahip olur ve yonetir. Bu tiir isletmelerde tesebbiisiin
basar1 ya da basarisizligindan tiimiiyle o kisi sorumlu olur. Karlar
o alir; ancak, tesebbiis zarar eder ve isletme bunu karsilayamazsa
isletmeci kisisel varligini bu yiizden yitirme pahasina faturalar: 6de-
mekle yiikiimlidiir.

Tek sahipli isletmelerin diger isletme tiirleri karsisinda belirli
iistlinliikleri vardir. Girisken ve kendi kendilerinin patronu olmaktan
hoslanan kisilerin karakterine uygundur. Is sahibinin baskalarna
danisma geregi kalmadan c¢abuk ve kesin kararlar verebilmesi
sayesinde esnek isletmelerdir. Yasalar geregi bireysel isletmeciler
anonim sirketlerden daha az vergi oderler. Miisteriler de cok kez
sorumlu bir kimsenin daha iyi calisacagina inandiklari i¢in tek
sahipli isletmeler onlara cekici gelir.

Bu tiir isletmelerin iistiin olmayan yanlar1 da vardir. Isletmeci-
nin calisamaz olmasi ya da 6limii sonucu isletmenin varliklar bir
mirasctya gecebilir ve o da isi siirdiirebilir; fakat, tek sahipli isletme
yasal acidan sona erer. Ayrica, boyle bir isletme sahibinin biriktire-
bildigi ya da bor¢ alabildigi paraya bagli kaldigi icin genellikle
biiyiik bir tesebbiis olabilmek icin gerekli kaynaklar: yoktur.

Is Ortakhg: Bir tesebbiise girismenin ya da onu genisletme-
nin bir yolu da iki ya da daha cok sayida is sahibi ile ortaklik
kurmaktir. Ortaklik miitesebbislerin becerilerinin birlestirilmesine
olanak saglar; sdzgelimi bir ortak iiretimde yetenekli 6teki de pazar-
lamada usta olabilir. Ortakliklar hiikiimetin anonim sirketleri
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yapmaya zorunlu kildig1 bildirim islemlerine uymak zorunda degil-
lerdir ve anonim sirketlere oranla daha elverisli vergi yiikiimliikleri
vardir. Ortaklar bireysel olarak kar paylari icin vergi dderler; ancak,
isletmeleri ayrica vergilendirilmez.

Ortakliklarm haklarini ve yiikiimliiliiklerini eyaletler diizen-
ler. Is ortaklar1 genelde her ortagin gérevlerini belirten yasal bel-
geler imzalarlar. Ortaklik s6zlesmesinde yonetime katilmayacak
ama isletmeye para yatiracak olan “sessiz ortaklar’a da yer veri-
lebilir.

Ortakligin 6nemli bir sakincast her ortagin tiim borg¢lardan
sorumlu olmasi ve herhangi bir ortagin hareketlerinin &tekilerin
timiinii de yasal acidan baglamasidir. S6zgelimi eger bir ortak
isletmenin parasini gereksiz islere harcarsa digerleri de bu borcu
paylasmak zorundadirlar. Ortaklar ciddi ve siirekli bir anlasmazlik
icinde bulunurlarsa bir bagka 6énemli sakinca daha ortaya ¢ikabilir.

Franchising ve Magaza Zincirleri: Basarili kiiciik tesebbiis-
ler bazan “franchising” denilen yontemle islerini genisletirler. Tipik
bir franchising diizenlemesinde basarili bir sirket isminin ve bazi
hallerde de iiriinlerinin bir birey ya da kiiciik bir miitesebbis gurubu
tarafindan satis gelirlerinden belirli kar yiizdesi karsilig1 kullanilma-
sina yetki verir. Kurucu sirket pazarlama deneyimini ve {iniinii
ortaya koyar; buna karsilik franchising hakki taninan miitesebbis de
bireysel isletmeleri yonetir ve genislemeye iliskin yiikiimliiliiklerin
ve risklerin biiylik bir kesimini tizerine alir.

Franchising isine girismek yeni bir tesebbiise sifirdan basla-
maktan daha masrafli olmakla birlikte bu tiir girisimlerin isletilme-
leri daha ucuzdur ve basarisizliga ugramalar olasiligi da daha azdir.
Buna bir bakima biiyiik dlciide reklam, dagitim ve is¢i egitimi yapil-
mast neden olur.

Franchising o kadar karmasik ve yaygindir ki kapsaminin ne
oldugu konusunda kimsenin tam bir gériisii yoktur. KIY’nin tahmin-
lerine gore 1992°de Birlesik Devletler’de otomobil satis magazalari-
ni, benzin istasyonlarini, lokantalari, emlak komisyonculuklarini,
oteller ve motelleri ve kuru temizleme merkezlerini de igeren
yaklasik 535.000 franchising isletmesi bulunuyordu. Bu 1970’e
oranla yiizde 35’lik bir artis demekti. 1975-1980 arasinda franchi-
sing sistemi icindeki perakendeci isletmelerin satislarindaki artis
bu sisteme dahil olmayanlardaki artisin ¢ok iistiindeydi ve 2000
yilina gelindiginde franchising sirketlerinin ABD’deki perakende
satislarin yaklasik yiizde 40’11 gerceklestirmesi bekleniyordu.

Buna karsin, giiclii ekonomi franchising disinda da pek cok
tesebbiis olanagi yarattigi icin bu sistemin yayilmasi 1990’larda bir
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parca yavaslamis olabilir. Bazi franchising isletmecileri de ayni
isi yapan diger birimleri satin alip birleserek kendi sistemlerini
kurma yolunu sectiler. Sears Roebuck & Co. gibi sirketlerin sahip
oldugu magaza zincirleri de yogun bir rekabet olusturdu. Magaza
zincirleri biiylik 6l¢iide mal alip satarak ve bireylerin kendi hizmet-
lerini kendilerinin yapmalarina agirlik vererek ¢cok kez kii¢iik maga-
zalara oranla daha diistik fiyatlar uygulayabilirler. Sézgelimi,
Safeway gibi siiper market zincirleri miisteri ¢ekmek i¢in diisiik
fiyatla satig yaparak cok sayida bagimsiz kiiciik bakkali piyasadan
uzaklastirmiglardir.

Yine de pek cok franchising isletmesi ayakta kalabilmektedir.
Bazi bireysel isletme sahipleri digerleriyle gii¢ birligi yaparak kendi
zincirlerini olusturmakta ya da kooperatifler kurmaktadirlar. Bu gibi
isletmeler ¢cok kez 6zel mallar satan ya da seckin miisterileri olan
piyasalara hizmet vermektedirler.

ANONiIM SIRKETLER

Cok sayida kiiclik ve orta boy sirketin varligina karsin biiyiik
isletme birimleri Amerikan ekonomisinde basat bir rol oynamakta-
dirlar. Biiyiik sirketler pek ¢ok kisiye mal ve hizmet saglayabilirler
ve ¢ok kez kiiclik isletmelere oranla daha etkin ¢alisabilirler. Biiyiik
miktarlarda mal aldiklar1 ve birim basina diisen maliyet daha kiiciik
oldugu icin tiriinlerini daha ucuza satabilirler. Tiiketicilerin ¢ogunlu-
gu satin aldiklar1 mallarmn belirli bir nitelikte olmasini garantiledigi-
ni diisiindiikleri taninmis “markalar”a yoneldikleri i¢in bahis konu-
su sirketler piyasada daha iistiin bir konum elde ederler.

Biiyiik isletmelerin aragtirmaya ve yeni mallar gelistirmeye
ayrabilecekleri parasal kaynaklari kiigiik sirketlere oranla daha ¢ok
olabilecegi icin genel ekonomide de biiylik bir 6nem tasirlar.
Ayrica, genelde daha cesitli is olanaklari saglarlar, daha saglam is
giivencesi verirler, daha yiiksek ticret 6derler ve daha iyi saglik ve
emeklilik kosullar1 sunarlar.

Bunlara karsin, Amerikalilarin biiytik sirketlere iliskin goriisle-
ri pek kesin degildir; bir yandan ekonominin iyi islemesine yaptikla-
r1 6nemli katkilar1 kabul ederken bir yandan da yeni tesebbiislerin
ortaya ¢ikmasii engelleyip tiiketicilerin se¢im sanslarini ortadan
kaldiracak kadar giiclenmelerinden korkarlar. Kaldi ki, biiytik
anonim sirketler de zaman zaman degisen ekonomik kosullara ayak
uyduramayacak kadar esneklikten yoksun olduklarint kanitlamislar-
dir. S6zgelimi otomobil {ireticileri 1970’1lerde yiikselen benzin fiyat-
lar1 yiiziinden daha kiiciik ve daha az benzin tiikketen otomobillere
kars1 bir talep dogmakta oldugunu pek gec anladilar. Bunun sonucu
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olarak da i¢ piyasanin biiylk bir kesimini yabanci imalatcilara
ve Ozellikle de Japonya’ya kaptirdilar.

Birlesik Devletler’de biiyiik isletmelerin ¢ogunlugu anonim
sirket olarak orgiitlenmislerdir. Anonim sirket 50 eyaletten biri
tarafindan imtiyaz verilen yasal bir ticari Orgiitlenme tiiriidiir ve
yasalar karsisinda da bir gercek kisi olarak islem goriir. Anonim
sirket tasinmaz mal sahibi olabilir, mahkemelerde davaci ya da
davali olabilir ve sézlesmeler yapabilir. Anonim sirketin tiizel kisili-
§i oldugu i¢in sahipleri de onun yaptiklarindan dogan sorumluluklar
karsisinda belirli bir dlciide bagisiklik tasirlar. Anonim sirket sahip-
lerinin parasal sorumluluklar1 da smirlidir; s6zgelimi sirketin borg-
larindan sorumlu degillerdir. Bir pay sahibi 100 dolara anonim sir-
ketin 10 hissesini satin almigsa ve sirket iflas ederse bu 100 dolarlik
yatirimindan baska bir kayb1 olmaz. Sirket hisseleri devredilebildigi
icin belirli bir hisse sahibi 6liir ya da ilgisini yitirirse sirketin bundan
bir kayb1 olmaz. Hisse sahibi hisselerini satabilir ya da hisseler
varislerine kalir.

Anonim sirketlerin sakincali yanlar1 da olabilir. Tiizel kisiler
olarak vergi ddemek zorundadirlar. Buna karsin hisse sahiplerine
odedikleri kar paylari, bono faizlerinin aksine, isletme gideri olarak
vergiden diistilemez; fakat, hisse sahipleri bu paylar icin vergi dder-
ler. (Sirket kazanci {izerinden zaten vergi 6demis bulundugu icin
hisse sahiplerinin kar paylarindan vergi alinmas: elestiricilere gore
“cifte vergileme” anlamia gelmektedir.)

Pek cok biiylik anonim sirketin ¢ok sayida sahibi ya da hisse
sahibi vardir. Biiytik bir sirketin her biri 100’den az hissesi bulunan
bir milyon ya da daha ¢ok sahibi olabilir. Bu yaygin hisse sahipligi
nedeniyle pek cok Amerikalinin iilkedeki en biiyiik sirketlerle
dogrudan iliskisi bulunmaktadir. 1990’larin ortalarinda ABD’deki
ailelerin yiizde 40’indan fazlasinin kendi aldiklar1 ya da karsilikli
fonlar veya baska aracilar kullanarak edindikleri hisse senetleri
vardi.

Diger yandan, hisse senedi sahiplerinin iilkenin her yoresinde
yasamakta olmalar1 sahipligin ve kontroliin ayrilmasi anlamina
gelir. Hisse sahipleri ¢ok kez anonim sirketin nasil isledigini ayrin-
tilartyla bilemeyecekleri ve onu yoénetemeyecekleri icin sirketin
genel politikasini saptamak amactyla bir yonetim kurulu secerler.
Tipik bir anonim sirkette yonetim kurulu iyeleri ve yoneticiler
hisse senetlerinin yiizde besinden azina sahip olurlar, ama bazilari-
nin hisseleri bundan fazla olabilir. Cok kez hisse senedi bloklari
bireyler, bankalar ya da emeklilik fonlar1 tarafindan alinmakla
birlikte, bunlar toplamin ¢ok kiiciik bir boliimiinii olusturur. Genel-
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de yonetim kurulu tiyelerinin pek azi sirkette calisan gorevlilerdir.
Bazi iiyeler yonetim kuruluna sayginlik kazandirmak, belirli beceri-
leri saglamak ya da kredi kuruluslarini temsil etmek icin sirket
tarafindan aday gosterilirler. Ayni kisinin birka¢ anonim sirketin
yonetim kurulunda birden gorev yapmasi olagan dis1 degildir.

Yonetim kurulu isletmenin giinliik yonetimiyle ilgili kararlari,
ayn1 zamanda yonetim kurulunun bagkan1 ya da genel miidiirii olan,
bir bas yonetim yetkilisine (BYY) birakir. BY'Y sirketin cesitli islev-
lerinden sorumlu birka¢ baskan yardimcisinin yani sira mali isler
genel midiirliniin, isletme genel miidiiriiniin ve iletisim genel miidii-
riintin de amiridir. 1990’larin sonlarinda yiiksek teknolojinin ABD is
yasaminda yasamsal bir yer kazanmasi nedeniyle sirketlerde bir
iletisim genel miidiiriine gérev verilmeye baslanmstir.

BYY yonetim kurulunun giivenine sahip oldugu siirece anonim
sirketin yonetilmesinde kendisine biiyiik bir 6zgiirliik taninir. Buna
karsilik, hisse senedi sahibi gercek ve tiizel kisiler zaman zaman bir-
likte caligip yonetim kurulundaki muhaliflerin de destegini elde ederek
baski yaparlar ve yonetimde bir degisiklige gidilmesine yol acarlar.

Genelde anonim sirketlerin yillik toplantilarina pek az hisse
senedi sahibi katilir. Yonetim kurulu tiyesi secimlerine ve sirket
politikasina iliskin énemli Onerilere “vekalet” yoluyla, yani secim
pusulalarin1 postalayarak katilirlar. Giiniimiizde ise bazi1 yillik
toplantilara daha ¢ok sayida hatta bazan birkag yiiz iiyenin katildig1
goriilmiistiir. Hisse Senetleri ve Senet Borsast Komisyonu tiim senet
sahiplerinin goriislerini aciklayabilmelerini saglamak amactyla her
sirketin senet sahipleri adres listesini yonetimi elestiren guruplara
acik bulundurmasi zorunlulugu getirmistir.

ANONIM SIRKETLER SERMAYELERINi NASIL OLUSTURURLAR
Biiyiik anonim sirketler daha fazla yayilmak amaciyla sermaye
olusturmakta yepyeni yollar bulamasalardi glinimiizdeki boyutlari-
na erisemezlerdi. Anonim sirketler yeni sermaye saglamak icin bes

temel yontem uygularlar.

Bono Cikarmak: Bono ilerideki bir tarihte ya da tarihlerde
belirli bir miktar para 6denecegini gdsteren yazili bir taahhiittiir.
Elinde bono bulunduranlara 6deme tarihine kadar belirli tarihlerde
onceden saptanmis oranda faiz 6demesi yapilir. Bonoyu elide bulun-
duran kisi vermis oldugu parayr ddeme tarihinden 6nce almak
isterse bonoyu bir baska kisiye satabilir.

Bono faizleri bunun disinda kalan bor¢lanma tiirlerinin ¢ogun-
da 6denecek faizden daha diisiik belirlendigi ve bonolar i¢in ddenen
faizler anonim sirketin isletme gideri olarak vergiden diisiilebildigi
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icin bu yonteme basvuran anonim sirketler karli ¢ikarlar. Buna
karsin, sirketler kar etmeseler bile bono faizlerini 6demek zorunda-
dirlar. Eger yatirimcilar bir sirketin faiz bor¢larini 6deyebilecegin-
den siiphe duyarlarsa ya o sirketin bonolarin1 almazlar ya da daha
biiyiik bir risk altina girecekleri icin faiz oraninin yiiksek tutulmasi-
nm isterler. Bu nedenle daha kii¢iikk anonim sirketler ¢ok ender
durumlarda bono cikararak sermaye saglayabilirler.

Imtiyazh Hisse Senedi Cikarmak: Bir sirket sermaye sagla-
mak icin yeni “imtiyazli hisse senedi” ¢ikarma yolunu secebilir.
Sirket parasal sikintrya diiserse bu tiir senet sahiplerinin 6ncelik
haklart olur. Eger kar smirli ise imtiyazli hisse senedi sahiplerine
ellerinde bono olanlar giivenceli faizlerini aldiktan sonra, fakat, adi
senet sahiplerinden daha 6nce 6deme yapilir.

Adi Hisse Senedi Satmak: Eger bir sirketin parasal durumu
saglikli ise adi hisse senedi ¢ikararak sermayesini arttirabilir. Sirke-
tin cikaracagi yeni hisse senetleri borsada en diigiik fiyattan alict
bulamazsa genelde yatirim bankalart onlari belirli bir fiyattan alma-
y1 garanti ederek sirketlerin hisse senedi ¢ikarmalarma yardimci
olurlar. Adi hisse senedi sahiplerinin sirketin yonetim kurulu iiyele-
rini segme haklar1 var olmakla birlikte kar paylasimi sirasinda bono
ve imtiyazli hisse senedi sahiplerinin ardindan gelirler.

Hisse senedi alim1 yatirimeilar i¢in iki sekilde cekici hale geti-
rilebilir. Baz1 sirketler yatirimcilara diizenli bir gelir saglama olasi-
lig1 sunar ve yiiksek kar paylar1 dderler. Buna karsin, diger bazilari
sirketin karliligin1 ve bdylelikle de hisse senetlerinin degerini
yiikseltip yatirimeilari gekmeyi umarak ya diisiik kar paylart 6derler
ya da hi¢ pay 6demezler. Genelde yatirimcilar sirket gelirlerinin
artacagini bekledikleri zamanlarda hisse senetlerinin degeri de
yiikselir. Senetlerinin degeri biiyiik oranda yiikselen sirketler ¢cok
kez paylar1 “bolerler”, 6rnegin yatirimciya elindeki her senet karsi-
lig1 bir pay daha 6derler. Bu yontem sirketin sermayesini arttirmaz;
fakat, pay sahiplerinin senetlerini acik piyasada satmalarimi kolay-
lastirir. Sozgelimi bire iki boliinmesi yapilmigsa senedin degeri
ikiye boliinmiis olur ve yatirimcilara daha ¢ekici gelir.

Borc Almak: Sirketler bankalardan ya da diger kredi kuru-
luslarindan bor¢ alarak kisa siireli sermaye — genellikle mal almak
amactyla — saglayabilirler.

Karlar1 Kullanmak: Daha 6nce belirtildigi gibi sirketler gelir-
lerini elde tutarak da faaliyetlerini finanse edebilirler. Bu amacla
cesitli stratejilere bagvurulur. Elektrik, gaz ve benzeri tirlinleri satan
belirli anonim sirketler gelirlerinin ¢ogunu hisse senedi sahiplerine
kar pay1 olarak dagitirlar. Diger bazilar ise, sozgelimi gelirlerinin
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yiizde 50’sini senet sahiplerine kar pay1 olarak dagitir ve geri kala-
nint da faaliyetlerini yiiriitmek ya da sirketi bitylitmek i¢in kullanir-
lar. Ozellikle daha kiiciik baz1 anonim sirketler de net gelirlerinin
biiyiik bir boliimiinii ya da tiimiinii arastirma ve yayilma amaciyla
yeniden degerlendirirler ve bu yoldan hisse senetlerinin degerini
ylikselterek pay sahiplerini 6diillendireceklerini umarlar.

TEKELLER, BIRLESMELER VE YENIDEN YAPILANMA

Anonim sirket agikca pek cok Amerikan isletmesinin basarili
bir bicimde biiylimelerini saglayan bir orgiitlenme tiirii olmustur.
Buna karsin Amerikalilar biiyiik anonim sirketleri zaman zaman
kuskuyla karsilamislar ve birlesen sirketlerin kendileri de biiyiiklii-
giin yarar1 konusunda kararsiz kalmislardir.

XIX. Yiizyil’mn sonlarinda pek ¢cok Amerikali, anonim sirketle-
rin daha kiiglik sirketleri i¢lerine almak ya da rekabeti 6nlemek
amaciyla diger sirketlerle birlesmek ve yasal olmayan isbirligine
girmek icin biiylik miktarlarda sermaye toplayabileceklerinden kor-
kuyorlardi. Elestiricilere gore her iki durumda da isletme tekelleri
tiiketicileri daha yiiksek fiyatlar ddemeye zorlarlar ve istedikleri mal
secimini yapma hakkindan yoksun birakirlar. Bahis konusu endise-
ler tekelleri bolmeye ya da kurulmalarini1 6nlemeye yonelik iki yasa
cikarilmasina yol acti: 1890 tarihli Sherman Antitrost Yasasi ile
1914 tarihli Clayton Antitrost Yasast. Hiikiimet XX. Yiizyil boyun-
ca tekellesmeyi simirlamak amactyla bu iki yasay1 kullandi. Hiikii-
metin “trost yikicilar’” 1984°te American Telephone & Telegraph
(AT&T) sirketinin telefon hizmetlerini neredeyse tekeline almasini
engelledi. Adalet Bakanligi da 1990’da birkac yil icinde toplam
varligr 22,357 milyar dolara erigsmis bulunan Microsoft firmasinin
gittikce gelismekte olan bilgisayar yazilim piyasast lizerindeki
egemenligini azaltmaya calist1.

Hiikiimet antitrost yetkilileri genelde bir firma herhangi bir mal
ya da hizmet piyasasinin yiizde 30’unu ele gecirdigi zaman tekel-
lesme tehdidi olustugunu disiiniirler. Ancak bu ¢ok basit bir l¢iit-
tiir. Pek ¢ok sey piyasadaki diger rakip sirketlerin biiytlikligline
baglidir. Bir sirket piyasanin yiizde 30’undan fazlasini kontrol etse
bile rakipleri de asag1 yukar: esit piyasa payina sahip bulunuyorlar-
sa o firmanin tekel olma giicli bulunmadig: diistiniiliir.

Antitrost yasalar rekabeti arttirmis olmakla birlikte ABD
sirketlerinin biiylimelerini engellemedi. 1999°da her birinin varlig
300 milyar dolar asan yedi dev sirket daha dnceki yillarin en biiyiik
firmalarinin birer ciice gibi goriilmelerine yol acti. Gergekten de
bazi elestiriciler birka¢ biiylik anonim sirketin temel endiistriler
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tizerindeki kontroliiniin artmasindan endise duyup otomotiv endist-
risi ve ¢elik tiretimi endiistrisi gibi igletmelere birkac biiyiik anonim
sirketin egemenligi altindaki “oligopol”ler goéziiyle bakildigint ileri
stirmiislerdir. Buna karsilik, diger bazi elestiriciler ise pek cogu
yogun bir kiiresel rekabetle karsi karsiya bulunan biiylik anonim
sirketlerin gereginden fazla gii¢c kullanabilecek konumda olmadikla-
rint sdylemektedirler. Sozgelimi, tiiketiciler yerli otomobil iireticile-
rinin mallarindan hoslanmiyorlarsa yabanci sirketlerin araglarini
alabilirler. Kaldi ki, tiiketiciler ve imalatcilar zaman zaman benzer
bagka iiriinlere yonelip olast tekellesmeleri bosa cikarabilirler;
sozgelimi, celik yerine kolaylikla aliiminyum, cam, plastik ya da
beton kullanilabilir.

Is diinyasindaki liderlerin sirketlerin biiyiikliigii karsisindaki
davraniglart degiskenlik gostermektedir. 1960’larin sonlarinda ve
1970’lerin baslarinda pek ¢ok iddiali sirket en azindan siki federal
antitrost uygulamalar ayn1 alanda birlesmeleri engelledigi icin birbi-
riyle iliskisi olmayan endiistrileri elde ederek cesitlenmeye calistilar.
S6z konusu liderlerin goriisiine gore bir holding ve ona bagli olan ve
petrol arama ve sinema filmi yapma gibi farkli alanlarda faaliyet
gosteren ikincil firmalardan olusan konglomeralar yapilari geregi
daha istikrarli isletmelerdir. Kuramsal olarak bir iiriine karsi talep
zayiflarsa diger bir isletme dengeyi saglar.

Buna karsin, inceden inceye belirlenmis irlinlerde yogun-
lasmak yerine cesitli alanlardaki calismalar1 yonetmekten dogan zor-
luklar sozii edilen Ustiinliigli ortadan kaldirabilir. 1960°lardaki ve
1970’lerdeki birlesmeleri gergeklestiren pek cok is diinyasi lideri gi-
derek ya cok genis bir alana yayildiklarini ya da yeni devraldiklari
ikincil sirketleri yonetemediklerini anladilar. Cok kez daha zayif
olan isletmelerini elden ¢ikardilar.

1980’lerde ve 1990’1larda anonim sirketler kendilerini degisen
ekonomik kogullara uydurmak cabasina girisince belirli enddistriler-
de yeni dostca birlesme ve “diismanca” el koyma dalgalar1 olustu.
Sozgelimi, hepsi 6nemli degisiklikler gecirmekte olan petrol, pera-
kende ve demiryolu endiistrilerinde birlesmeler daha yayginlasti.
Hiikiimet kontrollerinin azaltilmasi iizerine rekabetin hizlanmasi
sonucu 1978 den baslayarak cok sayida havayolu sirketi birlesmeye
calisti. Kontrollerin azaltilmasi ve teknolojik degisiklikler yapilma-
st telekomiinikasyon endiistrisinde de bir dizi birlesmeye gidilmesi-
ne yol acti. Yerel telefon hizmeti sunan birkag¢ sirket hiikiimet bu
piyasadaki rekabeti tesvik etmeye baslayinca birlesme yolunu
sectiler; Dogu Kiyisi’'nda Bell Atlantic sirketi Nymex’i icine aldi.
SBC Communications sirketi kendi ikincil Southwestern Bell firma-
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sin1 Bati’daki Pacific Telesis ile ve Southern New England Group
Telecommunications firmasiyla birlestirdi ve Ortabati’daki Ameri-
tech’i de buna eklemeye calisti. Bu sirada, schirlerarasi telefon
hizmeti veren MCI Communications ve WorldCom birlestiler
ve AT&T de kablolu televizyon alanindaki iki dev sirket olan
Tele-Communications ve MediaOne Group’u alarak yerel telefon
hizmetleri alanina girmek icin harekete gecti. ABD’deki konutlarin
yaklasik yiizde 60’1na kablolu televizyon hizmeti saglayacak duru-
ma gelen bahis konusu devralmalar AT&T nin kablolu televizyon
ve hizli Internet baglantis1 piyasalarinda da énemli bir s6z sahibi
olmasina yol acabilecekti.

1990’1larda Travelers Group ve Citicorp sirketleri birleserek
diinyadaki en biiyiik finansal hizmet firmasini olusturduklar1 gibi
Ford Motor Company de Isvecli AB Volvo sirketinin otomobil
boliimiinii satin aldi. 1980’lerde Japonlarin ABD sirketlerini ele
gecirme furyasmin ardindan 1990’larda Alman ve Ingiliz sirketleri
sahneye c¢iktilar ve Chrysler Corporation Alman Daimler-Benz
firmasiyla birlesirken Deutsche Bank AG de Bankers Trust’u
devraldi. Exxon Corporation ve Mobil Corporation da birlesip
1911°de endiistriye egemen oldugu icin Adalet Bakanligi tarafindan
dagitilmis bulunan John D. Rockefeller’e ait Standard Oil Com-
pany’nin yarisindan bilylik bir boliimiinii yine bir araya getirerek
is diinyasmin en biiyiik kara giildiiriistinii yarattilar. 81,380 milyar
dolarlik birlesme Federal Ticaret Komisyonu (FTK) tarafindan
onaylanmakla birlikte antitrost yetkilileri arasinda endise dogurdu.

Komisyon’un talebi tizerine Exxon ve Mobil Kuzeydogu ve
Orta Atlantik bolgesi ile California ve Texas eyaletlerinde bulunan
2.143 benzin istasyonuyla yapilmis s6zlesmeleri satmaya ya da iptal
etmeye ve California’daki biiyiikk bir aritma istasyonunu, petrol
bosaltma tesislerini, bir boru hattin1 ve diger varliklarini birakmaya
razt oldular. S6z konusu gelisme antitrost kuruluslarin yaptirdigi en
biiyiik elden cikarma islemlerinden biridir. FTK Baskani Robert
Pitofsky buna benzer “ulusal capta” petrol endiistrisi birlesmelerinin
de “antitrost alarm zilleri” caldirabilecegi uyarisinda bulundu.
Bunun tizerine FTK gorevlileri hemen BP Amoco PLC’nin Atlantic
Richfield Company firmasini alma 6nerisine kars1 ¢ikilmasi tavsiye-
sinde bulundular.

Bazi sirketler is diinyasindaki giiclerini arttirmak igin bir-
lesmek yerine rakipleriyle ortak tesebbiislere girismeyi denediler.
Bu yoldaki diizenlemeler de sirketlerin isbirligi yapmaya karar
verdikleri alanlarda rekabeti ortadan kaldiracagi i¢in piyasa diizeni
karsisinda tekellerin yarattiginin ayni bir tehdit olusturmaktadir. Bu-
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na karsin, federal antitrost kuruluslart bazi ortak girisimlerin yararlt
olacagina inandiklar1 i¢in onlar1 onayladilar.

Pek ¢ok Amerikan sirketi de ortak arastirma ve gelistirme
faaliyetine girigsmistir. Sirketler ortak aragtirmalart geleneksel olarak
temelde ticaret orgiitleri araciligiyla yiiriitmekte ve ancak boylelikle
cevre ve saglik diizenlemelerine uymaktadirlar. Buna karsilik,
yabanci sirketlerin iiriin gelistirme ve imalat konularinda isbirligi
yaptiklarin1 géren Amerikan sirketleri tiim arastirmayi kendileri
yiirlitecek kadar zamana ve paraya sahip olmadiklar1 kanisina vardi-
lar. Baz1 belli bash arastirma konsorsiyumlar arasinda Yari Iletken
Arastirma Konsorsiyumu ve Yazilim Uretkenlik (prodiiktivite)
Konsorsiyumu bulunmaktadir.

Biiyiik rakipler arasindaki isbirliginin en ¢arpici Ornegi
1991°de olustu ve diinyadaki en biiylik bilgisayar sirketi olan
International Business Machines (IBM) ile bireysel bilgisayarlarin
onciisii Apple Computer ¢esitli bilgisayarlarda kullanilabilecek bir
isletme sistemi yazilimi yaratmak icin biraraya geldiler. Benzeri bir
isletme sistemi yazilim1 hazirlamak i¢cin IBM ile Microsoft arasinda
isbirligi yapilmasi 6nerisi 1980’lerin ortalarinda sonugsuz kalmis ve
Microsoft piyasaya egemen olan kendi yazilimi Windows sistemini
gelistirmisti. 1999°da IBM de piyasaya yeni girmis olan giiclii Dell
Computer sirketiyle birlikte yeni bilgisayar teknolojileri gelistirmek
icin anlasti.

Bir dizi sirketin yeniden orgiitlenmesine ve elden ¢ikarilmasi-
na yol acan 1960’lardaki ve 1970’lerdeki birlesme dalgas1 gibi
en yeni birlesme donemi de sirketlerin faaliyetlerini yeniden
yapilandirma cabalarina sahne oldu. Gergekten de, kiiresel rekabetin
giderek artmasi Amerikan sirketlerini daha yalin ve daha etkin
olmak icin biiyiik caba harcamaya yoneltti. Pek ¢ok sirket gelecek
vaad etmedigini diisiindiigii mallarin tretimini durdurdu, ikincil
firmalar ya da birimler olusturdu, bircok fabrikayi, depoyu ve
perakende satis birimlerini birlestirdi ya da kapatti. Bahis konusu
kiictilme dalgasina kapilan ve aralarinda Boeing, AT&T ve General
Motors da bulunan ¢ok sayida sirket bircok yoneticisini ve alt diizey
gorevlisini isten ¢ikardi.

Pek cok imalat firmasinda personel sayisinin azaltilmasina
karsin ekonomi 1990’lardaki yiikselis sirasinda issizligi diisiik
diizeyde tutabilecek kadar esnekti. Gergekten de, isverenler nitelikli
yiiksek teknoloji iscileri bulmak i¢in kosusturmak zorunda kaldilar
ve imalat sektdriinde artan iretkenlik (prodiktivite) yiiziinden
acikta kalan isgiiclinii de hizmet sektorii kapti. Fortune dergisinin
listesindeki en biiyilk 500 ABD endiistri sirketindeki isci sayisi
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1986°da 13,4 milyon iken 1994°te 11,6 milyona diistii. Buna karsin
Fortune ¢6ziimleme yontemini degistirip hizmet sektoriindeki
sirketleri de hesaba katarak her sektdrii kapsayan en biiyik 500
sirketi listesine alinca 1994 yilinda bu sayr 20,2 milyon oldu
ve 1999°da da 22,3 milyona yiikseldi.

Ekonominin uzun siireli canliligi ve Amerikan is diinyasindaki
birlesmeler ve diger birliktelikler sayesinde 1988-1996 yaillar1
arasinda sirketlerin ortalama boyu biiylidi ve calistirdiklar1 gorevli
sayist da 17.730’dan 18.654’de yiikseldi. Sozii edilen durum,
birlesmeleri ve yeniden yapilanmalar1 izleyen isten c¢ikarmalara ve
kiiclik sirketlerin ve calistirdiklar1 gorevlilerin sayisindaki biiytik
artisa karsin gergeklesti. 7
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Birlesik Devletler’deki sermaye piyasalar kapitalizmin kanini
olustururlar. Sirketler fabrikalarin ve is yerlerinin kurulmasi, ucakla-
rin, trenlerin, gemilerin, telefon hatlarinin ve benzeri varliklarin
iiretilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapilmasi ve pek ¢ok
diger sirket calismasinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli parayi toplayabil-
mek icin bahis konusu piyasalara yonelirler. Paranin biiyiik bir kesi-
mi emeklilik fonlari, sigorta sirketleri, bankalar, vakiflar, yiliksek
okullar ve tiniversiteler gibi temel kuruluslar tarafindan saglanir.
Bireyler de gittikce artan bigimde bu siirece katilmaya baslamislar-
dir. Yukarida Bolim III’te balirtildigi gibi 1990’larin ortalarinda
ABD’deki ailelerin yiizde 40’ mdan fazlasmin elinde hisse senedi
bulunmaktaydi.

fleride bagka bir amagla kullanmak i¢in paraya gereksinimleri
oldugunda ellerindeki hisse senetlerini satabileceklerini bilmeseler-
di pek az yatirimet bir sirkette pay sahibi olmak isterlerdi. Menkul
kiymetler borsalari ve diger sermaye piyasalart yatirimeilarin siirek-
li bicimde hisse senedi alip satmalarini kolaylastirir.

Borsalar Amerikan ekonomisinde cesitli baska roller de oynar-
lar. Yatirimeilar i¢in bir gelir kaynagi olustururlar. Hisse senetlerinin
ve diger parasal varliklarin degeri artinca yatirimcilar daha zengin
olurlar; ¢cok kez bu ek gelirlerini harcarlar ve bdylelikle satislar ve
ekonomik biiylime tesvik edilmis olur. Ayrica, yatirimcilar sirketle-
rin gelecekte ne kadar kar elde edecegine iliskin beklentilerine daya-
narak her giin hisse senedi alip sattiklari i¢in hisse senedi fiyatlar: da
sirket yoneticileri agisindan yatirimeilarin firmalarini nasil degerlen-
digi konusunda her an bagvurulabilecek bir bilgi kaynagi olusturur.

Hisse senedi degerleri yatirimcilarin hiikiimet politikalarina
yonelik tepkilerini de yansitir. Eger yatirimeilar hiikiimetin benim-
sedigi politikalarin ekonomiye zarar verecegine ve sirket karlarini
olumsuz yonde etkileyecegine inanirlarsa borsa geriler; buna karsi-
lik, anilan politikanin ekonomiye yardimci olacagna inanirlarsa
borsa yiikselir. Elestiriciler zaman zaman Amerikan yatirimeilarimin
kisa vadeli kar amacina ¢ok yogun bir bicimde odaklandiklarini
ileri siirerler; onlara gore, gerek sirketler gerekse politika yapicilar
uzun vadede yararli olabilecek belirli adimlari atmaya cekinirler;
¢linkii, bu adimlarin hisse senedi fiyatlarini diistirebilecek kisa vade-
li diizenlemeler yapilmasi gerektirebilecegini diisiiniirler. Borsalar
milyonlarca yatirimciin milyonlarca kararint yansittigi icin bu
varsaymmin dogrulugunu saglikli olarak belirleyebilecek bir yontem
de bulunmamaktadir.

Amerikalilar yine de ¢ok sayida alic1 ve saticinin her giin mil-
yonlarca islem yapmalarini saglayan menkul kiymetler borsalarinin
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ve diger sermaye piyasalarimin etkinliginden gurur duyarlar.
So6z konusu piyasalar basarilarini kismen bilgisayar kullanimina
borcludurlar; fakat aynit zamanda gelenek ve gilivene, yani komis-
yoncularin birbirlerine karst besledikleri glivene ve miisterilerinin
satilan hisse senetlerini hemen getirecekleri ve aldiklarinin parasini
da odeyecekleri konusunda duyduklari giivene de borgludurlar.
Bahis konusu giiven zaman zaman kétiiye kullanilir; ancak, federal
hiikiimet gectigimiz yarim ylizyll boyunca diirlist ve esit islem
yapilmasini saglamak konusunda oénemi gittik¢e artan bir rol oyna-
mistir. Bunun sonucu olarak ta borsalar ekonominin siirekli biiyii-
mesine yol acan bir yatirim fonu kaynagi ve cok sayida Amerikali-
ya tilke zenginligini paylasmasini saglayan bir ara¢ olarak gelismis-
lerdir.

Borsalarin etkin bir bicimde isleyebilmesi icin serbest bilgi
akisina gereksinim vardir. Bu olmazsa yatirimeilar gelismeleri
izleyemeyecekleri gibi hisse senetlerinin ger¢ek degerini de saglikl
olarak anlayamazlar. Cok sayida bilgi kaynagi sayesinde borsadaki
olas1 gelismelerin giinii giiniline, saati saatine ve hatta dakikas1 daki-
kasina yatirimcilar tarafindan izlenmesine olanak yaratilir. Sirketler
ne durumda olduklarini hisse senedi sahiplerine duyurmak icin yasa
geregi iic ayda bir gelir raporu, her y1l daha kapsamli bir rapor ve
vekalet bildirimleri yayinlamakla yiikiimlidiirler. Yatirimcilar
ayrica bir dnceki borsa seansinda hangi hisse senetlerinin el degistir-
digini O0grenmek amaciyla giinliik gazetelerin borsa sayfalarini
izleyebilirler. Borsalardaki islemleri genel olarak degerlendiren
cesitli endeksleri de inceleyebilirler. Bu endekslerin en tanimmisi
30 6nemli hisse senedinin izlendigi Dow Jones Endiistri Ortalama-
st’dir (Dow Jones Industrial Average — DJIA). Yatirimcilar ayrica
belirli senetlerle ilgili gelismeleri ¢oziimleyen dergi ve biiltenlere
de abone olabilirler. Baz1 kablolu televizyon programlarinda hisse
senedi fiyatlarindaki gelismeler konusunda kesintisiz yaym yapil-
maktadir. Giiniimiizde yatirimcilar Internet aracihigiyla da belirli
hisse senetleri konusunda istedikleri an bilgi edinebilmekte ve hatta
senet alim-satimi bile yapabilmektedirler.

MENKUL KIYMETLER BORSALARI

Siirlimde binlerce hisse senedi bulunmasina karsin bunlar
arasinda en biiylik, en iyi taninmig ve en cok alim-satim goren
sirketlerin hisse senetleri genelde New York Menkul Kiymetler
Borsasi’'na (New York Stock Exchange — NYSE) kayithdir.
Borsa’nin ge¢misi bir gurup aracinin New York kentinde Wall
Street’teki (Wall Sokagi) bir ¢mar agacinin altinda toplanip hisse
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senetlerinin nasil alinip satilacagina iligkin belirli kurallar saptadik-
lar1 1792 yilina kadar uzanir. 1990’larin sonlarina gelindiginde
NYSE’de 3.600 degisik hisse senedi kayitliydi. NYSE’de 1.366 iiye
ya da araci sirket tarafindan biiylik paralar 6denerek satin alinan ve
bireyler adina hisse senedi alip satmak icin kullanilan “yer” vardir.
Borsa ile araci sirketler arasinda iletisim elektronik olarak yapilir.
Fiyatlar1 bildirebilmek ve siparisleri alabilmek i¢in 200 mil
(yaklasik 320 kilometre) fiber-optik kablo dosenmesi ve 8.000 tele-
fon baglantis1 kurulmasi gerekmistir.

Hisse senetleri nasil alinip satilir? S6zgelimi California’da bir
O0gretmen denizasirt geziye ¢ikmak istesin. Gezi giderlerini karsila-
mak icin elindeki 100 adet General Motors hisse senedini satmaya
karar verir. Miisterisi oldugu araciy1 arar ve senetlerini en kisa stire-
de en iyi fiyattan satmasini ister. Ayni giin Florida’daki bir mithen-
dis, biriktirdigi paray1 100 adet General Motors hisse senedi almak
icin kullanmay1 diisiiniir ve kendi aracisini arayip piyasadaki fiyat-
tan 100 senet “satin alma”s1 i¢in emir verir. Her iki araci bu emirle-
ri NYSE’deki temsilcilerine ileterek gerekli pazarliga baslamalarini
isterler. Tiim bunlar bir dakikadan daha kisa bir zaman icinde
gerceklesir. Sonucta 6gretmen parasini mithendis de hisse senetleri-
ni alir ve aracilarina gereken komisyonu dderler. S6z konusu islem
borsadaki diger islemler gibi agikca yapilir ve sonuglar iilkedeki her
bir borsa kurulusuna elektronik ortamda duyurulur.

Bu siirecte yasamsal bir rol oynayan borsa “uzmanlar1” alim
ve satim emirlerini ustaca uyusturup piyasanin diizenli bir bicimde
islemesini saglarlar. Yeterli alic1 ya da satict bulunmadigi durumlar-
da gerekirse uzmanlar kendileri de hisse senedi alir ya da satarlar.

Enerji endiistrisine iliskin ¢cok sayida hisse senedinin kayili
bulundugu ve daha kiiciik bir kurulus olan Amerikan Menkul
Kiymetler Borsast da Wall Sokagi bolgesindedir ve asagi yukari
NYSE gibi calisir. Diger bazi biiyilk ABD kentlerinde de daha
kiictik bolgesel menkul kiymetler borsalar vardir.

En yogun hisse senedi alisverisi Hisse Senedi Alim-Satimcila-
1 Otomatiklestirilmis Fiyat Ulusal Dernegi (National Association of
Securities Dealers Automated Quotation — NASDAQ) sistemi cerge-
vesinde yapilir. Tezgah iistii borsast denilen ve yaklasik 5.240
degisik hisse senedinin alim-satimini diizenleyen bu kurulus belirli
bir mekanda faaliyet gostermez; hisse senedi ve bono alim-satimci-
larinin olusturduklart bir elektronik iletisim agidir. Tezgah stii
islemleri denetleyen Hisse Senedi Aracilart Ulusal Dernegi yasa dist
calistigi ya da borglarin1 6deyemez duruma geldigi anlasilan sirket-
leri ya da aracilart sistemden uzaklastirma yetkisine sahiptir. Bahis
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konusu piyasada islem goren hisse senetlerinin ¢ogu daha kiiciik ve
daha istikrarsiz sirketlere ait oldugu icin NASDAQ diger iki biiytik
borsadan daha riskli bir piyasa olarak bilinir. Buna karsilik yatirim-
cilara pek cok firsat sunar. 1990°larda hizla biiyiiyen ileri teknoloji
hisse senetlerinin cogunlugu NASDAQ’ta islem gérmiistiir.

BiR YATIRIMCILAR ULKESI

Menkul kiymetler borsalarinda esi goriilmemis bir yiikselmeye
hisse senedi sahibi olmaktaki kolaylik da eklenince bireyler
1990’1arda borsalarda biiyiik dlciide islem yapmaya basladilar. New
York Borsasi’nda ya da diger adiyla “Biiyiik Tabela”da 1980’de bir
yilda 11,4 milyar hisse el degistirmisken bu say1 1998’de 169 milyar
oldu. 1989-1995 yillar1 arasinda ABD’de dogrudan dogruya ya da
emeklilik fonlart gibi aracilar kullanarak hisse senedi sahibi olmus
bulunan ailelerin orani toplamin yilizde 31’inden yiizde 41’ine
yiikseldi.

Bireylerin parasini alip onlar adina ¢esitli hisse senedi portfoy-
lerine yatirim yapan karsilikli fonlar sayesinde halkin borsa faaliyet-
lerine katilmasi ¢ok kolaylasti. Karsilikli fonlar kendilerini bu is icin
yeterli bulmayan ya da binlerce hisse senedi arasinda se¢cim yapma-
ya zamani olmayan kiiclik yatirimeilarin paralarini profesyoneller
araciligryla degerlendirmelerine olanak yaratirlar. So6zii edilen
kuruluslarin elinde cesitli hisse senedi guruplart bulundugu icin
yatirimcilart bireysel hisselerin degerinde goriilebilecek ani degisik-
liklere kars1 belirli bir 6l¢iide korumus olurlar.

Her biri degisik tiirde yatirimcilarin gereksinimlerini ve dnce-
liklerini karsilayacak bicimde diizenlenmis diizinelerce karsilikli fon
vardir. Baz1 fonlar kisa stirede gelir saglamaya yonelikken bazilart
da uzun vadede sermaye degeri yiikselisi yaratmaya calisirlar. Bazi-
lar1 ihtiyath bir bicimde yatirim yaparlar; buna karsin, bazilar1 da
daha biiyiik kazanc elde etmek umuduyla daha biiyiik risklere atilir-
lar. Bazilarmin sadece belirli endiistrilere ya da yabanci sirketlere
ait hisse senetleriyle ilgilenmelerine karsilik bazilari da degisken
piyasa stratejileri uygularlar. Bahis konusu fonlarin sayis1 1980°de
524 iken 1998 sonunda 7.300’e firladt.

Saglikli kazang elde etmenin ve genis bir secenek alanina sahip
olmanin cekiciligi nedeniyle Amerikalilar 1980’lerde ve 1990°larda
karsiliklt fonlara biiyiik 6l¢iide yatirim yaptilar. 1990’larin sonlarin-
da yatirnmcilarin karsilikli fonlarda 5,4 trilyon dolarlart vardi; bu
fonlarda parast olan aile oran1 da 1979’da yiizde 6’dan 1997°de
yiizde 37’ye cikti.
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HiSSE SENEDI FIYATLARI NASIL BELIRLENIR

Hisse senedi fiyatlari cesitli 6gelerin hi¢cbir uzman tarafindan
saglikli olarak anlasilamayacak ya da dnceden kestirilemeyecek bir
bicimde birlesmesi sonucunda belirlenir. Ekonomistlere gore fiyat-
lar genelde sirketlerin gelecekteki para kazanma kapasitelerini
yansitir. Yatirimcilar gelecekte dnemli kar edinecegini bekledikleri
sirketlerin hisse senetlerine yonelirler; cok kisi bu gibi sirketlerin
hisse senetlerini almak istedikleri icin de s6z konusu senetlerin
fiyat1 yiikselir. Buna karsin, yatirimeilar gelecegi pek parlak olma-
yan sirketlerin hisse senetlerini almaktan ka¢inirlar; az sayida birey
boyle senetleri almak isteyecegi ve ¢ok sayida birey de onlar1 elden
cikarmaya calisacagi i¢in fiyatlar diiser.

Yatirimcilar hisse senedi almaya ya da satmaya karar verirler-
ken is ¢evrelerinin genel durumunu ve gelecegini, yatirim yapmayt1
diistindikleri sirketin parasal konumunu ve gelisme olasiliklarini
incelerler ve hisse senedi getirilerinin geleneksel diizeyin altinda mi1
istiinde mi olduguna bakarlar. Faiz oranlarindaki egilimler de hisse
senedi fiyatlarii dnemli dl¢iide etkiler. Faiz oranlarinin yiikselmesi
genelde hisse senedi fiyatlarini disiiriir; ¢iinkd, bu kismen ekonomik
faaliyetlerdeki genel yavaslamanin ve sirket karlarindaki azalmanin
habercisidir, kismen de yatirimcilarin borsayr birakip yiiksek faiz
getiren baska alanlara yonelmelerini tesvik eder. Bunun aksine, faiz
oranlarinin diismesi hem daha kolay bor¢ alinabilecegi ve daha hizli
biiylime saglanabilecegi anlamina geldigi hem de faiz getiren yeni
alanlarin yatirimcilar agisindan c¢ekiciligini yitirmesi sonucunu do-
gurdugu icin ¢ok kez hisse senedi fiyatlarinin yiikselmesine yol acar.

Buna karsilik, belirli bagka 6geler durumu karmasiklastirr. Tlk
olarak, yatirimcilar genellikle o andaki getirileri g6z 6niinde tutmak
yerine belirsiz bir gelecege yonelik beklentilerine uyarak hisse sene-
di alirlar. Bahis konusu beklentiler de cok kez mantikli ve dogru
olmayan cesitli faktorlerin etkisinde kalir. Bu nedenle fiyatlar ve
getiriler arasindaki kisa vadeli bag cok zayif olabilir.

Ivme de hisse senedi fiyatlarini etkileyebilir. Fiyatlarm yiiksel-
mesi dogal olarak daha cok sayida aliciy1 piyasaya ¢eker ve bunun
iizerine fiyatlar daha da yiikselir. Onlar ileride daha da yiiksek
bir fiyatla satma beklentisi i¢inde hisse senedi alan spekiilatorler de
bu yiikselme baskisini arttirirlar. Uzmanlar hisse senedi fiyatlarmin
stirekli ytikselisini “ay1” piyasast olarak tanimlarlar. Spekiilasyon
hummasi daha fazla siirdiiriilemeyince fiyatlar diismeye baslar.
Fiyatlarin diismesinden endiselenen yatirimeilarin sayist ¢ogalinca
ellerindeki hisse senetlerini satmaya calisirlar ve bu da diisiis egili-
mini hizlandirir. Bu duruma ise “boga” piyasasi denir.
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PiYASA STRATEJILERI

Ellerindeki hisse senetlerini uzun siire tutmaya razi olan
yatirimcilar baska finansal yatirnmlar yapmak yerine menkul
kiymetler borsasina yonelince XX. Yiizyil’in biiyiik bir boliimiinde
daha ytiksek gelir sagladilar.

Hisse senedi fiyatlar1 kisa vadede ¢ok oynak olabilir ve bu
nedenle de borsadaki diisiis sirasinda ellerindeki senetleri satan
yatirimeilar kolayca zarara ugrayabilirler. S6zgelimi, Amerika’daki
en biyiik karsilikli fon kuruluslarindan birinin {inli bir eski baskani
olan Peter Lynch, 1998’de, ABD hisse senetlerinin gecmis 72 yilin
20’sinde deger yitirdigini sdyledi. Lynch’e goére, borsanin 1929°da-
ki ¢okiistinde deger yitiren hisse senetlerinin eski degerine yiiksel-
mesi icin yatirimcilarin 15 yil beklemeleri gerekti. Buna karsilik,
ellerindeki senetleri 20 yil ya da daha uzun siireyle bekleten bireyle-
rin hi¢ kayb1 olmadi. Federal hiikiimetin Genel Muhasebe Dairesi
tarafindan Kongre’ye sunulmak amaciyla hazirlanan bir incelemede,
1926°dan beri yasanan en kotii 20 yillik donemde hisse senedi
fiyatlarinin yiizde 3 arttig1 belirtildi. En iyi 20 y1l icindeyse fiyatlar
ylizde 17 yiikseldi. Bunun aksine, hisse senedi yerine en yaygin
yatirim aract olan 20 y1l vadeli tahvillerin getirisi yiizde 1’le ylizde
10 arasinda degisti.

Anilan incelemelere dayanan ekonomistler cesitli hisse senet-
lerini iceren bir portfoy olusturup uzun siire ellerinde tutan kiigiik
yatirimcilarin en yiiksek getiriyi sagladiklar: sonucuna varmislardir.
Buna karsin, baz1 yatirimcilar kisa vadede daha yiiksek gelir sagla-
yacaklarini umarak belirli riskleri géze alirlar. Bu amagla da ¢esitli
stratejiler gelistirirler.

Teminat Karsihgr Hisse Senedi Alimi: Amerikalilar krediyle
pek cok sey alirlar ve hisse senetleri de bunun disinda kalmaz.
Belirli yatirnmcilar ylizde 50 pesin 6deyip kalani i¢in de aracilarina
borclanarak “teminat karsiligi” hisse senedi satin alabilirler.
Teminat karsilig1 alinan hisse senetleri deger kazanirsa bu yatirimci-
lar onlar1 satip aracilarina olan borglarini, faizleri ve komisyonu
Odeyebilir ve yine de kar saglayabilirler. Eger senetler deger yitirir-
se aract bir “teminat ¢agrist” yapar ve yatirimciyt hesabina ek para
6demeye zorlar ve bdylelikle alacagi olan para hisse senetleri
degerinin yarisindan az bir miktarda kalir. Yatirimer nakit 6deye-
mezse araci senetlerin bir kismini zararina satip borcu karsilar.

Teminat karsiligi hisse senedi alimi bir tiir finansal kaldiractir.
Yiiksek risk tastyan iglemlere giriserek kumar oynamak isteyen spe-
kiilatorlere daha ¢ok hisse senedi alma firsat1 yaratir. Egar yatirima
iliskin kararlar1 dogruysa spekiilatorler daha biiyiik bir kar elde
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edebilirler; fakat, piyasayr yanlis degerlendirirlerse daha biiyiik
zarara ugrayabilirler.

ABD’nin merkez bankasi olan Federal Rezerv Kurulu (¢ok kez
“the Fed” adiyla taninir) yatirimcilarin satin alinacak hisse senedi
icin 6demeleri gereken para miktarini belirleyen en diisiik teminat
oranlarimi saptar. Kurul bu oranlari degistirebilir. Eger piyasanin
canlanmasini amagcliyorsa diisiik oranlar belirler. Spekiilatif alimlar
siirlamak istediginde de oranlari yiiksek tutar. Federal Rezerv
Kurulu zaman zaman yiizde 100 6deme yapilmasini talep eder;
fakat, XX. Yiizy1l’in son yirmi yili siiresince oranit daha ¢ok yiizde
50’de tutmustur.

Aciga Satis Yapmak: Bir baska spekiilator gurubu da “aciga
satis yapanlar” diye bilinir. Belirli bir hisse senedinin deger yitirece-
gini diistiniirlerse aracilarindan ddiing aldiklart hisse senetlerini satip
onlarin yerine baska senetleri ileride acik piyasada daha diisiik
fiyatla alarak kar etmeyi umarlar. S6z konusu yontem ay1 piyasasi
olustugunda kar etme firsat1 verirse de hisse senedi alim-satiminda-
ki en riskli yoldur. Eger agiga satis yapan yatirimci yanlis tahminde
bulunmusgsa sattig1 hisse senetleri birden deger kazanip onun biiytik
zarar gdrmesine yol acabilir.

Opsiyon (Secmeli Vadeli Islem): Pek fazla olmayan bir mik-
tar nakit paraya finansal kaldira¢ uygulamanin bir baska yolu da be-
lirli bir hisse senedini ileride simdiki fiyatina yakin bir fiyatla almak
icin “alim” opsiyonu sdzlesmesi yapmaktir. Piyasadaki fiyat yiikse-
lirse alic1 opsiyon hakkini kullanip hisse senetlerini bu daha yiiksek
fiyattan satarak kar edebilir ya da hisse senedinin fiyat1 yiikseldigi
icin kendi degeri de artmis olan opsiyon hakkini satabilir. “Satim”
opsiyonu sozlesmesi yapmak ise bunun tersine isler ve belirli bir
hisse senedini ileride simdiki fiyatina yakin bir fiyatla satma taahhii-
dii olusturur. Aciga satis gibi satis opsiyonu da yatirimcilarin
piyasanin diismesinden yararlanmalarini saglar. Buna karsilik,
fiyatlarda bekledikleri gelismeler olmazsa yatirimcilar biiyiik zarara
ugrayabilirler.

MAL VE DIGER ALIVRE SOZLESMELERI

Alivre mal sozlesmeleri belirli mallarin belirlenmis bir tarihte
belli bir fiyattan satilmasina ya da alinmasina iliskin anlagmalardir.
Alivre sozlesmeleri geleneksel olarak bugday, canli hayvan, bakir
ve altin gibi mallar icin yapilirds; fakat, gectigimiz yillarda doviz
ya da baska mali varliklara da iliskin cok sayida alivre sozlesmesi
yapilmaya baslanmistir. Birlesik Devletler’de bahis konusu islemle-
rin yapildigi yaklasik bir diizine mal borsasi vardir. Bunlarin en
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tinliilerinden bazilar1 Chicago Ticaret Odasi, Chicago Ticaret Borsa-
st ve New York’taki birka¢ borsadir. Chicago Amerika’daki tarima
bagli endiistrilerin tarihsel merkezidir. Alivre sdzlesmelerinin
toplam sayis1 1991°de 261 milyondan 1997°de 417 milyona yiiksel-
mistir.

Mal alim-satimi1 yapanlar iki genel gurupta toplanir: giivence-
ciler ve spekiilatorler. Giivenceciler belirli bir mali teslim almayi
garantiye baglamak ya da sozii edilen mallar1 garanti edilmis
bir fiyattan satabilmek icin anlasma yapan sirketler, ¢iftciler ya da
bireylerdir. Kendilerini beklenmeyen fiyat dalgalanmalarina karsi
korumak amaciyla alivre sozlesmelerini kullanirlar. Risk altina
girmeyi goze alan binlerce kisi de alivre mal satislarinda spekiilas-
yon yaparlar. Kiiciik teminatlar karsiligi biiylik kar elde etme
olasilig1 onlar icin cekici olur (alivre s6zlesmeleri de pek ¢ok hisse
senedi gibi s6zlesme tutarinin yilizde 10’u 20°’si kadar diisiik temina-
ta bagli olarak yapilir).

Alivre mal alim-satim1 yapmak risk goze almaktan cekinen
kisilere gore bir faaliyet degildir. Hava kosullar1 gibi gozle goriile-
meyen giicler arz ve talebi etkileyip mal fiyatlarinda ani inis- ¢ikisla-
ra yol acabilir ve biiylik kar ya da zarar yaratabilir. Piyasada goriile-
bilecek tepkileri iyi bilen profesyonellerin borsa oyunlarinda ¢ok
kez para kazanmasi olasilig1 fazladir; bahis konusu borsaya giren
kiictik alicilarin neredeyse yiizde 90’1min bu oynak piyasada zarara
ugradigi tahmin edilmektedir.

Alivre mal alim-satimlar1 bir “tiirev” — varliklara bagl finansal
spekiilasyon yapilmasinda kullanilan karmasik yontemler — bigimi-
dir. Tirevler 1990’larda ipotekler ve faiz oranlarint da igceren ¢ok
sayida varligi kapsayacak bicimde biiyiidi. Mali durumu bozuk
olan, yiiksek kaldira¢ uygulayan ve belirli durumlarda da diizenle-
melerin etkisinden kurtulmak amaciyla Birlesik Devletler disinda
tescil yaptiran tiirev alicist fonlara para yatirmis bulunan bazi banka-
larin, araci sirketlerin ve bireylerin biiyiik zararlara ugramalari
sonucunda diizenleyici kuruluslarin ve Kongre’nin dikkati bu gittik-
ce yayginlasan ticaret tiiriine cekildi.

DUZENLEYICILER

1934°te kurulmus olan Menkul Kiymetler ve Borsalar Komis-
yonu (Securities and Exchange Commission — SEC) Birlesik Devlet-
ler’deki borsalarin en basta gelen diizenleyicisidir. 1929’dan 6nce
borsalar1 eyaletler diizenlemekteydiler; fakat, 1929 yilinda borsada-
ki ¢okiisiin Biiyiik Bunalim’i baslatmasi bu yontemin yetersiz
oldugunu kanitladi. 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasasi ve 1934
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tarihli Menkul Kiymetler Borsas1 Yasasi kiigiik yatirimcilari sahte-
cilikten koruma ve sirketlerin mali raporlarini kolaylikla anlamalari-
n1 saglama konularinda federal hiikiimete birbiri ardindan 6nemli
roller kazandird.

Komisyon bu amaglara erismek icin bir diizenlemeler agi
uygular. Halka hisse senedi, bono ve baska senetler sunan sirketler
SEC’e ayrintili bir mali kayit belgesi vermek zorundadir ve bu
bilgiler halka ag¢iklanir. SEC bu belgelerin tam ve dogru olup olma-
digina karar verir ve boylelikle yatirimeilarin piyasadaki menkul
kiymetler konusunda saglam ve gercekei kararlar almalar1 glivence
altina konulmus olur. SEC hisse senetleri cikarildiktan sonra da
borsadaki islemleri denetler ve fiyatlarla oynanmasini engelleyen
yonetmeliklerin uygulanmasii saglar; bu nedenle, aracilar, tezgah
listli piyasada islem yapanlar ve borsalarin kendileri SEC’ye kayit
yaptirmak zorundadirlar. Komisyon bunlara ek olarak sirketlerin
hisse senetleri kendi elemanlari tarafindan alinip satildiginda bunun
da kamuya bildirilmesi zorunlulugu getirir; Komisyon’un goriisiine
gore, bahis konusu “igcerdekiler” kendi sirketleri hakkinda 6zel bilgi
sahibidirler ve onlarin yaptiklari hisse senedi alimlar1 ya da satimla-
11 diger yatirimeilarin sirketin gelecegine iliskin giivenleri konusun-
daki diistincelerini etkileyebilir.

Kurulus ayrica igerdekilerin heniiz yaymlanmamis bilgilere
dayanarak alim-satim yapmalarim1 da engellemeye calisir. SEC
1980’lerde sadece sirket iist diizey yetkililerini ve baskanlarini degil
sirketlere iliskin agiklanmamis bilgilere erisebilecek siradan gorev-
lilerin hatta sirket disindaki avukatlar benzeri kisilerin yaptigi
alisverisleri bile izlemeye basladi.

SEC’de Baskan tarafindan atanan bes komiser gorev yapar. En
fazla tic komiser ayni1 siyasi partinin iiyesi olabilir; her y1l bir komi-
serin bes yillik gorev siiresi sona erer.

Alivre Mal Alim-Satim Komisyonu (Commodity Futures
Trading Commission) alivre borsalarini denetler. Komisyon 6zellik-
le cok sayidaki tezgah iistii satislar1 yakindan izler ve izin verdigi
aligveriglerin borsalarla simirli kalmasina 6zen gosterir. Yine de
genellikle SEC’den daha ilimli davranan bir diizenleyici oldugu
diistiniilmektedir. S6zgelimi 1996°da rekor sayida 92 yeni alivre
alim-satim ve mal opsiyonu sozlesmesini onaylamistir. Zaman
zaman, ¢ok gayretli bir SEC bagkaninin kendi komisyonunu alivre
alim-satimlart da incelemekle gorevlendirdigi goriilmiistiir.
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“KARA PAZARTESIi” VE UZUN SURELi BOGA PiYASASI

19 Ekim 1987’de diinya piyasalarinda hisse senedi degerleri
biyiik bir diisiis gosterdi. Dow Jones Endiistriyel Ortalamasi ylizde
22 azalarak 1738,42 kapanis puanina indi. Bu azalma 1914’ten beri
bir giin i¢inde goriilen en biiyiik diisiis oldu ve tinlii Ekim 1929 bor-
sa ¢okiisiinii bile golgede birakt.

Brady Komisyonu (¢okiisii arastirmakla yiikiimlii bir baskanlik
komisyonu), SEC ve diger kuruluslar yatirnmci psikolojisindeki
olumsuz gelismeler, yatirimcilarin ABD federal biitcesine ve dis
ticaret aciklarina iliskin kaygilari, New York Menkul Kiymetler
Borsas1 salonunda calisan uzmanlarin kurtarict alimlar yapma
gorevlerini yerine getirmemeleri, bilgisayarlarin belirli gelismeler
ortaya c¢ikinca otomatik olarak ¢ok sayida hisse senedi alimi ya
da satimi talimati verecek bigcimde programlanmalart anlamina
gelen “program alim-satim”lart gibi cesitli dgelerin 1987 bunalimi-
na neden oldugunu iddia ettiler.

Borsa soz konusu gelismelerin ardindan c¢esitli koruyucu
onlemler yirirliige koydu. Anilan Onlemlere gére Dow Jones
Endiistriyel Ortalamasi bir giin icinde 50 puan azalir ya da yiikselir-
se program alim-satimi talimati veren elektronik siparisler kesilecek
ve Dow Jones Endiistriyel Ortalamasi 250 puan diiserse tiim alisve-
rigleri gecici olarak durduran bir “sigorta” sistemi uygulanacakti.
Bahis konusu olaganiistii durum yontemleri ileride Dow Jones
Endiistriyel Ortalamasi’nda goriilen yiikselmeyi yansitacak bicimde
biiyiik olciide degistirildi. 1998 sonlarinda yapilan bir degisiklikle
Dow Jones Endiistriyel Ortalamasi bir giin icinde son bir kapanis
ortalamasina gore yilizde 2 artar ya da azalirsa program alim-satim-
larinin smirlandirilmasi yoluna gidildi; 1999 sonlarinda bu formiil
borsada 210 puan dolayinda degisiklik olursa program alim-satimi-
nin durdurulacagi anlamina gelmeye basladi. Yeni kurallar uyarinca
tiim alim-satimin durdurulmasi icin de daha yiiksek esikler getirildi;
1999’un son {i¢ ay1 sirasinda bu esik Dow Jones Endiistriyel Ortala-
mast’ndaki en az 1.050 puanlik bir diisiis olarak belirlendi.

Sozi edilen reform onlemleri borsaya kars: giiveni arttirmis
olabilir; fakat, ekonominin giiclii bir gelisme gostermesinin daha
biiyiik bir etki yarattigi da sdylenebilir. Federal Rezerv 1929’da
yaptiginin aksine yatirimcilarin teminat ¢agrilarini karsilayabilmele-
rini ve faaliyetlerini siirdiirmelerini giivence altina almak i¢in borg
verme kosullarint yumusatacagini agikladi. Bir bakima bu agiklama-
nin sonucu olarak 1987 cokiisii kolayca atlatildi ve borsa yeniden
yiiksek diizeylere eristi. Dow Jones Endiistriyel Ortalamasi 1990'1a-
rin baslarinda 3.000 puani ve 1999°da da 11.000 puani asti. Buna ek
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olarak alim-satimlar da biiylik 6lciide yogunlasti. 1960’larda bir
giinde 5 milyon hisse senedi el degistirirse New York Borsasi icin
olaganiistii hareketli bir giin sayilirdi. 1997 ve 1998’de bir milyar
senedin alinip satildigt giinler oldu. NASDAQ’ta ise 1998’¢ gelindi-
ginde bdyle giinler olagan sayiliyordu.

Goriilen bu hareketliligin bir nedeni de giinliik¢iiler olarak
tanimlanan ve kisa siirelerde c¢abuk kar saglamak umuduyla bir
giin i¢inde ayni senetleri birkac kez alip satan kisilerdi. Bahis konu-
su bireyler gittikce artan bir bicimde Internet araciligiyla alisveris
yapan guruplar arasinda sayilabilirler. 1999 baslarinda tiim hisse
senedi alip satanlarin yiizde 13’iinii bireyler olusturuyor ve bunlarin
yiizde 25’1 de her tiirde menkul kiymet alim-satimi icin Internet’ten
yararlantyorlardi.

Islemlerin yogunlugu arttikca fiyatlardaki oynaklik da ¢ogalds.
Giinde 100 puani asan degismeler gittikce daha sik goriilmeye basla-
di ve 27 Ekim 1997°de Dow Jones Endiistriyel Ortalamasi 554,26
puan birden diisiince sigorta sistemi devreye girdi. 31 Agustos
1998°de 512,61 puanlik bir biiyiik diisiis daha gerceklesti. Buna
karsin, ayni giinlerde borsa o kadar yiikselmisti ki diisiis hisse
senetlerinin toplam degerinin yilizde 7’si dolayinda oldu, yatirimci-
lar piyasada kaldilar ve borsa kisa zamanda toparlandi. @
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Amerika uyguladigr serbest tesebbiis sistemini diger iilkelere
bir 6rnek olarak gdstermektedir. Isletmelerin ve bireylerin faaliyet-
lerini kendi erdemleri sayesinde ag¢ik ve rekabete yonelik piyasalar-
da yiiriiterek kar ya da zarar etmelerine hiikiimetler tarafindan
olanak taninirsa ekonominin en giizel isleyecegi yolundaki goriis
iilkenin bu konuda elde ettigi basariyla kanitlanir gibi goriinmekte-
dir. Buna karsilik, Amerika’daki serbest tesebbiis sistemi acaba ne
kadar “serbest”tir? Yanit “tam anlamiyla degil”dir. s diinyasindaki
faaliyetlerin bircok yonii hiikiimetin hazirladig: bir diizenlemeler ag1
cergevesinde bicimlenmektedir. Hiikiimet her yil isletmelerin neler
yapip neler yapamayacaklarimi inceden inceye agiklayan binlerce
sayfalik yeni yonetmelik hazirlar.

Buna karsin Amerikalilarin hiikkiimet diizenlemelerine bakisla-
r1 kesinlesmis olmaktan ¢cok uzaktir. Gegtigimiz yillarda belirli alan-
lardaki diizenlemeler yogunlastirilirken diger bazi alanlardakiler
gevsetilmistir. Gergekten de, hiikiimetin is diinyasina ne zaman
ve ne kadar yaygin miidahalede bulunmasi gerektigine iliskin bitmez
tilkenmez tartismalar Amerikan ekonomi yakin tarihinde siiregelen
bir temay1 olusturmustur.

BIRAKINIZ YAPSINLAR MI, HUKUMET MUDAHALESI Mi

ABD hiikiimetinin is ¢evrelerine yonelik politikasinin kuram-
sal temeli Fransizca “laissez-faire (birakiniz yapsinlar)” yani “kendi
hallerine birakin” deyimiyle Ozetlenebilir. S6z konusu kavram
XVIIL. Yiizyilda yasayan Iskogyali ekonomist Adam Smith’in
ekonomik kuramlarina dayanmakta olup onun yazilart Amerikan
kapitalizminin giiclenmesi lizerinde biiyiik etki yaratmistir. Smith
6zel isletmelerin tiimiiyle serbest birakilmalari gerektigine inantyor-
du. Kisisel cikarlar1 diirtiisiiyle is goren bireylerin faaliyetlerinin
piyasalar serbest ve rekabete acik oldugu siirece topluma daha
biiyiik yarar1 dokunacagini sdyliiyordu. Smith sadece serbest teseb-
biisiin temel kurallarinin hazirlanmasinda bir tiir hiikiimet miidaha-
lesini hos goriiyordu. Buna karsilik, bireylere kars1 giiven ve otorite-
ye karsi giivensizlik lizerine kurulmus olan Amerika’da birakiniz
yapsinlar gorlisiinii savundugu i¢in begeni kazanmistir.

Birakiniz yapsinlar goriisiine olan baglilik yine de 6zel isletme-
lerin cok kez yardim icin hiikiimete bagvurmasini engellemedi.
XIX. Yiizyilda demiryolu sirketleri arazi bagislarini ve parasal
destegi kabul ettiler. Giiclii yabanci rekabetle karst karsiya kalan
endiistriler uzun siiredir ticaret politikasinda daha genis korumacili-
ga yonelinmesini isteyegeldiler. Hemen hemen tiimiiyle 6zel ellerde
bulunan Amerikan tarimi ¢esitli hiikiimet yardimlarindan yararlandi.
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Pek cok bagka endiistri de vergi kolayliklarindan acik parasal
destege kadar yayilan ¢esitli hitkiimet yardimlari pesinde kostu ve
bunlari elde etti.

Ozel endiistri iizerindeki hiikiimet diizenlemeleri ekonomik ve
toplumsal olarak iki sinifa ayrilabilir. Ekonomik diizenlemeler en
basta fiyatlar1 kontrol etmeyi amaclar. Kuramsal olarak tiiketicileri
ve belirli sirketleri (genellikle kiiclik sirketleri) daha giiclii diger
sirketlere karst koruma amaci giiden ekonomik diizenlemeler ¢ok
kez piyasada rekabet kosullari tiimiiyle uygulanmadigi ve bu neden-
le de gerekli giivencelerin kendiliginden saglanamadig: ileri stiriile-
rek hakli gosterilir. Buna karsin ekonomik diizenlemeler sik sik
sirketlerin arasindaki, kendilerinin yikici olarak tanimladiklari, reka-
beti onlemek icin gelistirilir. Toplumsal diizenlemeler ise daha
giivenli i yerleri ya da daha temiz ¢evre gibi ekonomik olmayan
amaclara yoneliktir. Toplumsal diizenlemeler sirketlerin zararl
faaliyette bulunmalarimi zorlastirmak ya da yasaklamak veya
toplumsal acidan yararli goriilen davraniglart tesvik etmek amaci
gilider. Sozgelimi hiikiimet fabrika bacalarindan yayilan gazlari
kontrol eder ve calisanlarina belirli standardlara uygun saglik ve
emeklilik yardim1 saglayan sirketlere vergi indirimleri uygular.

Amerika tarihi boyunca sarkag¢ birakiniz yapsinlar ilkeleri ile
her iki tiirde hiikiimet diizenlemesi talepleri arasinda siirekli olarak
sallanip durdu. Gectigimiz 25 yil icinde hem liberaller hem de
muhafazakarlar diizenlemelerin sirketleri rekabetten alikoyarak
tiiketiciler aleyhine korudugu konusunda goriis birligine vardilar ve
ekonomik diizenlemeler uygulamanin belirli alanlarda gevsetilmesi-
ni ya da tiimilyle kaldirilmasini saglamaya calistilar. Buna karsilik
toplumsal diizenlemeler politika liderleri arasinda cok daha biiytik
goriis ayriliklarina yol agt1. Liberallerin ekonomik olmayan amacla-
ra yonelik hiikiimet miidahalelerini kolaylikla benimseyebilmelerine
karsilik muhafazakarlar bunu isletmeleri rekabete daha az acik ve
daha az etkin konuma getiren bir saldir1 olarak gérme egiliminde
olabilirler.

HUKUMET MUDAHALESININ ARTMASI

Birlesik Devletler’in genglik yillarinda Hiikiimet ileri gelenle-
i genellikle is diinyasim diizenlemekten kagindilar. Buna karsin,
XX. Yizyil yaklasttkca ABD endiistrisinin gittikce giiclenen
anonim sirketler halinde birlesmesi hiikiimetin kii¢iik isletmecileri
ve tiliketicileri korumak i¢in miidahalede bulunmasma yol agcti.
Kongre 1890°da tekelleri dagitarak rekabeti ve serbest tesebbiisii
yeniden kurma amaci gliden Sherman Antitrost Yasasi’ni onayladi.
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1906°da besin maddelerinin ve ilaglarmn diiriist olarak etiketlenmesi-
ni ve etlerin satisa sunulmadan 6nce denetlenmesini giivence altina
alan yasalar c¢ikarildi. Hikiimet 1913°te iilkedeki para arzini diizen-
lemek ve bankalar iizerinde kismen denetim saglamak icin Federal
Rezerv olarak adlandirilan yeni bir federal banka sistemini uygula-
maya koydu.

Hiikiimetin roliindeki en biiyiik degisiklikler Biiyiilk Buna-
lim’la basa ¢ikmak icin Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan
yaratilan “Yeni Diizen” yillarinda gerceklestirildi. 1930’larin bu
doneminde Birlesik Devletler tarihindeki en biiyiik is diinyas1 buna-
lim1 ve en yaygin issizlik yasandi. Pek cok Amerikali bast bos biraki-
lan kapitalizmin basarisizliga ugradig1 goriisiine vardi. Bu nedenle
de sikintilarin asilmasi ve kendi kendini yok ediyormus gibi goriilen
rekabetin azaltilmasi i¢in hitkiimete yoneldiler. Bagskan Roosevelt ve
Kongre bir dizi yasa kabul ettiler. Bahis konusu yasalar alinan diger
Onlemlerin yani sira hisse senedi satislarini diizenledi, iscilere sendi-
ka kurma hakki tanidi, iicretleri ve calisma saatlerini saptadi, issizle-
re para yardimi ve yaslilara emeklilik geliri sagladi, tarimsal destek
alimlar1 getirdi, banka mevzuatini sigorta etti ve Tennessee Vadi-
si’nde biiyiik bir bolgesel kalkinma kurulusu yaratti.

1930’lardan beri is¢ileri ve tiiketicileri daha fazla korumak icin
pek cok yasa ve yonetmelik kabul edildi. Isverenlerin isci alirken
yasa, cinsiyete, 1irka ya da dinsel inanca dayali ayirim yapmalari
yasaya aykiridir. Cocuklarin calistirilmasi genelde yasaktir. Bagim-
siz sendikalarin kurulma, pazarlik etme ve grev yapma haklar
giivence altina alinmistir. Hiltkiimet isyerinde giivenlik ve saglik
kosullarint diizenleyen yasalar cikarmakta ve uygulamaktadir.
Birlesik Devletler’de satilan hemen hemen her iiriin bir tiir hitkkiimet
diizenlemesi altindadir; besin maddesi Ttreticileri bir konserve
kutusunun ya da baska bir kutunun veya bir kavanozun i¢inde ne
bulundugunu kesinlikle belirtmek zorundadirlar; bir federal kurulus
tarafindan ayrintili bigimde incelenip onaylanmamis higbir ilag
satisa sunulamaz; otomobiller giivenlik standardlarina uygun bicim-
de imal edilmeli ve hava kirlenmesini 6nleyecek diizenekler tasima-
lidir; mallarin fiyatlart acikca belirtilmelidir; reklamlar tiiketiciyi
yaniltmamalidir.

1990’larin baslarinda Kongre tarafindan 100°den cok diizenle-
yici federal kurulus yaratilmisti ve s6z konusu kuruluslar ticaretten
iletisime, niikleer enerjiden iriin glivenligine, ilaclardan istihdam
firsatlarina kadar yayilan cesitli alanlarda calistyordu. En yeni daire-
ler arasinda 1966°da kurulan ve havayolu sirketlerine ugus giivenli-
gi kurallarmi uygulayan Federal Havacilik Dairesi ile 1971°de
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kurulan ve hem otomobil hem de siiriicii giivenligini denetleyen
Ulusal Karayollar1 Trafik Glivenligi Yonetimi bulunmaktadir. Her
iki kurulus ta federal Ulastirma Bakanligi’na baglidir.

Pek cok diizenleyici kurulus Baskanin etkisi ve kuramsal
olarak politik baskilar disinda kalacak bi¢imde yapilandirilmistir.
Bu kuruluslar iiyelerini Bagkan’in atadig1 ve Senato’nun onayladigi
bagimsiz kurullar tarafindan yonetilir. Bahis konusu kurullarda her
iki ana siyasi partinin liyesi bulunan ve genellikle bes ya da yedi y1l
olarak saptanmis sabit bir siire boyunca gorev yapan komiserler
bulunmasi yasalar uyarinca gereklidir. Her kurulus cok kez
1000’den fazla gorevli calistirir. Kongre kuruluglara d6denek saglar
ve calismalarini denetler. Anilan kuruluslar bir bakima mahkemele-
re benzeyen bir faaliyet gosterirler. Mahkemede bir dava goriiliiyor-
mus gibi bireylerin ifadesine basvurabilirler ve kararlart da federal
mahkemelerce incelemeye alinabilir.

Diizenleyici kuruluslar resmi agidan bagimsiz olmakla birlikte
secmenleri adina hareket eden Kongre iiyeleri komiserleri sik sik
etki altina almaya caligirlar. Elestiriciler is cevrelerinin zaman
zaman kendilerini diizenleyen kuruluslar1 gereksiz derecede etkileri
altina alabilecek konuma geldiklerini iddia etmektedirler; kurulus
gorevlileri cok kez diizenledikleri is alanlarina iliskin ayrintili bilgi
edinirler ve calisma siireleri sona eren bazi gorevlilere bu enddistri-
lerde yiiksek ticretli is teklifleri de yapilir. Buna karsin sirketlerin de
dertleri vardir. Sozgelimi bazi sirket yetkilileri is kosullar1 sik sik
degistigi icin bu alanlara iliskin hiikiimet yonetmeliklerinin ¢ok
kez yazilir yazilmaz ¢ag disi kaldigindan yakinirlar.

TEKELLESMEYi ONLEMEK iCiN FEDERAL DUZEYDE
YURUTULEN GABALAR
Tekeller ABD hiikiimetinin kamu yararina diizeltmeye cabala-
digi ilk isletme birimleri arasinda yer almaktaydi. Kiiciik sirketlerin
biiyiik sirketler halinde birlesmeleri bazi ¢ok biiyiik anonim sirketle-
rin fiyat “belirleyerek” ya da rakiplerinden ¢ok daha diisiik fiyat
vererek piyasa disiplininden ka¢malarina olanak sagladi. Reformcu-
lar bu uygulamalarin sonucta tiiketicilerin daha yiiksek fiyat 6demek
zorunda kalmalarina ya da mal se¢me olanaklarinin ortadan kalkma-
smma yol agtigimmi iddia ettiler. 1890°da kabul edilen Sherman
Antitrost Yasasi ile herhangi bir kisi ya da isletmenin ticarette tekel
yaratamayacagl ya da ticareti engellemek i¢in bir baskasiyla
birlesme gerceklestiremeyecegi veya diizen hazirlayamayacagi
ilan edildi. Hiikkiimet 1900’lerin baslarinda ekonomik gii¢clerini kotii-
ye kullandiklarint ileri siiriip John D. Rockefeller’in Standard Oil
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sirketini ve diger birka¢ biiylik sirketi dagitmak icin bu yasay1
kullandi.

Kongre 1914°te Sherman Antitrost Yasast’ni giiclendirmeye
yonelik iki yeni yasa daha ¢ikardi: Clayton Antitrost Yasasi ve
Federal Ticaret Komisyonu Yasasi. Clayton Antitrost Yasasi ticare-
tin engellenmesinden ne anlasildigina aciklik getirdi. Yasa belirli
alicilara digerleri karsisinda yarar saglayabilecek fiyat ayricaliklari-
n1 kanuna aykir sayiyor; sadece rakip iireticilerin mallarini almama-
y1 kabul eden sirketlere mal satisini 6ngoren anlasmalar1 yasakliyor;
rekabeti azaltabilecek tiirdeki belirli birlesmeleri ve diger calismala-
1 engelliyordu. Federal Ticaret Komisyonu Yasasi da haksiz ve
rekabet karsit1 ticari islemleri 6nleyecek bir komisyon kuruyordu.

Elestiriciler bu yeni tekel karsiti 6nlemlerin bile tiimiiyle etkili
olamadigina inantyorlardi. 1912°de Birlesik Devletler’deki celik
iiretiminin yarisindan fazlasini kontrolii altinda bulunduran United
States Steel Corporation tekelcilikle suclandi. Sirket aleyhine a¢ilan
dava 1920’ye kadar sonuclandirilamadi; o yil Yiiksek Mahkeme
doniim noktasi olusturan bir karar verdi ve ticareti “makul 6l¢iilere
aykir” bicimde engellemedigi icin U.S. Steel sirketinin bir tekel
olmadigini acikladi. Mahkeme kararinda biiyiikliikle tekellesme
arasinda 6zenle tanimlanmis bir fark belirledi ve anonim sirketlerin
biiytimesinin her zaman koétii olmadigini vurguladi.

Hiikiimet antitrost davalar agmay1 Ikinci Diinya Savasi’ndan
beri stirdiirmiistiir. Federal Ticaret Komisyonu ve Adalet Bakanli-
gr'nin Antitrost Boliimii olast tekelcilik girisimlerini izlemekte ya
da rekabetin tiiketicileri incitecek derecede azalmasina yol agma
tehdidi yaratan birlesmeleri engellemek icin harekete gecmektedir-
ler. Bu cabalarin kapsami asagida verilen doért 6nemli Srnekle
aciklanmaktadir:

= 1945’te Aluminum Company of America’ya karsi acilan bir dava-
da bir federal temyiz mahkemesi herhangi bir sirketin tekellesme-
ye gittigi diisiincesiyle inceleme altina alinabilmesi i¢in piyasanin
ne kadarma egemen olmasi gerektigini gdzden gecirdi. “Yiizde
altmis ya da altmis besin yeterli sayilmasinin siipheli goriildiigii-
nii ve ylizde otuz {i¢iin ise kesinlikle yetersiz kalacagini” belirtip
yiizde 90 orani iizerinde anlasmaya vardi.

= 1961°de elektrik gerecleri endiistrisindeki bazi sirketler rekabeti
engellemek amaciyla fiyat belirleme sucundan mahkum oldular.
Sirketler tiiketiciye biiyiik miktarlarda tazminat 6demeyi kabul
ettiler ve bazi sirket yoneticileri hapse atildilar.
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= 1963’te ABD Yiiksek Mahkemesi piyasada biiyiik paylar: bulu-
nan bir sirketler toplulugunun rekabet karsiti olarak tanimlanabi-
lecegine karar verdi. Dava Philadelphia National Bank ile ilgiliydi.
Mahkeme eger bir birlesme ile belirli bir sirketin piyasada gere-
ginden biiyiik bir pay elde etmesine yol agilirsa ve bu birlesmenin
zararsiz oldugunu gosterir herhangi bir kanit yoksa o zaman bir-
lesmenin gerceklestirilemeyecegine karar verdi.

= 1997°de bir federal mahkeme perakendecilikte genellikle yogun-
lasma olmamakla birlikte s6zgelimi bliro malzemesi satan “stiper
marketler” gibi belirli perakendecilerin bazi ekonomik piyasalarda
rekabete giristiklerine karar verdi. Mahkeme bahis konusu piyasa-
larda iki biyiik sirketin birlesmesinin rekabeti Onleyecegini
belirtti. Dava biiro malzemesi pazarlayan Staples sirketi ile yap1
malzemesi pazarlayan Home Depot sirketiyle ilgiliydi. Planlanan
birlesmeden vazgecildi.

Yukaridaki orneklerden anlasilacagi gibi antitrdst yasalarin
ihlal edildigini belirlemek her zaman kolay degildir. Yasalara geti-
rilen yorumlar ¢ok farkli olmaktadir ve uzmanlar da sirketlerin
piyasa faaliyetlerine miidahale edebilecek kadar giiclenip giiclenme-
digini belirlemekte cok kez anlagsmazliga diismektedirler. Kaldi ki
kosullar da degisebildigi i¢in bir kesimde antitrost tehdit yaratir gibi
gorlinen sirket diizenlemeleri bir baska kesimde daha az tehdit
olusturabilir. S6zgelimi Standard Oil tekelinin 1900°lerin baslarinda
cok biiylk giic kazanmasmin yarattigi endiseler Rockefeller’in
petrol imparatorlugunun cok sayida sirkete boliinmesine yol acti.
Bunlar arasinda Exxon ve Mobil adiyla anilacak olan petrol sirketle-
ri de vardi. Fakat, Exxon ve Mobil 1990’larin sonlarinda birlesmeyi
planladiklarini agikladiklari zaman hiikiimetin diizenlemeyi onayla-
madan once belirli ddiinler istemesine karsilik kamuda pek bir
endise belirtisi goriilmedi. Benzin fiyatlan diistikti ve diger giicli
petrol sirketlerinin rekabeti saglamaya yeterli olacaklar1 diistintilii-
yordu.

ULASTIRMADAKiI DUZENLEMELERIN GEVSETILMESI

Antitrost yasalarin rekabeti tesvik amaciyla cikarilmis olmala-
rina karsin diger pek ¢ok diizenlemeler de bunun aksi etki yarat-
mustir. Amerikalilarin 1970’lerde enflasyondan endise duymaya
baslamalar1 iizerine fiyat yarigmasini diizenleyen uygulamalar
yeniden incelemeye alindi. Pek cok alanda hiikiimet sirketleri
piyasa baskisina karsi koruyan kontrolleri gevsetmeye karar verdi.
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Ulastirma sektorti diizenlemelerin gevsetilmesinin hedef alin-
dig1 ilk alan oldu. Baskan Jimmy Carter’in gorev ddneminde
(1977-1981) Kongre hava, kara ve demiryolu tasimaciligin1 koru-
yan diizenleme kalkanlariin cogunu ortadan kaldirmak amaciyla bir
dizi yasa kabul etti. Sirketlerin istedikleri hava, kara ya da demiryo-
lunu kullanmalarima ve sagladiklart hizmet karsiligi talep ettikleri
bedeli daha serbest saptamalarina izin verildi. Ulagtirmadaki diizen-
lemelerin gevsetilmesi siirecinde Kongre giderek iki temel ekonomik
diizenleyici kurulusu kapatti: 109 yil 6nce kurulmus olan Eyaletlera-
ras1 Ticaret Komisyonu ve 45 yasindaki Sivil Havacilik Kurumu.

Diizenlemelerin gevsetilmesinin kesin etkisinin belirlenmesi
zor olmakla birlikte uygulandiklar: kesimlerde cok biiyiik gelisme
yarattiklar1 aciktir. Havayolu sirketlerini ele alalim. Hiikiimet kon-
trolleri kaldirtlinca havayolu sirketleri bu daha yeni ve belirsiz
ortamda yollarint bulma telasina kapildilar. Cok kez daha az iicret
karsiligi sendikasiz pilotlar ve personel istihdam eden ve ucuz
“gOsterissiz” hizmet sunan yeni rakipler tiiredi. Hiikiimet tarafindan
saptanan ve tiim giderlerini karsilamalarin1 glivence altina alan sabit
bilet fiyatlarina alismis olan biiyiik sirketler rekabetle basa ¢cikmak-
ta zorlandiklarin1 gordiiler. Cok sayida Amerikali icin havayoluyla
seyahat ¢agiyla es anlamli tutulan Pan American World Airways ve
iilkede her y1l tek basina en cok yolcu tastyan Eastern Airlines gibi
bazilar1 iflas ettiler. Ulkenin en biiyiik havayolu isletmecisi olan
United Airlines sikintiya diistii ve ancak kendi iscileri sirketi satin
almay1 kabul ettikten sonra kurtuldu.

Gelismelerden miisteriler de etkilendiler. Pek cogu ortaya
cikan bu yeni sirketler ve hizmet secenekleri karsisinda saskina
dondiiler. Bilet fiyatlarindaki cesitlilik de sasirtict oluyor ve her
zaman miisterilerin hosuna gitmiyordu. Tekeller ve diizenleme altin-
daki sirketler bilet fiyatlarini genellikle genel gelir gereksinimlerini
tiimiiyle karsilayacak bi¢cimde belirliyorlar ve her bireysel hizmetin
kendi gereksinimini karsilayabilecek oranda gelir elde edip etmeye-
cegi konusunda pek endise tasimiyorlardi. Havayolu sirketleri
diizenleme altinda olduklar1 giinlerde iilkeyi bir uctan Obiir uca
gecen, diger uzak noktalara giden ve kalabalik kentlere yapilan
ucuslara iliskin bilet fiyatlar1 genellikle gercek diizeyinden daha
yliksek tutuluyor, buna karsilik, kisa mesafelere ve niifusu az bolge-
lere yapilan daha masrafli ucguslar icin gerekenden daha diisiik bilet
fiyatlar1 saptantyordu. Diizenlemelerin gevsetilmesi lizerine kiigiik
rakipler fiyatlarin yapay bicimde yiiksek tutuldugu daha karli ve
yogunlugu yliksek piyasalara yonelerek daha ¢ok is elde edebilecek-
lerini anlayinca s6z konusu fiyat saptama planlari suya diistil.
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Kokli havayolu sirketleri bahis konusu sorunlar karsisinda
bilet fiyatlarini diisiirmeye baslayinca cok kez daha kiiciik ya da
daha az karl1 pazarlara sagladiklar: hizmeti de kesmeye karar verdi-
ler. Bir siire sonra genelde biiyiik sirketlerin parcasi olan “banliy6”
havayollarinin kurulmasiyla bu hizmetler yeniden verilmeye baslan-
di. Sozii edilen kiiciik sirketler daha seyrek ve daha az elverisli
hizmet sunmakla birlikte (jetler yerine pervaneli ugak kullanmak
gibi) genelde havayolu faaliyetinin tiimiiyle kesileceginden korkulan
pazarlara iyi kot bir servis saglanmis oldu.

Tasimacilik sirketlerinin ¢ogunlugu baslangigta anilan diizen-
leme gevsetmelerine karst c¢iktilar, ama bunu benimsemedilerse
de giderek kabullendiler. Miisteriler acisindan ise durum karisikti.
Gevsetmelerin ilk giinlerinde ortaya ¢ikmis bulunan disiik bedelli
hizmet sunan havayolu sirketlerinin ¢cogu kayboldular ve belirli
pazarlarda goriilen birlesmeler sonucunda rekabet de azaldi. Yine
de uzmanlarin genellikle paylastiklari goriise gore simdiki bilet
fiyatlar1 eger diizenlemeler yiiriirliikte kalsaydi bu kadar diisiik
bir diizeyde gerceklesmezdi. Ucak yolculugu ise biiyiik bir hizla
yayilmaktadir. Diizenleme gevsetmelerine baslanan 1978 yilinda
yolcular ABD havayolu sirketlerinin ucaklarinda toplam 226.800
milyon mil (362.800 milyon kilometre) u¢muslardi. 1997°ye gelin-
diginde bu say1 yaklasik ii¢ kat artti ve 605.400 milyon mil/yolcu
(968.640 milyon kilometre) olarak gerceklesti.

TELEKOMUNIKASYON

Birlesik Devletler’de 1980’lere gelininceye kadar “telefon
sirketi” denilince akla American Telephone & Telegraph sirketi
geliyordu. AT&T telefon hizmetlerinin hemen hemen her alanini
kontrolii altina almist1. Belirli alanlarda 6zel calisma hakki verilmis
olan ve “Baby Bells” diye bilinen bdlgesel alt kuruluslar1 diizenleme
altinda tutulan tekellerdi. Federal iletisim Komisyonu eyaletler
arasinda yapilan sehirlerarasi telefon goriismesi ticretlerini diizenli-
yor, eyaletlerdeki diizenleyicilerse yerel ve eyalet i¢i sehirlerarasi
goriisme licretlerini saptamakla yiikiimlii bulunuyorlardi.

Telefon sirketlerinin de elektrik iireticiler gibi dogal tekeller
olduklar1 ileri stirtilerek hiikiimet diizenlemeleri hakli gosteriliyordu.
Ulkenin her yanina pek cok kablo ddésenmesi anlamina gelen bir
islev gibi goriilen rekabetin gereksiz harcamalar yapilmasina yol
acacagl ve verimsiz bir faaliyet olacagi distiniliiyordu. Yaygin
teknolojik gelismelerin telekomiinikasyon alaninda hizli ilerlemele-
re yol acacagi beklentileri nedeniyle bu goriis 1970’lerde degismeye
basladi. Bagimsiz sirketler AT&T ile rekabete girisebileceklerini
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iddia ediyor, buna karsin, kendi biiyiik iletisim agina baglanmalari-
na izin vermeyen telefon tekelinin onlari etkin bir bicimde devre dist
biraktigini sdyliiyorlardi.

Telekomiinikasyon diizenlemelerindeki gevsemeler kapsamli
iki asamada gerceklesti. 1984°te bir mahkeme AT&T tekelini etkin
bir bicimde sona erdirdi ve bu devi alt kuruluslarini terk etmek
zorunda birakti. AT&T yine de sehirlerarasi telefon hizmetlerinde
biiyiik bir pay sahibi olmay siirdiirdii; fakat, MCI Communications
ve Sprint Communications sirketleri piyasanin bir kesimini ele
gecirdiler ve rekabetin hem goriisme {icretleri diisiirebilecegini hem
de hizmeti daha iyilestirebilecegini gosterdiler.

On yi1l kadar sonra baski giderek yogunlast: ve Baby Bells’in
yerel telefon hizmetindeki tekeli kirildi. Kablolu televizyon, cep
(ya da telsiz) telefonlar1, Internet ve daha baska teknolojiler yerel
telefon sirketlerine yeni se¢enekler sundu. Buna karsin ekonomist-
ler bolgesel tekellerin biyiik giicliniin bu seceneklerin gelistirilmesi-
ni engelledigi goriisiindedirler. Ileri siirdiiklerine gére koklii
sirketlerin iletisim aglarina hi¢ olmazsa gegici bir siire i¢in baglana-
mazlarsa yeni rakiplerin yasama sanslar1 hi¢ yoktur ve Baby Bells
de buna ¢esitli yollardan direnmistir.

Kongre 1996 tarihli Telekomiinikasyon Yasasi’n1 kabul ederek
bu sorunlara el att1. Yasa AT&T gibi sehirlerarasi telefon sirketleri
kadar kablolu televizyon firmalarinin ve yeni kurulan sirketlerin
de yerel telefon faaliyetlerine girismelerine izin veriyordu. Yine
yasaya gore bolgesel tekeller yeni rakiplerin kendi aglarina baglan-
malarina izin vermek zorundaydilar. Bolgesel sirketlerin rekabeti
hos karsilamalarini tesvik etmek icin kendi alanlarinda rekabet
kurulduktan sonra sehirlerarasi telefon hizmetleri alanina da girebi-
lecekleri yasada belirtildi.

1990’1arin sonuna gelindiginde yeni yasanin etkilerini deger-
lendirebilmek i¢in heniiz ¢cok erkendi. Belirli olumlu isaretler gorii-
liyordu. Ozellikle pek cok miisteriye kolaylikla ve diisiik bir
maliyetle erisilebilen kentsel alanlarda cok sayida kiigiik sirket yerel
telefon hizmeti sunmaya baglamisti. Cep telefonu abonesi sayisi
hizla yiikseliyordu. Konutlara Internet baglantisi saglayabilecek
say1siz sunucu sirket kurulmustu. Bunlara karsin Kongre’nin bekle-
medigi ya da istemedigi gelismeler de oluyordu. Bircok telefon
sirketi birlesmis ve Baby Bells de rekabeti basarisizliga ugratmak
amaciyla cesitli engeller yaratmisti. Bu nedenle de bolgesel sirketle-
rin sehirlerarasi telefon hizmetine girismeleri yavas yiiriiyordu.
Bu sirada, diizenlemelerin gevsetilmesi belirli tiiketicilerin daha az
degil daha yiiksek fiyat 6demelerine yol acti. Bahis konusu durum
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ozellikle aldiklart hizmet daha 6nceleri isletmeler ve kentsel kesim-
lerdeki miisteriler tarafindan parasal destek goren konut telefonu
sahipleri ile kirsal kesim miisterileri i¢in gecerliydi.

BANKACILIGIN OZEL DURUMU

Diizenlemelerin gevsetilmesi karsisinda bankalarin 6zel bir
konumlar1 vardir. Bir yandan ayn1 oyuncak iireticileri ve celik sirket-
leri gibi Ozel isletmelerdir; fakat, ayn1 zamanda ekonomide temel
bir rol oynarlar ve bu nedenle de sadece kendi miisterilerinin degil
herkesin parasal gonencini etkilerler. Amerikalilar 1930’lardan beri
bankalarin bu benzeri olmayan konumlarini géz éniinde bulunduran
diizenlemeler yapmuslardir.

Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri mevduat garantisi-
dir. Biiyiikk Bunalim sirasinda tasarruflarini yatirdiklari bankalarin
iflas edeceginden korkan ¢ok sayida mevduat sahibi ayn1 anda tiim
paralarmi ¢cekmeye baslayinca Amerika’daki ekonomik gerileme
ciddi oranda derinlesmisti. Bunun sonucu olarak bankalara
“kosusan” mevduat sahipleri paralarini geri almak amaciyla panik
icinde sokaklara disiip kuyruklar olusturdular. Aralarinda c¢ok
ihtiyatli faaliyet gosterenlerin de bulundugu pek cok banka mevduat
sahiplerini tatmin etmek icin varliklarin1 hemen paraya ceviremedi-
&i icin ¢oktii. Boylece bankalarin isletmelere ve endiistri kurulusla-
rina sagladiklar1 nakit paranin azalmasi ekonominin daralmasina
katkida bulundu.

Bankalara buna benzer “kosusma”lar olmasini engellemek
amactyla mevduat garantisi yontemi diizenlendi. Hiikiimet belirli
bir miktara kadar olan — halen 100.000 dolar — mevduati karsilaya-
cagint acikladi. Giinlimiizde bankalar parasal sikintiya diigseler bile
mevduat sahiplerinin endiselenmelerine gerek kalmamustir. Hiikii-
metin mevduat garantisi kurulusu olan Federal Mevduat Sigortasi
Anonim Sirketi bankalardan sigorta primi olarak toplanan paralar
kullanarak mevduat sahiplerine 6deme yapar. Hiikiimet gerekirse
mevduat sahiplerini zarardan kurtarmak amaciyla genel vergi gelir-
lerini de kullanir. Diizenleyici kuruluslar hiikiimeti gereksiz parasal
riskten korumak icin bankalar1 denetler ve sagliksiz girisimler
yaptig1 goriilenlerin buna kars1 6nlem almalarini isterler.

1930’larmn Yeni Diizen doneminde bankalarin menkul kiymet-
ler ve sigorta konularinda faaliyet gostermelerini engelleyen diizen-
lemeler de yapildi. Biiyilk Bunalim o6ncesinde pek cok banka
menkul kiymetler borsasinda biyiik riskler aldiklart ya da banka
miidiirlerinin ya da yetkililerinin bireysel yatirimlari bulunan
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endiistri sirketlerine kredi actiklari icin sikintiya diismiislerdi.
Biiyiik Bunalim donemi politikacilart Glass-Steagall Yasasi’ni
onaylayip bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta faaliyetlerinin
bir arada yiiriitiilmesini yasakladilar. Buna karsilik, bankalar miiste-
rilerine daha cesitli finansal hizmet sunamazlarsa onlar1 baska
sirketlere kaptiracaklarindan yakinmaya baslayinca 1970’lerde bahis
konusu diizenleme ¢eliskili bir durum yaratti.

Bunun {izerine hiikiimet bankalarin miisterilerine yeni finans
hizmetlerde bulunmalarinda serbestlik tanidi. Kongre en sonunda
Glass-Steagal Yasasi’ni yirtrliikten kaldiran 1999 tarihli Finansal
Hizmetleri Modernlestirme Yasasi’n1 kabul etti. Yeni yasa bankala-
rin o giine degin yararlandiklar: tiiketici bankaciligindan menkul
kiymetlere kefil olmaya kadar herseyi kapsayan genis 6zgiirliikler-
den de oteye gitti. Bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta sirketle-
rinin karsilikli fonlar, hisse senetleri ve tahviller, sigorta ve otomo-
bil kredileri gibi mali hizmetleri de kapsayan iiriinleri pazarlayan
finans konglomeralar1 kurmalarina izin verdi. Tasimacilik, teleko-
miinikasyon ve diger endiistrilerdeki diizenlemeleri gevseten yasalar
gibi s6z konusu yasanin da finans kuruluslari arasinda bir birlesme-
ler dalgasi yaratmas1 bekleniyordu.

Yeni Diizen donemi mevzuati genelde basarili oldu ve Ameri-
kan bankacilik sistemi Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda
yeniden sagligina kavustu; fakat, kismen toplumsal diizenlemeler
nedeniyle 1980’lerde ve 1990’larda yeniden sikintrya diistii. Hiikii-
met savastan sonra bireysel konut miilkiyetini yaygimlastirmay1
istedigi icin yeni bir bankacilik kesimi — “tasarruf ve kredi” (T&K)
endiistrisi — yaratti. S6zii edilen kesim ipotek diye bilinen uzun
vadeli konut kredileri saglamaya yonelik olacakti. Tasarruf ve kredi
sistemi 6nemli bir sorunla karsilasti: ipotekler genelde 30 yil siireli
oluyor ve sabit faiz oranlar1 uygulaniyor, buna karsilik diger mevdu-
atin cogunluguna daha kisa vade uygulaniyordu. Kisa vadeli faiz
oranlar1 uzun vadeli ipotek faizi oranlarmi asarsa tasarruf ve kredi
kuruluslari zarara ugrayabilirlerdi. Tasarruf ve kredi kuruluslarini ve
bankalar1 bu olasiliga kars1 korumak isteyen diizenleyici kuruluslar
mevduat faizi oranlarini kontrol etmeye karar verdiler.

Sistem bir siire i¢in iyi isledi. 1960’larda ve 1970’lerde hemen
hemen tim Amerikalilar ev satin almak icin T&K finansmam
kullandilar. Mevduata verdikleri faizler diisiik olmasina karsin
T&K’lar1 son derecede giivenilir bir yatirim ortami sayan milyonlar-
ca Amerikali onlara para yatirdilar; ancak, genel faiz oranlari enflas-
yon yiiziinden 1960’larda yiikselmeye basladi. 1980°lere gelindigin-
de ¢ok sayida mevduat sahibi daha yiiksek gelir elde etmek amaciy-
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la tasarruflarini para piyasasindaki fonlara ve bankalar disindaki
kuruluslara yatirmaya baslamisti. Bahis konusu gelisme ellerindeki
uzun vadeli kredi portfoylerini karsilayacak yeni mevduat toplaya-
mayan bankalar1 ve T&K’lar1 biiyiik bir parasal dar bogaza soktu.

Onlarin zor durumda kaldiklarii goren hiikiimet banka ve
T&K faiz oranlar icin getirdigi tavanlart 1980’lerde yavas yavas
kaldirmaya basladi. Anilan uygulama bu kuruluslarin yeni mevduat
bulmalarini bir siire icin kolaylastirdiysa da mevduat sahiplerine
simdi verdikleri faiz elde ettikleri faiz gelirinden diistik kaldig1 i¢in
T&K’larin ipotek portfoylerinde biiyiik ve yaygin zarara ugramala-
rina yol acti. Yine yakinmalar1 géz 6nilinde bulunduran Kongre
T&K’larin daha yiiksek gelir getiren yatirimlar yapabilmelerini
saglamak icin kredilere iliskin simirlamalar1 gevsetti. Kongre
ozellikle T&K’larin tiiketici, isyeri ve ticari tasinmaz mal kredisi
sunmalarima izin verdi. T&K’larm ellerinde bulundurmak zorunda
olduklar1 sermaye miktarina iliskin belirli diizenlemeleri de serbest-
lestirdi.

Modalarmin gegeceginden korkan cok sayida T&K tasinmaz
mal alimlart gibi yiiksek riskli spekiilatif tesebbiislere giristiler.
Cok kez ozellikle ekonomik kosullarin olumsuzlagmasi yiiziinden
bu gibi girisimler kar getirmedi. Baz1 T&K’lar giderek onlar1 yagma
eden (hortumlayan) kotii niyetli kisilerin eline gecti. Pek cok T&K
biiylik zarara ugradi. Diizenleyici kuruluslarin personeli biit¢e kisin-
tilar1 ve siyasal baskilar yiizlinden azaldig: i¢in de hiikiimet biiyti-
mekte olan bunalimi geg fark etti.

T&K bunalimi birkag yil icinde Amerika tarihindeki en biiyiik
finans skandalina doniisti. 1980’lerin sonunda cok sayida T&K
iflasa siirtiklendi; 1970’lerde faaliyet gosteren TK&’larin yaklagik
yarist 1989°da is diinyasindan ¢ekilmisti. Mevduat sahiplerinin
yatirimlarini garanti altina alan Federal Tasarruf ve Kredi Sigortasi
Anonim Sirketi’nin kendisi de bor¢larin1 ddeyemez duruma diistii.
1989’da Kongre ve Baskan vergi miikelleflerinin paralarryla finanse
edilen bir kurtarma yontemi olarak Finans Kurumlari Reform,
Tyilestirme ve Uygulama Yasasi'nin kabulii iizerinde anlasmaya
vardilar. Borglarin1 6deyemeyen T&K’leri tasfiye etmek icin yasa
ile 50 milyar dolar saglandi, tasarruf kuruluslarina iliskin diizenle-
meler tiimilyle degistirildi ve yeni portfoy sinirlamalar getirildi.
Iflasa siiriiklenmis olan kuruluslari tasfiye etmek amaciyla Likidite
Giivencesi Anonim Sirketi adi verilen yeni bir hiikiimet kurulusu
yaratildi. S6z konusu kurulusa Mart 1990°da 78 milyar dolar daha
verildi; ancak, T&K’larin tasfiyesinin 6nceden tahmin edilen
maliyeti giderek yiikseldi ve 200 milyar dolar1 ast.
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Amerikalilar savag sonrast doneminde bankaciliga getirilen
diizenlemelere iliskin deneyimlerinden bir takim dersler aldilar.
Birinci ders: hiikiimetin sagladigi mevduat garantisi bankalara
“kosusma” tehlikesini azalttigr icin kiiciik tasarruf sahiplerinin
yatirimlarini giivence altina alir ve bankacilik sistemindeki istikrari
korur. ikinci ders: faiz orani kontrolleri bir sonuc vermez. Uciincii
ders: hiikiimet yatirim bankalarinin faaliyetlerini yonlendirmemeli-
dir; aksine, yatirimlar piyasa giiclerinin etkisine ve ekonomik niteli-
ge dayanilarak belirlenmelidir. Dordiincli ders: igerdekilere ya
da icerdekilerle baglantili sirketlere banka kredisi verilmeden dnce
Ozenli bir inceleme yapilmali ve bu gibi kredilere bir siirlama
getirilmelidir. Besinci ders: bankalar bor¢larint 6deyemez duruma
diiser diismez kapatilmali, mevduat sahiplerine édeme yapilmali
ve bu bankalarin actiklari krediler daha saglikli baska kredi
kuruluslaria devredilmelidir. iflas etmis kuruluslarin faaliyetlerini
stirdiirmelerine gdz yumulmasi sadece yeni krediler verilmesini
durdurur ve ekonomik gelismeyi engeller.

Son olarak, Amerikalilarin inancina gore, borg¢larini 6deyemez
duruma diisen bankalarin iflas etmelerine izin verilmesi gerekmekte
ise de hiikiimet onlar1 siirekli olarak denetlemekle ve tiim ekonomi-
ye zarari dokunabilecek gereksiz oOlclide riskli kredi agmalarim
onlemekle yiikiimliidiir. Diizenleyici kuruluslar yiiriittikleri dogru-
dan denetlemelerin yani sira bankalarin sermayelerinin biiytik
bir bolimiinii kendilerinin yaratmalarinin gerekli oldugunu da
stirekli bicimde vurgulamaktadirlar. Zararlarin1 kapatmalar: i¢in
bankalara fon saglanmasina ek olarak sermaye birikimine gidilmesi
de istenirse iflas durumunda bu paralari da yitireceklerini diisiinen
banka sahipleri daha sorumlu davranabilirler. Diizenleyici kuru-
luslar bankalardan mali durumlarini aciklamalarini istemenin de
onemli oldugunu vurgulamaktadirlar; ne gibi faaliyetlere giristikleri
ve hangi kosullarda calistiklar halk tarafindan bilinen bankalarin
daha ihtiyatli davranmalar olasilig1 vardir.

CEVRENIN KORUNMASI

Birlesik Devletler’de cevreyi etkileyen faaliyetlerin diizenlen-
mesine oldukca yakin gegmiste baslanmigsa da bu uygulama ekono-
miye hiikiimet tarafindan toplumsal bir amacla miidahale edilmesi-
nin iyi bir 6rnegi olmustur.

1960’larin baglarinda Amerikalilar endiistriyel gelismenin
cevre lizerindeki etkisi konusunda giderek artan bir endise duymaya
basladilar. S6zgelimi karayollarini kullanan ¢ok sayida otomobilin
cikardigl egzost gazlarinin biiyiik kentlerde goriilmeye baslanan



Bolum VI - HukUimetin ekonomideki rolu

sis ve duman karisimindan olusan hava kirliligine (smog) ve diger
cesitli hava kirliliklerine neden oldugu aciklandi. Kirlenme, ekono-
mistlerin dissallik diye adlandirdigi ve ona neden olan kurulusun
kacimabildigi ancak tiim toplumun katlanmak zorunda bulundugu
bir bedeli temsil ediyordu. Piyasa giicleri bu gibi sorunlar1 ele
alamayinca bircok ¢evreci, hiikiimetin diinyadaki kirilgan cevresel
sistemi koruma konusunda ahlaki bir yiikiimliilik altinda oldugunu
belirtip gerekirse ekonomideki biiyiimenin bir kismindan fedakarlik
edilmesini 6nermeye basladilar. Kirliligi 6nlemek icin aralarinda
1963 tarihli Temiz Hava Yasasi, 1972 tarihli Temiz Su Yasasi
ve 1974 tarihli Giivenilir igme Suyu Yasas: da bulunan bircok yasa
kabul edildi.

Cevreyi korumak amactyla calisan ¢ok sayida federal progra-
mi tek bir kurulus olarak icinde toplayan ABD Cevre Koruma
Idaresi’nin Aralik 1970’te kurulmasi cevrecilerin biiyiik bir basaris
olmustur. Idare kabul edilebilir kirlenme sinirlarim belirler ve uygu-
lar; kirlenmeye yol acanlarin bu standardlara uymalarini saglamak
icin onlara siire tanir. Bahis konusu sorumluluklarin pek cogu
yeni saptandigindan endiistri kuruluslarina uyum icin yeterli siire
verilir ve bu siireler ¢ok kez birkag yil olarak belirlenir. idare nin
bolgesel biirolar1 kapsamli ¢evre koruma calismalarma yonelik
bolge programlart gelistirir, Onerir ve onaylanan programlari
uygular.

Derlenen veriler ¢cevre niteliginde biiyiik basarilar elde edildi-
gini ortaya ¢ikarmistir; sozgelimi hemen hemen her tiir hava kirlili-
ginde iilke genelinde bir azalma olmustur. Buna karsin ¢ok sayida
Amerikali 1990’a gelindiginde hava kirliligi ile savasmaya yonelik
daha cok caba sarf edilmesi gerektigi diisiiniiyordu. Kongre Temiz
Hava Yasasi’'nda 6nemli degisiklikler yapti ve bu degisiklikler
Baskan George Bush (1989-1993) tarafindan imzalanip yiiriirlige
girdi. Ayrica asit yagmuru diye bilinen olaya neden olan siilfiir
dioksit gaz1 yayilmasini dnemli derecede azaltmak amactyla piyasa-
ya dayali yenilik¢i bir yontem gelistirilmesi icin yasalara hiikiim
konuldu. Bu tir kirliligin 6zellikle Birlesik Devletler’in Dogu
kesimlerinde ve Kanada’da ormanlar ve gollerde ciddi zarara yol
actig1 disiiniilmekteydi.

BUNDAN SONRA NE OLACAK?

Toplumsal diizenlemeler hakkinda liberallerle muhafazakarlar
arasinda yasanan goriis ayriliklari zaman zaman diger alanlara da
yayilmakla birlikte ¢cevre ve isyeri sagligi ve giivenligi konularinda
en yogun bicimde derinlesmektedir. Hiikiimet toplumsal diizenleme-
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leri 1970’lerde basariyla uyguladi; buna karsilik, Cumbhuriyetci
Bagkan Ronald Reagan (1981-1989) 1980’lerde anilan diizenleme-
leri sinirlamaya calisti ve bunda bir dlglide basarili oldu. Ulusal
Karayollar1 Trafik Giivenligi Yonetimi ve Is Giivenligi ve Saghg
Yonetimi tarafindan uygulanan diizenlemeler birka¢ yil boyunca
onemli oranda frenlendi ve otomobil iireticilerinin araglara hava
yastiklart (pek cok kaza aninda sisip aractaki yolcular1 koruyan
diizenekler) konulmasini gerektiren federal standardlarin uygulanip
uygulanmayacagi tartismasi benzeri gelismeler goriildi. Sonucta
bu diizeneklerin konulmasi zorunlulugu getirildi.

Demokrat Clinton yonetimi 1992’de gorevi devraldiktan sonra
toplumsal diizenlemeler yeni bir ivme kazanmaya basladi. Buna
karsin, Cumhuriyetci Parti 40 yildan beri ilk kez 1994’te Kongre’de
kontrolii eline gecirince toplumsal diizenlemecileri yeniden tam
anlamiyla savunmada birakt1. Bunun iizerine Is Giivenligi ve Sagli-
g1 Yonetimi gibi kuruluslar diizenleme konusunda daha ihtiyath
davranmaya basladilar.

1990’larda yasama organinin biiyiik baskisi altinda kalan
Cevre Koruma Idaresi sert diizenlemelere basvurmak yerine is
cevrelerini cevreyi korumalari icin ikna etmeye yoneldi. Idare,
faaliyetleri sirasinda havaya piiskiirtiilen kiiciik kurum parcaciklari-
n1 azaltmalari icin otomobil ve elektrik tireticilerine baski yapt1 ve
firtinalarin ve ciftliklerde kullanilan kimyasal giibrelerin neden
oldugu su kirlenmelerini kontrol etmeye calisti. Bu sirada Bagkan
Clinton’un iki dénem yardimciligini yapan ve ¢evrenin korunmasi-
na énem veren Al Gore, Idare’nin politikasim destekleyip kiiresel
1sinmay1 sinirlamak icin hava kirliliginin azaltilmasina, ¢ok etkin
yakit kullanan ve havaya daha az kirletici maddeler sacan bir otomo-
bil gelistirilmesine ve kitle tasima aracglar1 kullanan iscilerin tesvik
edilmesine yonelik calismalar yapti.

Hiikiimet te diizenleme amaglarina erismek i¢in piyasa giicle-
rini daha az bozacagini umut ettigi bir fiyat sistemini kullanma
yolunu denedi. Sézgelimi kirliligi 6nleyici bir kredi sistemi gelistir-
di. Sirketlerin bu kredileri birbirlerine satmalarina izin veriliyordu.
Kirliligi 6nleyici yilikiimliiliiklerini en ucuza gerceklestirebilen sir-
ketler kredilerini diger sirketlere satabiliyorlardi. Yetkililer genel
kirliligi 6nleme amagclarina bu yoldan en etkin bi¢imde erisilebilece-
gini umuyorlardi.

Ekonomik diizenlemelerin gevsetilmesi uygulamasi ¢ekiciligi-
ni 1990’larin sonuna kadar sdyle boyle stirdiirdii. Hizmet alaninin
dagimik olmasi yiiziinden elektrik iireticilerine uygulanan diizenle-
melerin cok karmagik bir sorun yarattigi anlasilinca pek cok eyalet-
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te buna son verildi. Bahis konusu iireticiligin hem 6zel sektdrde hem
kamu sektoriinde igice girmis bulunmasi ve elektrik {iretme tesisle-
rinin kurulus giderlerinin ¢ok biiyiik bir sermaye birikimi gerektir-
mesi de bu karmasikliga katkida bulundu. @
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Bolim VII - Para ve maliye politikasi

Amerikan ekonomisinde hiikiimetin rolii belirli endiistri
alanlarindaki diizenleme faaliyetlerinin ¢ok 6tesine geger. Hitkiimet
genel ekonomik faaliyetin hizin1 da ayarlayarak tam istihdam ve
fiyat istikrar1 saglamaya calisir. S6z konusu amaclara erismek icin
elinde iki temel ara¢ vardir: hiikkiimet harcamalarinin ve vergilerin
uygun diizeyini belirledigi maliye politikasi ve para arzini1 diizenle-
digi para politikasi.

1930’lardaki Biiyilk Bunalim’dan beri Birlesik Devletler
ekonomi politikasi tarihinin biiytlik bir béliimi hiikiimetin durmadan
siirekli biiyiimeyi ve fiyatlarda istikrar1 saglamaya yol acacak bir
maliye politikasi-para politikas1 karmasi arama cabalariyla gecti.
Bu ¢ok kolay bir is olmadigi i¢in anilan siire icinde dnemli basari-
sizliklarla da karsilagildi.

Buna karsilik hiikiimet siirekli bliyiime saglamakta gittikce
daha basarili oldu. Amerikan ekonomisi 1854—1919 yillart arasinda
blyiimek icin oldugu kadar biiziilmek icin de zaman harcadi: mal
ve hizmet iiretimindeki artis olarak tanimlanan ortalama ekonomik
biliylime 27 ay siirerken ortalama daralma yani tiretimin azaldig
donem de 22 ay devam etti. 1919—-1945 arasinda durum diizeldi ve
ortalama biiyiime 35 aya yiikselirken ortalama daralma da 18 aya
diistii. 1945—-1991 arasinda durum daha da diizeldi ve ortalama stire-
ler sirasiyla 50 ay ve sadece 11 ay olarak gerceklesti.

Buna karsin enflasyonun kontrol edilmesinin daha zor oldugu
ortaya cikt1. Fiyatlar ikinci Diinya Savasi 6ncesinde dikkat cekici
bicimde istikrarliydi; sdzgelimi 1940°ta tiiketici fiyatlarinin diizeyi
1778deki diizeyinden fazla degildi. Bundan 40 yil sonra ise
1980 yil1 fiyat diizeyi 1940’takinin yiizde 400 tlizerinde gerceklesti.

Hiikiimetin enflasyon konusundaki goreli basarisizligi kismen
savas sonrast doneminin baslarinda daralmalarla ¢ok daha fazla
ugrasmak ve bunun sonucunda issizlige yol agmak zorunda kaldig:
gercegini yansitmaktadir. Hikiimet bunun aksine 1979’dan baslaya-
rak enflasyona daha biiyiik bir 6nem verdi ve bu konudaki basarisi
da carpict bicimde artti. 1990’larin sonlarinda iilkede mutluluk
yaratict bir giicli biiyiime, diisiik issizlik ve yavas bir enflasyon
birarada yasaniyordu. Yine de politika yapicilar bir yandan gelecek
konusunda genelde iyimser davranirken bir yandan da yeni ylizyilin
neler getirecegi konusundaki kararsizliklarini belirtmeden edemi-
yorlardi.
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MALIYE POLITIKASI - BUTGE VE VERGILER

1930’lardan beri hitkiimet harcamalarindaki stirekli artig hiikii-
metin de bliyiimesine eslik etti. Federal hiikiimet 1930°da iilkedeki
gayrt safi milli hasilanin (GDP) ya da ithalat ve ihracat disinda
iiretilen toplam mal ve hizmetlerin sadece yiizde 3,3’{inii sagliyordu.
Bu oran Ikinci Diinya Savasi’nin yogunlastigi 1944’te GDP’nin
yaklasik yiizde 44’1 oldu ve 1948°de yiizde 11,6’ya geriledi. Buna
karsilik ilerideki yillarda hiikiimetin harcamalart GDP’nin bir parca-
st olarak genellikle artt1 ve Onceleri bir parca azalmigken 1983’te
hemen hemen yiizde 24 oldu. 1999°da ise yaklasik ylizde 21°di.

Maliye politikasinin hazirlanmast ¢ok ayrintili bir siirectir.
Baskan her yi1l Kongre’ye bir biitce ya da harcama plani sunar.
Yasama organi iiyeleri baskanin 6nerilerini birka¢ asamada ele alir-
lar. 1lk olarak genel harcama ve vergi diizeylerini kararlastirirlar.
Bundan sonra toplam miktari, s6zgelimi, milli savunma, saglik ve
insan hizmetleri, ulastrma gibi boliimlere ayirirlar. Kongre son
olarak her boliim i¢in paranin nasil harcanacagini belirleyen bireysel
O0denek yasa taslaklarmi ele alir. Her bir ddenek yasa taslaginin
ylrtrliige girmesi icin baskan tarafindan imzalanmasi gereklidir.
Bahis konusu silirec Kongre’nin hemen hemen tiim bir birlesim
donemini doldurur; baskan oOnerilerini Subat baslarinda sunar
ve Kongre d6denek yasa taslaklari {izerindeki calismalarini ¢cok kez
Eyliil ayma ve bazan daha ileri bir tarihe kadar bitirmez.

Federal hiikiimetin harcamalarini karsilamak amaciyla kullan-
dig1 baslica gelir kaynagi bireylerden almnan ve 1999’da toplam
federal gelirin yiizde 48’ini olusturan gelir vergisi olmustur. Sosyal
giivenlik ve Medicare programlari yaygilastikca bu program-
larin finansmaninda kullanilan bordro vergilerinin énemi de gittik-
ce artmistir. Bordro vergileri 1998°de tiim federal gelirlerin ligte
birini olusturmustur; isverenler ve isciler her yil 68.400 dolara
kadar olan {icretlerinin yiizde 7,65’ine esit bir vergi 6demek zorun-
dadirlar. Federal hiikiimet gelirinin yiizde 10’unu sirket karlarindan
aldig1 kurumlar vergisi ile, geri kalanin1 da diger cesitli vergilerle
karsilar. (Yerel hiikiimetler bunun aksine gelirlerinin en biiytik
boliimiinii emlak vergileriyle saglarlar. Eyalet hiikiimetleri gelenek-
sel olarak satis ve tiiketim vergilerine dayanirlardi; fakat, kinci
Diinya Savasi’ndan beri eyalet gelir vergilerinin 6nemi de giderek
arttl.)

Giiniimiizde gelir vergisine iliskin tartismalar {i¢ sorun cevre-
sinde toplanmaktadir: vergilemenin uygun genel diizeyi ne olmali-
dir; vergi nasil bir asamayla ya da “artan oranla” alinmalidir; vergi
ne dereceye kadar toplumsal amaglara erismek icin kullanilmalidir?
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Vergilemenin genel diizeyi biitce goriismeleri sirasinda karar-
lastirilir. Amerikalilar her ne kadar hiikiimetin biitge acig1 vermesini
ve 1970’lerde, 1980’lerde ve 1990’larin bir bolimiinde toplanan
vergilerden daha fazla harcamasini hosgoriiyle karsilamislarsa da
genellikle biit¢enin dengeli olmasi gerektigine inanirlar. Demokrat-
larin pek cogunun daha hareketli bir hiikiimeti desteklemek icin
daha yiiksek oranda vergi toplanmasina hosgoriiyle bakmalarina
karsin Cumbhuriyetgiler genelde daha az vergi alinmasini1 ve daha
kii¢iik bir hiikkiimet olmasini benimsemektedirler.

Gelir vergisi baslangictan itibaren artan oranli olarak tahakkuk
ettirilmis yani daha ¢ok kazanan bireyler daha yiiksek oranda vergi
6demislerdir. Demokratlarin ¢ogunlugu artan oranlarin daha yiiksek
belirlenmesini benimsemekte ve daha cok kazanan bireylerin daha
cok vergi 6demelerinin adil oldugunu ileri siirmektedirler. Buna
karsilik cok sayida Cumhuriyetci ise yliksek bir artan oran yapisinin
bireyleri calismaktan ve yatirim yapmaktan vazgegirecegini ve
bunun da tiim ekonomiye zarar verecegini iddia etmekte, bu neden-
le de daha dengeli oranlar iceren bir vergi yapist kurulmasini
istemektedirler. Bazilar1 herkese tek diize ya da “sabit” bir vergi
orani uygulanmasini bile Onermektedirler. (Hem Demokrat hem
de Cumbhuriyetci bazi ekonomistler hiikiimet gelir vergisinden
tiimiiyle vazgecip onun yerine bir tiikketim vergisi getirir ve miikel-
leflerin kazandiklarindan degil harcadiklarindan vergi almaya
baslarsa ekonominin daha iyiye gidecegini sdylemektedirler. Bu
gorlisiin yandaglar1 boylelikle tasarruflarin ve yatirimlarin tesvik
edilecegini belirtmektedirler. Buna karsilik, bahis konusu goriis
1990’larin sonlarina kadar yeterli destek saglayamadigt icin yasa-
lasma sansi pek bulunmamaktadir.)

Parlamenterler gectigimiz yillarda belirli ekonomik faaliyet
tiirlerini tesvik etmek amaciyla cesitli vergi bagisikliklart ve
indirimleri onaylamuslardir. Vergi miikelleflerinin konut almak
amaciyla sagladiklar krediler i¢in ddedikleri faizleri vergilenebilir
gelirlerinden diismeleri bunun en iyi 6rnegidir. Hiikiimet, ayni sekil-
de, diisiik ve orta gelirli miikelleflerin emeklilik sonrasi harcamala-
i1 ve ¢ocuklariin tiniversite giderlerini karsilamak i¢in 6zel Birey-
sel Emeklilik Fonlari’nda biriktirdikleri paranin belirli bir kesimine
de vergi bagisiklig1 uygulamaktadir.

Belki de gelir vergisi uygulamasina baslandigindan beri en
kapsamli ABD vergi sistemi reformunu olusturan 1986 tarihli Vergi
Reformu Yasasi ile gelir vergisi oranlari diistiriildii; buna karsilik,
benimsenmis gelir vergisi indirimlerinden ¢cogu azaltildiysa da konut
ipotek indirimleri ile ¢ Gelirler Servisi indirimlerine dokunulmadi.
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Vergi Reformu Yasas: bir dnceki yasa ile saptanan ve en yiiksegi
yiizde 50 olan 15 vergi dilimi yerine yiizde 15 ve yiizde 28 diizeyin-
de iki dilimli bir sistem olusturuyordu. Diger bazi hiikiimlerle
de milyonlarca dusiik gelirli Amerikalinin vergileri diisiiriildi ya
da tiimiiyle vergileme disinda birakildilar.

MALIYE POLITIKASI VE EKONOMIK iSTIKRAR

Birlesik Devletler 1930’lardaki Biiyilk Bunalim yiiziinden
sendeleyince hiikiimet sadece kendisini desteklemek ya da toplum-
sal politikalar1 uygulamak i¢in degil aym1 zamanda ekonomik
biiylimeyi ve istikrar1 tesvik icin de maliye politikasini kullanmaya
basladi. Politika yapicilar Ingiliz ekonomisti John Maynard
Keynes’in etkisinde kaldilar. Keynes Istihdam, Faiz ve Paraya
lliskin Genel Kuram (1936) adli calismasinda o zamanlardaki
onlenemez issizligin mal ve hizmetlere kars1 yetersiz talep bulunma-
st yiiziinden ortaya ¢iktigini iddia ediyordu. Keynes’e goére halkin
ekonomide {iretilen herseyi alabilecek Olciide geliri yoktu ve bu
nedenle de fiyatlar diisiiyor, sirketler ya zarara ugruyor ya da iflas
ediyorlardi. Bu da bir kisir déngii yaratabiliyordu. iflas eden sirket
sayis1 cogaldikca daha cok kisi issiz kaliyor, bu durum gelirleri
daha da azaltiyor ve bdylece korkutucu bir inis sarmali basliyor ve
yeni yeni sirketler iflas etmeye basliyordu. Keynes hiikiimetin ya
kendi harcamalarini arttirarak ya da vergileri kisarak bu gerilemeyi
durdurabilecegini iddia ediyordu. Her iki durumda da gelirler coga-
lir, halk daha fazla harcar ve ekonomi de yeniden biiyiimeye baslar-
di. Keynes ayrica hiikiimetin s6z konusu amaca erismek icin biitce-
sinde acik vermesi gerekiyorsa bunu da yapmasi gerektigi goriisiin-
deydi; ciinkii, bunun aksi daha kot olur ve ekonomik gerileme
giderek derinlesirdi.

Keynes’in goriislerine 1930’larda sinirl bir destek verilmisti;
ancak Ikinci Diinya Savasi sirasinda askeri harcamalarda olusan
biiyiik patlama onun ileri siirdiigli kuramlar1 kanitlar gibi gortildii.
Hiikiimet harcamalari hizla yiikselince bireylerin geliri artti, fabrika-
lar yeniden tam kapasiteyle calismaya basladi ve Biiylik Bunalim’in
zorluklar gegmiste kaldi. Ekonomi bir konut sahibi olmaya ve aile
kurmaya yonelik arzularini bastirmis olan bireylerin talebi ile besle-
nerek savastan sonra da biiylimesini siirdiirdii.

1960’lara gelindiginde politika yapicilar Keynes’in kuramlari-
na siki sikiya baglanmis gibi goriiniiyorlardi. Buna karsilik geriye
doniip bakinca Amerikalilarin ¢cogu hiikiimetin giderek maliye
politikasini yeniden gdzden gecirmesini gerektiren ciddi yanligliklar
yaptig1 konusunda birlesmektedirler. Baskan Lyndon B. Johnson
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(1963-1969) ve Kongre ekonomik bilylimeyi tesvik etmek ve igsiz-
ligi azaltmak amaciyla 1964’te bir vergi kesintisine gittikten sonra
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik bir dizi pahali i¢ harcama
programini uygulamaya giristiler. Johnson ayrica Amerika’nin
Vietnam savasina katilmasinin yol a¢tig1 giderlerini karsilamak i¢in
askeri harcamalar1 da arttirdi. Bahis konusu biiylik hiikiimet
programlart tiiketicilerin yogun harcamalariyla birlesip mal ve hiz-
metlere yonelik talebi ekonominin {iretebileceginin cok &tesine
itti. Ucretler ve fiyatlar yiikselmeye basladi. Yiikselen iicretler ve
fiyatlar da kisa siirede birbirini besleyip giderek yiikselen bir dongii
olusturdu. Fiyatlardaki bu genel yiikselme enflasyon olarak bilin-
mektedir.

Keynes bu gibi asir1 talep donemlerinde enflasyondan kacin-
mak i¢in hitkiimetin harcamalart azaltmasi ya da vergileri arttirmast
gerektigini ileri siiriiyordu. Buna karsilik, politikacilarin enflasyonu
onleyici maliye politikalarini kabullenmeleri zor oldugu i¢in hiikii-
met bunlart uygulamaya direndi. Daha sonra 1970’lerin baslarinda
iilke uluslararasi petrol ve gida maddesi fiyatlarindaki biiyiik bir
yiikseligin darbesini yedi. Bu durum politika yapicilarini bir biiytik
ikilemle kars1 karstya birakti. Enflasyonla savasta uygulanacak alisi-
lagelmis strateji federal harcamalari kisarak ya da vergileri arttirarak
talebi dizginlemek olmaliydi; fakat bu yapilirsa zaten yiiksek petrol
fiyatlarinin sikintisin1 ¢ekmekte bulunan ekonomiden gelirler ¢ika-
rilmis olacakti. Bunun sonucunda da issizlikte biiyiik bir artma
olacakti. Eger politika yapicilar yiikselen petrol fiyatlarinin neden
oldugu gelir kaybmi karsilamaya karar verirlerse ya harcamalari
arttirmak ya da vergileri kesmek zorunda kalacaklardi. Buna karsi-
lik her iki politika da petrol ya da gida maddesi arzini arttiramaya-
cagina gore arzi degistirmeden talebi tesvik etmek sadece fiyatlarin
daha ¢ok yiikselmesine yol agacakti.

Baskan Jimmy Carter (1973—1977) sorunu iki yonli bir politi-
ka izleyerek ¢oziimlemeye calisti. Maliye politikasini federal biitce
acigmin artmasina izin vererek ve issizler icin istthdam yaratma
programlar1 uygulayarak issizligi onleyecek bicimde diizenledi. Enf-
lasyonla savas amactyla bir goniillii ticret ve fiyat kontrol programi
gelistirdi. Anilan stratejinin iki 6gesi de islemedi. 1970’lerin sonla-
rinda iilke hem biiyiik issizlik hem yiiksek enflasyon sikintisi ¢eki-
yordu.

Bir yandan cok sayida Amerikali “stagflasyon” denilen bu ol-
guyu Keynes ekonomisinin islemediginin bir kanit1 olarak goriirler-
ken diger yandan bir baska 6ge de hiikiimetin ekonomiyi yonetmek
icin maliye politikasin1 kullanmaktaki yeterligini daha ¢ok azaltiyor-
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du. Biitge agiklart mali goriiniimiin degismez bir parcasi gibiydi ve
durgun 1970’lerde bir kaygt kaynagi olarak ortaya ¢cikmisti. Daha
sonra 1980’lerde Baskan Ronald Reagan (1981-1989) bir vergi ke-
sintileri programi izledi ve askeri harcamalari arttirdi. 1986’ya gelin-
diginde aciklar 221 milyar dolara yiikselmis ya da toplam federal
harcamalarin yilizde 22’sini asmisti. Simdi hiikiimet talebi arttirmak
amacityla harcama ya da vergi politikalar1 yiiriitmek istese bile sozii
edilen aciklar boyle bir strateji uygulanmasini diisiiniilemez hale ge-
tiriyordu.

Biitce agiklarmin azaltilmasi, 1980’lerin sonlarindan baslaya-
rak maliye politikasinin 6nde gelen amaci oldu. Dis ticaret olanakla-
rmin hizla cogalmasi ve teknolojinin yeni iriinler gelistirmesi
karsisinda biiytimeyi tesvik edici hiikiimet politikalarina pek az
gereksinim varmig gibi goriiniiyordu. Bunun yerine, yetkililerin
iddiasina gore, daha az acik olunca hiikiimetin bor¢lanmasina gerek
kalmaz ve boylelikle faiz oranlar1 diisecegi icin is ¢cevrelerinin biiyii-
meyi finanse etmek i¢in para bulmasi kolaylasirdi. Hiikiimet biitgesi
en sonunda 1998’de yeniden bir fazlalik gosterdi. Bahis konusu
gelisme yeni vergi kesintileri istenmesine yol actiysa da savas
sonrasinin biiylik bebek patlamasi kusaginin emeklilik yasina
gelmesi nedeniyle Sosyal Giivenlik sisteminden emekli maasi
ve Medicare programindan da saglik yardimi almaya baslamasi
yiiziinden hiikiimetin yeni yiizyilda onemli biitce sorunlariyla
karsilasacagi anlasilinca diistik vergi konusundaki hevesler bir 6l¢ii-
de azaldi.

1990’larin sonlarina gelindiginde politika yapicilarin genis
ekonomik amaclara erismek icin maliye politikasina bagvurmalari
olasilig1 kendilerinden oncekilere oranla cok daha zayifti. Bunun
yerine ekonomiyi marjinal bi¢imde giiclendirmeye yonelik dar
kapsamli politika degisikliklerine odaklandilar. Baskan Reagan ve
ardili George Bush (1989-1993) sermaye kazanclarindan yani
tasinmaz mal ya da hisse senedi gibi varliklarin deger kazanmasiyla
olusan zenginlik artislarindan alinan vergilerin azaltilmasina ¢alisti-
lar. Boyle bir degisiklikle tasarruflarin ve yatirimlarin tesvik
edilecegini ileri siirdiiler. Demokratlar bunun cok biiyiik 6lciide
zenginlerin isine yarayacagini sdyleyerek degisiklige kars: direndi-
ler. Buna karsin biitce a¢ig1 azalinca Bagkan Clinton (1993-2001)
taleplere boyun egdi ve en yiiksek sermaye kazanci vergisi orant
1996’da yiizde 28’den yiizde 20’ye indirildi. Clinton bu arada
yiiksek nitelikli ve bu nedenle de daha iiretken ve rekabet yetenekli
bir isgiicli yaratilmasina yonelik cesitli 6gretim ve meslek egitimi
programlari gelistirerek ekonomiyi etkilemeye calist1.
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ABD EKONOMISINDE PARA

Biit¢e konusu her ne kadar 6nemini koruduysa da XX. Yiiz-
yil’mn sonlarinda toplam ekonomiyi yonetmek islevi biiylik dlciide
maliye politikasindan para politikasina kaydi. Para politikast bagim-
siz bir ABD hiikiimet kurulusu olan Federal Rezerv Sistemi’nin
yetkisi altindadir.

Genellikle “Fed” olarak bilinen kurulusun 12 bolgesel Federal
Rezerv Bankasi ve 25 Federal Rezerv Bankasi Subesi vardir. Ulke
genelinde kayith tiim ticari bankalar yasa geregi Federal Rezerv
Sistemi’nin tiyesi olmak zorundadir; eyaletlerde kayitli bankalarin
ilye olmast kendi secgeneklerine birakilmistir. Federal Rezerv
Sistemi’nin iiyesi olan bir banka genelde bdlgesindeki Rezerv
Bankast’ndan bir bireyin toplumundaki bir bankay: kullandigi
bi¢imde yararlanir.

Federal Rezerv Sistemi’ni yedi kisinin olusturdugu Federal
Rezerv Guverndrler Kurulu yonetir. Kurulun Bagkan tarafindan
atanan ve Ortiisen 14 yillik siireler boyunca gorev yapan yedi liyesi
vardir. Kurulun en 6nemli para politikasi kararlar1 yedi guverndrden,
New York Federal Rezerv Bankasi baskanindan ve doniistimlii
olarak gorev yapan dort diger Federal Rezerv Bankasi baskanindan
olusan Federal Agik Piyasa Komitesi tarafindan alinir. Federal
Rezerv Sistemi ¢alismalar1 konusunda Kongre’ye donem raporlari
vermekle ytikiimlii olmakla birlikte guvernorler yasa geregi Kongre
ve Baskana kars1 bagimsizlardir. Fed’in en 6nemli politika gériisme-
lerini kapali oturumlarda yapmasi ve bunlar1 ¢cok kez belirli bir siire
gectikten sonra acgiklamasi da s6z konusu bagimsizligi giiclendir-
mektedir. Kendine ait tiim isletme harcamalarini da yatirim gelirle-
riyle ve verdigi hizmet karsilig1 aldig1 paralarla karsilar.

Ekonomideki toplam para ve kredi arzi lizerindeki kontroliinii
siirdiirebilmek i¢cin Federal Rezerv’in elinde {i¢ temel ara¢ vardir.
Bunlardan en 6nemlisi agik piyasa islemleri olarak bilinir; yani
hiikkiimet menkul kiymetlerinin alimi ya da satimi faaliyetidir.
Federal Rezerv para arzini arttirmak amactyla bankalardan, diger
isletmelerden ya da bireylerden hiikiimete ait menkul krymetleri
alir ve cekle (bastig1 bir yeni para kaynagi) 6deme yapar; Fed’in
cekleri bankalara yatirildiginda bir kismi bor¢ olarak verilebilecek
ya da yatirnrmda kullanilabilecek yeni ihtiyatlar olusturur ve boyle-
likle de siirimdeki para arzini arttirir. Buna karsin Fed para arzini
kismak isterse bankalara hitkiimet menkul kiymetleri satar ve boyle-
ce ellerindeki ihtiyatlari almis olur. Ellerlindeki ihtiyatlar azalan
bankalar bor¢ vermeyi kismak zorunda kalirlar ve buna bagli olarak
para arz1 da diiser.
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Fed mevduat alan kuruluslarin kasalarinda nakit ya da bolgele-
rindeki Rezerv Bankalarinda mevduat olarak bulundurmalari gere-
ken ihtiyat diizeyini belirlemek yoluyla da para arzini kontrol edebi-
lir. Thtiyat orani arttirilinca bankalar ellerinde daha fazla para tutmak
zorunda kalirlar ve bdylece para arzi azalir; buna karsilik ihtiyat
oranlarimin disiiriilmesi aksine isler ve para arzini ¢ogaltir. Bankalar
ihtiyat gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla birbirlerine sik sik
bir gecelik borg para verirler. Bahis konusu borg¢lara iligkin bulunan
ve “federal fon orani” diye bilinen oranlar belirli bir anda para
politikasinin ne kadar “sik1” ya da “gevsek” oldugunun temel bir
Olctitiidiir.

Fed’in elindeki iiciincii arac¢ reeskont oran1 ya da ticari banka-
larin Rezerv Bankalari’ndan bor¢ alirken ddedikleri faiz oranmidir.
Fed reeskont oranini yiikselterek ya da diisiirerek bor¢ alimlarini
tesvik edebilir ya da daha az ¢ekici duruma getirebilir ve bdylelikle
bankalarin borg olarak verebilecekleri gelir miktarini degistirebilir.

Anilan araclar Federal Rezerv’in ABD ekonomisindeki para ve
kredi miktarini azaltip ¢ogaltmasina olanak yaratir. Para arzi ¢oga-
linca kredilerin gevsedigi s6ylenir. Bdyle durumlarda faiz oranlarin-
da diisme, isletmelerin ve bireylerin tiiketim harcamalarinda yiiksel-
me egilimi goriiliir ve istihdam artar; eger ekonomi tam kapasitesine
yakin bir faaliyet icindeyse siirimde ¢ok fazla para bulunmasi
enflasyona ya da dolarin degerinde diismeye yol acabilir. Buna
karsin para arzi daralirsa kredi sikilasir. Bu durumda da faiz oranla-
rinda yiikselme egilimi goriiliir, harcama egilimi ya kalmaz ya
azalir ve enflasyon diiser; ekonomi tam kapasitesinin altinda isliyor-
sa sik1 para igsizligin artmasina neden olabilir.

Federal Rezerv’in belirli amaglar i¢in para politikasi kullanma
yetenegini karmasik duruma getiren pek cok 6ge vardir. Herseyden
once para pek degisik bicimlere girdigi icin cok kez bunlardan
hangisinin hedef alnacagini belirlemek zordur. En temel bicimiyle
madeni para ya da kagit para vardir. Madeni paralar dolarin degeri-
ne dayali ¢esitli birimlerden olusur: “penny” bir sent ya da dolarin
ylizde biri; “nickel” bes sent ya da dolarin ylizde besi; “dime” on
sent ya da dolarm yiizde onu; “quarter” yirmi bes sent ya da dolarin
dortte biri; 50 sentlik para yani yarim dolar; ve bir dolarlik madeni
para. Kagit para ise 1, 2, 5, 10, 20, 50 ve 100 dolarlik kupiirlerden
olusur.

Para arzinin daha 6nemli kesimi ¢ek hesaplarindaki mevduat-
tan ya da bankalarda ve diger finans kuruluslarinin hesaplarindaki
girdilerden olusur. Bireyler 6demelerini ¢cek yazarak yani bankalari-
na elinde ¢ek bulunduran kisilere hesaplarindan belirli miktarda
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PARA

para 6deme emri vererek yapabilirler. Vadeli mevduat ta ¢cek hesabi
mevduatina benzer; ancak mevduat sahibi parasini belirli bir siire
icin hesapta tutmay1 kabul eder. Hesap sahipleri genelde paralarini
vade tarihinden once ¢ekebilirlerse de bu gibi durumlarda bir ceza
O6demeleri ve faizin bir bollimiinden vazgecmeleri gerekir. Para
ayrica para piyasasi fonlarini da icerir. Bahis konusu fonlar kolaylik-
la nakde ¢evrilebilen kisa vadeli menkul kiymetlerden ve diger
varliklardan olusur.

Paranin biriktirilme bicimi genel ekonomi iizerinde etkili olan
ya da olmayan onceliklere ve diger dgelere bagli olarak gilinden
giline degisebilir. Para arzindaki degisiklikler ancak belirsiz siireler-
den sonra ekonomiyi etkiledigi icin Fed’in isi daha da zorlasir.

POLITIKASI VE MALI iSTIKRAR

Fed’in ¢alismalart 6nemli olaylar sonucunda zamanla bir evrim
gecirmistir. Kongre 1913’te banka sisteminin denetimini giiclendir-
mek ve bir dnceki yiizyilda belirli déonemlerde patlak vermis olan
banka paniklerini engellemek icin Federal Rezerv Sistemi’ni kurdu.
1930’lardaki Biiyiik Bunalim sonucu Kongre ihtiyat oranlarini
degistirmek ve sermaye piyasast marjlarint (bireylerin krediyle
hisse senedi aldiklari zaman yatirmalar1 gereken para miktar)
diizenlemek icin Fed’e yetki verdi.

Yine de Federal Rezerv genel ekonomik politikayla ilgili konu-
larla ilgilenmeyi cok kez secilmis yetkililere birakti. Sozgelimi
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Federal Rezerv calismalarini
Hazine’nin diisiik faizle bor¢ alabilmesini kolaylagtirmaya bagli
tuttu. Daha sonralar1 hiikiimet Kore savasi harcamalarini karsilamak
icin ¢ok sayida hazine bonosu satinca Fed bono fiyatlarinin diisme-
mesi icin biiyiik 6l¢iide alimlar yapt1 ve boylelikle para arzini arttir-
di. Fed 1951°de Federal Rezerv politikasinin Hazine finansmanina
bagl kilinmamas: konusunda Maliye Bakanligi ile bir uzlasma
saglayarak bagimsizligin1 yeniden elde ettti; buna karsin politik
uyumdan pek fazla ayrilmadi. S6zgelimi Baskan Dwight D. Eisen-
hower’in (1953—-1961) maliye ac¢isindan muhafazakar yonetimi
sirasinda Fed fiyat istikrar1 saglanmasini ve parasal biiylimenin
siirlandirilmasini vurguladi; fakat, 1960°larda daha liberal bagkan-
larin gorev yaptigi sirada vurguyu tam istihdam ve ekonomik biiyii-
me lizerinde yogunlastird.

Fed 1970’lerin biiyik bir boliimiinde hiikiimetin issizlikle
savagsma arzusuna uyarak kredilerin hizla yayginlasmasina izin
verdi. Buna karsilik, enflasyon ekonomiyi alt {ist edince merkez
bankas1 1979°dan itibaren birdenbire siki para politikas1 uygulama-
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ya basladi. S6z konusu politika para arzindaki artist basarili bir
bicimde durdurduysa da 1980°de ve 1981-1982’de biiyiik daralma-
lara katkida bulundu. Buna karsilik enflasyon gercekten yavasladi
ve Fed on yilin ortalarinda yeniden ihtiyatli bir biiylime politikasi
izlemeye baslayabildi; ancak, hiikiimetin biitce aciklarini kapatmak
icin biiylik dl¢iide borg¢lanmasi gerektigi icin faiz oranlari goreli
olarak yiiksek kaldi. Agiklar azalip 1990’larda tiimiiyle ortadan
kalkinca faiz oranlar1 da yavas yavags diisti.

Para politikasina verilen dnemin giderek artmasi ve ekonomik
istikrar saglama ¢abalarinda maliye politikalarinin roliiniin giderek
azalmas1 hem politik hem de ekonomik gercekleri yansitiyor olabi-
lir. 1960’larda, 1970’lerde ve 1980’lerde gecirilen deneyimler
demokratik yoldan segilen hiiklimetlerin issizlikle savasmaktan
daha ¢ok enflasyonu disiirebilmek amaciyla maliye politikasi
uygulamakta zorlanmis olabileceklerini diisindiirmektedir. Enflas-
yonla savas hiikiimetin harcamalar1 kismak ya da vergileri arttirmak
gibi hosa gitmeyen kararlar almasini gerektirmekte, buna karsin,
igsizlikle savas icin uygulanan maliye politikasinin geleneksel
¢oziim yollar1 ise harcamalarin arttirtlip vergilerin diigiiriilmesi
anlamina geldigi icin halkin daha ¢ok hosuna gidebilmektedir.
Kisacasi, politik gercekler enflasyon dénemlerinde para politikasina
daha biiytik bir rol verilmesine yol acabilir.

Maliye politikasinin issizlikle savagsmaya daha uygun buluna-
bilecegini, para politikasininsa enflasyonla savasmada daha etkin
olabilecegini akla getiren bir baska neden de vardir. Para politikasi-
nin Birlesik Devletler’in 1930’larda karsilastigi gibi derin bir
bunalim sirasinda ekonomiye yapabilecegi yardim sinirli olmakta-
dir. Para politikasinin ekonomik daralmaya karst uyguladig: tedavi
yontemi siirimdeki para miktarini arttirarak faiz oranlarini diisiir-
mektir; fakat, faiz oranlan sifira diistiiglinde Fed’in yapabilecegi
bir sey kalmaz. Gegtigimiz yillarda Birlesik Devletler’in ekonomist-
lerin “likidite tuzag1” dedikleri bdyle bir durumla karsilasmamasina
karsilik Japonya 1990’larda bu konuma diistii. Ekonomisi durgun-
lasip faiz oranlar1 da sifira yaklasinca pek c¢ok ekonomist Japon
hiikiimetinin daha atak bir maliye politikas1 uygulamasi ve yeniden
harcamalar1 ve ekonomik biiylimeyi tesvik amactyla biiyiik biitce
aciklarima bile gitmesi gerektigini iddia ettiler.
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YENi BiR EKONOMIi Mi?

Giliniimiizde para politikasinin gevsek mi siki mi1 olmasina
karar verebilmek i¢in Federal Rezerv’in ekonomistleri ¢cok sayida
onleme basvururlar. Yaklasimlardan biri ekonominin gercek ve
beklenen biiylime oranlarini karsilagtirmaktir. Beklenen biiylime
oraninin isgiiclindeki biiylime ile iiretkenlikteki artislarin toplamin-
dan ya da isci basina diisen liretimden olustugu diistiniiliir. 1990’1a-
rin sonlarinda isgliciiniin yilda yaklasik ylizde 1 biiyiiyecegi ve
iretkenligin de yiizde 1-1,5 arasinda artacagi bekleniyordu. Bu
nedenle de beklenen biiyiime oraninin ylizde 22,5 arasinda artaca-
&1 tahmin ediliyordu. Bahis konusu 6l¢iite gore gercek biiylimenin
uzun vadede beklenen biiylimeden fazla olmas: bir enflasyon tehli-
kesi ortaya cikmasi anlamina geliyor ve daha siki bir para politikasi
izlenmesini gerektiriyordu.

Ikinci 6lciit ise NAIRU (non-accelerating inflation rate of
unemployment) denilen issizligin hizlanmayan enflasyon oranidir.
Gecen zaman icinde ekonomistler issizlik belirli bir diizeyin altina
diistince enflasyonun hizlanma egiliminde oldugunu goézlemlediler.
Ekonomistler genelde 1990’larin sonlarinda biten on yil icinde
NAIRU’nun yaklasik yiizde 6 olduguna inaniyorlardi; fakat daha
sonra bu oranin yiizde 5,5 diizeyinde gergeklestigi goriildi.

Belki daha biiylik 6nem tasiyan bir gelisme ise mikro islemci,
lazer 15101, fiber optik ve yapay uydu gibi ¢ok sayida yeni teknoloji-
nin 1990’larin sonlarinda Amerikan ekonomisini ekonomistlerin
olasi gordiiklerinin 6tesinde liretken konuma getirmesi oldu. Federal
Rezerv Baskant Alan Greenspan 1999 ortalarinda “bilgi teknolojisi
diye adlandirdigimiz en son yenilikler ticaret yapma ve deger yarat-
ma yontemlerimizi ¢cok kez bes yil 6ncesinde bile kestiremeyecegi-
miz bicimde degistirmeye basladi” diyordu.

Greenspan’a gore daha dnceleri miisterilerin gereksinimleri ve
ham maddelerin bulundugu yerler konusundaki bilgi yetersizligi
yiiziinden isletmeler gerektiginden daha biiyiik stok olusturmak
ve daha c¢ok is¢i calistirmak zorunda kaliyorlardi. Bilgi niteligi
yiikseldikce isletmeler de daha etkin ¢alisabilmeye basladilar. Bilgi
teknolojileri mal teslim stirelerini kisalttig1 gibi yenilik yaratma
stirecini de hizlandirdi ve diizgiinlestirdi. S6zgelimi Greenspan
bilgisayarla Ornek yaratma sayesinde tasarim siirelerinin biiyiik
6lctide kisaldigini ve mimarlik kuruluslarindaki personel gereksini-
min azaldigin, tipta teshislerin daha cabuk, daha kapsamli ve daha
saglikli yapilmasina yol acildigini soyliyordu.

So6zii edilen teknolojik yeniliklerin 1990’larin sonlarinda
beklenmedik bir iiretkenlik patlamasina yol actig1 goriildii. Uretken-
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lik 1990’larin baslarinda yilda yiizde 1’in altinda artarken bu oran
anilan on yilin sonlarina dogru ekonomistlerinin beklentilerinin ¢ok
otesinde gercekleserek yilda yiizde 3’°e eristi. Daha biiyiik tiretken-
lik, isletmelerin enflasyona yol agcmadan daha hizli bir biiyiime
saglayabilecegi anlamma geliyordu. Iscilerin iicret atis1 konusunda-
ki beklenmedik o6lciide 1limli talepleri de — olasilikla ekonominin
hizli gelismesi yiiziinden calisanlarmn islerini daha zor koruyabile-
ceklerini diistinmeleri nedeniyle — enflasyon baskilarinin azalmasina
yardimet1 oldu.

Bazi ekonomistler Amerika’'nin enflasyona yol agmadan da
biiytik bir hizla biiyliyebilen bir “yeni ekonomi’yi birdenbire
gelistirdigi gortistiyle alay ettiler. Kiiresel rekabette yadsinamaz bir
yogunlasma olmakla birlikte Amerika’daki pek ¢ok endiistrinin bun-
dan etkilenmedigini belirttiler. Bilgisayarlar Amerikalilarin ticaret
yapma yontemlerini degistirmekle birlikte isletme faaliyetlerde yeni
karmasalar da yaratiyorlardi.

Buna karsilik, ekonominin onemli bir “yapisal degisme”
icinde bulundugunu séyleyen Greenspan’a hak veren ekonomistlerin
sayisi cogaldikea tartismalar da, gittikce artan bir bicimde, ekonomi-
nin degisip degismedigi konusundan daha ¢ok bu beklenmedik
giiclii gelismenin ne kadar siirebilecegi hakkinda yapilmaya baslan-
di. Yanit kismen ekonominin en eski dgelerinden biri olan emege
bagliymis gibi goriiniiyordu. Ekonomi giiclii bir bicimde biiyiirken
teknolojinin yerinden oynattig1 is¢iler yeni ortaya cikan endiistriler-
de kolaylikla is buluyorlardi. Bunun sonucu olarak da 1990’larin
sonlarinda istihdam genel niifustan ¢ok daha hizli bir bigimde
artiyordu. Bahis konusu egilim sonsuza kadar siiremezdi. 1999 orta-
larinda 16-64 yas arasindaki “olasi is¢ilerin” yani issiz olup ta bir
is bulabilirlerse calismak isteyenlerin sayisi yaklasik 10 milyondu
(toplam niifusun asagi1 yukari yiizde 5,7’si kadar). Bu ise hiikiimetin
anilan konuda istatistik toplamaya basladigi 1970 yilindan beri
gerceklesen en diisiik yiizde idi. Ekonomistler Birlesik Devletler’in
giderek istihdam yetersizligi ile karsilasacagi, bunun da {cretleri
yiikseltmesinin ve enflasyonu baslatmasinin beklenebilecegi ve
Federal Rezerv’in de ekonomiyi yavaslatma yolu aramak zorunda
kalabilecegi uyarisinda bulundular.

Yine de bu kag¢inilmaz goriinen gelismeyi geciktirebilecek cok
sey olabilirdi. Gelen gb¢cmen sayisi artabilir ve calisabilecek birey
birikimini biiyiitebilirdi. Buna karsilik boyle bir gelisme pek olast
gorilmiyordu; ¢iinkii, 1990’larda Birlesik Devletler’deki siyasal
atmosfer gociin artmasina elverisli degildi. Pek cok Amerikalinin
geleneksel emeklilik yasi olan 65’ten sonra da ¢alisma olasiliginin
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daha giicli olduguna inanan uzman sayisi ise gittikge artiyordu.
Boylelikle olasi isci arzi da g¢ogalabilirdi. Gergekten de, saygin
bir isletme arastirma oOrgiiti olan Ekonomik Kalkinma Komitesi
1999 yilinda isverenlere ¢agrida bulundu ve o giine degin yash
iscilerin emekgi ordusunda daha uzun siire kalmalarini zorlagtirmis
olan engelleri kaldirmalarini istedi. Giiniimiizdeki egilim boyle
stirerse 2030 yilina gelindiginde 65 yasin iizerindeki her bireye
karsilik tigten az isci bulunacakti (bu say1 1950°de yediydi); Eko-
nomik Kalkinma Komitesi bu esi goriilmemis niifus degisikliginin
isletmeleri isci pesinde kosmak zorunda birakacagimi tahmin edi-
yordu.

Komite’nin goriisiine gore isletmeler bugtine degin geng iscile-
re yer agmak amactyla erken emekliligi benimsiyorlardi; fakat, bu
uygulama is¢i bollugu olan giinlerden kalma eski bir modayd: ve isci
say1si azaldikca siirdiiriilmesi olanak disi idi.

Kisacasi, Birlesik Devletler olaganiistii bir basarinin mutlulu-
gunu siirdiirtirken 1990’larin sonunda kendisini heniiz haritasi ¢ika-
rilmamis ekonomi bdlgelerine girmis buluverdi. Bazi kisilerin gele-
cekte sonsuza kadar uzayan bir ekonomi cagi acildigi goriisiinde
olmalarina karsin bazilar1 bu kadar kesin diisiinmiiyorlardi. Belirsiz-
likleri degerlendiren ¢ok kimse ihtiyatli bir iyimserlik icindeydi.
Greenspan da 1997°de “Uzgiiniim ama tarih sonucta serap oldugu
anlasilan pek cok, yeni cag’ diisiiyle doludur. Kisacast, tarih ihtiyat-
11 olmay1 ogiitliilyor” demisti. G

97



98

Amerikan ekonomisinin ana hatlari

) e el
n [E

W: R,

BOLUM VIII

AMERIKAN
TARIMININ
DEGISEN ONEM]




Bolum VIII - Amerikan tariminin degisen onemi

Ulkenin ilk giinlerinden baslayarak ciftcilik ABD ekonomisin-
de ve kiiltiiriinde yasamsal bir yere sahip oldu. Ciftgiler halki besle-
dikleri icin dogal olarak her toplumda 6nemli bir rol oynamislardir.
Birlesik Devletler’de ise ¢ifcilige 6zel bir deger verilegeldi. Ciftciler
eski giinlerde girisimcilik, yogun calisma ve kendine yeterlilik gibi
ekonomik erdemlerin 6rnegi olarak goriildiiler. Ayrica pek c¢ok
Amerikali ve 6zellikle de belki hi¢bir zaman toprak alamamis ve
kendi emeklerini ya da tirlinlerini sahiplenememis bulunan gé¢cmen-
ler bir ciftlik edinmenin Amerikan ekonomik sistemine giris bileti
oldugunu anladilar. Cift¢ilikten ayrilan kisiler bile topragi ¢ok kez
kolaylikla alinip satilabilen ve baska kar yollar1 acabilen bir mal
gibi kullandilar.

Amerikan cift¢ileri besin maddesi liretmekte genellikle basari-
It oldular. O kadar ki bu basarilari zaman zaman en biiyiik sorunla-
rint olusturdu ve tarim sektorii fiyatlarin diismesine neden olan asiri
tiretim donemleri yasadi. Hiikiimet uzun siireler boyunca bu sorun-
larin en agirlarinin ¢dziimlenmesine yardimci oldu. Buna karsilik
gectigimiz yillarda hiikiimetin kendi harcamalarin1 kisma arzusu ve
tarim sektoriiniin azalan politik etkisi yiiziinden bu gibi yardimlarda
azalma oldu.

Amerikali ciftciler aldiklari {iriiniin bollugunu belirli etkenlere
bor¢ludurlar. Herseyden 6nce ¢ok olumlu dogal kosullarda calisirlar.
Amerika’nin Ortabatis1 diinyadaki en zengin tarim arazisinin bir
boliimiine sahip bulunmaktadir. Ulkenin ¢ok yerinde yeterli ile bol
arasinda degisen yagis olmakta; yagis almayan yorelerde de nehirler
ve yeralt1 sulart yaygin sulamaya olanak saglamaktadir.

Biiylik sermaye yatirimlart ve giderek artan iyi egitimli isci
kullanim: da Amerikan tariminin basarisina katki yapmaktadir.
Ciftcilerin hizla toprak siiren, tohum eken ve iiriin bicen ¢ok pahali
makineleri ¢ekmek icin siiriicii yerleri soguk havalandirmali olan
traktorler kullandiklarini gérmek olagan dis1 degildir. Biyoteknoloji
sayesinde hastaliga ve kurakliga dayanikli tohumlar gelistirilmekte-
dir. Bol bol kimyasal giibre ve zararlilara kars1 ila¢ (baz1 cevrecile-
rin goriisline gore gereginden ¢ok) kullanilmaktadir. Ciftliklerdeki
faaliyet bilgisayarlarla izlenmekte ve iiriiniin en iyi nerede yetisece-
gini ve giibrelenebilecegini belirlemek icin uzay teknolojisinden
bile yararlanilmaktadir. Buna ek olarak arastirmacilar da zaman
zaman yeni besin maddeleri sunmakta ve bu maddeleri tiretmek
icin yeni yontemler — balik tiretmek icin yapay goller yaratmak gibi
— gelistirmektedirler.

Buna karsin ¢iftciler doganin temel kurallarinin bazilarindan
kurtulamamislardir. Giiniimiizde bile kontrolleri diginda kalan
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6zellikle hava kosullar1 gibi giiclerle savasmak zorundadirlar. Kuzey
Amerika’da hava kosullar1 genelde 1liman olmakla birlikte sik sik
sel ve kuraklik goriiliir. Hava kosullarindaki degisiklikler tarimda
cok kez genel ekonomiyle ilgisi olmayan kendi ekonomik dénemler
yaratir.

Ogeler ciftcilerin basarilarini engelleyecek konuma gelince hii-
kiimet yardim: almak icin talepler baslar; zaman zaman bu 6geler
birlesip cifteileri basarisizligin sinirina itince de bahis konusu cagri-
lar yogunluk kazanir. S6zgelimi 1930’1larda asir1 iiretim, kot hava
kosullar1 ve Biiyiik Bunalim bir araya geldi ve pek cok Amerikan
ciftcisine asilamaz engeller gibi gdriinen bir ortam olusturdu. Hiikii-
met yaygin tarim reformlar1 gerceklestirerek s6z konusu soruna
karsilik verdi; bunlar arasinda en 6nemlisi fiyat destekleri sistemiy-
di. Destek programlarinin cogu Kongre tarafindan 1990’larin sonun-
da uygulamadan cikarilincaya kadar daha 6nce benzeri gériilmemis
olan bu biiyiik miidahale siirdii.

ABD tariminin kendisine 6zgii inis ve ¢ikis donemleri 1990’1a-
rin sonlarinda degin devam etti; 1996 ve 1997°de biiyiik bir gelisme
oldu; sonraki iki y1l icinde de yeni bir daralma basladi; ama ytizyilin
basindakine benzemeyen bir tarim ekonomisi olugmustu.

iLK YILLARDAKI TARIM POLITIKASI

Amerika tarihinin koloniler dénemi sirasinda Britanya Taht
araziyi biiyiik boliimlere ayirdi ve bunlari 6zel sirketlere ya da birey-
lere bagisladi. Bagis alanlar da bu topraklar1 daha kiiciik parcalara
boliip baskalarma sattilar. 1783’te Ingiltere’ye karsi bagimsizlik
kazanilinca Amerika’nin Kurucu Atalart yeni bir arazi dagitim
yontemi gelistirmek zorunda kaldilar. O giline kadar yerlesime
acilmamis olan tiim topraklarin federal hiikkiimetin miilkiyeti altina
almmasia karar verdiler; hiikimet de bu topraklart hektar1 6,25
dolardan satabilecekti.

Bahis konusu yeni topraklara yerlesmenin yarattig1i biiyiik
tehlikelere gogiis geren bireylerin cogunlugu yoksuldu ve buralara
ellerinde ciftliklerinin bir tapusu bile bulunmadan “isgalci” (squat-
ter) olarak yerlestiler. Birlesik Devletler’in ilk yiizyili boyunca cok
sayrda Amerikali ciftlik kurmay1 ya da uzun siireyle oturmay1 kabul
etmeleri kosuluyla yerlesimcilere bedava arazi verilmesi gerektigi
inancindaydi. En sonunda Bati bdlgesindeki arazinin biiyiik kesim-
lerini yerlesime agan 1862 tarihli Ciftgi Yerlestirme Yasasi ile
bu amaca erigildi. Ayni yil kabul edilen bir baska yasa ile de arazisi
bagislanmis tarim ve teknoloji kolejleri (land grant colleges) sistemi
gelistirilmesine yonelik gelir elde etmek amaciyla belirli eyaletlere
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federal arazi ayrilmasi kabul edildi. Morrill Yasasi araciligryla kamu
kolej ve tiniversiteleri kurulmasi sonucunda pratik sanatlar denilen
ve aralarinda ciftciligin de bulundugu alanda &gretim ve egitim
yapilmasina yol ac¢ildi.

Birlesik Devletler’in geri kalan bolgelerindeki gibi cok sayida
orta boy ciftlik sahibi olma diisiincesi Giiney’de gecerli degildi.
¢ Savas’tan (1861-1865) dnce bol miktarda tiitiin, piring ve pa-
muk iiretmek amaciyla binlerce degilse bile yiizlerce hektar ytizol-
c¢iimi olan biyik ciftlikler kurulmustu. S6z konusu ciftlikler az
sayida zengin aile tarafindan siki bir yonetim altinda tutulurlardi.
Calisanlarin cogunlugunu kéleler olusturuyordu. I¢ Savas’tan sonra
kolelik kaldirilinca eski kolelerin pek cogu oOnceki sahipleriyle
anlasip kiraci ciftei (ortaker — sharecropper) olarak bu topraklarda
kaldilar.

Amerika’nin ilk endistrilesme yillarinda degirmenlerde,
fabrikalarda ve atélyelerde calisan isgiler i¢cin bol besin maddesine
gereksinim vardi. Gelistirilen suyolu ve demiryolu aglar1 tarimsal
mallarim uzun mesafelere tasinmasina yol acti. Celik saban uclari
(Ortabati’nin kat1 topragimi siirebilmek icin gerekliydi), hasat
makinesi (tahil bicmekte kullaniliyordu) ve biger-déver (tahili bigen,
doven ve ayiklayan bir makine) cift¢ilerin iiretkenliklerini arttirma-
larma yardimc1 oldu. Ulkede yeni kurulan degirmen ve fabrikalarda-
ki is¢ilerin cogunlugu bu gibi icatlar sonucunda ciftlik ailelerinin
ciftliklerde calistirllmalarina gerek kalmamis olan ogullan ve kizla-
riydi. 1860°a gelindiginde tilkedeki 2 milyon ciftlikten bol {iirtin
aliniyordu. Gergekten de 1860°ta tarim iriinleri iilke ihracatinin
yiizde 82’sini olusturuyordu. Tarim Amerikan ekonomik kalkinma-
sinin ardindaki gergek giic olmustu.

ABD tarim ekonomisi biiylidiikce ¢iftciler hiikkiimet politikala-
rimin gegimlerini gittikce daha fazla etkilediginin farkina vardilar.
Ciftcileri savunan ilk politik gurup olan “Grange” 1867’de kuruldu.
Gurup hizla biiyiidii ve onu Ciftgiler ittifaki ve Popiilist Parti gibi
benzerleri izledi. S6zii edilen guruplar yiiksek tasima iicreti uygula-
yan demiryolu sirketlerini, cift¢iler tarafindan “aracilik” yaparak
diristliik dist kar sagladiklar1 diistiniilen tiiccarlar1 ve agir kredi
kosullar1 uygulayan bankalar1 hedef aliyorlardi. Cift¢ilerin politik
alanda hareketlenmeleri belirli sonuclar sagladi. Demiryollart ve
tahil yiikleme istasyonlar: hiikiimet diizenlemesi altina alindi;
yiizlerce kooperatif ve banka kuruldu. Buna karsilik ciftci guruplart
tilkenin politik giindemine sekil vermek amaciyla 1896°da tnlii
konusmaci ve Demokrat William Jennings’i baskan adayi olarak
desteklediler ve basarisizliga ugradilar. Kentliler ve dogu bdolgesi
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is cevreleri ucuz para ve kolay kredi taleplerinin yikici bir enflasyo-
na neden olacagindan korktuklari icin ¢iftcilerin isteklerini kuskuy-
la karsiladilar.

XX. YUOZYIL TARIM POLITiKASI

Ciftci guruplarmin XIX. Yiizyil sonlarinda goriilen dengesiz
politik etkilerine karsin XX. Yiizyil’in ilk yirmi yili Amerikan
tariminin altin ¢agi oldu. Mallara yonelik talep yogunlastigi ve
arazi fiyatlar arttig1 i¢in ciftlik fiyatlart da yilikselmisti. Teknikteki
ilerlemeler tiretkenligi gelistirdi. Yeni tekniklerin daha bol iirtin
almalarinda nasil yardimci olabilecegini ¢iftcilere anlatmak icin
ABD Tarim Bakanligi gosteri ciftlikleri kurdu; Kongre 1914°te
“teknik tarim miidiirliikleri” yaratt1 ve ciftcilere ve ailelerine kimya-
sal giibre kullanimindan evde dikis dikme projelerine kadar her alan-
da danigma hizmeti saglamak amaciyla bir personel ordusu kurdu.
Tarim Bakanligi yogun bir arastirma programi baslatarak daha az
tahil yiyen ancak daha ¢abuk semiren domuz tiirleri, tahil iiretimini
arttirmay1 saglayacak kimyasal giibreler, daha saglikli bitki yetisme-
sine yol acan melez tohumlar, bitki ve hayvan hastaliklarini iyilesti-
ren ya da yok eden tedavi bi¢imleri ve cesitli zararlilarla savas
yontemleri gelistirdi.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda fiyatlar diismeye baslayinca
XX. Yiizyil baslarinda yasanmis olan mutlu yillar sona erdi. Ciftci-
ler yine hiikiimetten yardim istediler. Ulusun geri kalan kesimi ve
ozellikle kentliler 1920’lerin génencini siirdiirdiikleri icin bu talep-
leri karsilik gérmedi. Ciftcilerin bahis konusu donemde karsilastik-
lart giicliikler iilkenin kurulus yillarinda c¢ektiklerinden ¢ok daha
yikici oldu; ¢iinkii artik kendi kendilerine yeterli degillerdi. Gelirle-
rinin biiyiik 6l¢iide azalmis olmasina karsin pesin para ddeyerek
makine, tohumluk, kimyasal giibre ve tiiketici mallar1 almak zorun-
daydilar.

Buna karsilik, 1929’da menkul kiymetler borsasinin ¢6kmesin-
den sonra iilke biiylik bir bunalima diisiince tim ulus cift¢ilerin
duyduklar1 acilar1 paylasmaya basladi. Ekonomik bunalim asirt
iretimden dogan sikintilari iyice arttirdi. Buna elverissiz hava kosul-
lar1 da eklenince tarima iliskin uygulamalarin ne kadar kisa gortislii
oldugu anlasildi. Uzun siireli bir kuraklik siiresince durmadan esen
rlizgar bir zamanlar ¢cok verimli olan tarimsal arazinin biiyiik bolim-
lerinde Ust katmanlart sildi stipiirdii. S6z konusu tatsiz kosullari
tanimlamak i¢in “toz ¢anag1” (dustbowl) deyimi kullanilir oldu.

1929°da Baskan Herbert Hoover’in (1929-1933) Federal Cift-
lik Kurulu’nu goéreve getirmesi tizerine hiikiimetin tarim ekonomisi-
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ne yaygin miidahalesi basladi. Anilan kurul Biiyilk Bunalim’in
yarattigi gittikce biiyllyen sorunlarla basa c¢ikamamakla birlikte
ciftciler icin daha biiyiik ekonomik istikrar saglanmasi yolundaki ilk
ulusal yiikiimliliigiin temsilcisi konumuna geldi ve tarim piyasalari-
nin hiikiimet tarafindan diizenlenmesinde ilk 6rnegi olusturdu.

Bagkan Franklin D. Roosevelt 1933°te goreve basladiktan son-
ra ulusal tarim politikasint Hoover’in girisimlerinden ¢ok daha o6te-
ye tasidi. Roosevelt’in dnerisi lizerine Kongre iiretimi kisarak tarim-
sal iiriin fiyatlarii diistirmeye yonelik yasalar onayladi. Hiikiimet
ayrica anilan fiyatlar1 destekleyecek bir “parite” fiyat: sistemi de
uygulamaya basladi. Boylelikle fiyatlar yaklasik olarak piyasalarin
olumlu yillarindaki diizeyinde tutulacakti. Hiikiimet fiyatlarin
paritenin altina diistligi asir1 iiretim yillarinda {iriin fazlasini satin
almay1 kabul etti.

Yeni Diizen doneminde ciftcilere yardim etmek icin baska
girisimlerde de bulunuldu. Kongre elektrik hatlarini kdylere kadar
getiren Kirsal Elektrik Yonetimi’ni kurdu. Hiikiimet kirlardan kasa-
balara ve kentlere erisilmesini kolaylastiran bir “ciftlikten pazara
yol” ag1 kurulup bakimmin yapilmasina yardimci oldu. Erozyonla
savas programlari uygulanip ekime elverigli topraklarin etkili bicim-
de kullanilmasinin 6nemi vurgulandi.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda tarrmsal ekonomi bir kez daha
asirt Uretim sorunuyla karsi karsiya geldi. Benzin ve elektrikle
calisan makinelerin devreye sokulmasi ve zararlilarla savas ilaclari-
nin ve kimyasal giibrelerin yaygin bir bicimde kullanilmas1 sonucu
hektar basina alinan {iriin her zamankinden daha yiiksek oldu. Kon-
gre fiyatlari diisiiren ve vergi miikelleflerine yiik getiren iiriin fazla-
larmin tiiketilmesi amaciyla 1954’te Baris Icin Besin programini
yaratarak ABD tarimsal triinlerini yoksul iilkelere ihra¢ etmeye
basladi. Politika yapicilar bu ihracatin kalkinmakta olan tlkelerin
ekonomik gelismesini tesvik edecegini savundular. Insancil yardim
yandaslar1 da Amerika’nin bu yolla bollugunu paylastigini ileri
stirdiiler.

Hiikiimet 1960’larda besin maddesi fazlasini Amerika’nin
kendi yoksullarini1 doyurmak i¢in de kullanmaya karar verdi. Baskan
Lyndon Johnson’un Yoksullukla Savag yillarinda hiikiimet federal
Besin Pulu programini baslatti. Bu program cercevesinde diisiik
gelirli kimselere besin kuponu verilmekte ve bu kuponlar besin
maddesi alindiginda bakkallar tarafindan kabul edilmekteydi.
Yoksul ¢ocuklara okullarda parasiz yemek verilmesi programi gibi
iriin fazlalarini kullanan uygulamalar onlari izledi. Bahis konusu
besin maddesi programlar1 uzun yillar boyunca tarimsal destek alim-

103



104

Amerikan ekonomisinin ana hatlari

lart icin kentlerden yardim saglamis ve hem yoksullara hem de
ciftcilere yonelik dnemli bir sosyal yardim bi¢imi olusturmustur.

Buna karsilik, 1950’lerde, 1960’larda ve 1970’lerde tarimsal
iretim gittikce yiikseldi ve hiikiimetin fiyat destek sisteminin bede-
li de dramatik oranda artt1. Tarima dayanmayan eyaletlerin politika-
cilar1 elde yeterli iiriin bulundugu, 6zellikle {irlin fazlalarinin fiyatla-
r1 diigiirdiigii ve daha cok hiikiimet yardimi gerektirdigi bir sirada
ciftcileri daha fazla iiretmeye tesvik etmenin akilct olup olmadigini
sorgulamaya basladilar.

Hiikiimet yeni bir yol denedi. 1973’te ABD ciftcileri parite
sistemi gibi yiiriitilmesi planlanmis olan ve “yetersizlik” ddemeleri
denilen bir hiikiimet yardimi almaya basladilar. Anilan ddemelere
hak kazanabilmek icin cift¢ilerin arazilerinin bir bolimiinii tiretim
dis1 birakmalart ve boylelikle piyasada fiyatlarin yiiksek tutulmasi-
na yardimci olmalar1 gerekmekteydi. 1980’lerin baslarinda uygula-
maya konulan Malla Odeme programi cercevesinde hiikiimetin
elindeki cok masrafli tahil, piring ve pamuk stoklarinin eritilmesi ve
piyasadaki fiyatlarin giiclendirilmesi amaclandi ve tarimsal arazinin
yiizde 25’inin iiretim dis1 birakilmasi saglandi.

Fiyat destekleri ve yetersizlik 6demeleri yalniz tahil, pirin¢ ve
pamuk gibi belirli temel iiriinler i¢in uygulandi. Bunlar disindaki pek
cok tirlin destek disinda tutuldu. Limon ve portakal benzeri birkac
iirtinlin pazarlanmasinda ag¢ik kisitlamalar uygulanmaktadir. Pazar-
lama emirleri denilen bu uygulamada {ireticinin her hafta pazara
getirebilecegi taze lirlin miktar1 kisitlanmaktadir. Satiglara sinirlama
getirilerek ciftcilerin elde ettikleri fiyatin yiikseltilmesi amaglan-
maktadir.

1980’LERDE VE 1990°'LARDA

1980’lere gelindiginde s6zii edilen programlarin maliyeti
ve vergi miikelleflerine getirdigi ylik zaman zaman yilda 20 milyar
dolar1 astyordu. Ciftlik bdlgeleri disinda oturan pek ¢ok se¢gmen bu
harcamalardan iiziintii duyuyorlar ve federal hiikiimetin ciftcilere
ekim YAPMAMALARI i¢in para 6demesinden yakiniyorlardi.
Kongre bu nedenle yeniden yon degistirme geregi duydu.

1985°te Baskan Ronald Reagan genelde daha kiictlik bir hiikii-
met konusunda ¢agrida bulundugu sirada Kongre ABD tarim {irlin-
lerinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak icin yeni bir tarim
yasasi kabul etti. Anilan yasa destek alimlarini kist1 ve ¢evre kosul-
larina duyarli 16-18 milyon hektar genisliginde tarim arazisini
10-15 il siireyle ekim dis1 birakti. 1985 tarihli yasa hiikiimetin
tarima yaptigl yardimin yapisini pek az etkilediyse de ekonomide
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elde edilen gelismeler sayesinde destek yardimlar diisiik bir diizey-
de tutuldu.

Buna karsilik 1980°lerin sonlarinda biitce aciklart biiyiik dlcii-
de kabarinca Kongre federal harcamalart kisma yollar1 aramayi
sirdiirdii. 1990°da ciftcileri geleneksel olarak yetersizlik 6demesi
kapsamina girmeyen iriinleri yetistirmeye tesvik eden ve anilan
O6demelere uygun arazi alanlarini azaltan yasalar onayladi; fakat,
yeni yasalar belirli lirlinlere uygulanan yiiksek ve kat1 destek alimla-
rin1 koruyor ve belirli tarimsal {irlin piyasalari iizerindeki yaygin
hiikiimet yonetimini de stirdiirtiyordu.

Bahis konusu durum 1996’da carpict degisikliklere ugradi.
1994°te secilmis olan yeni Cumhuriyetci Kongre ciftcilerin hiikiimet
yardimlarina bagli kalmalara son vermeye ¢alisti. Ciftgilik Ozgiir-
ligii Yasast ile maliyeti en yiiksek olan fiyat ve gelir destek prog-
ramlarma son verildi ve ciftciler diinya piyasalart i¢in istedikleri
tirtinleri yetistirmekte higbir sinirlama getirilmeden 6zgir birakildi.
Yasaya gore c¢iftcilere piyasa fiyatlariyla baglantisi olmayan sabit
destek 6demeleri yapilacakti. Yasa ayrica siit iiriinlerine uygulanan
destege de giderek son verilmesini gerektiriyordu.

Yeni Diizen déneminin politikalarindan boylesine ayrilmak
pek kolay olmadi. Fiyatlar o gilinlerde yiiksek diizeylerde olmakla
birlikte Kongre gecis donemini kolaylastirmak amaciyla ciftgilere
yedi yillik bir siire icinde 36 milyar dolar 6deme yapilmasin karar-
lastirdi. Yer fistig1 ve seker i¢in yapilan fiyat destekleri korundu
ve soya fasulyesi, pamuk ve piring icin yapilanlarsa arttirildi. Porta-
kal ve diger bazi iriinlere uygulanan pazarlama emirleri pek az
degistirildi. Ciftcilere s6z konusu politik ddiinlerin verilmesine
karsin daha az kontrollii bir sistemin dayanikli olup olmayacagi
konusundaki kuskular siiriiyordu. Eger Kongre piyasa fiyatlariyla
destekleme 6demelerini birbirinden ayirmaya karar vermezse yeni
yasa uyarinca 2002 yilinda hiikiimet desteklerinde eski uygulamaya
doniilecekti.

Asya’nin 6nem tastyan ve finansal sikinti ¢eken bolgelerinde
ABD tarim triinlerine karsi talep ¢okiince 1998’de yeniden kara
bulutlar belirdi; tarimsal iiriin ihracatinda biiyiik bir azalma oldu ve
tarla iirtinleri ve canli hayvan fiyatlar1 hizla diistli. Fiyatlar diistik
olmakla birlikte c¢iftciler daha fazla treterek gelirlerini arttirma
cabalarint siirdiirdiiler. Kongre 1998 ve 1999’da yillarinda 1996
tarihli yasanin sona erdirmeye calistigi tarimsal destek alimlarini
gecici olarak tesvik eden kurtarma yasalart onayladi. 1999 yilinda
gerceklesen 22,5 milyar dolarlik destek alimi yeni bir rekor
olusturdu.
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TARIM POLITIKALARI VE DUNYA TiCARETI

Diinya piyasalari arasindaki karsilikli bagimliligin gittikce
artmasi karsisinda diinya liderleri 1980’lerde ve 1990’larda uluslara-
rast tarimsal ticareti diizenleme konusuna daha sistematik bir
yaklasim aramaya basladilar.

Tarimsal {iretimi olan hemen her iilkede ¢iftcilere bir tiir hiikii-
met destegi saglanmaktadir. 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin
baslarinda diinya tarimsal iiriin piyasasi kosullar1 giderek artan
bir bicimde degiskenlesti ve tarimsal iiretime bagli pek c¢ok iilkede
ciftcileri ¢cok kez yabanci bozuklugu goziiyle bakilan gelismeye
kars1 korumak icin ya uygulanmakta olan programlar giiclendirildi
ya da yeni projeler gelistirildi. Bahis konusu politikalarin dis tarim-
sal tirlin piyasalarinin kiiclilmesinde, uluslararast mal fiyatlarinin
diismesinde ve ¢ok sayida ihracatci iilkede tarimsal iiriin fazlasinin
artmasinda katkis1 olmustur.

Bir iilkenin asir1 liretim sorununu ¢6zmek amaciyla iiriin fazla-
sini serbestge ihra¢ edip ithalati sinirlamaya ¢alismasi dar anlamda
anlayisla karsilanabilir. Buna karsin uygulamada bdyle bir stratejiye
olanak yoktur; diger {iilkelerin de kendi pazarlarii yabancilara
acmayan llkelerden ithalat yapmaya hevesli olmamalar1 anlasilabi-
lecek bir davranistir.

1980’lerin ortalarinda hiikiimetler destek alimlarini azaltmak
ve tarimsal {irlin ticaretinin daha serbest olmasimi saglamak icin
calismalar baslattilar. Birlesik Devletler Temmuz 1968’de Uruguay
Turu ¢ok tarafli ticaret gériismelerinin bir pargast olarak kapsamli
bir uluslararasi tarimsal ticaret reformu yapilmasina yonelik yeni bir
plan acikladi. Birlesik Devletler diinyadaki en 6nemli uluslararasi
ticaret anlagmasi olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel And-
lasmast’nin (GATT) iiyesi 90’1 askin iilkeden tarimsal piyasalarda
fiyat, liretim ve ticaret bozukluklari yaratan tiim tarimsal desteklere
ve diger politikalara giderek son verilmesini goriismelerini istedi.
Birlesik Devletler 6zellikle Avrupa’da uygulanan tarimsal destek
alimlarinin giderek kaldirilmasini ve Japonlarin piring ithalat1 yasak-
larin1 sona erdirmelerini saglamak pesindeydi.

Baska iilkeler ya da tilke guruplar1 tarafindan da cesitli neriler
getirildi. Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugu ticareti bozan desteklerden
uzaklasilmas1 ve daha serbest piyasalara yoOnelinmesi {izerinde
anlagtyorlardi. Bundan 6nce de c¢ok kez karsilasildigi gibi tarimsal
desteklerin kesilmesine yonelik tesebbiislerde baslangicta bir
anlagma saglanmasinin ¢ok gii¢ oldugu ortaya cikti. Yine de 1991
ortalarinda belli basl endiistrilesmis Batili iilkelerin liderleri destek-
lerin kaldirilmas: ve daha serbest piyasalar saglanmasi amaglarina
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yonelik yeni bir yiikiimliiliik tstlendiler. Uruguay Turu en sonunda
1995’te tamamlandi ve katilimcilar tarim ve ihracat desteklerini
siirlama ve ithalat kotalarin1 daha kolayca diistiriilebilecek giimriik
tarifelerine doniistiirmek gibi daha serbest bir ticarete yonelik baska
degisiklikler de yapma ylikiimliiliigii altina girdiler. Katilimeilar bu
sorunu yeni bir goriisme turunda da (1999 sonlarinda Seattle’de
yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar toplantisi) ele aldilar. Soz
konusu goriismeler ihracat desteklerinin timiiyle kaldirilmasini
saglamak amaciyla yapildiysa da heyetler bu kadar ileri gitme konu-
sunda anlagsamadilar. Bu arada Avrupa Toplulugu [Cevirmenin
notu: 1994’ten sonra Avrupa Birligi oldu] ihracat desteklerini
kesmek icin harekete gecti ve ticaretteki gerilim 1990’larin sonlarin-
da azaldi.

Tarimsal ticarete iliskin anlagmazliklar yine de siiriiyordu.
Amerikalilara bakilirsa Avrupa Toplulugu tarimsal destek alimlarini
azaltmak yolundaki vaadini yerine getirmemisti. 1995’te GATT 1n
ardili olmus olan Diinya Ticaret Orgiitii Avrupa’da siirdiiriilmekte
bulunan tarimsal destekler karsisinda Birlesik Devletler’in yaptigi
sikayet basvurular1 konusunda olumlu kararlar verdiyse de Avrupa
Birligi bunlart kabul etmedi. Bu arada Avrupa iilkeleri yapay
hormon kullanilarak iiretilmis ya da genetik yapilart degistirilmis
olan Amerikan besin maddeleri ithalatina engeller koydular. Bu dav-
ranis Amerikan tarim sektoriine karsi onemli bir bas kaldirma
olusturdu.

ABD Baskan Yardimcisi Al Gore 1999 baslarinda tiim diinya-
da tarimsal destek alimlarinin azaltilmasi ve giimriik tarifelerinin
biyiik 6l¢tide indirilmesi icin yeni bir ¢agrida bulundu. Japonya’nin
ve Avrupa iilkelerinin daha 6nce Uruguay Turu sirasinda yaptiklari
gibi bu onerilere de direnmeleri olasiligi vardi. Bu arada diinyada
serbest bir tarimsal ticarete erisilmesi ¢cabalari 1990’larin sonlarinda
ihracatin azalmasi yiiziinden bir engelle daha kars1 karsiya geldi.
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BUYUK ISLETMELER OLARAK TARIM

Amerikan ciftcileri XX. Yiizyil’da karsilastiklart sorunlarin
belirli bir kesimini de tastyarak XXI. Yiizyil’a dogru ilerlediler.
Bunlardan en dnemlisi ise siiregelen asir iiretimdi. Ulkenin kuru-
lusundan beri izlendigi gibi tarim makinelerindeki gelismeler, iyi
tohumlar, iyi kimyasal giibreler, yaygin sulama ve zararlilara karst
basarili bir savas sayesinde ciftciler islevlerini daha etkin bir bicim-
de yerine getirmelerine karsin para kazanamadilar ve bir yandan
fiyatlar1 arttirmak icin toplam {retimin azaltilmasini desteklerken
Oblir yandan kendi iiretimlerini kismaya karst direndiler.
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Endiistriyel bir girisimin daha biiyiiylip etkinlesmek yoluyla
karmi arttirmaya calismast gibi Amerika’da ¢ok sayida ciftlik de
hem gittikce biiylidii hem daha yalin olmak icin faaliyetlerini
birlestirdi. Ger¢ekten de Amerikan tarimi giderek artan bir bicimde
“tarimsal isletme”lere (agribusiness) donlismektedir. Bahis konusu
deyim cagdas ABD ekonomisindeki biiylik ve sirketlesmis tarimsal
tesebbiislerin bu 6zelligini yansitmak i¢in gelistirilmistir. Tarimsal
isletmeler arasinda kiicilik tek aile sirketlerinden baslayip pek genis
toprak sahibi olan ya da ciftcilerin kullandiklar1 mallar1 ve gerecleri
ireten biliylik konglomeralara ya da ¢ok uluslu firmalara kadar
yayilan ciftcilikle ilgili cesitli kurulus vardir.

Tarimsal isletmelerin XX. Yiizyil sonlarinda elde ettigi ilerle-
meler az sayida ¢ok biiyiik ¢iftlik kurulmas: anlamma geldi. Islet-
meye karigsmayan hisse senedi sahiplerine de ait olabilen sirket-
lesmis bazi ¢iftliklerde ¢ok fazla makine ve ¢ok az isci kullanilmak-
tadir. 1940°ta ortalama 67 hektar topraga sahip 6 milyon ciftlik
vardi. 1990’larin sonlarinda ortalama yiizolclimii 190 hektar olan
2,2 milyon ciftlik kalmistir. Asagi yukart ayni donemde toplam
ABD niifusu yaklasik iki katina ulastigi halde tarim iscilerinin
sayisinda 6nemli bir azalma goriilmiis ve 1930°da 12,5 milyonken
1990°da 2,9 milyona gerilemistir. 1900’de isgiiciiniin yarisini ¢ift¢i-
ler olusturmaktaydi; buna karsin, ylizyillin sonuna gelindiginde
sadece ylizde 2’si ciftliklerde kalmisti. Yiizyilin sonlarinda ise
ciftcilerin yaklasik yiizde 60’1 yarim giin ¢alistyordu; citlik gelirleri-
ni desteklemek amaciyla tarim dist islere yonelmislerdi. Toprak ve
gerecler gibi sermaye yatirimlarinin pahali olmast ¢ok kiginin tam
giin ciftcilikle ugrasmasini zorlastirmaktadir.

Yukaridaki sayilarin gosterdigi gibi tilkenin tarihinde kok-
lesmis bulunan ve saglam yapili kiictik ciftcilere iliskin destanlarda
dile getirilen Amerikan “aile ¢iftligi”” agir ekonomik sorunlarla karsi
karsryadir. Kentlerde ve banliydlerde yasayan Amerikalilarin giizel
goriinimli ahirlart ve geleneksel kirsal manzarali islenmis tarlalart
coskuyla anlatmalarina karsin, kendi beslenmeleri ya da hiikiimet
destek alimlari icin daha fazla para 6deyerek aile ciftligini koruma-
nin yiikiinii cekmeyi isteyip istemeyecekleri belirli degildir. G
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Amerikan isgiicii tilkenin tarimsal bir toplumdan ¢agdas bir
endiistri toplumuna doénlismesi sirasinda biiyiik bir degisiklik
gegirdi.

Birlesik Devletler XIX. Yiizyil’in sonlarina kadar genelde bir
tarim tlkesi olarak kaldi. ABD ekonomisinin ilk yillarinda niteliksiz
isciler yoksuldular; zanaatkarlarin, el sanat¢ilarinin ve motor ona-
rimcilarinin aldigimin yaklagik yarist kadar iicret elde ediyorlardi.
Kentlerde ¢alisanlarin asagi yukari yiizde 40’11 dokuma fabrikala-
rindaki diisiik ticretli isciler ve dikisciler olusturuyor ve genellikle
cok kotii kosullar altinda yasiyorlardi. Fabrikalarin kurulmaya basla-
mastyla makineleri kullanmak i¢in ¢cocuk, kadin ve yoksul gocmen
kullanim1 olagan bir uygulama konumuna geldi.

XIX. Yiizy1l’mn sonlarinda ve XX. Yiizyil’da endiistride 6nem-
li bir biiyiime oldu. Cok sayida Amerikali seri imalata gore uyarla-
nan, siki bir asama (hiyerarsi) diizeni uygulanan, niteliksiz isgiicline
ve disiik ticretlere dayanan fabrikalarda ¢alismak amaciyla ciftlik-
lerden ve kiigiik kasabalardan ayrildilar. S6zii edilen ortamda sendi-
kalar da giderek giliclenmeye basladilar ve sonunda ¢alisma kosulla-
rinda onemli ilerlemeler elde ettiler. Amerikan politikasini da
degistirdiler; cok kez Demokrat Parti’yle uyum saglayan sendikalar
1930’larda Baskan Franklin D. Roosevelt’in Yeni Diizen’inden
1960’lardaki Kennedy ve Johnson yonetimleri giinlerine kadar
cikarilan toplumsal yasalarda anahtar rol oynayan bir secmen guru-
bu olusturdular.

Isci orgiitleri giiniimiizde de onemli bir ekonomik ve politik
giic olmay1 siirdiirmekle birlikte etkisi goriilebilir oranda azaldi.
Imalat endiistrisi goreli olarak gerilerken hizmet sektorii biiyiidii.
Giderek artan sayida isci niteliksiz fabrika islerinde calismaktansa
biiro isi yapmay1 yeglemektedir. Bu arada yeni endiistriler de bilgi-
sayarlarin ve yeni teknolojilerin yarattigi siirekli degisikliklere ayak
uydurabilen yiiksek nitelikli is¢i aramaya bagladilar. Siparis lizerine
iretim yapilmasmin ve piyasada olusan talebe gore sik sik iiriin
degistirilmesinin giderek yayginlasmasi bazi igverenlerin asamali
kurulusu gevsetmelerine ve bunun yerine kendi kendini ydneten
ve birkag¢ isi bir arada yapabilen isci guruplarina dayanmalarina
yol act1 .

Celik ve agir makine gibi endiistrilerde koklesmis olan orgiitlii
isgiicii bu degisikliklere karsilik vermekte zorlanmadi. Sendikalar
Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan gelen yillarda giiclendiler;
fakat, daha sonralar1 geleneksel imalat endiistrisinde kullanilan isci
sayis1 diisiince sendika iiyeligi de azaldi. Isverenler diisiik iicretli
isgilicline dayanan yabanci rakiplerinin giderek yogunlasan meydan
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okumasi karsisinda istihdam politikalarin1 daha esnek bir konuma
getirme c¢abasina girip gecici olarak ve yarim giin ¢alisan is¢i kullan-
maya yoneldiler ve calisanlariyla uzun vadeli iliskiler kurmay1
amaclayan ticret ve sosyal yardim planlarina daha az agirlik verdi-
ler. Sendika orgilitleme kampanyalarina ve grevlere karsi daha atak
bir bicimde savagmaya basladilar. Bir ara sendikalarin giiciine kars1
cikmakta isteksiz davranan politikacilar anilan orgiitlerin tabanini
zayiflatic1 yasalar kabul ettiler. Bu arada pek ¢ok yiiksek nitelikli
geng isc¢i de sendikalara kendi bagimsizliklarimi kisitlayan tarihsel
bir yanilgi goziiyle bakmaya basladi. Sendikalar sadece kamu isyer-
leri ve devlet okullar1 gibi temelde tekelci faaliyette bulunan kesim-
lerde gelismelerini siirdiirdiiler.

Sendikalarin giderek gii¢ yitirmelerine karsin basarili endiistri-
lerde calisan nitelikli isciler son yillarda is yerlerinde gerceklestiri-
len degisikliklerden yararlandilar. Buna karsilik, daha geleneksel
endiistrilerdeki niteliksiz isciler sik sik zorluklarla karsilastilar.
1980’lerde ve 1990’larda nitelikli ve niteliksiz iscilere 6denen
tcretler arasinda gittikce biiyliyen bir ugurum olustu. 1990’1larin
sonunda Amerikan iscileri her ne kadar gectikleri on yilda giiclii bir
ekonomik biiyiimeden ve diisiik oranda issizlikten dogan ve giderek
artan bir refah elde ettiklerini disiinseler de pek cogu gelecegin
neler getirebilecegi konusunda kusku duymaktadirlar.

CALISMA STANDARDLARI

Ekonomistlere gore Amerika’nin ekonomik basarisi bir bakima
isci piyasalarinin esnekligine baghdir. Isverenler rekabet giiclerinin
kismen piyasa kosullarindaki degismelere gore isci almak ya da
cikarmaktaki ozgiirliiklerinden kaynaklandigint sdylemektedirler.
Bunun yani sira Amerikali is¢ilerin kendileri de geleneksel olarak
hareketlidirler; pek cogu is degistirmeyi yasantilarini iyilestirmenin
bir araci olarak gormektedirler. Diger yandan, isverenler de yaptik-
lar1 isin onlara iyilesme yolunda uzun vadeli firsatlar yaratacagina
inanan iscilerin daha etkin calisacagimi geleneksel olarak kabul
etmisler ve calisanlar da is giivencesini en 6nemli ekonomik amag-
lar1 arasinda saymislardir.

Amerika’da calisma yasamiin tarihi iki deger yargist arasin-
daki bir gerilimle doludur: esneklik ve uzun vadeli baglanti. 1980’le-
rin ortalarindan baslayarak pek cok uzman isverenlerin esneklige
daha biiyiik 6nem verdikleri konusunda goriis birligine vardilar.
Belki de bunun bir sonucu olarak igverenlerle isciler arasindaki
baglar zayifladi. Yine de c¢ok sayida eyalet yasasi ve federal yasa
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iscilerin haklarin1 korumaktadir. Federal ¢alisma yasalart arasinda
en 6nemli olanlardan bazilari sunlardir:

= 1938 tarihli Adil Calisma Standardlar1 Yasasi ulus diizeyinde
asgari licret saptamakta ve bireylerin en ¢cok kag saat ¢alistirilabi-
leceklerini belirlemektedir. Ayrica fazla mesai tcretine iliskin
kurallar koymakta ve cocuk iscilerin istismar edilmesini 6nleye-
cek standardlar getirmektedir. Yasa kadinlara kars ticret ayirim-
ciligim1 yasaklamak amaciyla 1963’te degistirilmistir. Kongre
cok kez politik tartisma konusu olan asgari ticreti belirli araliklar-
la ayarlar. Saptanan taban 1999’da saatte 5,15 dolar olmakla
birlikte isciye kars1 talep o kadar yiiksekti ki diistik nitelikli is¢i
calistiran isverenler bile bunun iistiinde licret veriyorlardi. Bazi
eyaletler ise daha yiiksek ticret tabani belirlemislerdi.

= 1964 tarihli Vatandaslik Haklar1 Yasasi isverenlerin isci alirken
ya da istihdam politikas1 diizenlerken 1rk, cinsiyet, din ve ulusal
koken gozeterek aymrimeilik yapmalarini yasaklamaktadir (oy
kullanmada ve iskanda ayirimeilik ta bu yasa ile yasaklanmustir).

= 1967 tarihli Istihdamda Yas ve Aymrimcilik Yasas: yash iscileri
is aymrimciligina karsi korumaktadir.

= 1971 tarihli s Saglig1 ve Giivenligi Yasast isverenlerin giivenli is
ortamlar1 saglamasini gerektirmektedir. Is Giivenligi ve Sagligi
Idaresi isyeri standardlar1 gelistirir, bunlara uyum diizeyini sapta-
mak icin kovusturmalar yiiriitiir, mahkeme celpleri gonderir ve
kurallara uymayanlari cezalandirir.

= Isci Emekli Geliri Giivenligi Yasasi isletmeler ya da kamu sektd-
rii disindaki diger kuruluslarin hazirladiklar: emeklilik planlariin
uymast gereken standardlari belirler. Yasa 1974’te kabul
edilmistir.

= 1993 tarihli Aile ve Saglik Izni Yasas iscilere iicretsiz dogum,
evlat edinme ya da ciddi hastalig1 olan yakinlarina bakma izni
verilmesini garanti altina alir.

= 1990°da kabul edilmis olan Engelli Amerikalilar Yasast engellile-
rin ¢aligma haklarimi korur.



Bolum IX - Amerika’da ¢calisma: isgilerin rolu

EMEKLiI MAASLARI VE iSSiZLiK SIGORTASI

Birlesik Devletler’de igverenler iscilerin emeklilikleri icin para
biriktirmelerinde anahtar rol oynarlar. Ozel sektdrde calisanlarin
yaklasik olarak yarisina ve hiikiimet calisanlarinin ¢ogunluguna bir
tiir emekli maasi plan1 uygulanmaktadir. Isverenler emekli maasi
planlarina katilmak zorunda degillerdir; fakat, hitkiimet biiyiik vergi
indirimleri uygulayarak igverenleri bu gibi planlar hazirlamaya ve
onlara katkida bulunmaya tesvik eder.

Federal hiikiimetin vergi tahsil dairesi olan I¢ Gelirler Servisi
emekli maasi1 planlarma uygulanan kurallarin cogunu hazirlar ve
Calisma Bakanligi’na baglh bir daire de istismart Onlemek icin
planlar uygular. Yine bir federal daire olan Emekli Maas1 Giivence
Sirketi de geleneksel 6zel emekli maasi alanlarin bu haklarmi
sigorta eder; 1980’lerde ve 1990’larda kabul edilen bir dizi yasa ile
bu sigortaya 6denen primleri yiikseltildi ve isverenlerin bu gibi
planlarini parasal agidan saglikli tutmalari konusundaki sorumluluk-
lart arttirildr.

Isveren destekli emekli maas1 planlarinin yapis1 XX. Yiizyil’m
son otuz yili icinde énemli dlgiide degisti. Ozellikle kiiciik isveren-
lerin pek cogu hizmet yil1 sayisina ve iicret diizeyine bagli olarak
emeklilere her ay maas ddenmesini giivence altina alan geleneksel
“belirlenmis maas” planlari sunmay1 durdurup bunun yerine “belir-
lenmis katk1” planlarmi gittikce daha ¢ok Onermeye basladilar.
Belirlenmis katki plani uygulamasinda isveren emekli maast ile
nasil bir yatirim yapilacagindan sorumlu degildir ve belirli bir maas
6deme yiikiimliligii altina da girmez. Bunun yerine isciler kendi
emekli maas1 birikimlerini kendileri kontrol ederler (bunu yapmak
zorunda olmamakla birlikte ¢ok sayida isveren de bu birikime katki-
da bulunur) ve birkag¢ yilda bir is degistirseler bile bu tasarruflarini
ellerinde tutabilirler. Boylelikle iscinin emekliliginde alacagi maas
ne kadar katki yapildigina ve kendi birikimini ne kadar basarili bir
yatirimda kullandigina bagl olur.

Ozel belirlenmis maas planlarinin sayist 1965°te 170.000 iken
bu say1 1997°de 53.000’e diistli; buna karsilik belirlenmis katki
planlarimin sayis1 da 461.000°den 647.000’e yiikseldi. Cok kisi bu
degisimin artik isyerlerinde igveren ve isci arasinda uzun vadeli bir
baglantinin daha az benimsendigini gosterdigine inanmaktadirlar.

Federal hiikiimet silahli kuvvetler personeli ve kamu memurla-
r1 kadar malul gazileri de kapsayan birkac emeklilik plani uygula-
maktadir. Hiikiimetin yonettigi en onemli emekli maast sistemi
65 yasinda ya da daha sonra emekli olup basvuruda bulunan calisan-
lara tam ve 62—65 yas arasinda emekli olanlara da daha diisiik maas
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saglayan Sosyal Giivenlik programidir. Program bir federal kurulus
olan Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan yonetilmekle birlikte fonla-
rint bordro vergileri ddeyen isverenler ve isciler saglarlar. Sosyal
Giivenlik’in emekliler icin degerli bir “koruyucu ag” oldugu diisii-
nlilmekle birlikte onlarin ¢ogu isi biraktiktan sonra gelirlerinin
ancak belirli bir kesiminin bu yoldan saglandigini sdylemektedirler.
Bunun yani sira politikacilar 1990’larda, savas sonrasi bebek patla-
mas1 kusagi XXI. Yiizyil’in baslarinda emekli oldugu zaman hiikii-
metin maaslar1 azaltmadan ya da bordro vergilerini yiikseltmeden
tiim Sosyal Giivenlik yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyeceginden
de endise duymaya basladilar. Pek cok Amerikali Sosyal Giiven-
lik’in parasal sagligini giivence altina almanin yiizyilin sonlarmdaki
en onemli i¢ politika sorunlarindan biri olacagr goriisiini
paylasmaktadirlar.

Genellikle bagimsiz calisan, igverenleri emeklilik plani
uygulamayan ve emeklilik planlarinin yetersiz kaldigini diisiinen
cok kisi gelirlerinin belirli bir béliimiinii Ozel Emeklilik Hesaplar1
(OEH) ve Keogh plam diye bilinen ve vergi bagisikligi bulunan
hesaplara yatirabilmektedirler.

Yine 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasast ile yaratilan issizlik
sigortasi da Sosyal Giivenlik’in aksine issiz kalmis ¢alisanlara temel
gelir yardimi saglayan bir federal hiikiimet-eyalet hiikiimeti sistemi
olarak diizenlenmistir. Isten ¢ikarilmis ya da kotii davranis haric
baska nedenler yiiziinden istekleri disinda issiz kalmis calisanlar
belirli bir stire i¢in licretlerinin belirli bir bolimt alirlar.

Her eyalet kendi programint yiiriitmekte, ancak belirli federal
kurallara uymaktadir. Yapilacak haftalik issizlik 6demelerinin
miktar1 ve siiresi gecmiste ddenmis olan {icretler ve issizlik siiresi
g6z oniinde bulundurularak belirlenir. Isverenler kendi calisanlari-
nin issizlik ve sigorta 6demeleri konularindaki deneyimlerine
dayali olarak kurulmus bulunan 6zel bir fona vergi dderler. Federal
hiikiimet de kendi calisanlariin issizlik sigortas: vergisini belirler.
Eyaletler gonengli donemlerde fonlarda biriken fazla paralari ekono-
mik daralma giinlerinde kullanabileceklerini umarlar; fakat, fonlar
yetersiz kalirsa federal hiikiimetten borc alabilecekleri gibi vergi
oranlarini da yiikseltebilirler. Issizlik yayginlasir ve eyaletce saptan-
mis olan “tetik” diizeyin tizerinde kalirsa eyaletler issizlik sigortasi
6demelerinin siiresini uzatmak zorundadirlar. Federal hiikiimet de
ekonomik gerileme dénemlerinde issizlik tirmanirsa sigorta ddeme-
leri siiresinin uzatilmasina izin verir ve bu ek siire icinde yapilan
O6demeleri genel federal gelirlerden karsilar ya da isverenlere
yeni vergiler yiikler. Bu gibi ek siireler federal harcamalar yiikselt-
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tigi ve vergi arttirimlarina yol acabilecegi i¢in issizlik sigortasi
6deme donemlerinin uzatilmasi sik sik politik sorunlara yol acar.

iSCi HAREKETININ iLK YILLARI

Amerikan is¢i hareketinin politik etkisini kazandigi ve pekistir-
digi 1930’lar1 izleyen yillarda calisanlarin yasantilarini iyilestirme-
ye yonelik cok sayida yasa kabul edildi ve programlar diizenlendi.
Bahis konusu hareketin giic kazanmasi kolay olmadi ve Amerikan
ekonomisindeki yerini almasi icin bir bucuk yiizyildan fazla siiren
bir caba gosterilmesi gerekti.

Baska iilkelerdeki guruplarin aksine ABD sendikalar1 mevcut
serbest tesebbiis sistemi i¢inde calismay: yeglediler ve bu strateji
sosyalistleri diis kirikligina ugratti. Amerika tarihinde bir feodalite
donemi gecirilmemisti ve pek az sayida birey de bir smif catigmasi
icinde olduguna inaniyordu. Bunun yerine is¢ilerin cogunlugu
yasantilarini iyilestirme yolunda diger bireylerle ayn: haklart elde
etmeye calistiklarina inaniyorlardi. Siniflar arasi diismanligin
azalmasma yol acan bir baska gelisme de ABD’de hi¢ olmazsa
beyaz erkek iscilerin oy kullanma hakkini diger tilkelerdekilere
oranla daha dnce kazanmis bulunmalarrydi.

Isci hareketi baslangicta daha cok endiistriyel alanda gelistigi
icin sendika orgiitleyicilerinin kullanabilecekleri insan kaynagi
sinirlydr. Ik 6nemli ulusal isci orgiitii 1869°da Pennsylvania’nin
Philadelphia kentinde konfeksiyon bicki iscileri tarafindan kurulan
ve yasantilarin1 daha iyi duruma getirmek i¢in tiim iscileri orgiitle-
meye adanmis olan Calisanlarin Sovalyeleri’ydi. 1886’ya gelindi-
ginde Orgiitlin siyahlari, kadmlari, tcretlileri, tiiccarlart ve ciftgileri
iceren yaklasik 700.000 iiyesi olmustu. Buna karsin, Soévalyeler
icindeki cesitli guruplarin ¢ikarlari cok kez birbiriyle catisiyordu.
Sovalyeler 1880’lerin ortalarinda Amerikali milyoner Jay Gould’un
sahibi bulundugu demiryollarina kars1 diizenledigi bir grevde
basarili ve 1886°daki bir ikincisinde basarisiz oldu. Bundan sonra da
iiye sayisi hizla azaldi.

1881°de, Samuel Gompers adinda bir puro yapimcist gégmen
ve dnde gelen baska zanaatkarlar bes yil sonra Amerikan Isci Fede-
rasyonu (American Federation of Labor — AFL) adi alan bir
is¢i sendikalar1 federasyonu kurdular. Anilan 6rgiit yalmiz ticretli-
leri barindirtyor ve iiyeler mesleklerine gore siniflandirtliyordu.
Gompers AFL’in ilk baskantydi. Yiiksek ticret ve daha iyi ca-
lisma kosullari elde etmeye yonelik pratik bir strateji uyguladi ve
bahis konusu oncelikler giderek tiim is¢i hareketi tarafindan be-
nimsendi.
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AFL’nin is¢ileri orgiitleyen gorevlileri isverenlerin yogun
direnisiyle karsilastilar. Sorunlart her isciyle teker teker tartigmayi
yegleyen yoneticiler cok kez sendikalasma yanlist iscileri kovuyor
ya da “kara liste”’ye aliyorlardi (ise alinmamalari icin diger sirketler-
le anlasiyorlardl). Zaman zaman onlara sendikaya girmelerini
yasaklayan ve “sar1 kopek™ (yellow dog) sozlesmeleri diye bilinen
belgeler imzalatiyorlardi. 1880—-1932 arasindaki yillarda hiikiimet ve
mahkemeler genellikle yonetimlerin tutumundan yana olmay1 ya da
en azindan onlar karsisinda tarafsiz kalmay1 yeglediler. Hiikiimet de
kamu diizeni adma grevi sona erdirmek amaciyla sik sik federal
askerleri gorevlendiriyordu. S6z konusu donemde diizenlenen
bazi grevler sirasinda yoneticilerin kiraladig: kisilerle sendikalilar
arasinda ¢ikan catismalar 6liimlere neden oldu.

1905°te Yiiksek Mahkeme hiikiimetin is¢ilerin ¢alisma saatle-
rini sinirlayamayacagina karar verince isci hareketi bir darbe yemis
oldu (Mahkeme bdyle bir diizenlemenin isgilerin is s6zlesmesi
yapma hakkimi kisitladigini bildirdi). Iscilerin herhangi bir sendika-
ya katilmaya zorlanamayacagina iliskin “acik atolye” ilkesi de
biiyiik siirtlismelere neden oldu.

Birinci Diinya Savasi sona erdiginde AFL’nin 5 milyon iiyesi
bulunuyordu. 1920’ler ise orgiitleyiciler i¢in verimli olmadi. S6zii
edilen yillar génencliydi, bol is vard: ve {icretler yiikseliyordu. Isci-
ler sendika destegi bulunmadan da kendilerini giivende sayiyorlar ve
yoneticiler tarafindan ileri siirilen comert personel politikalarmnin
sendikalara kars1 iyi bir alternatif olusturdugu yolundaki iddialar
benimsiyorlardi. Buna karsin 1929’da Biiyiik Bunalim’mn patlak
vermesiyle mutlu giinler sona erdi.

BUYUK BUNALIM VE SAVAS SONRASI ZAFERLERI

1930’larin Biiyiikk Bunalim’min baslamasi iizerine Amerikali-
larin sendikalara bakist degisti. Issizlik biiyiik boyutlara erisip
AFL’nin iiye say1st 3 milyonun altina diistiiyse de calisanlarin sikin-
tis1 karsisinda 6nemli bir duygusallik dogdu. Bunalim’in en yogun
oldugu giinlerde Amerikan isgiiciiniin yaklasik {icte biri issiz
kalmist1 ve bu durum on yil 6nce tam istihdam yasanan bir iilke i¢in
drkiitiicii oluyordu. Baskan Franklin D. Roosevelt’in 1932°de
secilmesinden sonra hiikiimet is¢ilerin isteklerine daha olumlu
bakmaya basladi ve giderek mahkemeler de buna katildi. Kongre
1932°de ilk is¢i yanlisi yasalardan biri olan Norris-LaGuardia yasa-
sin1 kabul etti ve boylelikle sar1 kdpek sozlesmelerinin uygulanmasi
engellendi. Yasa ayrica federal mahkemelerin grevleri ve diger isci
hareketlerini durdurmasina da son verdi.
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Roosevelt goreve basladiktan sonra iscilerin amaclarini destek-
leyen dnemli bazi yasalar ¢ikarilmasina ¢alistr. 1935 tarihinde kabul
edilen ve Wagner Yasasi olarak bilinen Ulusal Is liskileri Yasast
iscilere sendikalara katilma ve sendika temsilcileri araciligiyla toplu
pazarlik yapma hakki tanidi. Yasa ile uygunsuz istihdam yontemle-
ri uygulayanlar1 cezalandirmak ve isciler sendika kurmak istedikle-
rinde secim diizenlemek amaciyla bir Ulusal Is Iliskileri Kurulu
da olusturuluyordu. Kurul’un isverenleri sendika faaliyetlerine
katildiklar1 gerekgesiyle haksiz olarak isten cikarilan iscilerin birik-
mis lcretlerini ddemeye zorlama yetkisi de vardi.

Boyle bir destek tizerine sendika iiyesi say1st 1940 yilina gelin-
diginde yaklasik 9 milyona firladi. Uye sayismin artmasi ise biiyii-
me sancilar ¢ekilmeden gerceklesmedi. 1935 yilinda AFL i¢indeki
sekiz sendika otomobil ve celik gibi seri imalat yapan endiistrilerde
calisan iscileri orgiitlemek amaciyla bir kampanya baglatmak icin
Endiistriyel Orgiitlenme Komitesi’ni (Committee for Industrial
Organization — CIO) kurdular. Komite’nin destekgileri bir sirkette
calisan nitelikli ve niteliksiz iscilerinin timiinii birlikte 6rgilitlemek
istiyorlardi. AFL’de egemen olan ve endiistrilerde calisanlarin
mesleklerine gore sendikalagsmis kalmalarini yegleyen meslek
sendikalar1 niteliksiz ya da yar1 nitelikli iscileri sendikalastirma
cabalarina karsi cikti. Yine de Komite atilgan c¢alismalari sonunda
pek cok fabrikadaki iscileri sendikalagtirmay1 basardi. AFL 1938’de
CIO’yu kuran sendikalar1 tiyelikten uzaklastirdi. CIO hemen yeni bir
isim altinda kendi federasyonunu olusturarak Endiistriyel Orgiitler
Kongresi’ni (Congress of Industrial Organizations) kurdu ve AFL’in
en biiylik rakibi konumuna geldi.

Birlesik Devletler ikinci Diinya Savasi’na katildiktan sonra
iilkedeki anahtar sendikalarin liderleri ulusun savunma {retimini
grevlerle aksamayacaklarina séz verdiler. Hiikkiimet de Ticretleri
kontrol altna aldi ve arttirmalart erteledi. Buna karsin sendikalar
ozellikle saglik sigortasi alaninda 6nemli yan cikarlar elde ettiler ve
sendikalarin tiye sayis1 hizla artt1.

Savas 1945°te bitince greve gitmeme vaadi de ortadan kalkt1 ve
o giline kadar bastirilmis olan yiiksek ticret talepleri patladi. Pek ¢ok
endiistride grevler yeniden basladi ve 1946’da is birakma olaylar
doruga eristi. Cok kisi bu huzursuzluklara ve Wagner Yasast’yla
sendikalara gereksiz dl¢lide kazandirildigini disiindiikleri sendikal
giice kars1 biiytik tepki gosterdi. Kongre 1947°de Baskan Truman’in
vetosuna karsin daha ¢ok Taft-Hartley Yasasi olarak bilinen Isci
Isveren Iliskileri Yasasi’n1 kabul etti. Yasa ile isverenler kadar sen-
dikalar i¢in de davranis standardlar1 saptandi. Calisanlarin ise basla-
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madan Once sendikalara katilmalarini gerektiren “kapali atolye”
uygulamalarini yasaklandi; isverenlere grevler nedeniyle ugradikla-
r1 zarar i¢in sendikalar1 dava etme izni verildi; sendikalara greve
gitmeden &nce 60 giinliik bir “durulma dénemi” uygulama zorunlu-
lugu getirildi; kamu saglik ve giivenligini bozabilecek grevlerin
denetimi icin diger o6zel kurallar konuldu. Taft-Hartley Yasasi
ayrica sendikalarin parasal durumlarmi agiklamalarini istedi. Isciler
karsisindaki bu artan muhalefet nedeniyle AFL ve CIO aralarindaki
kan davasini unuttular ve en sonunda 1955°te birlesip AFL-CIO
orgiitiinii kurdular. AFL’in baskan1 George Meany yeni olusturulan
orgiitiin bagkanligini tistlendi.

1962°de Baskan John F. Kennedy nin federal hiikiimet calisan-
larina — grev hakk: disinda — orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma
hakki veren bir kararname yayinlamasiyla sendikalar yeni bir gii¢
kazandilar. Eyaletler de buna benzer yasalar kabul ettiler ve bazila-
rinda eyalet calisanlarina grev hakki bile verildi. Federal hiikiimet,
eyalet hiikiimeti ve yere hiikiimet diizeyinde kamu calisanlari sendi-
kalar1 hizla ¢ogaldi ve yiiksek enflasyonun iicretleri 6nemli dlciide
kemirme tehdidi olusunca 1970’lerde polisler, 6gretmenler ve diger
kamu gorevlileri pek cok eyalette ve kentte greve gittiler.

1960’larda ve 1970’lerde siyahlar, Meksikali-Amerikalilar ve
kadinlar arasinda da sendika iiyesi sayist cogaldi. Isci liderleri cok
kez en az para kazandiran islerde ¢alisan bu guruplara daha yiiksek
iicret verilmesinin saglanmasina yardimct oldular. Sézgelimi,
Meksikali-Amerikali is¢i lideri Cesar E. Chavez California’daki
cogunlugu Meksikali-Amerikali olan gd¢men is¢ileri ve diger tarim-
sal iscileri orgiitlemeye basladi ve giinlimiiziin Amerika Birlesmis
Tarm Iscileri 6rgiitiinii kurdu.

1980°LER VE 1990’LAR: BABALIGIN SONU

Zaman zaman goriilen catismalar ve grevlere karsin sirketler
ve sendikalar 1940’lar, 1950’ler ve 1960’larda istikrarl iligkiler
yiiriittiiler. Isciler dogal olarak isverenlerin onlara gereksinim
duyduklar: siirece is saglamalarini, genel hayat pahaliligin1 yansitan
iicretler vermelerini ve rahatlatict saglik ve emeklilik yardimlar
yapmalari beklediler.

Bahis konusu istikrarl iliskiler niteliklerin ve iirlinlerin ¢ok az
ya da hem igverenlerin hem iscilerin kolaylikla ayak uydurabilecek-
leri 6l¢lide yavas degistigi istikrarli bir ekonomiye bagliyds; fakat,
sendikalarla isverenler arasindaki iliskiler 1960’larda ve 1970’lerde
gerginlesmeye basladi. Amerika’nin diinya endiistriyel ekonomisin-



Bolum IX - Amerika’da ¢calisma: isgilerin rolu

deki egemenligi zayiflamaya yiiz tuttu. Daha ucuz ve bazan da daha
iyi olan ithal mallar1 Birlesik Devletler’e akmaya baslayinca Ameri-
kan sirketleri kendi triinlerinin niteligini hemen arttirarak bunu
karsilamakta zorlandilar. Yukaridan asagiya diizenlenmis yapilari
yenilikleri 6diillendirmiyordu ve bazan da etkinligi arttirarak ya da
belirli yabanci lilkelerde verilenlere ayak uydurabilmek icin ticretle-
r1 indirerek emek maliyetini diisiirmeye ¢alisinca basarisizliga ugru-
yorlardi.

S6z konusu durum karsisinda birkag Amerikan sirketi fabrika-
larm1 kapatip baska yerlerde kurdular. 1980’lerde ve 1990’larda
ticaret ve vergi yasalarinda yapilan degisiklikler bu secenegi gittik-
ce kolaylastirtyordu. Geri kalan pek cok sirket faaliyetlerini stirdiir-
diiler; ama, babalik sistemi yipranmaya baslamisti. Isverenler
iscileriyle 6miir boyu siirecek baglantilar kuramayacaklarini anladi-
lar. Esnekligi arttirmak ve maliyetleri diislirmek amaciyla gecici ve
yarim gilin calisan isci kullanimin gittikce yaygilastirdilar. Gegici
is¢i kullanan sirketler 1982°de 417.000 kisi ya da tarim dis1 bordro-
Iu personelin yiizde 0,5’ini ve 1998’e gelindiginde de 2,8 milyon is¢i
ya da tarim dis1 isgiliciiniin yiizde 2,1’ini calistiriyorlardi. Calisma
saatlerinde de degisiklikler oldu. Isciler bazan haftalik calisma
giinlerinin azaltilmasini istediler; fakat, bordro ve sosyal yardim
giderlerini kismak isteyen sirketler cok kez ¢alisma saatlerini kisma-
ya yoneldiler. 1968’de iscilerin yiizde 14’1 haftada 35 saatten az
calisirken bu oran 1994°te yiizde 18,9 oldu.

Yukarida deginildigi gibi ¢ok sayida isveren sorumlulugu daha
cok iscilere yilikleyen emeklilik diizenlemelerine gectiler. Bazi
calisanlar da daha biiyiik esneklik saglayan bu degisiklikleri benim-
sediler. Yine de sozii edilen degisiklikler pek cok iscinin uzun
vadedeki geleceklerine giivensizlikle bakmalarina yol act1. Isveren
ve is¢i arasindaki eski babacan iliskilerin yeniden kurulmasi konu-
sunda sendikalarin da yapabilecekleri pek az sey vardi. Uyelerinin
bu kosullara uymalarina yardimci olmakla yetindiler.

1980’lerde ve 1990’larda sendika iiyesi sayisinda genel bir
azalma oldu ve sendikalarin yeni igyerlerinde drgiitlenmeleri diisiik
dlciilerde kald:. Orgiitleyiciler calisma yasalarinin kendilerine kars1
diizenlendiginden ve isverenlerin sendika secimlerini geciktirmele-
rine ya da secimlere direnmelerine géz yumuldugundan yakintyor-
lardi. Uluslararast Hizmet Sektorii Calisanlart Sendikasi baskani
John Sweeney sendika iiyesi sayisinin ve politik giiciin azalmasi
nedeniyle 1995’te AFL-CIO baskan1 Lane Kirkland’da kars1 adayli-
g1 koydu ve secimi kazandi. Kirkland kendini iilke disindaki
sendika faaliyetlerine kaptirip tilkedeki sendikalarin karsilastiklart
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sorunlar konusunda ¢ok pasif davranmakla elestiriliyordu. Federas-
yon’un kirk y1l1 asan yasamindaki ticiincii bagkani olan Sweeney is¢i
hareketini yeniden canlandirmak amaciyla 6rgiiti giiclendirmeye ve
yerel sendikalarin faaliyetleri sirasinda birbirlerine yardim etmeleri-
ni saglamaya calistiysa da bu pek kolay olmadi.

YENi isGcUCU

1950 ile 1999 yili sonlart arasinda ABD’deki tarim dis1 isgiicii
45 milyondan 129,5 milyona yiikseldi. Bilisim teknolojisinin ABD
ekonomisinde gittikce daha biiyliyen bir rol iistlenmesi nedeniyle en
onemli isci artiglar bilgisayar, saglik ve diger hizmet sektorlerinde
goriildi. 1980’lerde ve 1990’1arda genel hizmetler, ulastirma, kamu
hizmetleri, toptan ve perakende mal ticareti, finans, sigorta, emlak
ve hiikiimet gibi hizmet iireten kesimlerde 35 milyon isci artist oldu.
Bu say1 bahis konusu yirmi yil boyunca elde edilen toplam net
isci artisini temsil ediyordu. Imalatta iiretkenligin artmasi sonucun-
da acikta kalan isciler de hizmet sektoriindeki biiyiime sayesinde
emildi.

1946 yilinda hizmete iliskin endiistrilerde 24,4 milyon isci
calistyor ya da tarim dist islerin yiizde 59’unu dolduruyordu.
1999’un sonuna gelindiginde bu sayilar 104,3 milyon ve yiizde
81 oldu. Bunun aksine 1946’da imalat, insaat ve madenciligi iceren
mal tiretim sektdriinde tarim disinda kalanlarin yiizde 41’ini olustu-
ran 17,2 milyon isci calisirken 1999 sonunda bu sektordeki isci
say1st sadece 25,2 milyona ylikseldi ya da toplamin yilizde 19’una
indi. Buna karsilik hizmet sektoriindeki yeni islerin pek cogu imalat
alanindakiler kadar yiiksek ticret getirmiyor ve sosyal yardim
olanaklar1 saglamiyordu. Bunun sonucunda ortaya cikan parasal
sikintilar ¢cok sayida kadini da isgiiciine katilmaya tesvik etti.

1980’lerde ve 1990’larda bircok isveren calisma diizenlerini
kurmak i¢in yeni yontemlere basvurdular. Bazi sirketlerde isciler
kiiciik takimlara ayrildi ve onlara ayrilan gorevlerde kendilerine
onemli bir 6zerklik tanindi. Yonetimin bu calisma guruplarmin
gorevlerini belirlemesine ve sagladiklar1 gelismeleri ve elde ettikle-
ri sonuglari izlemesine karsilik nasil calisilacagina ve ¢alisma strate-
jilerinin degisen miisteri gereksinimlerine ve kosullarina nasil
uydurulacagma gurup iiyeleri kendileri karar veriyorlardi. Yine de
pek cok isveren yonetim giidimli geleneksel calisma sistemini
birakmak istemiyor ve bazilar1 da yeni yontemlere gegmekte zorla-
niyorlard. Ulusal Is Iliskileri Kurulu sendikali olmayan isverenlerin
gorevlendirdikleri ¢alisma guruplarinin gogunun yénetimin egemen-
ligi altinda faaliyet gosteren yasa dist “sendikalar” sayildigi yolunda
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kararlar aliyor ve bu da ¢ok kez degisiklik karsisinda bir caydirici
oluyordu.

Isverenler 1980’lerde ve 1990’larda giderek yapis1 degisen bir
isgiiciiyle de basa c¢ikmak zorunda kaldilar. Ozellikle Ispanyol
kokenliler ve cesitli Asya lilkelerinden gelen gd¢menler isgiiciine
gittikce artan sayilarda katildilar ve geleneksel olarak erkeklerin
egemenligindeki islerde calisan kadin sayis1 da her gegen giin daha
cogald1. Isverenlerin 1k, cinsiyet, yas ya da bedensel engel gdzete-
rek ayirimeilik yaptiklarn iddiastyla isciler tarafindan acgilan dava
sayist da yiikseldi. S6z konusu basvurularin ilk dnce yapildigi
Federal Esit Istihdam Firsatlari Komisyonu'na gelen dava sayisi
1991°de 6.900 kadarken 1998’de 16.000°1 ast1 ve dava dosyalarimin
coklugu mahkemeleri tikadi. Acilan davalar cesitli sonuclar verdi.
Onemsiz oldugu diisiiniilen pek ¢ok davanin reddedilmesine karsin
mahkemeler ise alma, terfi ettirme, riitbe indirme ve isten ¢ikarma
konularindaki istismarlara karsi cesitli onlem kararlar1 da aldilar.
Sozgelimi 1998’de ABD Yiiksek Mahkemesi igverenlerin cinsel
tacizden kaginmalari icin ydneticilerini egitmeleri ve iscilerini de
haklar1 konusunda uyarmalar gerektigine karar verdi.

“Esit ise esit licret” sorunu Amerika’daki isyerlerinden eksik
olmadi. Federal yasalar ve eyalet yasalari cinsiyete bagli olarak
farkl1 ticret 6denmesini yasaklamakla birlikte Amerikali kadmlar
tarih boyunca erkeklerden daha az iicret almislardir. Bahis konusu
ayirim kismen kadinlarin genellikle hizmet sektoriinde calismalarin-
dan ve bu sektorde de geleneksel olarak diger sektorlerden daha az
licret 6denmesinden kaynaklanmaktadir; fakat, sendikalar ve kadin
haklart 6rgiitleri bu durumun ayni1 zamanda acgiktan aciga ayirimei-
lik yapildigini da gosterdigini iddia etmektedirler. Hizmet sektoriin-
de camdan tavan denilen bir kavram da sorunu daha karmasik bir
konuma getirmektedir. Kadinlarin belirttiklerine goére bu onlarin
erkeklerin egemenligi altindaki yoneticilik ya da profesyonellik
asamalarina getirilmelerini dnleyen goériinmez bir engeldir. Gectigi-
miz yillarda s6zii edilen asamalara getirilen kadin sayisi gittikce
cogalmis olmakla birlikte toplam niifus icindeki sayilar1 gozetildi-
ginde bu ¢ok dnemsiz bir oran olarak kalmaktadir.

Genel niifus icinde azinlikta kaldiklar1 i¢in ¢ok kez “azinliklar”
olarak bilinen ¢esitli etnik ve irksal gurup mensuplarinin elde ettik-
leri asamalar ve tcretler de sorun konusu olmaktadir. (XX.
Yiizyil’in sonlarinda Amerikalilarin ¢ogunlugunu Avrupa koékenli
Beyazlar olusturmakla birlikte genel niifus icindeki oranlari
azalmaktaydi.) Federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri 1960’larda
ve 1970’lerde ayirimciligi yasaklayan yasalarin yani sira igverenle-
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rin belirli durumlarda azinlik mensuplarmi oncelikle ise almalarini
gerektiren “olumlu eylem” (affirmative action) yasalari da kabul
ettiler. Bahis konusu yasalar1 benimseyenler gecmis yillarda onlara
karst uygulanmis olan ayirimeiligr diizeltmek icin azinliklara 6nce-
lik verilmesi gerektigini ileri siiriiyorlardi. Buna karsilik s6z konusu
yontemin 1rksal ve etnik sorunlarin ele alinmasinda ¢eligkili bir
yaklasim oldugu ortaya c¢ikti. Karsit goriistekiler “tersine ayirimci-
lik”mn (reverse discrimination) hem adil olmadigindan hem de aksi
sonuglar yarattigindan yakiniyorlardi. Basta California olmak tizere
bazi eyaletler 1960’larda olumlu eylem yasalarini uygulamaktan
vazgectiler. Yine de beyazlarla azinliklar arasindaki iicret ugurumla-
11 ve igsizlik oranlarindaki biiyiik farklar siiriip gitmekte ve kadinla-
rin isglicii icindeki yerleri konusuna iliskin sorunlarin yani sira
Amerikan igverenlerinin ve is¢ilerinin karst karsiya olduklari en
rahatsiz edici dertlerden birini olusturmaktadir.

1980’1lerde ve 1990’larda ¢ok sayida sirketin maliyeti diisiirme
Onlemlerine basvurmalari yiizinden bireyler arasindaki cinsiyete ve
rksal ya da etnik kdkene dayali biiylik ayirimlar daha da siddetlen-
di. Biiyiik ticret arttirnmlari dogal goriilmemeye basladi; gercekten
de sikint1 i¢inde bulunan bazi biiyiik sirketlerin ¢alisanlar1 ve liyesi
olduklar1 sendikalar is glivencelerini arttirmak ve hatta isverenlerini
kurtarmak umuduyla sinirli ticret artislarina ya da iicret indirimleri-
ne yonelik odiinler vermek zorunda bulunduklarini disiinmeye
basladilar. Bazi havayolu sirketleri ve diger firmalar bir siire icin iki
diizeyli licret yontemleri uyguladilar ve yeni iscilerine ayni isi yapan
eski ve yasl iscilerinden daha az iicret 6dediler. Ucretler artik
calisanlart esit olarak ddiillendirmek icin degil gittik¢ce yayginlasan
bir bicimde bilgisayar yazilim uzmani gibi zor bulunabilen iscileri
cekmek ve iste tutabilmek i¢in belirleniyordu. S6zii edilen uygulama
yiiksek nitelikli ve niteliksiz isciler arasindaki gittikce genisleyen
iicret ucurumuno ¢ok daha fazla derinlestirdi. Anilan farki dogrudan
belirleyecek bir yol bulunmamakla birlikte ABD Calisma Bakanligi
istatistikleri dolayl: bir 6l¢iit olarak kullanilabilir. 1979°da 6grenimi
orta okul diizeyinin altindaki iscilerin ortalama haftalik ticreti
215 dolar ve yiiksek okul mezunlarminki 348 dolardi. Bu ortalama-
lar 1998’de 337 dolar ve 821 dolar olmustu.

Bahis kousu fark giderek biiytimekle birlikte cok sayida
isveren federal hiikiimetin saptadigi asgari iicret diizeyine karsi
direniyordu. Iddialarina gore {icret taban1 emek maliyetini yiikseltip
kiiclik isletmelerin yeni is¢i almalarint giiglestirdigi icin aslinda
calisanlara zarar veriyordu. 1970’lerde hemen hemen her y1l arttiri-
lan asgari iicrete 1980’lerde ve 1990’larda pek az zam yapildi.
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Bunun sonucu olarak da asgari iicret hayat pahaliligina ayak uydu-
ramadi; asgari icret 1970’ten 1999’un sonuna kadar saatte 1,45
dolardan 5,15 dolara yiikseldi, yani yilizde 255 artti; tiiketici fiyatla-
rindaki artissa yiizde 334 oldu. Isverenler herkesin iicretini tekdiize
arttirmak yerine belirli is¢ilerin ya da ¢alisma guruplarinin etkinligi-
ne bagh “basartya gore licret” 6demeleri yapmaya da gittikce daha
cok yoneldiler. 1999°da yapilan bir arastirma isverenlerin yiizde
51’inin basartya gore iicret formiili uygulayip en azindan bazi
iscileri icin asgari temel {icret arttirimlarinina ek 6deme diizeyleri
saptadiklarini ortaya ¢ikardi.

Nitelikli isci yetersizligi derinlestik¢e isverenler calisanlarini
egitmek icin daha ¢ok para ve zaman ayirmaya basladilar. Ayrica
cagdas yiiksek teknoloji kullanan isyerlerinde calistirilacak mezun-
lar yetistirilmesi amaciyla okul programlarinda iyilestirmeler
yapimasini saglamak icin harekete gectiler. Isverenlerin egitim
gereksinimlerine egilmek amaciyla olusturduklar: bolgesel guruplar
kurslar diizenlenmesi i¢in halk okullar1 ve yiiksek okullarla isbirligi
yaptilar. Bu arada federal hiikiimet de 1998 tarihli Isyeri Yatirim
Yasasi’ni cikararak federal hiikiimet, eyalet hiikiimeti ve is cevresi
kuruluslarina bagli 100°den fazla egitim programini birlestirdi.
Egitim programlarimi isverenlerin gercek gereksinimlerine baglama-
ya ve bu programlarin uygulanmasinda isverenlere daha ¢ok soz
hakki tanimaya calisti.

Isverenler de iscilerinden gelen isyeri kurallariyla 6zel yasanti-
lar1 arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasina yonelik talepleri karsi-
lamaya c¢abaladilar. Iscilere calisma saatlerini saptama konusunda
daha genis kontrol saglayan “esnek saat” yontemi yayginlasti.
Iletisim teknolojisindeki gelismeler gittikce artan sayida iscinin
“tele-yolculuk” yapmalarina, yani hi¢ olmazsa belirli saatlerde
evlerinde kalip bilgisayarla isyerlerine baglanarak calismalarina
olanak sagladi. Tam giinden az calismak isteyen annelerden ve diger
iscilerden gelen talepler karsisinda isverenler is-paylasimi gibi
yenilikler uygulamaya bagladilar. Hiikiimet de bu egilime ayak
uydurdu ve isverenlerin aile i¢i acil durumlarla ilgilenebilmeleri
amactyla iscilerine izin vermelerini gerektiren 1993 tarihli Aile ve
Saglik izni Yasasi’n1 cikard.
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1980’lerin ve 1990’larin degisen kosullari karsisinda orgiitlii
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kiictildii. 1945°te calisan bireylerin ticte birinden fazlas1 sendikaliy-
ken ABD isgiicii i¢indeki sendika iiyesi oran1 1979°da yiizde 24,1°e




124

Amerikan ekonomisinin ana hatlari

ve 1998’de de yiizde 13,9’a diistii. Aidatlarin arttirilmast, sendikala-
rin siyasal kampanyalara siirekli katkida bulunmalart ve sendika
iiyelerinin tilke secimlerine katilinmasina yonelik ¢cabalart sayesinde
politik giicteki diisiis tiye sayisindaki azalma kadar yiiksek olmadi.
Buna karsilik iscilerin parti adaylarmi desteklemek ya da onlara
kars1 cikmak amaciyla iicretlerinden ayirdiklari paralarin bundan
boyle kendilerinde kalabilecegi yolundaki mahkeme ve Ulusal Is
Mliskileri Kurulu kararlar1 nedeniyle sendikalarm etkisi zayifladi.

Dis ve i¢ rekabetin baskisindan etkilenen isverenler sendikalar-
dan gelen yiiksek {icret taleplerini yerine getirmeye gecmis yillarda-
kine oranla daha az yanagmaktadirlar. Sendikalarin iscileri 6rgiitle-
me cabalarma kars1 olan direnisleri de daha ataklasmustir. isverenle-
rin grev kirict kullanma ve grev sona erdiginde de onlar iste tutma
yontemini gittikce daha ¢ok benimsemeleri yiiziinden 1980’lerde ve
1990’1arda seyrek olarak greve gidildi. (Bagskan Ronald Reagan’in
1981°de yasa dis1 grev yapan Federal Havacilik Y6netimi mensubu
hava trafik kontrol goérevlilerini kovmasindan sonra isverenler bu
tutumlarin1 daha da sertlestirdiler.)

Otomasyon da sendika iiyeleri i¢in siirekli bir sorun olmakta-
dir. Cok sayida eski fabrikada onceleri iscilerin gorevi olan isleri
yapmak i¢in otomatik makineler kullanilmaya baslandi. Sendikalar
is olanaklarini ve ticretleri korumak amaciyla parasiz yeniden egitim
saglanmasi, eldeki islerin is¢iler arasinda esit paylasimi saglayabil-
mek amaciyla daha kisa haftalik calisma saatleri uygulanmasi ve
giivence altina alinmis yillik ticret uygulamas: gibi pek de basarili
olmayan cesitli 6nlemler almaya ugrastilar.

Calisanlarin sendikalarin giiclii bulundugu geleneksel alanlari
olusturan enddistri sektoriinden sendikalasmanin daha zayif oldugu
hizmet sektoriine yonelmesi de sendikalar i¢in 6nemli bir sorun
durumuna geldi. Gegtigimiz yillarda yaratilan yeni islerin alisilma-
mus biiytikliikte bir kesimini sendika tiyeligini daha az benimseyen
kadinlar, gencler, gecici ve yarim giin calisanlar doldurdular. Cok
sayrda Amerikan endiistrisi de Kuzey ya da Dogu’dan sendikacilik
geleneginin daha zayif oldugu Giiney ve Batt ABD bdlgelerine
gdc etti.

S6z konusu giicliikler yetmezmis gibi biiylik Siirticiiler Sendi-
kasi’indaki ve diger bazi sendikalardaki yolsuzluklara iligskin
olumsuz yayinlar yliziinden sendikacilik hareketi yeni yaralar aldi.
Sendikalarin maaslari ve sosyal yardim d6deneklerini yiikseltme ve is
ortamini iyilestirme konularinda gecmiste elde ettikleri basarilar
bile yeni ve gencg iscilerde bundan bdyle davalarini savunacak
sendikalara gereksinim kalmadigi inanci uyandirdigi icin daha fazla
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ilerlemeyi engelledi. Isyeri giivenligini ve calisma sorunlarini da
iceren her konuda isgilerin s6z sahibi olmalarinin saglandigina
yonelik sendika iddialar1 da cok kez goz ardi edildi. Yiiksek tekno-
loji iiriindi bilgisayarlart gelistiren sirketlerin dramatik yiikselisine
neden olan bagimsiz goriislii gen¢ isciler sendikalara katilma
konusuna anilan bagimsizliklarini yok ettigi gerekcesiyle cok az ilgi
gosterdiler.

Sendikalarin 1990’larin sonlarinda tiye bulmakta karsilastikla-
11 giicliiklerin belki de en biiyiik nedeni ekonominin beklenmedik
giicli oldu. Ekim ve Kasim 1999°da issizlik orani yiizde 4,1 e diistii.
Ekonomistlere gore bunlar da sadece bir isten bir baska ise gecmek-
te olanlar ya da siirekli issiz oturanlardi. Ekonomik degisikliklerin
yarattig1 tiim belirsizliklere karsin calisma olanaklarinin bollugu
Amerika’nin bir firsatlar {ilkesi olduguna yonelik giiveni yeniden
sagladu. &
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Bolum X - Dis ticaret ve kuresel ekonomi politikalari

Birlesik Devletler’in cumhuriyet olarak gecirdigi iki yiiz yili
askin siirede ABD’nin dis ticaret ve kiiresel ekonomi politikalari
carpici bigcimde ydn degistirdi. Ulke tarihinin ilk yillarinda hiikiimet
ve is cevreleri dis gelismelere bakmaksizin daha ¢ok i¢ ekonomiyi
gelistirmeye yogunlastilar. 1930’larin Biiyiik Bunalimi’n1 ve ikinci
Diinya Savasi’n1 izleyen yillardan beri ise ABD genellikle ticaretin
ontindeki engelleri kaldirmaya ve diinya ekonomik sisteminde
esgiidiim saglamaya calisti. Serbest ticarete olan bu bagliligin hem
ekonomik hem de siyasal kokleri vardir; Birlesik Devletler gittikce
artan bir bicimde serbest ticareti sadece kendi ekonomik cikarlarini
gelistirme araci degil uluslar arasinda barisci iliskiler kurmanin
anahtar1 olarak da gordi.

Birlesik Devletler dogal ekonomik iistiinliikleri, endiistri
mekanizmasinin savastan zarar gérmemesi ve teknoloji ve imalat
tekniklerinde elde ettigi ilerlemeler sayesinde savas sonrasi yillari-
nin biiytik bir kesiminde pek ¢ok ihracat piyasasinda egemen oldu.
Buna karsin 1970’lerde Birlesik Devletler’in ve diger iilkelerin
ihracattaki rekabet giicleri arasinda var olan a¢ik daralmaya basladi.
Ayrica 1970’1erdeki petrol soklarmin, bunu izleyen kiiresel ekono-
mik gerilemenin ve dolarin diger paralar karsisindaki deger artiginin
bir araya gelmesi yliziinden ABD ticaret dengesi bozuldu. Amerika-
lilarin yabanci kokenli mal alma hevesi diger iilkelerde Amerikan
mallarina kars1 olan talebi siirekli bicimde gélgede birakinca ABD
ticaret ac1g1 1980’lerde ve 1990’larda giderek biiyiidii. Bahis konu-
su gelisme bir yandan Amerikalilarin Avrupalilara ve Japonlara
oranla daha ¢ok tiiketip daha az tasarrufta bulunma egiliminde
olduklar1 diger yandan da Amerikan ekonomisinin anilan dénemde
Avrupa’nin ve sikinti i¢indeki Japonya’nin ekonomilerinden ¢ok
daha hizli biiyiidiigli gercegini yansitmaktaydi.

Ticaret aciginin gittikce artmasi yliziinden 1980’lerde ve
1990’larda ABD Kongresi’nin ticaretin liberallestirilmesine yonelik
politik destegi azaldi. Anilan yillar boyunca yasa yapicilar himaye-
cilige iliskin cesitli Onerileri incelediler. So6zii edilen taleplerin
pek cogu diger iilkelerin gittikge etkinlesen rekabeti ile karsi karsiya
kalan Amerikan endistrilerinden kaynaklaniyordu. Kongre ayrica
yabanci {ilkelerle ticaretin liberallestirilmesine yonelik anlagmalar
yapma konusunda bagkana serbestlik taninmasinda da gittikce daha
az istekli davraniyordu. Amerikalilar Soguk Savas sonrasinda
s6z konusu gelismelerin yani sira insan haklari, terérizm, uyusturu-
cu kacakeiligr ve kitlesel imha silahlari gelistirilmesi konularinda
benimsenmis olan kurallari ihlal ettigine inandiklar iilkelere karsi
pek c¢ok ticaret yaptirimi uygulamaya da basladilar.

127




128

Amerikan ekonomisinin ana hatlari

Serbest ticarette goriilen bu gerilemelerle birlikte Birlesik
Devletler liberal ticaretin daha yayginlastirilmasini basarmak ama-
ciyla girisilen uluslararasi goriismeleri 1990’larda da siirdiirdi,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’ni (North American
Free Trade Agreement — NAFTA) onayladi, Uruguay Turu diye
bilinen cok tarafl1 ticaret goriismelerini tamamladi, fikri miilkiyetin
korunmasina ve finans ve temel telekomiinikasyon hizmetleri ticare-
tine yonelik uluslararasi kurallar getiren ¢ok tarafli anlasmalara
katildu.

1990’larmn sonlarma gelindiginde ABD ticaret politikasinin
gelecekteki yonii hala belirsizdi. Ulke resmi olarak gok tarafli tica-
ret gorlismelerinin yeni turlarina katilip serbest ticarete bagliligini
stirdiirdii; Avrupa, Latin Amerika ve Asya’y: ilgilendiren bolgesel
serbest ticaret anlagmalari gelistirmeye calisti; cesitli diger tilkelerle
aralarindaki ikili ticaret anlasmazliklarini ¢éziimlemeye caba goster-
di. Buna karsilik bahis konusu calismalara yonelik politik destek
belirsiz gibi goriiniiyordu; fakat bu Birlesik Devletler’in kiiresel
ekonomiden cekilmeye hazirlandig: anlamima gelmiyordu. Ozellikle
1990’larmn sonlarinda Asya’y1 sarsan cesitli mali bunalimlar kiiresel
finans piyasalar1 arasinda gittikce yogunlasan bir karsilikli bagimli-
lik oldugunu gosterdi. Bunlarin benzeri bunalimlar1 ¢ézme ya da
onleme yollar1 bulmaya calisan Birlesik Devletler ve diger tilkeler
gelecek yillarda daha yaygin uluslararasi esglidim ve isbirligi
yapilmasini gerektirecek reform Onerileriyle karsilastilar.

HIMAYEDEN LIiBERALLESTIRILMIiS TIiCARETE

Birlesik Devletler serbest ticaretin her zaman gii¢lii bir savunu-
cusu olmadi. Tarihi boyunca bazan giiclii ekonomik himayecilik
(yerli endiistrinin korunmasi i¢in yabanci mallarin ithalini sinirla-
mak amaciyla glimriik tarifeleri ve kotalar kullanilmasi) duygular
da yasadi. Sozgelimi devlet adami Alexander Hamilton Amerikan
cumbhuriyetinin kurulus yillarinda endiistriyel gelisiminin tesvikinde
bir yol olarak himayeci giimriik tarifelerine basvurulmasini savundu
ve genellikle bu 6nerisine uyuldu. Amerikan himayeciligi 1930°da
ABD giimriik tarifelerini asir1 olgiide yiikselten Smoot-Hawley
Yasasi’nin kabul edilmesiyle doruga eristi. Kisa zamanda dis misil-
lemelere yol agan Yasa 1930’larda Birlesik Devletler’i ve diinyada-
ki pek ¢ok tilkeyi pengesine alan ekonomik bunalima 6nemli katki-
da bulundu.

Amerika’nin ticaret politikasina yaklasimi 1934’ten beri
Smoot-Hawley Yasasi’nin yarattigi tatsiz deneyimlerin dogrudan bir
sonucu olarak ortaya ¢ikti. Kongre ABD giimriik tarifelerinin diisii-
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riilmesi icin gerekli temel yasal yetkiyi saglayan 1934 tarihli Ticaret
Anlasmalar1 Yasasi’n1 kabul etti. O sirada Disisleri Bakani olan
Cordell Hull su agiklamada bulundu: “Ulkeler birbirleriyle ticaret
yapmak icin adil firsata sahip olmadikca halklarimi besleyecek ve
onlarin gonencini siirdiirecek diizeyde tiretim gerceklestiremezler.
Bu nedenle de Ticaret Anlasmalari Programini belirleyen ilkeler
baris kurumunun vazgecilmez bir temel tasidir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda cok sayida ABD lideri ic istik-
rarin ve ABD miittefiklerindeki sadakatin stirdiiriilmesinin ekonomik
toparlanmaya bagli olacagini savundular. ABD yardimlar1 bu topar-
lanma icin 6nemliydi; ancak bu tilkelerin ekonomik bagimsizliklari-
na yeniden kavugmak ve ekonomik gelismeyi basarmak i¢in ihracat
piyasalarina ve ozellikle de biiyiik ABD piyasasina gereksinimleri
vardi. Birlesik Devletler ticaretin liberallestirilmesini destekledi ve
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlasmasti’nin (GATT) yara-
tilmasima yardimci oldu; 1947°de 23 devlet tarafindan imzalanmis
olan glimriik tarifelerine ve ticarete iligskin bu uluslararasi andlasma-
ya 1980"lerin sonlarina kadar 90 iilke katilmis bulunuyordu.

GATT uluslararas: ticarette uygulanacak davranis kurallar
getirmesinin yani sira birka¢ cok tarafli ticaret goriismesi turuna
da destek oldu ve bu goriismelerin tiimiine aktif bir bicimde katilan
Birlesik Devletler ¢cok kez dnderlik rolii istlendi. Uruguay’in Punta
del Este kentindeki goriismelerde baslatildigr icin Uruguay Turu
diye bilinen 1990’lardaki siire¢ sirasinda ticaret daha da liberal-
lestirildi.
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AMERIKAN TiCARET iLKELERI VE UYGULAMALARI

Birlesik Devletler hukukun tstiinliigii ilkesine bagli bir acik
ticaret sistemine inanmaktadir. Amerikan baskanlar1 Ikinci Diinya
Savasi’ndan beri diinya ticaretine katilmanin Amerikali Gireticilerin
biiylik yabanci piyasalara girme ve tiiketicilere de secebilecekleri
daha cesitli {irtinler saglama firsati yaratacagini ileri siirdiiler.
Amerikali liderler daha yakin yillarda yabanci iireticilerden gelen
rekabetin cesitli mallarin fiyatim1 da disiirecegini ve enflasyon
baskisin1 6nleyecegini belirttiler.

Amerikalilar serbest ticaretin diger tilkelere de yaradigini iddia
etmekte ve ekonomistler de ticaret sayesinde iilkelerin en etkin
bicimde sagladiklari mal ve hizmetleri tiretmeye yogunlastiklarini
ve boylelikle tiim uluslar toplulugunun tiretkenlik diizeyinin yiiksel-
digini uzun siiredir ileri strmektedirler. Amerikalilar, buna
ek olarak, ticaretin her tilkede ekonomik biiylimeyi, toplumsal istik-
rar1 ve demokrasiyi tesvik etmesinin yani sira tim diinyada gonenci,
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hukukun Gstiinliiglinii ve uluslararasi iliskilerde baris1 gelistirdigine
inanirlar.

Acik ticaret sistemi iilkelerin birbirlerinin piyasalarina adil
kosullarda ve ayirim gozetilmeden erisebilmelerini gerektirir.
Bu amacin saglanabilmesi i¢in Birlesik Devletler ¢ok tarafli ya da
iki tarafli anlagsmalar uyarinca ticaret engellerini azaltarak karsilikli-
lik gosteren iilkelerin ABD piyasalarina girebilmelerine izin verme-
ye hazir bulunmaktadir. Ticaretin liberallestirilmesi amaciyla gele-
neksel olarak ticaretin dniinde bulunan giimriik tarifesi engellerinin
ve belirli tarife dis1 engellerin azaltilmasina odaklanilmissa da son
yillarda baz: diger uygulamalar da bunlar arasina alindi. Amerikali-
lar sozgelimi her iilkenin ticaret yasalarmin ve uygulamalarmin
seffaf olmasi, yani herkesin kurallar bilip esit kosullarda rekabet
edebilmesi gerektigini iddia etmektedirler. Birlesik Devletler ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Econo-
mic Cooperation and Develpoment — OECD) tiyeleri 1990’larda
yabanci iilke yetkililerinin ticari ¢ikar elde etmek amaciyla riisvet
almalarinin yasalara aykir1 oldugunu kabul ederek seffaflik konu-
sunda yeni bir adim attilar.

Birlesik Devletler ayrica yabanci tilkeleri endiistriyel diizenle-
meleri gevsetmeleri, geri kalan diizenlemeleri de seffaf konuma
getirecek Onlemleri almalari, yabanci sirketlere karsi ayirimcilik
yapmamalar1 ve uluslararast uygulamalara uymalar1 konusunda sik
stk zorlamaktadir. Amerika’nin bu ilgisi baz1 {ilkelerin bahis konusu
diizenlemeleri ihra¢ mallarimin piyasalarina girisini engelleyecek
dolayli bir arag¢ olarak kullanabilecekleri kuskusundan kaynaklan-
maktadir.

Baskan Bill Clinton (1993-2001) yonetimi ABD ticaret politi-
kasina bir boyut daha eklemistir. Yonetim tilkelerin asgari calisma
ve cevre standardlarima uymalarint istemektedir. Amerikalilar
iilkedeki goreli olarak daha yiiksek calisma ve cevre standardlarinin
ABD kokenli mallarin maliyetini yiikseltebileceginden ve bu neden-
le de yerli endiistrilerine daha gevsek diizenlemeler uygulayan
iilkelerin sirketleriyle rekabet edemeyeceklerinden korktuklart igin
kismen boyle bir tutum icine girmekte, ayrica, yabanci iilkelerdeki
igverenler uluslararasi piyasalarda daha etkili bir rekabete girebil-
mek amaciyla iscilerini istismar eder ya da cevreye zarar verirlerse
o tilkelerin serbest ticaretin sagladigi cikarlardan yararlandirilmaya-
caklarini da sdylemektedirler.

Clinton yonetimi sdz konusu konulari 1990’larin baslarinda
dile getirdi ve Amerika’nin NAFTA’y1 onaylamasina karsilik Kana-
da ve Meksika’nin ¢evre sorunlarina ve calisma standardlarina
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uyacaklarini belirten ek anlasmalar yapmalarinda 1srar etti. Birlesik
Devletler Bagkan Clinton yonetimi sirasinda Uluslararasi Calisma
Orgiitii ile isbirligi yapip gelismekte olan iilkelerin giivenli isyerleri
kurmalarina ve temel is¢i haklarini giivence almalarma yardimect
oldu ve bu konumdaki ¢ok iilkede cocuk isciliginin azaltilmasina
yonelik programlari finanse etti. Yine de Clinton yonetiminin ticaret
anlagmalarini1 ¢evrenin korunmasma ve calisma standardlarina
baglama cabalar diger iilkelerde ve hatta Birlesik Devletlerde bile
celiskili bir konu olarak kalmaktadir.

Birlesik Devletler ayirimeilik yapmama ilkelerine genelde
uymakla birlikte belirli tercihli ticaret diizenlemelerine de taraf
olmustur. Sozgelimi Genellestirilmis ABD Tercihler Sistemi
yoksulluk ceken iilkelerin Birlesik Devletler’e ihrac ettikleri bazi
mallardan giimriik vergisi almayarak bu iilkelerin ekonomik kalkin-
malarini tesvik etmeyi amaclamaktadir; belirli bir mal {reticisinin
ABD piyasalarinda rekabet icin yardima gereksinimi kalmayinca
s0z konusu tercih de ortadan kalkmaktadir. Bir baska tercihli ticaret
programi olan Antiller Havzas1 Girisimi ekonomik bir ¢abalama
icinde olan ve Birlesik Devletler icin politik agidan 6nem tasidigi
diisliniilen bolgeye ekonomik destek saglamak amaciyla yaratil-
mustir; program Antillerden Birlesik Devletler’e dokumalar, belirli
deri iirtinleri, seker ve petrol tiriinleri disinda yapilacak tiim ihracat-
tan giimriik vergisi alinmamasini éngérmektedir.

Birlesik Devletler politik amaclarla serbest ticareti tesvik etme-
ye yonelik genel politikasindan zaman zaman ayrilmakta ve insan
haklarini ihlal ettigine, terérizmi destekledigine, uyusturucu kagak-
ciligma goz yumduguna ya da uluslararasi baris karsisinda bir tehdit
olusturduguna inanilan ilkelere yapilan ihracati sinirlamaktadir.
So6zii edilen ticaret yasaklari uygulanan iilkeler arasinda Kiiba,
fran, Irak, Libya, Kuzey Kore, Sudan, Suriye ve Birmanya bulun-
maktadir. Ayrica Kongre her yil Cin’le “normal ticari iligkiler”
sirdlrtlip siirdiriilmeyecegine karar vermekle ylkimlidir ve
bu karar ticaret politikasi kadar en azindan Amerikalilarin bu
iilkenin insan haklar1 konusundaki uygulamalarina nasil baktiklarina
da bagli olmaktadir.

Birlesik Devletler’in politik amaclarla ticaret yaptirimlari
uygulamast yeni bir olgu degildir. Amerikalilar 200 yili askin bir
stire dnce yasanmis olan Amerikan Devrimi giinlerinden beri yapti-
rimlara ve ihracat kontrollerine bagvurmaktadirlar. Yine de Kongre
ve federal kuruluslar dis politika amaglarina erismekte ticaret politi-
kasinin etkili bir ara¢ olup olmadigini hala yogun bir bicimde
tartismaktadirlar.
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COK TARAFLILIK, BOLGECILiIK VE iKi TARAFLILIK

Birlesik Devletler’in ticaret alaninda geleneksel olarak izledigi
diger ilke ise ¢ok tarafliliktir. Bahis konusu ilke yillar boyunca
ABD’nin birbirini izleyen uluslararasi ticaret goriismeleri turlarina
katilmasinin ve onlarda 6nderlik yapmasinin temelini olusturdu.
Kennedy Turu denilen c¢ok tarafli ticaret gorlismelerine katilma
yetkisi veren 1962 tarihli Ticaretin Genisletilmesi Yasasi uluslarara-
s1 ticaretin ylizde 80’ini temsil eden 53 iilkenin giimriik tarifelerini
ortalama yilizde 35 diisiirmeyi kabul etmeleri sonucunu dogurdu.
1979°da Tokyo Turu’nda da bir basar1 saglandi ve Birlesik Devlet-
ler ve yaklasik 100 diger tilke giimriik tarifelerinin daha da diistirtil-
mesine ve kotalar ve lisans uygulamasi gibi giimrik tarifesi dist
Onlemlerin azaltilmasina karar verdiler.

Daha yeni bir uluslararas: ticaret goriismeleri dizisi olan
Uruguay Turu’na Eyliil 1986°da basland: ve yaklasik 10 yil sonra da
endiistri mallarina uygulanan tarifelerin ve tarife dist engellemelerin
azaltilmasi, bazi tarimsal destek alimlarinin ve tarifelerin kisilmasi
ve fikri miilkiyet icin yeni korunma oOnlemleri alinmasi karara
baglandi. Uruguay Turu’nun belki de en dnemli 6zelligi uluslararasi
ticaret anlasmazliklariin ¢oziimiinde baglayici bir mekanizma olan
Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) yaratilmasina yol a¢masiydi.
Birlesik Devletler adil olmayan ticaret uygulamalarina iliskin olarak
1998 yili sonuna kadar DTO’ye 42 kez basvurdu ve diger bazi
iilkeler de aralarinda Birlesik Devletler’in de bulundugu baska tilke-
lerden sikayetci oldular.

Birlesik Devletler ¢ok taraflilik ilkelerine olan bagliligina
karsin gectigimiz yillarda kismen dar ¢ergeveli s6zlesmelere iliskin
goriismeler daha kolay yiiriidiigli ve cok kez daha biiyiik baglantila-
ra yol a¢tig1 i¢in bolgesel ve iki tarafli ticaret anlasmalar1 da yapti.
Birlesik Devletler’in imzaladigi ilk serbest ticaret anlasmasi 1985°te
yiiriirliige giren ABD-Israil Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi ve
ikincisi de 1989’da yiiriirliige giren ABD-Kanada Serbest Ticaret
Anlagmasidir. S6z konusu ikinci anlasma Birlesik Devletler,
Kanada ve Meksika’y1 bir araya getiren 1993 tarihli Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi olup aralarinda asagi yukar1 8,5 trilyon
dolar degerinde mal ve hizmet iireten yaklasik 400 milyon kisiyi
kapsamaktadir.

Cografi yakinlik Birlesik Devletler, Kanada ve Meksika
arasinda canli bir ticaret dogmasini tesvik etti. Amerikan mallarina
Meksika’nin uyguladigi ortalama giimriik tarifesi orani NAFTA
sayesinde yiizde 10’dan yiizde 1,68’e ve Meksika mallarina uygula-
nan ortalama ABD glimriik tarifesi oran1 da yiizde 4’ten yiizde
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0,46’ya dustii. Anlasmanin Amerika agisindan tasidigi 6zel 6nem
ABD’li patent, telif hakki, ticaret markasi ve ticaret sirr1 sahipleri
icin belirli giivenceler getirmesiydi; Amerikalilar son yillarda bilgi-
sayar yazilimlarindan ve sinema filmlerinden ilaclara ve kimyasal
maddelere kadar yayilan ABD firlinlerinin karsilastigi korsanlik
ve sahtecilik uygulamalarindan gittikce daha biiyliyen bir endise
duymaya basladilar.

YURURLUKTEKiI ABD TICARET GUNDEMI

Elde edilen belirli basarilara karsin diinya ticaretini liberal-
lestirme c¢abalar1 glintimiizde de cok biiyiik engellerle kars1 karsiya-
dir. Ozellikle Amerikal iireticilerin biiyiik bir rekabet giiciine sahip
olduklar1 hizmet ve tarim sektorlerindeki ticaret engelleri yiiksek
kalmaktadir. Uruguay Turu sirasinda belirli hizmet ticaretine iligskin
sorunlar ele alindiysa da hizmet sektoriinlin yaklasik 20 kesimini
ilgilendiren ticaret engellerinin goriisiilmesi ilerde yapilacak toplan-
tilara birakildi. Bu arada bilim ve teknolojideki hizli degismeler
ticarette yeni sorunlar yaratmaktadir. S6zgelimi Amerikali tarimsal
iirtin ihracatcilart Birlesik Devletler’de giderek yayginlasan genetik
olarak degistirilmis organizma kullanimini yasaklayan Avrupa
kurallar karsisinda gittikce daha biiyiiyen bir diis kiriklig1 yasamak-
tadirlar.

Elektronik ticaretin ortaya cikisi da bir takim yeni ticaret
sorunlarma neden olmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii bakanlari
1998°de iilkelerin glimriik vergisi uygulayarak elektronik yayinlara
miidahale etmemeleri gerektigi yolunda bir agiklama yapmalarina
karsin pek cok sorun heniiz ¢éziimlenememistir. Birlesik Devletler
Internet’in giimriik tarifeleri disinda birakilmis bir alan olmasini,
diinya ¢evresinde rekabetci telekomiinikasyon piyasalari olusturul-
masini ve dijital Grtinlerde fikri miilkiyeti koruyucu kiiresel 6nlem-
ler alinmasini istemektedir.

1999 sonlarinda Washington eyaletinin Seattle kentinde yapi-
lan toplantrya katilan delegeler Baskan Clinton’un diinya ticaretine
iliskin yeni bir tur gériisme yapilmasi dnerisi iizerinde anlasamayin-
ca Baskan’in bu yoldaki umudu kirildi. Birlesik Devletler yine de
Diinya Ticaret Orgiitii calismalarini daha seffaflastirarak kurulusu
giiclendirecek yeni bir uluslararas: anlasma yapilacagint ummakta-
dir. Amerikan hiikiimeti ayrica tarimsal driinleri etkileyen ticaret
engellemelerinin azaltilmasi konusunda yeni goriismeler yapilmasi-
n1 istemektedir; Birlesik Devletler giinlimiizde tlkedeki tarim
arazisinin her ii¢ hektarindan birinden aldigi tiriinii ihra¢ etmektedir.
Amerika’nin bunlara ek olarak hizmetlerde daha liberal bir ticarete
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gidilmesini, fikri milkiyetin korunmasi i¢in daha giiclii dnlemler
alinmasini, endiistri iriinlerine uygulanan tarifelerin ve tarife dist
engellerin azaltilmasina yonelik bir tur daha yapilmasini ve ulusla-
rarasi ¢er¢evede benimsenmis ¢alisma standardlarinin gelistirilmesi-
ni amaclamaktadir.

Yeni bir tur ¢ok tarafli ticaret gorlismesi yapilacagini uman
Birlesik Devletler bir yandan da yeni bolgesel ticaret anlagmalari
yapmaya calismaktadir. Glindemin basinda Kiiba diginda kalan Bati
Yari Kiiresi’nin tiimiinti temelde bir serbest ticaret bolgesi konumu-
na getirecek olan bir Amerikalar Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
gerceklestirilmesi yer almaktadir; boyle bir anlasma imzalanmasina
yonelik goriismeler 1994°te baslamis olup 2005 yilina kadar sonug-
landirilmast amaglanmaktadir. Birlesik Devletler ayrica Asya-Pasi-
fik Ekonomik Isbirligi kurulusunu kullanarak Asya iilkeleriyle de
ticaretin liberallestirilmesini amaclayan goriismeler baslatmaya
calismaktadir; kurucu liyeler 1990’larin sonlarinda bilisim teknolo-
jisi konusunda bir anlasma imzalamislardir.

Amerikalilar bunlardan ayri1 olarak Atlantik Asir1 Ekonomik
Isbirligi cercevesinde ABD-Avrupa ticaret sorunlarini da tartismak-
tadir. Birlesik Devletler Afrika ile olan ticaretini arttiracagini da
ummaktadir. Ekonomik Biiyiime I¢in Ortaklik ve Afrika I¢in Firsat
ad1 verilen ve 1997°de baslatilan bir programla Sahra Gilineyi’nden
gelecek ithalata ABD piyasalarina giris kolaylig1 gosterilmesi, Afri-
ka’da 6zel sektoriin gelismesi icin ABD destegi saglanmasi, Afrika
icinde bolgesel ekonomik birlesmenin desteklenmesi ve her yil
yapilacak bir ABD-Afrika forumunda ticaret konusunda hiikiimetten
hiikiimete diyalogun kurumsallastirilmasi amag¢lanmaktadir.

Birlesik Devletler bunlarin yani sira belirli iilkelerle bireysel
ticaret sorunlarmi ¢oziimlemeye de c¢alismaktadir. Japonya ile
ticaret iliskileri 1970’lerden beri sorunluydu ve ABD’den yapilan
tarimsal mallar, otomobil ve otomobil yedek parcalar gibi ¢esitli
ithalata uygulanan ticaret engelleri konusundaki endiseler 1990’larin
sonlarinda da siirmekteydi. Amerikalilar Japonya’nin Birlesik
Devletler’e piyasa fiyatinin altinda celik ihrag ettiginden (damping
diye bilinen uygulama) de yakiniyor ve Amerikan hiikiimeti ekono-
misinin telekomiinikasyon, konut yapimi, finans hizmetleri, tip
gerecleri ve ilaclar gibi alanlarindaki diizenlemeleri gevsetmesi
amactyla Japonya iizerinde baski uygulamay siirdiiriiyordu.

Amerikalilar ayrica Kanada, Meksika ve Cin gibi diger iilkeler-
le de belirli ticaret diizenlemeleri izliyorlardi. 1990’larda ABD’nin
Cin karsisindaki ticaret agig1 Japonya ile olani bile asacak diizeye
geldi. Amerika acisindan Cin girilmesi ¢ok giic muazzam bir olasi
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ihracat piyasasidir. Kasrm 1999°da iki iilke Cin’i resmen DTO igine
alacak bir ticaret anlagmasi imzaladilar. Amerikali yetkililerin
goriistine gére bu anlagsma daha yakin ticaret iligkileri yoniinde
atilan biiyiik bir adimdi. Goriisiilmesi 13 yil siiren anlagsmanin bir
pargasi olarak Cin bir dizi piyasa-agma ve reform onlemleri almayi
kabul ediyor ve s6zgelimi ABD sirketlerinin Cin’de otomobil alim-
larini finanse etmelerine, Cin telekomiinikasyon sirketlerinde yiizde
50’ye kadar pay sahibi olmalarina ve sigorta poligesi satmalarina
izin verme vaadinde bulunuyordu. Cin ayrica tarimsal giimriik
tarifelerini indirmeyi, devletin ihracat desteklerine son vermek i¢in
harekete gegmeyi ve bilgisayar yazilimlar1 ve sinema filmleri gibi
alanlarda fikri miilkiyet korsanligini engelleyecek o6nlemler almay1
da kabulleniyordu.

Ticaretin liberallestirilmesine yo6nelik bu yaygin cabalara
karsin ylizyilin sonlarinda bu faaliyet karsisinda Kongre nin politik
muhalefeti biiyiiyordu. NAFTA Kongre tarafindan onaylanmis
bulunmakla birlikte anlasmanin adil olmadigi goriisiine sahip belirli
sektdrlerin ve politikacilarin elestirilerini ¢ekiyordu.

Kaldi ki Kongre baskana yeni ticaret anlasmalari yapmay1
basarmanin temelini olusturan goriismelerde bulunmak i¢in 6zel
yetki vermeyi de reddetti. NAFTA benzeri ticaret anlagsmalar1 “hizli
islem” (fast-track) denilen bir yontemle goriisiiliiyor ve bahis konu-
su yontem cergevesinde Kongre onay oylamasini belirli bir siire
icinde gerceklestirmeyi ve Onerilen andlasmada degisiklik onergesi
getirmemeyi vaad ederek yetkisinin bir kesiminden vazgeciyordu.
Yabanci {ilkelerdeki ticaret yetkilileri ise Birlesik Devletler’de hizli
islem yontemi uygulanmazsa ABD ile goriismelere baslamaktan
ve kendi iilkelerinde politik muhalefetle karsilasma riski altina
girmekten kacimiyorlardi. Hizli islem ydntemi uygulanmayinca
da Amerikalilarin Amerikalar Serbest Ticaret Anlasmasi’n1 gelistir-
meye ve Sili’yi de alarak NAFTA’y1 genisletmeye yonelik cabalari
zayifladi ve diger ticareti liberallestirme 6nlemleri konusunda ilerle-
me saglanmasi da belirsizlige diistii.
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ABD TIiCARET ACIGI

XX. Yiizy1l’1n sonunda gittikce biiytiyen ticaret ac1g1 Amerika-
lilarin liberallestirilmis ticaret konusundaki kararsizliklarina katkida
bulundu. Birlesik Devletler Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarin
cogunda bir ticaret fazlasi saglamisti. Buna karsilik 1973-1974 ve
1979-1980 petrol fiyat:1 soklart ve ikinci petrol fiyati sokunu izleyen
kiiresel ekonomik gerileme uluslararasi ticarette durgunluga neden
oldu. Ayni zamanda ABD uluslararasi rekabette de degismeler
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gormeye basladi. 1970’lerin sonlarinda cok sayida iilke, 6zellikle de
yeni endiistrilesmekte olan iilkeler uluslararasi ihracat piyasalarinda-
ki rekabet giiclerini gittik¢e arttirtyorlardi. S6zgelimi Giiney Kore,
Hong Kong, Meksika ve Brezilya celik, dokuma, ayakkabi, otomo-
bil yedek parcalar1 ve pek ¢ok tiikketim malinin etkin iireticisi duru-
muna gelmislerdi.

Diger iilkeler giderek daha basarili oldukea ihracatc1 endiistri-
lerde calisan ABD iscileri diger iilkelerin piyasalarini kapali tutup
Birlesik Devletler’i kendi mallarina bogmalarindan endiselenmeye
basladilar. Amerikali is¢iler ayrica diger iilkelerin ¢elik benzeri
secilmis endiistrilere dogrudan destek vererek ve ithalat karsisinda
ihracat1 gereginden ¢ok tesvik eden ticaret politikalar1 uygulayarak
tictincii tilkelerde haksiz yollardan pazar kaptiklarini iddia ediyorlar-
di. Bu dénemde ABD’de yerlesik bir siirii ¢ok uluslu sirketin tiretim
tesislerini deniz asir1 iilkelere tasimaya baslamasi da Amerikali
iscilerin kuskularim arttirtyordu. Teknolojideki ilerlemeler bu gibi
yer degistirmeleri daha elverigli duruma getiriyor ve bazi sirketler
dretim maliyetini azaltmak amaciyla yabanci ilkelerdeki diisiik
iicretlerden, daha gevsek kontrollerden ve diger kosullardan yarar-
lanmaya calistyorlardi.

ABD ticaret a¢iginin asir1 bliylimesine yol acan daha biiyiik bir
O0ge ise dolar degerindeki sigrama oldu. 1980-1985 arasinda
ABD’nin baslica ticaret ortaklarmmin paralart karsisinda dolarin
degeri ylizde 40 dolayinda yiikseldi. S6z konusu gelisme yiiziinden
goreli olarak ABD’nin ihracati pahalilasirken ithalati ucuzladi.
Dolarin degeri nicin yilikselmisti? Bunun yaniti ABD’nin
1981-1982°deki kiiresel ekonomik daralmadan kurtulmasinda ve
biiyiik federal biitge aciklart vermesi nedeniyle Birlesik Devletler’de
biiylik bir yabanci sermaye gereksinimi dogmasinda bulunabilir.
Anilan gelisme de ABD’deki faiz oranlarmi yiikseltti ve dolarin
degerini arttirdi.

1975’te ABD ihracati ithalattan 12,4 milyar dolar daha fazla
oldu; ancak bu XX. Yiizyil’da goriilen son ticaret fazlasiydi.
1987°ye gelindiginde ABD’nin ticareti acig1r 153,3 milyar dolara
erismisti. Bunu izleyen yillarda dolarin degerinde goriilen azalma ve
diger iilkelerdeki ekonomik biiylimenin ABD ihra¢ mallar1 karsisin-
daki talebi arttirmasi nedeniyle ticaret acig1 da diismeye basladi. Bu-
na karsilik 1990’larin sonlarinda Amerika’nin ticaret acig1 yeniden
artti. ABD ekonomisi bir kez daha en basta gelen ticaret ortaklari-
ninkinden daha hizli biiyiiyor ve bu nedenle de diger iilkelerdeki bi-
reylerin Amerikan mallarin1 daha az almalarina karsin Amerikalilar
yabanci kokenli mallar1 ¢ok daha fazla aliyorlardi. Buna ek olarak,
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Asya’da patlak veren mali bunalim yiiziinden diinyanin o kesimin-
deki iilkelerde para degerleri hizla diismeye baslad: ve tiretim mali-
yetleri Amerikan mallarina oranla ¢ok azaldi. 1997°ye gelindiginde
Amerika’nin ticaret agigt 110 milyar dolar olmustu ve giderek yiik-
seliyordu.

Amerikali yetkililer ticaret dengesini karmasik duygularla
izliyorlardi. Ucuz ithal mallar1 bazi politika yapicilarin 1990’larin
sonlarinda olasi bir tehdit gibi gordiikleri enflasyonun dnlenmesine
yardimei1 oluyordu; fakat, bazt Amerikalilar da yeni bir ithalat akini-
nin yerli endiistrilere zarar vereceginden korkuyorlardi. S6zgelimi
Amerikan celik endiistrisi cevreleri Asya’daki talebin kiigiilmesi
yliziinden yabanci iireticiler Birlesik Devletler’e yonelmeye basla-
diklar1 i¢in ucuz celik ithalatinin artmasindan cekiniyorlardi. Yaban-
c1 liderler Amerikalilarin ticaret aciklarini kapatmak icin gereksinim
duyduklart parayi saglamaktan biiyiik mutluluk duymakla birlikte
Amerikali yetkililer bu hevesin zamanla yitirilmesinden korkuyor-
lard1; ¢ilinkii, boyle bir gelisme dolarin degerini diisiirebilir, ABD
faiz oranlarini yiikselmeye zorlayabilir ve boylelikle de ekonomik
canlilig1 durdurabilirdi. 187
AMERIKAN DOLARI VE DUNYA EKONOMISI

Kiiresel ticaret biiyiidiikce doviz kurlarinda istikrar siirdiirebi-
lecek ya da hic olmazsa degisikliklerin dnceden kestirilebilmesini
saglayacak uluslararasi kuruluslara duyulan gereksinim de artt1.
Buna karsilik bahis konusu gereksinimin dogasi ile ona karsi uygu-
lanacak stratejilerin bigimi Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesin-
den beri dnemli bir degisime ugradi. XX. Yiizyil’in sonlarinda bu
degisim hala siiriiyordu.

Birinci Diinya Savasi dncesinde diinya ekonomisi altin stan-
dardina bagli olarak isliyor, yani her iilkenin parasi belirli bir deger
orani icinde altina cevrilebiliyordu. S6z konusu sistem doviz kurla-
rinin da sabit olmasina, diger bir deyimle iilkelerin paralarinin belir-
li ve degismeyen bir oranda birbiri ile degistirilmesine yol acti.
Sabit doviz kuru uygulamasi dalgali kurlarmn getirdigi belirsizlikleri
ortadan kaldirdig: icin diinya ticaretini tesvik ettiyse de en azindan
iki sakincasi vards. i1k olarak, altin standardi uygulandiginda iilkeler
kendi para arzlarini kontrol edemiyorlards; aksine, her tilkenin para
arzi diger lilkelerle olan hesaplarinin kapatilmasi i¢in ne kadar altin
kullanildigina bagli kaliyordu. fkinci olarak da, tiim iilkelerin para
politikalari altin tiretimindeki artis hizindan biyiik dlclide etkileni-
yordu. Altin iretiminin diisik oldugu 1870’lerde ve 1880’lerde
diinyadaki altin arzi ekonomik biiylimeye ayak uyduramayacak
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kadar yavas yiikseliyordu; bunun sonucunda deflasyon dogdu yani
fiyatlar diistii. Daha sonra 1890°’larda Alaska’da ve Giiney Afrika’da
altin bulunmast tizerine altin arz1 biiyiik bir hizla artti; bu da enflas-
yon baslatt1 yani fiyatlar yilikseldi.

Birinci Diinya Savasi ertesinde altin standardinin canlandiril-
masima calisildi; fakat, 1930’lardaki Biiylik Bunalim bu yoldaki
cabalar timiiyle bosa ¢ikardi. Bazi ekonomistlere gore altin standar-
dina bagl kalinmasi yetkililerin altin arzini ekonomik faaliyeti
canlandiracak ol¢iide hizlandirmalarini engelledi. Sonunda diinya-
daki belli bash tlkelerin ¢ogunun temsilcileri yeni bir uluslararasi
para sistemi yaratmak amaciyla 1944’te New Hempshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda bir araya geldiler. Birlesik Devletler
o siralarda diinyadaki imalat kapasitesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu ve altin stoklariin ¢ogunu elinde bulundurdugu icin liderler
diinyadaki paralarin dolara baglanmasina ve dolarin da onsu (31,01
gram) 35 sentten altina c¢evrilebilmesine karar verdiler.

Bretton Woods sistemi c¢er¢evesinde Birlesik Devletler disin-
daki iilkelerin merkez bankalarina kendi paralariyla dolar arasinda
sabit bir kur siirdiirmeleri gorevi verildi. Bunu yabac1 doviz piyasa-
larina miidahale ederek gerceklestirdiler. Bir {ilkenin parasi dolar
karsisinda cok yiiksek deger kazanirsa o iilkenin merkez bankasi
dolar karsiliginda kendi parasini satip degerini diisiirecekti. Aksine,
yerel paranin degeri ¢ok diisiik olursa iilke kendi parasini alarak
degerini yiikseltecekti.

Bretton Woods sistemi 1971°e kadar siirdii. S6z konusu yila
gelindiginde Birlesik Devletler’de yasanan enflasyon ve ABD tica-
ret aciginda siiren artis dolarin degerini diistirmeye baslamisti. Ame-
rika 6demeler dengeleri olumlu durumda bulunan Almanya ve
Japonya’y1 paralarinin degerini yiikseltmeleri icin sikistirdi; fakat,
kendi mallarimin fiyatlarinin yiikselip ihracatlarina zarar verecegini
diistinen bu iki iilke paralarinin degerini yiikseltmeye pek yanasma-
dilar. En sonunda Birlesik Devletler sabit deger uygulamaktan
vazgecti ve dolar “dalgalanmaya”, yani diger paralar karsisindaki
degeri degismeye birakildi. Dolar hemen deger yitirdi. Diinya
liderleri 1971°de Bretton Woods sistemini canlandirmak i¢in Smith-
sonian Anlagmasi diye adlandirilan sistemi kurmaya calistilarsa da
bunda basarili olamadilar. 1973’e gelindiginde Birlesik Devletler ve
diger tlkeler doviz kurlarin1 dalgalanmaya birakma karari aldilar.

Ekonomistler boylece dogan sisteme “gdzetimli dalgalanma
rejimi” demektedirler ve bu yontem cercevesinde ¢ok kez dévizlerin
dalgalanmasina izin verilmekle birlikte merkez bankalari ani
degisiklikleri onlemek amaciyla miidahale etmektedirler. Biiyiik
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ticaret fazlasi olan iilkeler deger kazanip ihracata zarar vermesini
onlemek icin 1971°de oldugu gibi sik sik kendi paralarini satarlar;
bunun aksine, biiylik ticaret acig1 veren ilkeler de deger kazanip
i¢ fiyatlar1 yiikseltmemsi icin kendi paralarmi satin alirlar; fakat,
ozellikle ¢ok biiyiik ticaret acigir bulunan ilkelerin s6z konusu
miidahale ile elde edebilecekleri yarar sinirli kalmaktadir. Parasina
destek saglamak amaciyla miidahale eden bir iilke sonugta doviz
rezervlerini tiiketip bu amacina erisemez ve uluslararasi ylikiimlii-
liiklerini yerine getiremez bir konuma girebilir.

KURESEL EKONOMI

Odemeler dengesi sorunlarryla basa cikamayan iilkelere
yardim etmek amaciyla Bretton Woods konferansinda Uluslararasi
Para Fonu (International Monetary Fund — IMF) kuruldu. IMF ihra-
catin arttirtlmast, uzun vadeli bor¢lanmalara gidilmesi ya da doviz
rezervlerinin kullanilmasi gibi alisilagelmis yollara basvurarak
bor¢larin1 karsilayamayan iilkelere kisa vadeli kredi saglar. Kuru-
lusunda 8,8 milyar dolar olan sermayesinin yaklasik yiizde 25’
Birlesik Devletler tarafindan saglanmis olan IMF siirekli borclu
kalan iilkelerin kisa vadeli yardim alabilmeleri icin ¢ok kez ekono-
mik reformlar gerceklestirmeleri kosulunu 6ne siirer.

Ulkeler genellikle ekonomileri istikrarsiz oldugu zaman IMF
yardimina gereksinim duyarlar. Geleneksel olarak biiytik biit¢ce agik-
lar1 bulundugu ve dolagimda asir1 fazla para oldugu, kisacasi ihracat-
tan elde ettikleri gelirden ¢ok daha fazlasini tiiketmeye calistiklar
icin sikintiya diisen iilkeler IMF’ye basvururlar. Buna karsi standard
IMF iyilestirme yontemi ise kisa vadeli kredi karsiligi daha siki
maliye ve para politikalarini iceren kuvvetli makro ekonomik ilaclar
alinmasi oldu, fakat, 1990’larda yeni bir sorun ortaya ¢ikti. Ulusla-
rarasi finans piyasalari gittikce giiclenip birbiriyle baglantili konuma
geldikee bazi iilkeler dis borclarmi ddemekte biiyiik sorunlarla
karsilagsmaya basladilar. Bunun nedeni ise ekonomi yonetimindeki
genel bozukluk degil 6zel dolar yatirnmlari akisinda karsilasilan
ani degisikliklerdi. S6z konusu sorunlar da iilke ekonomilerinin
genel yonetilme bigiminden ¢ok ekonomilerdeki daha dar kapsamli
“yapisal” yetersizliklerden kaynaklaniyordu. Bu durum o&zellikle
1997°den baslayarak Asya’y1 pencesine alan mali bunalimda
gorildi.

1990’larin baslarinda Tayland, Endonezya ve Giliney Kore
gibi ilkeler Birlesik Devletler’in ve diger gelismis ekonomilerin
elde ettiginden ¢ok daha hizli olan ve enflasyon farki diisiildiikten
sonra ylizde 9’u bulan biiylime oranlari gergeklestirerek tiim diinya-
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y1 saskina cevirdiler. Bunun farkina varan yabanci yatirimeilar kisa
zamanda Asya ekonomilerini paraya bogdular. Asya-Pasifik bolge-
sine olan sermaye akisi 1990’da sadece 25 milyar dolarken 1996’ya
gelindiginde 110 milyar dolara firlamisti. Geriye doniiliip bakildi-
ginda bunun iilkelerin kaldirabileceginden ¢ok daha fazla bir yiik
oldugu goriiliir. Ekonomistler sermayenin biiyiik bir kesiminin etkin
olmayan tesebbiislere gittiginin farkina vardiklarinda is isten
geemisti. Soylediklerine gore Asya iilkelerinin ¢cogunda bankalarin
yetersiz bir bicimde denetlenmeleri ve ¢ok kez ekonomik yarari
olacak projeler yerine politikacilarin destekledikleri projelere para
vermeleri i¢in baski altinda kalmalari yiiziinden sorun daha da derin-
lesiyordu. Biliylime aksamaya baslayinca bahis konusu projelerin
cogunun ekonomik agidan yeterli olmadiklart anlasild: ve pek cogu
da iflas etti.

Asya bunaliminin ardindan Birlesik Devletler’in ve diger ilke-
lerin liderleri buna benzer uluslararasi mali sorunlarin ¢6ziilebilme-
si icin IMF’nin elindeki sermayeyi attirdilar. Belirsizligin ve bilgi
eksikliginin uluslararasi finans piyasalarindaki degiskenlige katkisi
oldugunun farkina varan IMF daha onceleri bir sir gibi saklanan
faaliyetlerini kamuya ac¢iklamaya basladi. Birlesik Devletler de
iilkelerin yapisal reformlar gerceklestirmelerini istemesi icin IMF’yi
zorladi. IMF bunun iizerine hiikiimetlerden politikacilarin benimse-
dikleri kendi kendini besleyemeyecek projelere yardimda bulunma-
malarini istemeye basladi. Ulkelerin basarisizliga ugrayan tesebbiis-
lerin ekonomiye yiik olmasin: siirdiirmek yerine hemen kapatilabil-
melerini saglanmak amaciyla iflas yasalarinda reform yapmalarini
talep etti. Kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmelerini tesvik etti ve
ticaret politikalarini liberallestirmeleri ve 6zellikle yabanci bankala-
rin ve diger finans isletmelerinin gelmelerini kolaylastirmalari igin
cok kez tilkelere bask1 yapti.

IMF o6nemli 6demeler dengesi sorunlari yasayan iilkelere
oneregeldigi geleneksel tedavi yontemlerinin, yani siki maliye ve
para politikalar1 uygulanmasinin mali bunalim i¢inde bulunan {ilke-
ler icin uygun olmayabilecegini 1990’larin sonlarinda kabul etti.
Para Fonu aciklar1 kapatmalari konusundaki taleplerini belirli
durumlarda yumusatarak {ilkelerin yoksullugu azaltmaya ve issizle-
ri korumaya yonelik programlara iliskin harcamalarini arttirabilme-
lerini saglamay1 amagladi.
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KALKINMA YARDIMI

IMF’yi yaratan Bretton Woods Konferansi diinya piyasasina
girebilmek i¢in gerekli paray1 saglayamayacak durumda bulunan
tilkelere 6diing para vererek diinya ticaretini ve ekonomik kalkinma-
sin1 tesvik edecek bicimde diizenlenmis ¢ok uluslu bir kurum olan
ve daha cok Diinya Bankasi olarak bilinen Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Basnkasi’nin kurulmasma da yol acti. Diinya Bankasi
sermayesini her tiyenin ekonomik énemi oraninda yaptigi katkiyla
olusturmaktadir. Birlesik Devletler Diinya Bankasi’nin 9,1 milyar
dolar tutarindaki kurulus sermayesinin yaklasik yilizde 35’ini
bagisladi. Diinya Bankasi iiyeleri diger iilkelere 6diing verdikleri
paralarmn tiimiiniin geri 6denecegini ve bu {ilkelerin giderek birer
ticaret ortagi olacaklarint ummaktadirlar.

Diinya Bankasi ilk yillarinda en ¢ok baraj yapimi gibi biiyiik
projelerle ilgileniyordu. 1980’lerde ve 1990’larda ise ekonomik
kalkinmaya daha genis acilt bir yaklasim sergileyerek fonlarmin
giderek artan bir bolimiinii “insan sermayesi” yaratmaya yonelik
Ogretim ve egitim programlarina ve ilkelerin piyasa ekonomisini
giiclendirecek kurumlar gelistirme ¢abalarina ayirmaya basladi.

Birlesik Devletler de pek cok iilkeye tek tarafli dis yardim
saglamis olup bu cabasi Ikinci Diinya Savas: ertesinde Avrupa’nin
toparlanmasina yardim etmeye karar verdigi giinlere kadar uzanabi-
lir. Onemli ekonomik sorunlarla karsilasan iilkelere yardim uygula-
malart yavas ilerlemis olmakla birlikte Birlesik Devletler Avru-
pa’nin savas sonrasi toparlanmasini tesvik amaciyla Nisan 1948’de
Marshall Plani’n1 yasama gecirdi. Baskan Harry S. Truman
(1944-1953) bu planin iilkelerin Batili demokratik yontemlerle yol
almalarma yardimct olacagint diisiiniiyordu. Diger bazilart boyle
yardimlarin verilmesini yalniz insancil nedenlerle desteklediler.
Bazi dis politika uzmanlar1 savasin yiktigi az gelismis iilkelerde
bir “dolar sikintis1” dogmasindan endise duyduklarmi ve ilkeler
giiclendikce uluslararasi ekonomiye esit diizeyde katilmak isteye-
ceklerine ve katilabileceklerine inandiklarmi belirttiler. Baskan
Truman 1949°daki yemin téreninde yaptigr konusmada programin
ana hatlarimi aciklad: ve bunun Amerikan dis politikasinin énemli
bir parcasi oldugunu ilan ederek halkin hayal giiciinii canlandirmis
gibi goriildi.

Program 1961°de yeniden diizenlendi ve daha sonra da ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID) araciligiyla yiiriitaldi.
1980’lere gelindiginde USAID 56 iilkeye degisik diizeylerde yardim
saglamay1 silirdlirliyordu. Gectigimiz yillarda Ajans da Diinya
Bankasi gibi biiyiikk barajlar, karayollari yapilmasi ya da temel
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endiistriler kurulmasi gibi gosterisli kalkinma planlarindan uzak-
last1. Ajans gittikce daha cok gidaya ve beslenmeye, niifus planlan-
masina ve sagliga, egitime ve insan kaynaklarina, belirli ekonomik
kalkinma sorunlarina, aglikla ve felaketlerle savasa ve uygun kredi
kosullariyla besin maddeleri ve lifli maddeler satilmasini saglayan
Barig icin Gida programi benzeri programlar yapimina agirhik
tanidi.

Amerikan dis yardiminin yandaslari bunu ABD ihracatcilari
icin yeni piyasalar yaratma, bunalimlar1 énleme ve demokrasi ve
gonenci ilerletme aract olarak tanimlamaktadirlar. Buna karsin
Kongre sik sik program icin biiyiik ddenekler ayrilmasma karsi
cikmaktadir. 1990’larin sonunda USAID i¢in ayrilan fon federal
harcamalarin yiizde yarimindan az bir oranda gerceklesti. Ger¢ekten
de 1998 yilt ABD dis yardim biitcesi enflasyon farki hesaplandiktan
sonra 1946’dakinin neredeyse yarisina bile erisemiyordu. G



Sonug¢: Ekonominin o6tesinde

Bu kitabin ¢esitli boliimlerinde aciklandigi gibi
emek, tarim, kiiciik sirket, bliyiik anonim sirket,
Federal Rezerv Sistemi ve hiikiimet karmasik
bir karsilikli etkilesim icinde Amerikan ekono-
mik sisteminin islemesini saglarlar.

Bahis konusu sistemi biitiinlestiren olgu
serbest piyasa fikrine olan felsefi bagliliktir.
Buna karsilik, yine belirtildigi gibi, siradan bir
piyasa modeli ger¢cek Amerikan deneyimini
asir1 basitlestirmek olur. Birlesik Devletler
uygulamada 6zel isletmeleri diizenlemesi, 6zel
tesebbiistin karsilamadigr gereksinimleri gider-
mesi, yaratici bir ekonomi 6gesi olmasi ve genel
ekonomide bir dl¢tide istikrar saglamasi icin her

zaman hiikiimete giivendi.
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Bu kitapta ayrica Amerikan ekonomik sisteminin hemen
hemen stirekli olarak degistigi gosterilmektedir. Tarimsal isletmele-
rin birlestirilip ¢ok sayida c¢iftcinin muazzam imalat sektoriine
itilmesi ve s6z konusu sektérde de 1970’lerde ve 1980°lerde gele-
neksel fabrika is olanaklarinin biiyiik 6l¢lide azalmasi gibi belirli
sikintilar ve sapmalar cok kez sistemin dinamikligine eslik etti.
Buna karsilik Amerikalilar 6nemli gelismelerin de aci ¢ekmeden
gelmedigine inanirlar. Ekonomist Joseph A. Schumpeter kapitaliz-
min “yaratici yok etme” yoluyla kendi kendini yeniden canlandir-
makta oldugunu sdylemektedir. Yeniden yapilanma sonunda sirket-
ler ve hatta tiim endiistriler kiiciilebilir ya da degisebilirler; fakat,
Amerikalilarin goriisiine gore kiiresel rekabetin zor kosullarma daha
giiclii ve daha iyi donanimli olarak direnebilecek konuma gelirler.
Bazi isler yitirilebilir, ama daha giiclii gelecegi olan endiistrilerde
ortaya cikanlar bunlarin yerini alir. Sozgelimi geleneksel imalat
endiistrisinde is olanaklarinin azalmasi bilgisayar ve biyoteknoloji
gibi ileri teknoloji endiistrilerinde ve saglik hizmeti ve bilgisayar
yazilimi gibi gittikce biiylik bir hizla yayginlasan endiistrilerde ¢cok
sayida istthdam olanagi yaratilmasi sayesinde dengelendi.

Ekonomik basar1 bunlara karsilik baska sorunlar yaratmakta-
dir. Biiyiime gilintimiizde Amerikan halkini en c¢ok sikistiran kaygi-
dir. Ekonomik biiyiime Amerika’'nin ekonomik basarisinin merkezi
oldu. Ekonomik pasta biiyiidiikce yeni kusaklar da kendilerine birer
dilim aymrma olanag:i buldular. Gergekten de ekonomik biiyiime
ve onun yarattig1 firsatlar Birlesik Devletler’de siniflar arasindaki
stirtismenin asgari diizeyde kalmasina yardimci oldu.

Biiylimenin siirebilmesinin ve siirdiiriilmesinin bir sinir1 var
midir? Amerika’nin her yaninda simdiki yasantilarinin bozulacagi
korkusu icinde olan pek cok vatandas gurubu Onerilen yeni iskan
projelerine karsi c¢ikmaktadir. Trafigin sikistigi anayollar, hava
kirliligi ve asir1 kalabalik okullar yaratacak bir biiylimeye degip
degmeyecegini sorgulamaktadirlar. Ne kadar kirlilige dayanilabilir?
Yeni is alanlar1 acilmasi ugruna ne kadar bos alan kurban edilecek-
tir? Buna benzer endiseler kiiresel diizeyde de dile getirilmektedir.
Ulkeler iklimin degismesi, ozonun azalmasi, ormanlarin yok olmast,
deniz kirliliginin artmas1 gibi ¢evre sorunlariyla nasil basa ¢ikabilir-
ler? Kiiresel 1sinmaya katkis1 bulunduguna inandiklar: karbondiok-
sit ve diger sera gazlarini ¢ikaran komiir yakan elektrik santrallerini
ve benzin kullanan otomobilleri kontrol edebilecekler midir?

Ekonomisinin biyiikliigii ylziinden Birlesik Devletler bu
konularda bas rolii oynamak zorunda kalacaktir; biiyiik zenginligi
ise bu roliinli giiclestirmektedir. Yiiksek bir yasam standardi elde
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etmeyi basarmis olan Birlesik Devletler’in ¢evreyi korumak amaciy-
la ekonomik biiylimeyi zorlastirabilecek 6nlemlere katilmalart i¢in
diger iilkelerden talepte bulunmaya ne hakki vardir?

Bu sorunun kolay yanitlart yoktur; fakat, Amerika ve diger
iilkeler temel ekonomik sorunlarini ¢ézmeye calistiklart Slclide
sorularin 6nemi de giderek artacaktir. S6z konusu sorular giicli
bir ekonominin toplumsal ilerlemenin 6n kosulu sayilsa bile bunun
varilacak son ama¢ olmadigini anlatmaktadir.

Amerikalilar bu ilkeyi benimsediklerini stirekli olarak cok
cesitli bicimlerde gosterirler. Devlet okullarinda 6gretim saglanma-
s1, cevrenin yasal diizenlemelerle korunmasi, ayirimeiligi yasaklan-
mas1, Sosyal Giivenlik ve Medicare benzeri hiikiimet programlari
uygulanmasi gelenekleri bunlar arasinda sayilabilir. Baskan John F.
Kennedy’nin kardesi ABD Senatorii Robert Kennedy’nin 1968’de
yaptigt bir konusma sirasinda belirttigi gibi ekonomik konular
o6nemlidir ama gayri safi milli hasila “siirimizin giizelligini ya da
evliliklerimizin giiclinli, kamuya ac¢ik tartismanin akilciligini ya
da kamu gorevlilerimizin diiriistliigiinii igermez. Ne aklimizi ne de
cesaretimizi, ne bilgeligimizi ne de 6grenim diizeyimizi, ne sevecen-
ligimizi ne de tlilkemize bagliligimiz1 6lger; kisacasi, yasami yasa-
maya deger yapan seyler disindaki herseyi Olger. Bize Amerika
hakkinda herseyi soyleyebilir ama Amerikali olmakla ni¢in onur
duydugumuzu anlatamaz.” @
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Acik Ticaret Sistemi: Ulkelerin birbirlerinin piyasalarma adil olarak
ve ayirimeilik gozetilmeden giris sagladiklari ticaret sistemi.

Adi Hisse Senedi: Bir sirketin miilkiyetindeki pay1 gosteren belge.

Alivre Satislar: Belirli nitelikte ve miktarda malin belirli bir fiyattan belirli
bir tarihte teslim edilecegine iliskin s6zlesme yapilmasi.

Altin Standardi: Para degerlerinin belirli agirliktaki altinin fiyatina gore
saptandigi parasal sistem.

Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi: Birlesik Devletler’deki anahtar
menkul kiymetler borsalarindan biridir. Biiylik anonim sirketlerin New York
Menkul Kiymetler Borsasi’nda alinip satilan hisse senetlerine karsilik

sz konusu borsada kiiciik ve orta boy sirketlerin hisse senetleri ve bonolari
islem gortir.

Antitrost Yasa: Bir piyasada goriilen tekelci giicleri 6nlemeyi amaglayan
politika ya da yasa.

Arz: Belirli bir donemde iireticilerin hangi fiyata olursa olsun satmak
istedikleri ve satabilecekleri mal ve hizmet diizeyi.

Ay1 Piyasasi: Piyasada fiyatlar diismekte oldugu bir sirada pay sahiplerinin
ellerindeki hisse senetlerini satmaya calisarak bu diisiisii hizlandirdigr dénem.

Barns icin Gida: ABD tarimsal tiriinlerinin Birlesik Devletler disinda
kullanilmasini saglayan program.

Birakimiz Yapsinlar: Fransizca “laissez-faire yani “kendi “hallerine birakin”
anlamina gelen deyim. Ekonomide ve politikada hiikiimet miidahalesi olmaz-
sa ekonomik sistemin en iyi bicimde isleyecegini 6giitleyen doktrin.

Boga Piyasasi: Piyasada hisse senedi fiyatlarinin siirekli olarak yiikseldigi
donem.



Ekonomik terimler sézlugu

Bono: Bir sirketin vade tarihine kadar belirli araliklarla faiz ve belirlenen
vade doldugunda da belli bir miktar para 6deyecegi vaadini gosterir belge.

Bunalim: Genel ekonomik faaliyette yogunluk ve/veya siire acisindan
goriilen cok biiytik gerileme.

Biitce Acigr: Bir yil icinde hiikiimet harcamalarinin hiikiimet gelirlerini astigi
miktar.

Biitce Fazlasi: Bir yil icinde hiikiimet gelirlerinin hiikiimet harcamalarini
ast1g1 miktar.

Dalgalanmah Déviz Kuru Sistemi: Déviz kurunun miidahale olmaksizin
piyasadaki az ve talep giiclerine gore belirlendigi esnek sistem.

Damping: ABD yasalarina gére “adil piyasa fiyatinin altinda” Birlesik
Devletler’e mal satilmasi ya da ihra¢ edilmesi yoluyla tilkedeki iireticilere
maddi zarar verilmesi ya da maddi zarar tehdidi olusturulmasi.

Daralma: Genel ekonomik faaliyette uzunca bir stire devam eden 6nemli
gerileme.

Destek Alimi: Yerli mal ve hizmet tireticilerinin yabanci sirketlerle rekabet
etme yeteneklerini giiglendirmeleri amaciyla hiikiimet tarafindan saglanan
dolayli ya da dolaysiz ekonomik yardim.

Dow Jones Endiistri Ortalamasi: Birlesik Devletler’de hisse senedi ve bono
fiyatlarindaki genel egilimi gdsteren ve 30 6nemli hisse senedine dayali olan
hisse senedi fiyat endeksi.

Doéviz Kuru: Bir tilke parasinin bir baska tilke parasina ¢evrilmesinde
uygulanan oran ya da 6denen fiyat.

Diizenleme: Yetkili kuruluslar tarafindan belirli bir endiistri ya da faaliyetin
yiiriitiilmesine ve yapisina iliskin olarak yasalar cercevesinde kurallar ya da
yonetmelikler hazirlanmasi ve yaymlanmasi.

Diizenlemelerin Gevsetilmesi: Bir endiistri {izerindeki hiikiimet kontrolleri-
nin kaldirilmasi.

Ekonomik Biiyiime: Bir iilkenin mal ve hizmet iiretme kapasitesinin artmasi.

Elektronik Ticaret: World Wide Web (WWW) araciligiyla yiiriitiilen
ticaret.

Endiistri Devrimi: scilerin bir isyerinde biraraya getirilip ticret karsilig
calismalar icin kendilerine alet, makine ve malzeme verilen fabrika
sisteminin ortaya cikist. Endiistri Devrimi dzellikle ingiltere’de 17701830
yillart arasinda dokuma iiretiminde goriilen hizli gelismeler sonucu basladi.
Daha genis anlamda diinya ekonomisinde siiregelen yapisal degismeleri
belirtmektedir.
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Enflasyon: Tiim mal ve hizmetlerin genel fiyatlarinda goriilen artis orani.
(Belirli mallarin fiyatlarinda diger mallarin fiyatlarina oranla ortaya ¢ikan
artislarla karistirilmamalidir.)

Federal Rezerv Bankasi: ABD merkez bankasi sisteminin ¢esitli islevlerini
Birlesik Devletler’e yayilmis 25 subesiyle birlikte yiiriiten 12 Federal Rezerv
Sistemi kolundan biri.

Federal Rezerv Sistemi: Birlesik Devletler’de para ¢ikarmaya ve ekonomi-
deki kredi arzin1 diizenlemeye yetkili olan temel para kurulusu (merkez
bakasi). Washington, D.C.’deki yedi tiyeli Guverndrler Kurulu, 12 bolgesel
Federal Rezerv Bankasi ile onlarin 25 subesinden olusur.

Fikri Miilkiyet: Insan dehasi sayesinde yaratilan {iriinlere sahip olma,
onlar1 kullanma ya da elden ¢ikarma hakkina iliskin patent, ticaret markasi
ve telif haklar1 miilkiyeti.

Fiyat Aymrimeihg: Belirli alicilara digerleri karsisinda iistiinliik saglayan
faaliyet.

Fiyat Destekleri: Federal hiikiimetin ¢iftcilere kotii hava kosullar: ve asir1
iretim gibi etkenlerle basa ¢ikabilmeleri icin yaptigi yardim.

Fiyat Saptama: Genellikle tek bir piyasaya egemen olan birkag biiyiik
sirketin piyasa disiplininden kurtulmak amaciyla mal ya da hizmetlerin
fiyatini izerinde anlastiklar1 bir diizeyde belirlemeleri.

Gayr Safi Milli Hasila: Bir iilkenin cografi sinirlart icindeki tiretiminin,
gelirlerinin ya da harcamalarinin toplam degeri.

Gelir: Mal ve hizmet satis1 karsiliginda saglanan para.

Gelir Vergisi: Bireylerin ve isletmelerin net gelirleri iizerinden hiikiimetce
alnan vergi.

Gozetimli Dalgalanma Rejimi: Cok sayida paranin degerce dalgalanmaya
birakildig, ancak yine de ani degismeleri dnlemek amaciyla merkez bankala-
rinin miidahale ettigi doviz kuru sistemi.

Giimriik Tarifesi: Bir giimriik bolgesinden diger bir giimriik bolgesine
gecen mallardan himaye saglamak ya da gelir elde etmek amaciyla alinan
vergi.

Giimriik Tarifesi Dist Engel: Tthalati kisitlayan ya da uluslararas ticareti
kisitlama olasilig1 bulunan ithalat izleme sistemleri ve degisken vergiler
gibi giimriik tarifesi dis1 hitkkiimet 6nlemleri.
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Hizh Islem: Baskan tarafindan uluslararasi ticaret anlasmalarinin yapilmasi
ve uygulanmasi i¢in sunulan yasa taslaklarmin belirli bir siire icinde
onaylamasi amactyla ABD Kongresi’nce benimsenen yontem.

Himayecilik: Goreli verimsiz olan yerli iireticilerin yabanci treticilerle
rekabet edebilmelerini saglamak amaciyla ithalat sinirlamalar1 uygulamak
ya da sinirlamalari tesvik etmek.

Hisse Senedi Alim-Satimeilar1 Otomatiklestirilmis Fiyat Ulusal Dernegi:
(National Association of Securities Dealers Automated Quotation

— NASDAQ) Aracilara ve alim-satimcilara en hareketli yaklasik 5.000
degisik hisse senedinin tezgah {istii islem fiyatlarina iliskin bilgi saglayan
elektronik iletigim agi.

Hisse Senetleri ve Bonolar: Hisse senedi sahipligini ya da borg yiikiinii ka-
nitlayan belgeler (kesin senet) ya da elektronik kayitlar (muhasebe girdileri).

Hizmetler: Elle dokunulabilir ekonomik mallara karsin genelde tiretilir
tretilmez tiiketilen ekonomik faaliyet: Ulastirma, bankacilik, sigorta, turizm,
telekomtiinikasyon, reklam, eglence, bilgi isleme ve danisma gibi.

Thracat: Ulkede iiretilip baska bir iilkedeki alicilara satilan mal ve hizmetler.

Thracat Destegi: Kamu yararina oldugu diisiiniilen bir isletmeyi tesvik etmek
icin hiikiimet tarafindan 6denen belirli bir para.

Insan Sermayesi: Bireyin calistigi ise kazandirdigi saghk, giic, 6grenim,
egitim ve beceri.

Isgiicii: Birlesik Devletler’deki anlamiyla iilkede calisan ya da is arayan
bireylerin toplam sayist.

ithalat: Bir baska iilkede iiretilip iilke icinde satilan mal ya da hizmetler.

Kapitalizm: Uretim araclarinin bireylerin elinde oldugu ve onlar tarafindan
kontrol edildigi, rekabetin ve kar elde etme diirtiistiniin 6ne ¢iktig1 ekonomik
sistem.

Kar Payr: Hisse senetlerinden elde edilen kar; genellikle pay sahiplerine
hisseleri oraninda ddenen kar1 gosterir.

Karma Ekonomi: Uretim, tiiketim, yatirrm ve tasarruflarin belirlenmesinde
hem hiikiimetin hem de 6zel tesebbiislerin 6nemli rol oynadiklart ekonomik
sistem.

Karsihikh Fon: Siirekli olarak yeni hisse senetleri sunan ve talep edildiginde
bunlar tekrar alan ve sermayesini diger sirketlere ait ¢esitli isse senetlerine
ve bonolara yatirim yapmak i¢in kullanan yatirim sirketi. Bireylerden topla-
nan para onlar adina ¢esitli hisse senedi portfoylerine yatirilir.
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Maliye Politikasi: Federal hiikiimetin tam istihdami ve enflasyonsuz
ekonomiyi basarmak amaciyla harcama ve vergi toplama konularinda verdigi
kararlar.

Menkul Kiymetler Borsasi: Hisse senedi ve bono alim-satimi amaciyla
orglitlenmis borsa.

Menkul Kiymetler ve Borsalar Komisyonu: Federal hisse senedi yasalarini
uygulamakla yiikiimlii bagimsiz, partiler disi, mahkeme benzeri bir kurulus.
S6z konusu yasalarla giidiilen amac yatirimcilart korumak ve kamuya acik
hisse senedi ve bono ticaretine iliskin tiim bilgilere kolaylikla erismelerini
saglamaktir. Komisyon ayrica hisse senedi ve bono alan ya da satan sirketle-
ri, yatirim danismanlig1 yapan bireyleri ve yatirim sirketlerini de kontrol eder.

Merkez Bankasi: Bir iilkedeki para ¢ikarma ve piyasadaki kredi arzini
diizenleme gibi anahtar islevlerden sorumlu temel para kurulusu.

Mevduat Sigortasi: Banka mevduatina belirli bir diizeye kadar verilen
ABD hiikiimet giivencesi (giiniimiizdeki sinir 100.000 dolardir).

New York Menkul Kiymetler Borsasi: Diinyanin en biiyiik hisse senedi
ve bono borsasi.

Ortak Pazar: Birbirleriyle yaptiklar: ticareti zorlastiran giimriik tarifelerini
ve bazi durumlarda da diger engelleri ortadan kaldiran ve birlik disinda kalan
iilkelere ortak glimriik tarifesi uygulayan tilkeler gurubu.

Odemeler Dengesi: Bir iilkenin belirli bir zaman dilimi i¢inde diinyanin
geri kalan kesimiyle yaptig1 uluslararasi islemlerin parasal degerini gdsteren
hesap agiklamasi. Aciklamada bir lilkedeki bireylerin, isletmelerin ve hiikii-
met dairelerinin tiim diger iilkelerde bulunanlarla yiiriittiigi islemlerin
toplami yer alir.

Ozellestirme: Daha énce hiikiimet tarafindan saglanmakta olan hizmetlerin
ozel sektordeki tesebbiislere aktarilmasi.

Panik: Bir bankanin yetkili kurulus tarafindan kapatilacagindan korkan ya
da bankaya giiveni kalmayan mevduat sahiplerinin beklenmedik bicimde,
s6zgelimi ayn1 anda, para ¢ekmeleri. Bir bankanin elinde bulundurdugu
yedek para mevduatin ¢ok az bir yilizdesini olusturdugu i¢in kisa bir siirede
cok para cekilirse bankanin elindeki nakit tiikenip bankayi kapanmaya ya
da iflasa zorlayabilir.

Para Arzi: Ekonomide dolasimda bulunan para (madeni para, kagit para
ve ¢ek hesabr) miktar:.
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Para Politikasi: Federal Rezerv Sistemi tarafindan yiiksek istihdami,
ekonomik biiylimeyi, fiyat istikrarini ve uluslararasi islemlerin kesintisiz
yiiriitiilmesini saglamak i¢in para ve kredi bulundurmak ve onlarin degerini
etkilemek amactyla yiiriitiilen faaliyet.

Piyasa: Saticilarin ve alicilarin ayni ya da birbirine ¢ok benzeyen {iriinler i¢in
fiyat olusturduklari ve mal ve hizmet degisiminde bulunduklari ortam.

Piyasa Ekonomisi: Bir iilkede tiretim, tiiketim, yatirim ve tasarruf diizeyleri-
nin belirlenmesinde hiikiimet miidahalesi olmaksizin piyasa giiclerine
dayanan ulusal ekonomi bulunmasi.

Reeskont Orami: Ticaret Bankalarinin Federal Rezerv Bankalarindan borg
almak icin 6dedikleri faiz orani.

Sabit Doviz Kuru Sistemi: Cesitli iilkelerin paralari arasindaki kur orant
diizeyinin 6nceden saptandigi ve arz ve talepteki oynamalara gore degismedi-
§i sistem.

Serbest Tesebbiis Sistemi: Miilkiyetin ve liretim kaynaklarinin bireylerin
elinde olmasi, tiretkenligi arttirmak icin kar elde etme diirtiistiniin one
cikarilmasi, verimliligi yiikseltmek amaciyla rekabetin kullanilmasi ve mal
ve hizmet tiretimi ve dagitiminin arz ve talep giiclerine gore yonlendirilmesi
ozellikleri tastyan ekonomik sistem.

Serbest Ticaret: Ulkeler arasindaki ticareti engelleyecek giimriik tarifeleri
ve diizenlemeler bulunmamasi.

Sermaye: Mal ve hizmet tiretiminde kullanilan binalar, ara¢ ve gerecler,
insan becerileri gibi fiziksel varliklar. Sirketin elindeki pay senedi, bor¢
senedi ve parayi gostermek i¢in de kullanilir.

Sermaye Piyasasi: Sirket pay senetlerinin ve uzun vadeli (bir yildan fazla)
borg senetlerinin ¢ikarildigi ve alinip satildigi piyasa.

Sosyal Giivenlik: Emeklilere yardim etmek amaciyla ABD hiikiimeti tarafin-
dan uygulanan emekli maasi programi. Programin geliri emeklilerin ¢alistik-
lart giinlerde kendileri ve igverenleri tarafindan yapilan katkilara dayali ola-
rak saglanir.

Sosyalizm: Temel liretim araglarinin belirli bir merkezi planlama yontemi
icinde toplu — genellikle hiikiimetin — miilkiyet ve kontrol altinda bulundugu
ekonomik sistem.

Stagflasyon: Siirekli enflasyonun ve ticarette durgunlugun birarada yasandigi
ekonomik durum.

Stok: Bir sirketin varliklari tizerindeki miilkiyet pay1.
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Talep: Belirli bir donemde tiiketicilerin hangi fiyata olursa olsun almak iste-
dikleri ve alabilecekleri mal ve hizmetler toplami.

Tarimsal Isletme: Modern ABD ekonomisindeki ¢cok sayida ciftligin biiyiik
ve sirketlesmis yapisini yansitan bir terimdir.

Tekel: Piyasada bir malin ya da hizmetin tek saticis1 olmast.

Tesebbiis Sermayesi: Yeni ve olasilikla da riski yiiksek bir tesebbiise
yapilan yatirim.

Tezgah Ustii: New York Menkul Kiymetler Borsasi gibi &rgiitlii bir borsada
kayitli olmayan hisse senedi ve bonolarin alim-satim yontemini tanimlayan
bir benzetme. Tezgah iistii islemler birbirleriyle telefon ve bilgisayar agi ile
baglant1 kuran alim-satimci ve aracilar tarafindan yiriitilir.

Ticaret Acigr: Bir tilke ithalatinda ihracati asan miktar.

Ticaret Bankasi: Genellikle sirketlerin ya da belediyelerin hisse senedi

ve bono satislariyla ilgilenen komisyoncu sirketler benzeri yatirim bankalari-
nin aksine, bireylere ve isletmelere cek hesabi, tasarruf hesabi, vadeli hesap
gibi mevduat hizmetleri sunan ve kredi saglayan banka.

Ticaret Dengesi: Bir lilkenin 6demeler dengesinde belirli bir dénemdeki
ithalat ve ihracata, yani mal ve hizmet ticaretine iliskin b6lim. Mal ihracati
ithalati asarsa ticaret dengesinin “olumlu”, ithalat ihracat1 asarsa “olumsuz”
oldugu sdylenir.

Ticaret Fazlasi: Bir iilke ihracatinda ithalati asan miktar.

Toplumsal Diizenleme: Sirketleri cevreyi kirletmek ya da iscileri tehlikeli
kosullar altinda ¢alistirmak gibi zararli faaliyette bulunmaktan caydirmak
ya da bunlar1 yasaklamak veya toplumsal acidan yararl oldugu diistiniilen
davraniglari tesvik etmek amaciyla hiikiimet tarafindan uygulanan sinirla-
malar.

Tiiketici Fiyat Endeksi: ABD Calisma Istatistikleri Dairesi tarafindan

belirli bir tarihte belirli mal ve hizmetlerin perakende fiyatlariyla temel alinan
bir tarihteki (zaman zaman degistirilir) fiyatlar karsilastirilarak hesaplanan
ABD hayat pahalilig1 6lciitii.

Tiiketim Vergisi: Gelirden degil harcamalardan alman vergi.

Uretkenlik: Belirli bir zaman diliminde girdi (iiretim kaynaklar) birimi
basina iiretim (mal ve hizmetler) orani.

Varhk: Bir isletmenin elindeki genellikle para ile 6l¢iilen degerler.



Ekonomik terimler sézlugu

Yan Gelirler: Isverenler tarafindan iscilere yapilan saglk sigortasi, hayat
sigortast, kar paylasimi ve benzerleri gibi para dist dolayli 6demeler.

Yasam Standardi: Bir bireyin ya da gurubun alisilagelmis ya da uygun
konumda ya da kosullarda yasamini siirdiirmesi i¢in temel oldugu diistiniilen
asgari gereksinimler, rahatliklar ya da likks mal ve hizmetler.

Yatirim: Hisse senedi ya da bono alimu.

Yeni Diizen: Birlesik Devletler’i Biiyiik Bunalim’dan ¢ikarmak i¢in
1930’larda uygulanan ABD ekonomik reform programlari.

Yetersizlik Odemesi: Ureticinin belirli bir mal icin verdigi fiyatla giivence
altindaki hedef fiyat arasinda olusan fark: kapatmak amaciyla hiikiimet
tarafindan ciftciye yapilan 6deme.
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