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ABS igtisadiyyati: Gmumi cizgiler

FOSIL 1

BIRLOSMIS STATLAR 21-ci asro hor vaxt ol-
dugundan daha boyiik vo bir cox cohatdon xeyli
ugurlu iqtisadiyyatla daxil olmusdur. Bu iqtisadiy-
yat 20-ci osrin birinci yarisinda tokco iki diinya
mitharibasinin vo qlobal tonaszzilin torotdiyi
cotinlikloro tab gatirmoklo qalmamus, osrin ikinci
yarisinda Sovet Ittifaqi ilo 40 illik «soyuq miihari-
bownin dogurdugu bir sira tohdidlordon tutmus
kaskin inflyasiya, yiiksok issizlik saviyyosi vo
dovlat biidcasindo nohong kasirlorlo miibarizoyo
gadar bir cox ciddi problemlorin 6hdasindon gala
bilmisdir. Nohayat, 90-c1 illordo 6lko ohalisi
iqtisadi rahatliq d6vriine gedem qoymusdur: qiy-
matlor sab1t19§m1§, issizlik saviyyesi son otuz il
arzinds on asag1 hadds diismis, fond birjalart mis-
11 gériinmomis yiiksalis kecirmisdir.



Foasil 1 - Davamlilig ve dayiskanlik

1998-ci ildo Amerikanin imumi daxili mshsul istehsalinin —
mal vo xidmatlorin timumi buraxilisinin hacmi 8,5 trilyon dollari
asmigdir. Birlosmis Statlar diinya shalisinin 5%-don do azina sa-
hib olsa da, diinyada istehsal olunan iimumi mahsulun 25%-dan
coxu onun payma disiir. Diinyadaki on boylik iqtisadiyyata
malik ikinci 6lks olan Yaponiyada istehsal hocmi bunun yarisina
borabordir. Bununla yanasi, Yaponiyanin va diinyanin digor dov-
latlorinin iqtisadiyyatlar1 1990-c1 illorde artim siiratinin asagi
diismasi va elaco do digar problemlarlo miibarize aparmaq maoc-
buriyyeatinds qaldig1 halda, Amerika iqgtisadiyyati 6z tarixindo an
uzunmiiddoatli, arasikesilmoz yiiksalis dovriinii yasamaqdadir.

Buna baxmayaraq, ABS iqtisadiyyati ovvalki ddvrlordo
oldugu kimi, 21-ci asrin avvelindo do dorin iqtisadi doyisikliklo-
ro moruz qalmaqdadir. Hesablama texnikasi, telekommunikasiya
va bioloji elmlor sahasinds bas veran yeniliklor amerikalilarin is
va aylonca torzino giiclil tosir gdstormisdir. Eyni zamanda, Sovet
Ittifaqinda vo Sorqi Avropada kommunizmin siiquta ugramasi,
Qoarbi Avropanin artmaqda olan iqtisadi qiidrati, Asiyada giiclii
iqtisadiyyatlarin meydana cixmasi, Latin Amerikas1 vo Afrikada
iqtisadi imkanlarin genislonmaosi, biznes vo maliyys qurumlarimin
qlobal saviyyodo inteqrasiyasinin giiclonmoasi yeni imkanlar
acmagqla borabor miiayyon risklor do dogurmusdur. Biitiin bu
doyisikliklor amerikalilar1 6z is yerlorinin toskilindon tutmus iq-
tisadiyyatda dovlotin roluna gadar hor seyi yenidon nozordon ke-
cirmoya vadar etmisdir. Balko do elo buna gors iscilorin bir coxu
0z cari statuslarindan momnun olsa da, golocays o gadar do amin-
likle baxmur.

Olks igtisadiyyati da bazi davamli vo uzunmiiddatli doyi-
sikliklorla {izlosmisdir. Amerikalilarin coxu iqtisadi tohliikasiz-
liya nail olsa, bozilari boyilik var-dovlet qazansa da, onlarin bir
qismi, xiisusilo do tonha gadinlar vo onlarm 6vladlar1 yoxsul
voziyyotdo yasamaqda davam edirlor. Var-dovlotin boliisdiirtil-
mosindoki geyri-baraborlik bazi dlkslordoki gadar ¢cox dorin ol-
masa da, onlarin ¢oxundakindan daha genismiqyashidir. Otraf
miihiti mihafizonin keyfiyyoti baslica problem olaraq qalir.
Xeyli sayda amerikali tibbi sigortadan mohrumdur. II Diinya
miitharibasindon sonra usaq dogumundaki canlanma dovriindo
dogulanlarin yaslanmasi 21-ci asrin avvallarinds ohalinin pensi-
yasina, tibbi va sosial sigorta sistemlorine vergi qoyulacagini
vad edir. Qlobal iqtisadi inteqrasiya da bir sira tistiinliiklorlo ya-
nasi, bazi gerilomalara do sabab olmusdur. Xiisusilo da ansnavi
istehsal sonayesi sahalori tonozziilo ugramis, ABS digar 6lkalor-
Io ticaratdo boylik hocmdos vo sanki aradan qaldirilmayacaq de-
fisito malik olmusdur.

Davamli yiiksalis boyu 6lks iqtisadi moesalolors yanasmada
bazi asas prinsiplora riayst etmisdir. Bunlardan birincisi vo an
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mithiimii odur ki, Birlogsmis Statlar «bazar iqtisadiyyati» 6lkosi
olaraq qalmisdir. Amerikalilar buna inanmaqda davam edirlor
ki, hans1 mallarin istehsal edilmasi va istehsal olunmus mallara
hans1 qiymetin qoyulmast dévlat vo yaxud giiclii 6zal maraqlar
tarafindon deyil, milyonlarla miistaqil alic1 vo satict arasindaki
alqi-satq1 prosesinds miioyyon edildikds iqtisadiyyat {imumen
daha yaxsi islayir. Onlar inanirlar ki, azad bazar iqtisadiyyati sis-
temindo giymatlor seylorin hoqiqi doyorini daha dogru oks etdirir
va belslikls ds iqtisadiyyati daha ¢ox tolob olunan mallar istehsal
etmoayo daha yaxs1 yonlondirir.

Azad bazarm iqtisadi somoaroliliyi artirdigina inanmagla
yanasi, amerikalilar hom do ona 6z siyasi doyerlorinin — xiisusilo
do fordi azadliga vo siyasi pliiralizmo sodaqot vo giiciin hadsiz
daracads bir alde comlogmasing yol verilmomasi kimi siyasi do-
yarlarin inkisafina rovac veran baslica vasito kimi baxirlar. Hoqi-
gaton do hokumat rohbarlari 1970, 1980 vo 1990-c1 illords aviasi-
ya, domir yolu, yiikkdasima sirkatlori, banklar, telefon birliklori vo
hatta elektrik miiassisolorinin faaliyyatinin bazar roqabastinden
konar tonzimlonmesini nozorde tutan qanunlari logv etmoklo
bazar iqtisadiyyatina no qodor sodaqotli olduglarini bir daha
niimayis etdirdilor. Onlar homginin basqa 6lkalors do 6z iqtisa-
diyyatlarinda bazar prinsiplori osasinda islahatlar aparmalar
ticiin ciddi tozyiq gostordilar.

Buna baxmayaraq, amerikalilarin «sorbost sahibkarlig»
ideyasina mohkom inanclar1 dovlatin aparici rolunu tamamilo
istisna etmir. Amerikalilar bazon ddvlsto 6z inkisafinda hadsiz
daracads giiclonarok bazar vasitolorini inkar eds bilocok sirkatlo-
ri lagv edon va yaxud onlarin faaliyystini tonzimloyacak bir vasi-
to kimi baxirlar. Onlar tohsildon tutmus otraf miihitin miihafize-
sinadok 6zal iqtisadiyyatin diqqetinden kenarda qalan masalalari
dovlato etibar edirlor. Bazar prinsiplorini miidafie etmolorine
baxmayaraq, amerikalilar bazon yeni sonaye sahslorinin intisar
tapmasinda, bozon iso hotta Amerika sirkatlorinin ragabatdon
gorunmasinda da dovlotdan istifads edirlor.

Ayri-ayrt vaxtlarda tonzimlomoyo ziddiyyetli miinasibot
baslonilmasi gosterir ki, amerikalilar cox vaxt dovlatin iqtisadiy-
yatda miivafiq rolu ilo razilasmirlar. Umumiyyatls, 1930-cu illor-
don 1970-ci illora kimi dovlot xeyli giiclonmis vo iqtisadiyyata
daha aqressiv sokildo miidaxils etmisdir. Ancaq 1960 vo 1970-ci
illorde meydana c¢ixan iqtisadi ¢atinliklor amerikalilarda bir ¢cox
sosial vo iqtisadi masalelarin halli ilo bagl ddvlstin bacarigina
stibha oyatmisdir. Miivafiq olaraq yaslilar {igiin pensiya va tibbi
sigortani tomin edon sosial tominat vo tibbi qaygi sistemlori do
daxil olmagqla baslica sosial programlar bu yenidon nozordonke-
cirmo dovriinii yasamisdir. Lakin federal hokumotin boyilimosi
1980-ci illords zoiflomaya baslamisdir.
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Amerikalilarin pragmatizmi vo ¢evikliyi geyri-adi doracodo
dinamik iqtisadiyyatla naticolonmisdir. Dayiskonlik istor maddi
zonginlik, istor texnoloji yenilik, istorsa do digar dlkalerls ticare-
tin artmasi neoticasinds meydana cixmasindan asili olmayaraq
Amerikanin iqtisadi tarixinde daim méveud olmusdur. Naticads
vaxti ile tamam aqrar sayilan bir 6lko bu giin 100 ve yaxud 50 il
bundan avvolkino nisboton miiqayisoedilmoz doracods soharlos-
mis, xidmot saholori ononavi istehsal saholori qodor vacib ohe-
miyyot kosb etmisdir. Bozi sonaye saholorinds kiitlovi istehsal
daha xiisusi mehsullarin istehsalina yol agmus, forqli vo fordi
sifarisa uygun mohsullarin shamiyyatini 6ne ¢okmisdir. Iri kor-
porasiyalar bir-birina qovusmus, ki¢ik sirkatlora parcalanmis vo
miixtolif yollarla yenidon toskil olunmusdur. 20-ci osrin ortala-
rinda movcud olmayan yeni sonaye saholori vo sirkotlor indi
6lkenin iqtisadi hayatinda baslica rol oynayir. Indi isagétiiranlor
daha az agaliq iddiasina diisiir, iscilor iso 6zlorine daha ¢ox giive-
nirlor. Getdikco hokumat vo biznes liderlori 6lkonin galocok iqti-
sadi ugurlarmi tomin etmok namine yiiksok ixtisasli, cevik isci
qiivvesi yetisdirmayin shomiyyatini daha yaxsi anlayirlar.

Bu kitab Amerika iqtisadiyyatinin neca isladiyini tohlil edir
vo onun necd inkisaf etdiyini arasdirir. O, 2-ci fosildoki genis
girislo baslayir. 3-cii fosildo miiasir Amerika iqtisadiyyatinin
inkisaf tarixi tosvir edilir. Novbati, 4-cii fasilds kigik biznes mii-
assisasindon tutmus miiasir korporasiyaya qador biznes struktur-
larinin miixtslif formalar1 miizakirs edilir. 5-ci fasilde fond birja-
lart vo diger maliyys bazarlarmin 6lke iqtisadiyyatindaki rolu
izah olunur. Sonraki iki fasil dovlstin iqtisadiyyatdaki roluna
hasr olunmusdur: 6-c1 fasil dovlstin azad miisssisalari formalas-
dirdig1 vo tonzimladiyi bir ¢ox yollar1 serh edir; 7-ci fasil iso qiy-
mot sabitliyina, iqtisadi yiiksalise v issizliyin asagi saviyyada
galmasina nail olmagq {i¢iin dovlotin timumi iqtisadi fealliq tem-
pini neco idars etmayas calisdigini gostarir. 8-ci fosil aqrar sekto-
ru vo Amerikanin fermer siyasatinin tokamiiliinii tohlil edir. 9-cu
fosildo Amerika iqtisadiyyatinda omoayin rolunun doyismasi
nazardon kecirilir. Nohayat, 10-cu fasilds ticarat vo beynalxalq
iqtisadi masalolorlo bagl cagdas Amerika siyasotlorinin inkisafi
tosvir olunur.

Bu fasillordon do aydin olacagi kimi, amerikalilarin azad
bazar iqtisadiyyatina sadaqgati, hatta bu 6lke iqtisadiyyatinin halo
ds inkisafda olan bir is kimi qalmasia baxmayaraq, 21-ci asrin
ovvalinds do davam etmokdadir. @
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FOSIL 2

ABS IQTISADIYYATI
NECS ISLAYIR
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Hor bir iqtisadi sistemdo sahibkarlar vo menecerlor mal vo
xidmatlori istehsal etmok vo satmaq ticiin tobii ehtiyatlari, amayi
vo texnologiyani bir araya gotirirlor. Ancaq miixtalif elementlo-
rin togkil va istifade olundugu bu tisul ham do homin 6lkenin si-
yasi ideallarini vo onun madoniyyatini oks etdirir.

Birlosmis Statlarin igtisadiyyatini ¢ox vaxt «kapitalist iqti-
sadiyyat» adlandirirlar: bu termin 19-cu asrds alman iqtisadgisi
vo sosial nozoriyyocisi Karl Marks torofindon irali siiriilmis
va kigik bir insan qrupunun ¢ox boyiik hacmdos pula vo kapitala
nazarat etdiyi, on mithiim iqtisadi gorarlar ¢ixardigi sistema aid
edilmisdir. Marks kapitalist iqtisadiyyatini siyasi sistemin daha
giiclii rol oynadig1 «sosialist igtisadiyyati» formalar ilo qarsilas-
dirmigdir. Marks vo onun ardicillarin fikrinco, kapitalist iqtisa-
diyyat1 sisteminda biitlin hakimiyyat 6z monfaatlorini maksimum
artirmaq moagsadi gidon varli biznesmenlarin olindo comlasir,
sosialist igtisadiyyati is9, ¢ox gliman ki, 6z monfostindon daha
cox, masolon, comiyyet resurslarinin borabar bolisdiirtilmasi
kimi siyasi mgqssdlera meylli dovlatin nazarstinin daha giiclii ol-
masi ilo xarakterizs edilocokdi.

Son dorace basit sokilde taqdim olunan bu kateqoriyalarin
har birinds miioyyan haqiqot elementlori mdvcud olsa da, onlar
bugiinkii realligdan ¢ox uzaqdir. Marksin tasvir etdiyi bu ciir
cilpaq kapitalizm hotta méveud olsaydr bels, o, artiq ¢oxdan —
Birlosmis Statlarda vo digor 6lkalorde méveud hokumaotlorin gii-
clin bir oldo comlogmosini mohdudlasdirmaq iiciin igtisadiyyata
miidaxilo etmaya, 6zol kommersiya maraqlarinin diggstindon ko-
narda qalan bir ¢ox sosial problemlori hall etmoys basladiglar
vaxtlardan yoxa ¢ixmis olmalidir. Bu sababdon Amerika iqtisa-
diyyatini, balke do, «qarisiq igtisadiyyat» — 6zol miiossisolorlo
yanast, dovletin do miihiim rol oynadigi igtisadiyyat adlandirmaq
daha dogru olar.

Amerikalilar azad sahibkarliga olan inanclarmi dovlet
idaragiliyino olan inanclarindan ayiran xattin mohz haradan kec-
masi barads ¢ox vaxt imumi raya gola bilmasalar do, onlarin in-
kisaf etdirdiklori qarisiq iqtisadiyyat son doraco ugurlu olmusdur.

ABS iqtisadiyyatinin asas tarkib hissalori

Har bir 6lks iqtisadiyyatinin on birinci torkib hissasi onun
tobii ehtiyatlaridir. Birlosmis Statlar mineral resurslarla vo okina
yararli miinbit torpaqlarla zongindir vo ona miilayim iqlim sora-
iti baxs edilmisdir. O, homcinin Atlantik vo Sakit okean sulari,
eloco do Meksika korfazi ilo ohate olunmusdur. Burada kontinen-
ti kosib kecon caylar axir vo Boyiik gollor — Kanada ilo ABS sor-
hadi boyu yerlason bes bdyiik gol slave navigasiya imkanlari
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yaradir. Bu genis su yollar1 uzun illor 6lko iqtisadiyyatinin
yiiksaliginin formalagmasina vo ABS-1n alli miistoqil statinin va-
hid iqtisadi mokan daxilinds birlogsmasine bdyiik yardim gostor-
misdir.

Amerika iqtisadiyyatinin ikinci torkib hissasi tobii ehtiyatla-
r1 hazir mohsula ¢eviron omok ehtiyatlar1 — is¢i qiivvesidir.
Iscilorin kifayot qoder olmasi, an vacibi ise onlarin mohsuldarlig
iqtisadiyyatin saglam inkisafina sobob olmusdur. Tarix boyu
Amerika Birlogsmis Statlarinin is¢i qiivvosi siirotlo artmis, bu
da, 6z novbasindo, artiq sabit suratdo genislonon igtisadiyyatin
inkisafin1 daha da giliclondirmisdir. I Diinya miiharibasindon bir
gadoar sonrayadok amerikali iscilorin coxunu avropali mithacirlar,
onlarin bilavasits nasillari vo yaxud acdadlari qul kimi Amerika-
ya gotirilon afro-amerikalilar toskil etmisdir. 20-ci asrin avvalls-
rinds cox sayda asiyali Amerikaya ko¢miis, sonraki illords iso
Latin Amerikasindan olan miihacirlor bu 6lkoays galmaya basla-
misdir.

Dogrudur, bazi dovrlords Birlosmis Statlar yiiksok saviyye-
do issizlik problemloarilos lizlosmis, bozi vaxtlar iss is yerlori qithiq
toskil etmisdir, amma is yerlori ¢oxaldiqca miihacirlor dlkoyo
golmokdo davam etmisdir. Cox vaxt yerli, moskunlagmis is¢ilor-
don miioyyan gador az amoakhaqqina islomaya razi olan miihacir-
lor imumon burada rifaha nail olmus, 6z 6lkolerindokinden xey-
li cox qazanc oldo etmislor. Olko do, 6z ndvbasinds, daha da
cicoklonmis va belaliklo, igtisadiyyat yeni-yeni mithacirlori qobul
edo bilacok daracads siiratlo boyiimiisdiir.

Movcud amoayin keyfiyyeti — insanlarin no qadar boyiik ho-
vasla islomak istomalari vo onlarin na qadar ixtisasl olmalari 61-
kenin iqgtisadi ugur qazanmasi tliglin on az1 is¢i qlivvesinin kifayat
sayda olmasi qador vacib oshomiyyat kasb edir. Birlosmis Statla-
rin yarandigy ilk giinlorde serhod hoyati (ABS moskunlarinin
kontinentin igorilorino dogru irsliloyorkon yasadiglar1 hoyat —
torc.) insanlardan gorgin islomoyi tolob edirdi vo protestant isgii-
zarlig1 kimi taninan is¢i etikasi bu xisloti daha da giiclondirmis-
dir. Texniki vo pesa tolimi do daxil olmagqla, tohsils ciddi fikir ve-
rilmasi har seyi sinaqdan kecirmak vo doyisdirmok arzusu gader
Amerikanin igtisadi ugurlarina boyiik yardim goéstormisdir.

Isci qiivvasinin mobilliyi do Amerika iqtisadiyyatinin doyis-
kon soraitlors uygunlasma qabiliyyati ii¢iin ¢cox miithiim ohomiy-
yot dasimisdir. Miihacirlor Sorq sahili regionunda omok bazarla-
rin1 dolduranda iscilarin bir ¢oxu 6lkonin igarilaring, xiisusilo do
hagansa becarilocayini gozlayan okinoyararli miinbit torpaqlara
dogru irolilomisdir. Simalda, senaye sohorlorinds mdvcud olan
iqtisadi imkanlar iss eyni qayda ilo conubda fermer tosarriifatla-
rinda calisan qara amerikalilar1 20-ci osrin birinci yarisinda 6zii-
na calb etmisdir.
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Omoyin — isci qiivvasinin keyfiyysti on mithiim mosslo
olaraq qalir. Bu giin amerikalilar «insan kapitaliyni cagdas, yiik-
sok texnologiyaya maxsus coxsayli senaye sahslorinde ugurun
baslica acar1 hesab edirlor. Bu sababdon hokumsat liderlori vo
biznes rosmilori kompiiter vo telekommunikasiya kimi on yeni
sanaye saholarinds talab edilon cevik agla vo yliksok adaptasiya
qabiliyyatine malik is¢ilor yetisdirmak {i¢iin tohsil vo tolimin oho-
miyyatini xlisusile vurgulayirlar.

Lakin tobii ehtiyatlar vo isci qlivvesi hor bir iqtisadi sistemin
yalniz bir gismini toskil edir. Bu resurslar miimkiin oldugu qador
somorali sokildo toskil olunmali vo yonaldilmolidir. Amerika
igtisadiyyatinda menecerlor bu funksiyani1 bazardan aldiglar sig-
nallara uygun olaraq icra edirlor. Amerikada anonovi idaroetmo
strukturu yuxaridan-asagiya omr zoncirine asaslanir: hakimiyyat
idars heyatino daxil olan va biitiin biznesin qaydasinda vo somo-
roli islomasine nozarat edon icragi rohbardon baslayaraq tesisatin
miixtolif saholorinin olagalondirilmesine cavabdeh olan ayri-ayri
asagl menecment saviyyolorindon kecir vo on asagida magaza
midiri v yaxud sex roisine qodor davam edir. Miixtalif vozifolor
miixtolif bélmalor vo iscilor arasinda boliisdiiriiliir. 20-ci asrin
ovvallarinds Amerikada bu ixtisaslasma vo ya amok bdlgiisi
sistematik tohlillora asaslanan «elmi menecment» adlandirilirdi.

Bir ¢cox miiassisalor bu giin do bu ananavi struktur osasinda
foaliyyot gostormokds davam etso do, bazilori menecment moso-
lasing forgli gozlo baxmaga baslamisdir. Giiclii qlobal raqabatlo
iizloson Amerika biznesi xiisusilo do ixtisasl is¢ilor ¢alisdiran
vo 0z mohsullarint siiratlo istehsal etmoli, cesidini doyisdirmali
vo satmali olan yiiksok texnologiyaya malik sonaye saholorindo
daha cevik toskilat strukturlar1 axtarir. Bu sababdon bir ¢ox sir-
katlor 6z toskilat strukturlarini «ddyiib ozmisy, menecerlorinin
saymi azaltmig vo bir cox rohbar iscisini dissiplinlorarasi isc¢i
qruplarma gondermisdir.

Menecerlor vo ya isci qruplart no iso bir sey istehsal etmo-
misdan avval, albatta ki, har hansi bir riskli biznes strukturu kimi
toskil olunmalidir. Birlosmis Statlarda korporasiya yeni bir biz-
nes isino baslamaq vo mévcud olan1 genislondirmok ticlin lazim
olan fondlarin toplanilmasinda on somorsli mexanizm kimi
smaqdan yaxst ¢ixmisdir. Korporasiya sohmdarlar kimi taninan
vo miioyyon qayda vo qanunlar kompleksi ilo idars olunaraq biz-
nes miiassisasini formalasdiran sahibkarlarin kéniilli birliyidir.

Korporasiyalar istehsal edacoklori mallar vo xidmatlar iiciin
lazim olan resurslar alds eds bilmokden &trii maliyys ehtiyatla-
rina malik olmalidir. Onlar 6z aksiyalarimi (6z aktivlerindoki
soshm paylarini) vo ya istiqraz varagelerini (uzunmiiddotli pul
borclarini) sigorta sirkotlorino, banklara, pensiya fondlarina,
ayri-ayri fordlors vo digor investorlara satmaqla lazim olan kapi-
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talin hocmini xeyli genislondirirlor. Bozi institutlar, xiisusilo do
banklar korporasiyalara vo ya digor miiossisalors birbasa pul borc
verirlor. Federal vo stat hokumatlori bu maliyys sisteminin tohlii-
kasizliyini vo méhkamliyini tomin etmak vo investorlarin otrafli
molumat asasinda qorar ¢ixara bilmolari iliclin azad informasiya
axinini giiclondirmak mogsadile miifassal ganunlar vo tonzimle-
ma sistemi isloyib hazirlamislar.

Daxili mohsul artimu bir ilds istehsal olunan mal vo xidmat-
lorin imumi hocmi ils 6l¢iiliir. ABS-da bu gostarici siiratlo artir:
1983-cii ildo 3,4 trilyon dollardan ¢ox olan bu gostarici 1990-c1
ilds toxminon 8,5 trilyon dollara gader yiiksalmisdir. Bu raqom-
lor igtisadiyyatin saglamliq doracesini miioyyon etmoys imkan
versa do, 6lka rifahinin hec do biitiin aspektlarini doyarlondirmok
tictin kifayst etmir. Daxili mohsul artimi iqtisadiyyatin istehsal
etdiyi mal va xidmatlorin bazar doyarini gostorir, ancaq o, xalqin
yasayis soviyyasinin keyfiyyatini dlgmiir. Mosolon, fordi seadot
va ya tohliikasizlik, yaxud tomiz otraf miihit vo mohkom saglam-
liq kimi bir ¢ox vacib gostericilor onun faaliyyst dairesinden
konarda qgalir.

Qarisiq iqtisadiyyat: bazarin rolu

Deyildiyi kimi, ABS iqtisadiyyat1 ona goro qarisiq iqtisa-
diyyatdir ki, ham 6zl biznes, hom do dévlet onda miihiim rol
oynayir. Hagigaton do Amerikanin iqtisadi tarixinds on uzun sii-
ron bozi miibahisalor mahz ictimai va 6zal sektorlarin miivafiq
rollari ila bagl olmusdur.

Amerikanin azad sahibkarliq sistemi 6zal biznes sahibkar-
ligina xtisusi 6nom verir. Ozal biznes mal va xidmatlorin coxunu
istehsal edir vo demok olar ki, iimummilli mohsul istehsalinin
ticdo ikisi ayri-ayr1 insanlarin fordi istifadesine sorf olunur (qalan
ticdo bir hisso iso dovlot vo 6zal biznes torofindon alinir). Isteh-
lak¢min rolu o gador boyiikdiir ki, bazon 6lks, faktiki olaraq,
«istehlaker iqtisadiyyat» 6lkesi kimi xarakterizo edilir.

Ozal sahibkarliga bu qoder xiisusi 6nom verilmosi gismon
amerikalilarin fordi azadliga olan inanclarindan dogur. Olka
yarandigl dévrden amerikalilar hodsiz dovlet hakimiyystindan
¢okinmislor vo bu sababdan do dovlatin ford iizerinds hakimiyyo-
tini, o climlodon onun iqtisadi sahads rolunu mohdudlasdirmaga
calismislar. Bundan olavo, ohali arasinda belo bir inam hokm
stirmiisdiir ki, 6zal sahibkarlifa osaslanan iqtisadiyyat mohkom
dovlet sahibkarligina osaslanan iqtisadiyyatdan daha somarali
foaliyyot gostors bilor.

No iiciin? Amerikalilar inanirlar ki, iqgtisadi qiivvalerin
al-qolu baglh olmayanda mal va xidmatlorin giymatini toklif vo
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tolob miioyyonlosdirir. Qiymatlor is9, 6z ndvbasindos, biznes
saholorinin nayi istehsal etmali olduglarini bildirir; ogor insanlar
igtisadiyyatin istehsal etdiyi mohsullara nisboton xiisusi mallara
daha cox maraq gostorirss, onda mallarin giymati qalxir. Bu da
yeni vo digar sirkatlorin diqgetini calb edir vo homin mallarin
istehsalina baslamaqla daha cox monfast gazanacaqlarini anla-
malarina imkan yaradir. Digor torafdon, ogor insanlar istehsal
olunmus mallara daha az maraq gostorirlorss, qiymaetlor asagi
diisiir vo naticads rogaboto davam gotirmoyon mallarin istehsalt
dayandirilir, yaxud farqli mohsullarin istehsalina baslanir. Bu sis-
tem «bazar iqtisadiyyat» adlandirilir. Sosialist igtisadiyyati isa
oksina, dovlat sahibkarliginin daha giiclii olmasi vo markozdon
planlasdirma ilo xarakterizo edilir. Amerikalilarin oksoriyyati
sosialist iqtisadiyyatinin mahiyyat etibari ilo o qodor do somarali
olmadigina amindir, ¢ilinki vergi daxilolmalarina asaslanan dov-
lat 6zal biznes qadar qiymat signallarina qarst diqqotcil vo yaxud
bazar qiivvelerinin irali silirdiiyli dissiplinlers qarst hassas deyil.

Ancaq azad sahibkarliga da miioyyon moahdudiyystlor qoyu-
lur. Amerikalilar homiso bu aqidods olmuslar ki, bazi xidmatlor
6zol miiossisalora nisbaton ictimai tosisatlar torafindon daha yax-
st yerino yetirilo bilor. Masalon, ABS-da dovlst odliyys, tohsil
(cox sayda 6zal maktab va talim markazlorinin olmasina baxma-
yaraq), yol sistemi, sosial statistika vo milli miidafio saholarine
birbasa mosuliyyat dastyir. Bundan slava, qiymat sisteminin isle-
madiyi hallarda situasiyani qaydasina salmaq ti¢iin tez-tez dov-
Iotdon iqtisadiyyata miidaxilo etmasi xahis olunur. O, masalon,
«tabii inhisarlarm1 tonzimlayir, son doraco giliclonarak bazar qiiv-
valorini istoloyen digar biznes strukturlarina nozarat etmak vo ya
onlarin foaliyyatina son qoymagq iiciin antiinhisar qanunlarindan
istifads edir. Dovlet, hamginin, bazar qiivvelorinin faaliyyotindon
konarda galan mosololorlo masgul olur. O, 6z soxsi hoyatlarinda
qarsilasdiglar1 problemlors vo yaxud iqtisadi c¢evrilislor natico-
sindo iglorini itirdiklorine goro 6zlorini dolandira bilmoyonlori
sosial tominat v igsizlik miiavinatloriylo tomin edir; yaslilar vo
yoxsulluq icarisinds yasayanlar ticlin tibbi sigortalarin doyorinin
¢ox hissasini 6dayir; atmosfer vo su hovzalorinin ¢irklondirilmo-
sini mohdudlasdirmaq magsadilo 6zal senaye sahalorinin foaliy-
yatini tonzimloyir va istonilon 6zal miiassiss iigiin son doracs ba-
ha olan kosmosun fothinds aparici rol oynayir.

Qaris1q iqtisadiyyat sistemindo fordlor iqtisadiyyata yalniz
istehlake1 kimi 6z secimlorini etmokls deyil, ham do 6lkenin ig-
tisadi siyasotini formalasdiran rasmi soxslorin seckisinde istirak
etmoaklo do yardim edo bilirler. Son iller istehlakcilar seckilarde
miiayyan sanaye praktikalar: naticasinde mohsulun tohliikasizli-
yi, otraf miihitin ¢irklonmasi va ohalinin potensial saglamliq risk-
lori ilo tlizlosmasiylo bagli naraziliglarini oks etdirmislor; buna
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cavab olaraq dovlot istehsalgilarin maraqlarimi midafio edon
agentliklor yaratmig vo limumi ictimai saglamliq sistemini giic-
londirmisdir.

ABS iqtisadiyyati eloca do digor yollarla doyismisdir. Oha-
li va is¢i qlivvesi boylik axinla fermer tosarriifatlarindan soharle-
1o, tarlalardan fabrik-zavodlara vo xiisusilo do xidmaot sonayesi
sahaloring liz tutmusdur. Buglinkii igtisadiyyatda fordi vo sosial
xidmat tochizatcilarinin say1 kond tosorriifati vo sonaye mohsul-
lart istehsalt ilo mosgul olanlarin sayindan qat-qat ¢oxdur. Statis-
tik molumatlarin da gostordiyi kimi, son asrds igtisadiyyat inki-
saf edarok kompleks sokil aldiqca 6zii liglin islomokdon 6zgalari
ticiin islomaya dogru uzunmiiddatli kaskin doniis yaranmisdir.

Dovlatin iqtisadiyyatda rolu

Iqtisadiyyatin formalasmasi {i¢in lazim olan qorarlarm
coxunu istehlakeilar vo istehsalgilar versa do, dovlet faaliyyati
ABS iqtisadiyyatinda on az1 dord sahoada giiclii tesiro malikdir.

Stabillik va artim. On vacibi budur ki, federal hokumat sta-
bil artim tempini, yiiksok mosgulluq soviyyasini vo qiymatlorin
sabitliyini qoruyub saxlamaq t¢iin imumi iqtisadi foaliyyetin
stiratini yonlondirir. Xorc va vergi normalarini tonzimlomaklo
(maliyya siyasati) vo yaxud pul ehtiyatlarini idars etmok vo kre-
ditlordon istifadoyo nozarat etmoklos (pul siyasoti) dovlet qiymot
vo mosgulluq soviyyaloring tosir gostoran proseslords iqtisadi
artim stirotini zaiflads vo ya giiclondire bilar.

1930-cu illordoki Boyiik depressiyadan sonra uzun illor
davam edon tonoazziil — zeif iqtisadi artim vo yiiksok issizlik se-
viyyasi an boylik iqtisadi tohliikalor kimi dayarlondirilmisdir. Bu
tonozziil tohliikalori on ciddi sokil alanda dovlet 6z vesaitlorini
daha ¢ox xarclomoklo vo vergilori azaltmaqla iqtisadiyyati giic-
londirmoys calismigdir; bu iso istehlake¢ilarin daha ¢ox xarclon-
masino vo bu yolla pul ehtiyatlarinin siirotlo artmasina sobab
olmus vo naticads dovlati daha cox xarclomaya cosaratlondirmis-
dir. 1970-ci illords giymatlorin — xiisusilo do enerji sahasindo —
durmadan artmasi ciddi inflyasiya — biitiin qiymat soviyyslaorinin
yiiksalmasi ticiin boyiik tohlitke yaratmisdi. Bu sababdon hoku-
mat rohbarlori xarclori mohdudlasdirmaq, vergilori davamli azalt-
magq vo pul ehtiyatlarinin arttimin1 yonlondirmak vasitasile tonoz-
zillo garsi miibarizo aparmaq ovozino inflyasiyaya nozaratlo
moasgul olmusdular.

Iqgtisadiyyat1 sabitlosdirmoyin on yaxst vasitolori barade
diistincalor 1960-1990-c1 illor arasinda koklii suretdo doyismis-
dir. 1960-c1 illorde dovlet maliyyo siyasstine — iqtisadiyyata tosir
gostora bilmak ticiin dovlet golirloriylo manipulyasiya etmok
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siyasating hadsiz dorocads etibar edirdi. Xorc vo vergiloro 6lko
prezidenti vo Kongres torafindon nazarst edildiyindon bu seckili
rosmi soxslor iqtisadiyyatin idarsolunmasinda aparici rol oyna-
yirdilar. Yiiksok inflyasiya, yiiksok issizlik va agir dovlat defisit-
lori timumi iqtisadi faaliyyetin siiratinin tonzimlonmosindo ma-
liyye siyasotinin asas vasito olduguna inami xeyli zeiflotdi. Pul
siyasoti — 6lkonin pul ehtiyatlarma faiz normalar vasitosilo noza-
rot olunmasi iso daha cazibadar gdriinmays basladi. Pul siyasati
6lko prezidenti vo Konqgresdon xeyli dorocads asili olmadan
faaliyyot gostoron vo Federal Ehtiyatlar idarasi adi ilo tanman
moarkoazi bank terafindon hayata kecirilir.

Tonzimloma va nazarat. ABS federal hokumati 6zal miias-
sisolorin foaliyyatini bir sira yollarla tonzimloyir. Tonzimlomo
iki baslica kateqoriyaya boliiniir. Iqtisadi tonzimloma birbasa vo
yaxud dolayisiyla giymatlors nozarot etmoys calisir. ©Ononovi
olaraq dovlat elektrik miassisalori kimi inhisar¢1 birliklori 6z
mohsullarmin qiymsotlerini onlara miinasib hocmdo monfost
qazandiran hadlorden yuxar1 qaldirmaqdan ¢akindirmoys calisir.
Bozi hallarda dovlst 6z iqtisadi nozarotini bu qayda ilo diger
sonaye saholorine do samil etmisdir. Boylik depressiyadan sonra-
ki illords dovlet siirotlo dayison toklif vo tolob qarsisinda ciddi
tobaddiilat kegiron kond tosorriifati mallarmin giymatlorini stabil-
losdirmak {i¢lin kompleks sistem isloyib hazirlamisdi. Bir sira di-
gor sonaye saholari — ylikdasima va daha sonralar hava yollar1 —
giymatlorin asag1 salinmasi {iclin zororli hesab etdiklori seylori
mohdudlasdirmaq mogsadilo ugurlu 6zliniitonzimloms iisullar
axtarib tapdilar.

Iqtisadi tanzimlomanin basqa bir formasi — antiinhisar qanu-
nu bazar qiivvalorini o deracads giiclondirmaya calisir ki, birba-
sa tonzimlomaya ehtiyac qalmasin. Dovlot vo bazen do 6zal qrup-
lar antiinhisar qanunundan saglam roqaboti mohdudlagdiran
praktikalart vo miiassisolorin bir-birini udmasini qadagan etmok
tciin istifads edirlar.

Dovlat, homginin, ictimai saglamligi vo tohliikasizliyi qoru-
magq, otraf miihiti tomiz vo saglam saxlamaq kimi sosial magsad-
lore nail olmaq iiciin 6zal sirketlorin foaliyyotine nozarot edir.
Mosalon, ABS Qida vo Dorman Idarosi zorarli dormanlarin isteh-
salin qadagan edir; Maggullugun Tohliikasizliyi vo Saglamligi
Idarasi iscilori 6z i§ yerlorindo qarsilasa bilacoklori tohliike vo
risklordan qoruyur; Otraf Miihiti Miihafizo Agentliyi su vo hava
hévzalarinin kirlonmasine nazarast etmayas calisir.

Amerikalilarin dovlst tonzimlomosine miinasibati 20-ci
osrin son li¢ dekadasinda koklii suratde doyisdi. 1970-ci illerin
ovvallaerinds siyasetcilarin iqtisadi tanzimlomenin hava yollar1 vo
yikdasima kimi sonaye saholorindo istehlak¢ilarin masroflori
hesabina somorasiz sirkotlorin qorunub saxlanmasina xidmot
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etmosiylo bagli narahathigi getdikco artmaga basladi. Eyni
zamanda texnoloji yeniliklor ovvallor tabii inhisarlar hesab edilon
telekommunikasiya kimi bazi senaye sahoslorini yeni raqiblorle
doldurdu. Har iki inkisaf tonzimlomoni yiingiillasdiron ganunla-
rin meydana ¢ixmast ilo noticolondi.

ABS-da mévcud olan her iki siyasi partiyanin liderlori
1970, 1980 vo 1990-c1 illords timumen iqtisadi tonzimlomaonin
aradan qaldirilmasina istlinliik versolor do, sosial moagsadlorin
hayata kecirilmosi tliciin nozerds tutulan tonzimlomo ilo bagl
imumi raziliq hals ¢ox zaif idi. Sosial tonzimloma masalasi dep-
ressiyadan sonraki vo II Diinya miiharibasi illorinds, bir daha
1960 vo 1970-ci illordo bdyiik shomiyyat kosb etmisdi. Ancaq
1980-ci illordo Ronald Reyqanin prezidentliyi dovriinde hokumaot
iscilori, istehlakeilart vo otraf mithiti miidafio edon ganunlar zo-
iflatdi vo bu fikirls razilasd: ki, tonzimlomalar azad sahibkarligin
inkisafina manecilik toradir, biznes foaliyyatinin dayerini baha-
lasdirir va belalikls do inflyasiyaya sabab olur. Halo do amerika-
lilarin ¢oxu atraf miihitin mithafizesi do daxil olmaqla, bozi saho-
lorda dovlatin tacili yeni tonzimloma ganunlari ¢ixarmasini tolab
edon spesifik hadisolor vo meyllorlo bagh 6z naraziliglarini
bildirmokds davam edirlor.

Bununla barabar, bazi vatondaslar secdiklori rosmi saxslorin
miioyyan problemlarlos tacili vo kifayst godor mohkom mosgul ol-
madiglarin1 hiss etdikdo mohkomolora bas vururlar. Moasoalon,
1990-c1 illards ayri-ayri fordlar vo todricon hokumat 6zii do siqga-
ret ¢okmoyin saglamliq iiciin tohliikoli olmasi1 sobobindon tiitiin
sitkotloring qarst mohkoma isi qaldirirlar. Sigaretdon xastolonmo-
lorin mialicasi ilo bagli tibbi xorclorin 6donilmesi {igiin stat
hokumeatlori terafindon uzunmiiddstli ddenislor soklinda genis
maliyys vasaitlori ayrilir.

Birbasa xidmotlor. Dovlotin hor soviyyesindo birbasa
xidmotlor tomin edilir. Masalan, federal hokumot milli miidafio
masalaloari {iglin masuliyyat dasiyir, cox vaxt yeni moahsullarin in-
kisafina aparib ¢ixaran arasdirmalar1 destokloyir, kosmosun tod-
qiqi ilo masgul olur va iscilarin is yerlori yaratmaq vo is tapmaq
qabiliyyatlorinin inkisafina kdmok magsadils tortib olunmus bir
sira programlari hayata kegirir. Dovlot xarclori hom yerli, hom do
regional igtisadiyyatlara va hotta imumi iqtisadi faaliyyatin siire-
tino shamiyyatli deracadas tasir gostarir.

Stat hokumatlari iss sosse yollarinin aksariyyetinin tikilme-
si vo saxlanilmast {iglin masuliyyot dastyir. Stat, qrafliq ve soher
hokumatlori ictimai moktablorin maliyyslosdirilmasi vo foaliyyat
gbstormasinds aparici rol oynayir. Polis vo yangindan miihafizo
masalolari ticiin do baslica olaraq yerli hokumotlor cavabdehdir.
Bu sahalorin har birina ¢okilon yerli hokumot xarclari yerli vo
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regional iqtisadiyyata miioyyon tosir gostorso do, federal qorarlar
iimumeon daha bdyiik iqtisadi tesire malikdir.

Umumen gotiiriildiikde federal, stat vo yerli hokumat xorc-
lori 1997-ci ilds timumi daxili moahsul istehsalinin, demoak olar ki,
18 faizina barabar olmusdur.

Birbasa yardim. Hokumat biznes strukturlarini vo ayri-ay-
11 fordleri bir ¢ox yardim névleri ils do tomin edir. O, kicik biz-
nes miiassisalorine imtiyazli sortlorle borc veo texniki yardim tok-
lif edir va kolleclords oxumagq iiciin tolobalors yardim olaraq borc
verir. Dovlatin sponsorluq etdiyi miiossisalor borc sahiblarinden
daxili girovlari satin alir, onlar1 investorlar torafinden alinib-sati-
la bilmasi {i¢lin qiymatli kagizlara cevirir vo belsliklo do daxili
borc veranlori cosaratlondirir. Hokumaot, homginin, ixracati togviq
edir, xarici Olkolori idxali mohdudlasdiran ticarot ongollorini
goruyub saxlamaqdan c¢okindirmays calisir.

Hokumot 6z qaygilarini adekvat sokildo cavablandira
bilmayon soxslori himays edir. Is¢ilordon vo isogdtiironlordon
toplanan vergi hesabina maliyyslosdirilmis sosial tominat Ameri-
kanin todaviilden ¢ixan golirinin on boyiik hissasini toskil edir.
Tibbi yardim proqrami azgolirli ailolorin tibbi ehtiyaclarmi
maliyyalosdirir. Statlarin ¢oxunda hokumat ruhi xastalor vo ciddi
fiziki qlisurlara malik insanlar ti¢lin zoruri institutlar saxlayir.
Federal hokumat yoxsul ailalora gida oldo etmokdo komoklik
gostormok iiclin «Orzaq yarliglari»y adli proqram hoayata kegirir,
azgolirli usaql ailolori himayo etmok iiclin federal vo stat hoku-
motlori birlikdos rifah grantlart ayirir.

Sosial tominat proqrami da daxil olmagqla, bu proqramlar
0z baslangicin1 1933-cii ildon 1945-ci iladok ABS-1n prezidenti
olmus Franklin D. Ruzveltin «Yeni kurs» proqgramlarindan gotiir-
misdiir. Ruzvelt islahatlarinin baslica ideyasi bu olmusdu
ki, yoxsulluq fordi iradenin iflasa ugramasindan daha cox adaton
sosial vo iqtisadi sebobler noticesinde meydana ¢ixir. Bu goriis
koki Yeni Ingiltors puritanizmine gedib ¢ixan va har bir ugurun
Allahmn insan1 sevmasinin, ugursuzlugun isa Allahin ondan iz
dondormasinin slamati olmasi ilo bagl ohali arasindaki imumi
diistinconi inkar etmok demok idi. Vo bu, Amerika sosial vo iqti-
sadi diistincasinda ¢ox vacib bir doniis ndqtesi oldu. Ancaq hotta
bugiiniin 6ziinds bels bozi masalalor, xiisusilo maddi rifah otra-
finda aparilan miibahisalordo homin ke¢mis diisiinconin oks-so-
dalar1 esidilmoakdadir.

Tibbi qayg1 ve tibbi xidmet proqramlar1 da daxil olmagla,
ayri-ayri fordler va ailelors bir ¢ox diger yardim proqramlarina
1960-c1 illerds prezident Lindon Consonun (1963-1969) «Yox-
sulluga garst miiharibo» kursu dovriindo baslanilmisdir. Homin
progqramlarin bazisi 1990-c1 illorde maliyys catinlikloriyls tizlos-
89 Vo bir sira islahatlar toklif soklinds qalsa da, Birlogsmis Statla-
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rin iki on boylik siyasi partiyasi onlari bu giin do méhkom miida-
fio etmokdo davam edir. Ancaq tongidcilor bu fikirdadirlor ki,
issiz, amma saglam insanlarin maddi rifahla tomin edilmasi aslin-
da problemlorin hallinden ¢ox hamin insanlarda asililiq hissi ya-
radir. Maddi rifah islahatlari ilo bagli 1996-c1 ilds prezident Bill
Klintonun (1993-2001) dovriinds qlivveye minaen ganunvericilik
insanlardan miiavinat almagin sorti kimi islomayi tolob edir vo
onlarin miiavinat alacaqlart miiddstloro mohdudiyyatlor qoyur.

Yoxsulluq ve barabarsizlik

Amerikalilar 6z iqtisadi sistemlari ilo qlirur duyur vo onun
biitiin votondaslara yaxs1 yasaya bilmok imkan1 yaratdigina ina-
nirlar. Ancaq 6lkenin bir cox yerinds yoxsullugun inadla davam
etmosi onlarin bu inamimin basi iizerini buludlarla 6rtiib. Dovle-
tin yoxsulluq sleyhine gdstordiyi saylor miioyyen noticaler versa
do, bu problemi kokiindon lagv etmayib. Bir ¢ox is yerlorinin
acilmasina vo amoakhaqlarinin yiiksalmasina sobab olan giiclii iq-
tisadi yiiksalis dovrlori yoxsullugun miioyyon gador azalmasina
sobaob olsa da, onu tamamilo aradan qaldirmayib.

Federal hokumot dord noaforlik ailonin normal dolanisig
ticlin zoruri olan minimum golir hacmini miayyan edir. Bu mob-
lag ailonin yerlosdiyi yerdon vo yasayis minimumuna gors doyi-
sa bilor. 1998-ci ilds illik galiri 16.530 dollardan asagi olan dord
noforlik ailo yoxsulluq igarisindo yasayan ailo kimi tosnif olu-
nurdu.

Yoxsulluq soviyyesindon asagida yasayan ohalinin sayi faiz
nisbatine gora 1959-cu ilds 22,4%-don 1978-ci ilds 11,4%-5 en-
misdir. Ancaq hamin vaxtdan sonraki dovrlerds bu gdstarici o
godor do ciddi suratdo doyismomisdir. 1998-ci ildo belo ohalinin
say1 12,7% toskil etmisdir.

Bundan slavo, timumi gostoricilor daha ciddi yoxsullug
gruplarmin real vaziyyatini acib gostormir. Belo ki, 1998-ci ildo
biitlin afro-amerikalilarin dérdds biri (26,1%) yoxsulluq haddin-
do yasamisdir; bu rogom na gadar xosagalmaz doracads yiiksok
olsa da, qaralarin 31 faizinin rosmon yoxsul kimi tosnif edildiyi
1979-cu illo miiqayisads miioyyen iraliloyis bas verdiyini oks et-
dirir vo hamin gostarici 1959-cu ilden izl bari bu qrup arasinda
an asag1 soviyyads olmusdur. Tonha analarin baseiliq etdiyi aile-
lor yoxsulluga xiisusilo hessasdirlar. Qismon do bu fenomen
sobabindon 1997-ci ilds hor bes usaqdan biri (18,9 faiz) yoxsul
olmusdur. Afro-amerikali usaqlar arasinda yoxsullar 36,7 faiz,
latin amerikali usaqlar arasinda isa 34,4 faiz toskil etmisdir.

Bozi analitiklor belo gliiman edirlor ki, yoxsulluq gostorici-
lori real yoxsulluq saviyyesini sigirdilmis sokilde toqdim edir,
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¢linki onlar yalniz nagd pul golirlorini hesablayir, «Orzaq yarlig-
lary, saglamliga qayg1 vo ictimai monzil tominati kimi miioyyan
dovlot yardimi proqramlarinin naticalorini nozers almirlar.
Ancaq digarlori qeyd edirlor ki, bu proqramlar ¢cox nadir hallarda
ailonin orzaq vo tibbi ehtiyaclarini 6doye bilir, ictimai menzil
tominatinda ise qitliq mévcuddur. Bozilarinin fikrincs is9, hatta
goliri rosmi yoxsulluq soviyyesindon yuxari olan ailslor belo
bozaon gidaya genast etmoklo monzil, tibbi qayg1 vo geyim kimi
seylora daha cox pul xorclayir vo ac qalirlar. Bazilori iso onu da
geyd edirlor ki, yoxsulluq haddindon asag1 soviyyado yasayan
adamlar bazon tesadiifi islordon vo «xalvati» igtisadiyyat sekto-
rundan nagd golir alds edirlor vo bu golirlor he¢ vaxt rosmi statis-
tikada qeydo alinmur.

Hor halda aydindir ki, Amerika iqtisadi sistemi 6z golirlori-
ni borabor qaydada boliisdiirmiir. Vasingtonda yerloson Iqtisadi
Siyasot Institutunun molumatlara goéra, 1997-ci ilds 6lkodoki
ailolarin besds birini tagkil edon on varl: ailolor milli golirin 47,2
faizino sahib olmuslar. Oksina, 6lkadaki ailolorin besdos birini tos-
kil edon on kasib ailolor 6lke golirinin yalniz 4,2 faizino, 40 faizi
toskil edan kasib ailalor ise bu golirin yalniz 14 faizins yiyslona
bilmislor.

Biitovliikde Amerika iqtisadiyyatinin yiiksok inkisaf soviy-
yosina baxmayaraq, 1980-1990-c1 illor arzindo golirlorin geyri-
borabor boliisdiiriilmasiyle bagl narahatliq davam etmisdir. Qlo-
bal rogabatin durmadan artmasi bir ¢ox anonovi istehsal sonayesi
sahasindo caligan iscilori qorxuya salmis vo onlarin amokhaglari
artmamis qalmigdir. Eyni zamanda, federal hokumat varh ailslor
hesabina azgolirli ailolorin soraitini yaxsilasdirmaq moagsadini
giidon vergi siyasatlorindon tadricon ol c¢okmis vo homginin
imkansizlara yardim ticlin nazerds tutulan bir sira daxili sosial
proqramlara ayirdigi xorclori azaltmisdir. Amma varh ailoler
fond birjalarinda yasanan ylikselisin gotirdiyi menfootlorin boyiik
bir hissasini menimsamisdir. 1990-c1 illorin sonlarinda omokhag-
lar1, xtisusilo do an kasib is¢ilorin amokhaglari siiratls artdigca bu
uygunsuzlugun aradan qalxacagina isaro edon bozi olamotlor
meydana ¢ixdi. Amma homin onillik basa ¢atdiqdan sonra belo
bu meylin davam edacayini goti sdylomok hoalo ¢cox tezdir.

Hokumatin boyimasi

ABS hékumati prezident Franklin Ruzvelt administrasiyasi
dovriindon baslayaraq durmadan bdylimiisdir. Issizliyo vo
Boylik depressiyanin agir naticolorine son qoymaq maogsodilo
Ruzveltin «Yeni kursyu cargivasinds bir ¢cox yeni federal prog-
ramlar yaradildi vo movcud programlarin xeyli hissasi genislon-
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dirildi. II Diinya miiharibasinds vo ondan sonra Birlogimis Stat-
larin diinyanin on qiidrotli horbi giicli kimi yiiksolisi do federal
hokumatin bdylimasini daha da stiratlondirdi. Miiharibaden son-
raki dovrde sohor vo soharatrafi tipli yasayis moskenlorinin ¢o-
xalmasi ictimai xidmatlorin genislondirilmasine imkan yaratdi.
Tahsila baslonilon boyiik timidler hokumetin maktab ve kollecls-
ro xeyli investisiya qoymast ilo naticolondi. Elmi va texnoloji iis-
tiinliiys geyri-adi deracode timummilli haves 1960-c1 illarde kos-
mosun todqiqindon tutmus tibbi qaygiya qadar bir sira sahslords
yeni agentliklorin meydana ¢ixmasina vo hamin sahalora ¢oxlu
ictimai investisiya qoyulmasina sabab oldu. Digar torafdon, ame-
rikalilarin ¢coxunun 20-ci asrin avvallarinde méveud olmayan tib-
bi vo sosial programlardan asililiginin artmasi federal xarclorin
getdikco bdyiimasine aparib cixardi.

Amerikalilarin bir ¢oxu Vasinqtondaki federal hokumatin
sar kimi iifiirtiliib sisirdildiyini diisiinse do, is¢ilorin say1 ils bagh
gostaricilor bunun he¢ da bels olmadigini gostarir. Dogrudur, ho-
kumatds calisan iscilorin saymda shomiyyatli deracads artim ol-
musdur, ancaq bu artim asason stat vo yerli soviyyolordo bas ver-
misdir. 1960-c1 ildon 1990-c1 ilodok stat vo yerli hokumat is¢ilo-
rinin say1 6,4 milyon nafordon 15,2 milyon noforadok artmisdir,
miilki federal hokumat iscilorinin say1 iso ¢ox az — 2,4 milyon nea-
forden 3 milyon naforadok artmisdir. 1998-ci ilds federal saviy-
yado aparilan ixtisarlar naticesindo federal is¢i qlivvesinin say1
2,7 milyon nofors diigmiisdiir, stat vo yerli hokumat iscilorinin sa-
y1iso 1998-ci ildo 16 milyon nofors catmisdir (Horbi sahads ca-
lisan amerikalilarin say1 Birlosmis Statlarin Vyetnamda miihari-
baya sovq edildiyi 1968-ci ilds 3,6 milyon nofordon 1998-ci ildo
1,4 milyon nafors diismiisdiir).

Genislondirilmis hokumat xidmatloari tiglin 6donan xarclorin
dayarinin artmasi, eloco do amerikalilarin iimumiyyotlo «giiclii
hokumaty anlayisini xoslamamalar1 vo ictimai isci birliklerinin
getdikco giliclonmosi 1970, 1980 vo 1990-c1 illords bir cox siya-
sotcilari dovlatin ehtiyac duyulan xidmotlorin on somorali tomi-
natgisi olub-olmamasi mosolasini giindema gatirmoalorine sabab
oldu. Yeni bir s6z — «privatization» (6zallosdirmo) sézii meyda-
na goldi vo o, tezlikls biitiin diinyada dovlstin miioyyan funksiya-
larinin 6zl sektora verilmasi praktikasini nozards tutan islok bir
termin kimi qobul edildi.

Birlosmis Statlarda 6zsllosdirma baglica olaraq baladiyye vo
regional saviyyelorde hayata kecirildi. Nyu-York, Los-Anceles,
Filadelfiya, Dallas, Feniks kimi iri ABS soharlori kii¢a isiglarinin
tomirindon tutmus zibil dagimalarina, informasiyalarin islonmae-
sindon tutmus hobsxanalarin idars olunmasina qadar avvallaer bo-
ladiyyolorin 6zlorinin gordiiklori bir sira islorde 6zal sirkotlordon
vo golir giildmoyon toskilatlardan istifado etmoyo basladi. Eyni
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zamanda bazi dovlot agentliklori do 6zol miiessisalor kimi foaliy-
yot gdstarmoya calisir. Masalon, ABS Poct Xidmati Idarasi vergi
Odayicilorinin vasaitine giivonmokdon daha ¢ox 6z golirlori hesa-
bina faaliyyat gostarir.

Biitiin bunlara baxmayaragq, ictimai xidmatlorin 6zallosdiril-
masi miibahisali masala olaraq qalir. Bu fikrin torsfdarlar1 6zal-
losdirmonin qiymatlori asag1 saldigini vo mohsuldarlig: artirdigi-
n1 israrla siibut etmoys calissalar da, digerlori bunun aksine ¢ixa-
raq homin islori gérmok iiciin hokumat strukturlart ilo miigavilo
baglayan 6zal sirkatlorin daha ¢ox moanfast qazanmaga calisdig-
larin1 vo onlarin o gadar do mohsuldar olmadiglarini irali siirtir-
lor. Dovlat sektoruna moxsus birliklar, he¢ do toacciiblii deyil ki,
bir cox 0zollosdirma toklifine qgarsi inadla ¢ixirlar. Onlar israrla
bildirirler ki, 6zal sirkatlor bazi hallarda miigavilslori uda bilmok
ticiin avvalca son doracs asagl qiymaetlor toklif edir, ancaq sonra-
lar onlar1 xeyli artirirlar. Bu fikrin torafdarlari bels hesab edir ki,
0zallasdirma raqabots yol acdigi toqdirde samarali ola biler. Bo-
zi hallarda 6zallesdirma qorxusu hatta yerli hokumat iscilorini
belo daha samarali calismaga ruhlandira biler.

Tonzimloma, dovlet xarclori vo maddi rifah islahatlari ilo
bagli biitiin miibahisalorin do gostordiyi kimi, 61ks iqtisadiyyatin-
da dovletin hansi rolu oynamasi masalosi Birlosmis Statlar 200 il
bundan ovval miistaqil 6lkaya cevrildiyi giinden bari on qizgin
miibahiso obyekti olaraq qalir. G

21



ABS igtisadiyyati: Umumi cizgiler

FOsSIiL 3

ABS IQTISADIYYATI:
QISA TARIXCS




Fasil 3 - ABS igtisadiyyati: gisa tarixce

Miiasir Amerika iqtisadiyyatinin koklori 16, 17 vo 18-ci asr-
lords qazanc dalinca bu qitoys golon avropali maskunlara qader
gedib ¢ixir. Yeni diinya o zaman ugurlu marginal miistomloka
iqtisadiyyatindan oavvalce kicik miistaqil fermer iqtisadiyyatina,
daha sonralar ise tadrican yiiksok soviyyali miirokkeb senaye ig-
tisadiyyatina cevrilmisdir. Bu tokamiil arzinde Birlosmis Statlar
0z inkisafini izloyoan son deraco miirokkeb institutlar inkisaf et-
dirmisdir. Dovletin iqtisadiyyata calb olunmasit mesalosi osas
movzu olaraq galsa da, bu colbolunmanin hiidudlari imumon
getdikco genislonmisdir.

Simali Amerikanin ilk sakinlori yerli amerikalilar — 20 min
il bundan avval Asiya ilo Amerikani birlogdiron torpaq zolagin-
dan bugiinkii Berinq donizinin yerindon kegarak buraya goldiklo-
rino inanan hindu xalglari olmusdu (Ilk dofo Amerika gitosi
sahillorine ¢ixarkon Hindistana ¢atdiglarini giiman edon avropali
tadqiqatcilar torafindon onlar seshvon «hindlilor» adlandirilmis-
lar). Bu yerli xalqlar tayfa soklinds, bazi hallarda iss tayfa birlik-
lari saklindoe yasayirdilar. Onlar yalniz 6z aralarinda ticarat etdik-
lori ticiin avropalilarin buraya golmasindon ovval diger konti-
nentlordoki insanlarla, hotta Conubi Amerikadaki digor yerli
xalglarla da cox az slagolors malik idilor. Bu xalglarin yaratdiqg-
lar1 iqtisadi sistemlar onlarin torpaglarinda meskunlasan avropa-
lilar torafindon mohv edilmisdir.

Amerikani ilk dofo «kosf edon» avropalilar vikinglor olmus-
du. Ancaq toxminon min il bundan avval bas veran bu hadiso
nazore carpmadan qalmisdir; o vaxtlar Avropa comiyyatlerinin
oksoriyyati halo do mohkom sokilde kond tesarriifatina va torpaq
sahibkarligina asaslanirdi. Kommersiya holo Simali Amerikanin
daha derindon todqiqine vo moskunlagmasma tokan veracok
gadar boytik ohomiyyat kasb etmirdi.

1492-ci ildo italiyali deniz sayyahi Xristofor Kolumb Ispa-
niya bayragi altinda Asiyaya conub-qorbdon yol tapmaq moqso-
dilo yola cixd1 vo «Yeni diinya»nt kosf elodi. Sonraki 100 il
arzinds ingilis, ispan, portagiz, holland vo fransiz tadqiqatcilar
qizil, var-dovlat vo san-sohrot axtarmaq {i¢lin Avropadan Yeni
diinyaya yollandilar.

Lakin Simali Amerikanin sart sohra hayati ilk todqgiqateila-
ra no elo bir sohrat, no do elo ¢cox qizil qazandirdi, buna goroe
onlarin ¢coxu burada qala bilmadi. Tadricon Simali Amerikada
maskunlasan insanlar buraya sonralar goldiler. 1607-ci ilde bir
qrup ingiltorali burada ilk daimi yasayis montaqasi sald1 ki, o da
sonralar Birlosmis Statlara ¢evrildi. Homin yasayis montaqasi
Ceymstaun indiki Virciniya statinda yerlosir.
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Mistamlekoacilik

[k moskunlarin 6zlorina yeni voton axtarmalari tigiin miix-
talif sabablari vardi. Massacusets zovvarlart qati dindar, daxilon
intizamli ingiltoralilor idilor vo dini toqiblordon qurtulmaq iste-
yirdilor. Virciniya kimi digar koloniyalar riskli biznes strukturla-
rina oxsar yaradilmisdi. Ancaq ¢ox vaxt bu mominlik vo qazanc-
lar oldon-alo kecirdi.

Ingilteronin sonralar Birlosmis Statlara cevrilocok orazilari
ugurla 6z miistomlokosine ¢evirmosi osason onun xartiya sirkot-
lorindon istifads etmosiylo bagl idi. Xartiya sirketlori 6z iqgtisadi
moanfaatlorini artirmaga calisan vo homginin Ingiltoronin milli
monafelorini genislondirmak istoyon sohmdar (bir qayda olaraq
tacirlor vo iri torpaq sahiblori) qruplarindan ibarot idi. Bu sirkat-
lor 6zal sektor torafindon maliyyoelosdirilse do, kral har bir layiho-
ni ona iqtisadi hiiquqlarla yanagsi siyasi vo adliyys hakimiyyati
do veran xartiya vo ya baxsis formani ilo tomin edirdi. Ancaq ado-
ton koloniyalar darhal monfast qazana bilmadiklari liclin ingilis
investorlar1 6z miistomloks xartiyalarini ¢ox vaxt meskunlara
cevirirdilor. Vaxtinda aradan qaldirilmayan siyasi ¢atinliklor hod-
siz doracods coxalirdi. Kolonistlor taleyin ixtiyarina buraxilir,
6z hayatlarini, 6z comiyyatlorini vo 0z iqtisadiyyatlarini dzlori
qurmali olurdular vo beloliklo do yeni bir xalqin riiseymlori
formalasmaga baslayirdi.

[k koloniyalar xazdarili heyvan ovu vo xoz satis1 ilo mosgul
olurdu. Bundan olavo, Massacusetsdo baliqe¢iliq baslica golir
monbayi idi. Ancaq biitiin koloniyalarda ohali asason kigik fer-
mer tosarriifatlari hesabina dolanir vo 6ziinii tomin edo bilirdi.
Azsayl kicik goharlords, Simali Karolina, Conubi Karolina vo
Virciniyanin genis plantasiyalar1 arasinda bozilari ehtiyac iceri-
sinda yasayir ve faktiki olaraq biitiin sarvetlor tiitiin, diiyl va in-
digo (mavi boya) almaq {i¢iin ixrac edilirdi.

Koloniyalar boyiidiik¢o yardimei sonaye sahalori do inkisaf
edirdi. Bir ¢ox ixtisaslasmis agac emali saholori vo doniiyiidon
doyirmanlar meydana goldi. Kolonistlor baliq¢1 gomilari, sonra
iso ticarot gomilori hazirlamaq {igiin torsanslor qurdular. Onlar,
hamcinin, kicik domir¢ixanalar tikdilor. 18-ci asrden baslayaraq
regionlarin inkisaf istiqamatlori aydinlasmaga basladi: Yeni
Ingiltora gomi tikintisino va istehsal olunan sorvatlorin gomi ilo
daginmasina tstiinliik verirdi; Merilend, Virciniya vo hor iki
Karolinadaki plantasiyalarda (bunlarin ¢oxunda qul amoyindon
istifads olunurdu) tiitiin, diiyl ve indiqo yetisdirilirdi; Nyu-York,
Pensilvaniya, Nyu-Cersi vo Delavar kimi orta koloniyalar esasen
gomi ilo kond tosorriifati mohsullart vo xoz dasimaqla mosgul
olurdu. Qullar istisna edilmokla, shalinin yasay1s soviyyesi iimu-
mon yiiksok — faktiki olaraq Ingiltaranin 6zlindekindon ds yiiksok
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idi. Ingilis investorlar bu koloniyalardan cixib getdiklori {iciin
arazi kolonistlar arasindaki sahibkarlarin tiziine a¢ilmisdi.

1770-ci ildon baslayaraq Simali Amerika koloniyalar: I
Ceyms (1603-1625) dovriindon Ingiltors siyasi alomindo hokm
suron Oziiniiidaracilik herokatinin bir hissasine c¢evrilo bilmok
li¢lin ham iqtisadi, hom do siyasi cohatdon artiq hazir idi. Ingilto-
ronin tolob etdiyi vergi normalart vo diger mosalaler barasindo
ciddi disputlar aparilirdi: amerikalilar Ingilteronin vergi riisumla-
rinin hacmini vo moveud qaydalart doyisdiracaying vo onlara da-
ha ¢ox 0Oziiniiidars imkanlari veracoyine timid edirdiler. Bozilori
belo diisiiniirdii ki, Ingiltars hokumati ilo miinasibatlorin koskin-
losdirilmasi brltanlyahlara qarst kiitlovi miihariboays vo koloniya-
larin mistaqillik gazanmasina aparib ¢ixaracaqdir.

17-18-ci osrlorde Ingiltaradoki siyasi ¢axnagmalar kimi,
Amerika ingilab1 da (1775-1783) hom siyasi, hom do 1qtlsad1
xarakterli ingilab olmus ve ingilis filosofu Con Lokkun «Miilki
hokumat haqqinda ikinci traktaty (1690) asorinden gétiiriilon
«yasamagq, azadliq vo miilkiyyat iiciin ayrilmaz hiiquqlar» ifads-
sini 0zlarine siiar edon orta tobaqo torafindon genis miidafis edil-
misdir. Miihariba 1775-ci ilin aprel aymda toradilon bir hadiss
naticosindo baglamisdi. Kolonial ordunun Massacusetsin Kon-
kord yasayis qosobasindoki toplanis montoqasini alo kegirmoyo
calisan Britaniya asgorlori miistamloko milislari ilo toqqusmusdu.
Kimsa — onun kim oldugunu he¢ kos doqiq bilmomisdir — atos
acmis vo belaliklo do sokkizillik miiharibenin baslangict qoyul-
musdur. Ingiltarodon hom ds siyasi cohotdon tamamils ayrilmaq
kolonistlorin oksariyyastinin baslica niyyeti olmasa da, bu miiha-
ribe sonda tamam miistoqilliklo vo yeni bir dovletin — Amerika
Birlosmis Statlarmin yaradilmasi ilo naticalonmisdir.

Yeni dovlatin iqtisadiyyati

1787-ci ilda gobul edilon vo bu giina gadar qiivvads olan
ABS Konstitusiyasi bir ¢ox cohatdon dahiyano suroatds yaradilan
bir sonad olmusdur. Iqtisadi xartiya kimi o, homin vaxtlar Meyn-
don Corciyaya, Atlantik okeanindan MlSSlSlpl vadisine kimi uza-
nan biitiin 6lkenin birlosdirilmis vo yaxud «limumi» bazar
oldugunu tosbit etmisdir. Bu sonadds statdaxili ticarat liciin hec
bir tarif vo ya riisum nozarde tutulmamigdir. Konstitusiya federal
hokumatin xarici 6lkelorlo kommersiyasini va statlar arasindaki
ticarati tonzimloyo, hami {iclin eyni olan iflas qanunlar ¢ixara,
¢oki vo Olcii standartlarini tasbit eds, poct idaralori ve yollar ya-
rada, patent vo olyazma hiiquglarini idars edon ganunlar ¢ixara
bilacayini tomin etmisdir. Sonuncu miiddea 20-ci asrin sonlarin-
da ticarot danisiqlarinda bdyiik ohomiyyat kasb edon bir masale-
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nin — «intellektual milkiyyat» masalosinin shomiyystinin on
erkon dork edilmosi niimunasidir.

Amerika dovlotinin Qurucu atalarindan biri, 6lkonin ilk
xozinadarliq katibi (naziri) Aleksandr Hamiltonun miidafio
etdiyi iqtisadi inkisaf strategiyasina goras, federal hékumat aciq
subsidiyalar tamin etmak va idxal lizerine qoruyucu tarifler qoy-
magqla yeni tosokkiil tapan sonaye saholorinin inkisafina rovac
vermaliydi. O, homginin, israrla federal hokumaotin milli bank ya-
ratmasini vo inqilabi miitharibs dovriinds koloniyalarin sorf etdik-
lori ictimai mosraflori 6z lizorine gotiirmasini toklif edirdi. Yeni
hokumot Hamiltonun bazi tokliflorine shamiyyat vermasa do, son
naticads idxal tariflorini Amerika xarici siyasatinin torkib hisso-
sina cevirdi vo bu voziyyat, demok olar ki, 20-ci osrin ortalarina-
dok davam etdi.

Ik dovrlorde amerikali fermerlor milli bankin kasiblarin
hesabina varlilarin xeyrino isloyacayindon ehtiyatlansalar da,
1791-ci ildo Amerika Birlosmis Statlariin ilk Milli Banki tosis
olundu va 1811-ci ilo — onun davamgcisi olan yeni bank yaradila-
nadok faaliyyat gostordi.

Hamilton buna inanird1 ki, Birlogmis Statlar miixtolif yonlii
gomicilik, manufaktura vo bank isi vasitasilo iqtisadi yiikssliso
nail olacaqdir. Hamiltonun siyasi raqibi Tomas Cefferson 6z
folsofasini adi votondasin siyasi vo iqtisadi zorakiliglardan
gorunmasi iizerindo qurmusdu. O, kicik fermerlori «on doyorli
votondaslar» kimi xiisusilo yiiksok qiymatlondirirdi. 1801-ci ildo
Cefferson prezident (1801-1809) oldu vo daha da desentralizasi-
ya olunmus aqrar demokratiya siyasatino dondii.

Coanub va qarb harakati

11k vaxtlar conubda kicik hocmdo becorilon pambiq mahsu-
lunun istehsali Eli Uitninin 1793-cii ilds lifayiran masimi (bu
masin xam pambigi ciyiddon vo digor tullantilardan ayirirdi)
ixtira etmoasindon sonra gur inkisaf dovriine godom qoydu. Plan-
tasiyacilar conubda ki¢ik fermerlordon torpagi satin alir, onlar iso
adoton qorba dogru irsliloyirdilor. Qul eamoayindon istifado sayo-
sindo inkisaf edon iri plantasiyalar tezliklo bazi ailalorin hadsiz
doracads varlanmasina sabab oldu.

Ancaq qorba dogru irolilayon tokce cenublular deyildi.
Sorqdoki biitov kendler do bozon 6z yurd-yuvasimi tork edorok
Orta gorbin daha miinbit torpaglarinda yeni yasayis moskonlori
salirdilar. Qorbli moskunlar ¢ox vaxt sort vo miistoqil, har ciir
dovlat nozaratine vo miidaxilesine qarsi ¢cixan adamlar kimi gale-
ma verildiyinden onlar birbasa vo ya dolayisiyla ¢oxlu dovlet
yardimi alirdilar. Kumberlond zirvosi (1818) vo Eri kanali (1825)
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kimi hokumat torafindon ¢okilon milli quru va su yollari yeni-ye-
ni insanlarin qorbe kd¢maosine imkan yaratmis, sonralar iso 6z
mallarini bazara dasimaqda qarb fermerlorino kdmok etmisdir.

Hom kasib, hom do varl amerikalilarin oksoriyyati 1829-cu
ilds 6lks prezidenti secilon Endrii Ceksonu idealizs edirdi, ciinki
0 0z hayatina cobha orazisindoki taxta daxmada baglamisdi. Pre-
zident Cekson (1829-1837) Hamiltonun milli bankinin varisine
qars1 ¢ixir vo belo gliman edirdi ki, bu qurum qarba qars1 serq
oyalatlorinin monafeyini daha da moéhkomlondirir. Ikinci dofo
prezident secilondo Cekson bu bank hagqinda xartiyanin yenilas-
dirilmasina garst ¢ixd1 vo Kongres do onu miidafio etdi. Onlarin
bu horokoati 6lkonin maliyys sistemino inami sarsitdi vo hom
1834, hom do 1838-ci illorda biznes alominds ¢axnasmalara so-
bab oldu.

Vaxtasirt iqtisadi ugursuzluglar ABS-n 19-cu asrde do
iqtisadi cohatdon siiratlo boylimasinin qarsisini ala bilmadi. Yeni
ixtiralar vo kapital qoyuluslar1 yeni senaye sahalorinin yaranma-
sina va iqtisadi yiiksalislara yol a¢di. Nogliyyat sistemlori tokmil-
lagdirilir, davamli olaraq yeni-yeni bazarlar acilird1. Buxar gomi-
lari cay naqliyyatini daha da stiretlondirdi ve ucuzlasdirdi, amma
yeni-yeni bos va istifadesiz orazilorin menimsanilmasina yol
acan domir yollarmin inkisafi igtisadiyyata daha giiclii tesir gos-
tordi. Su va quru yollari kimi, domir yollarinin da salinmasina ilk
illordo torpaq ayirmalar1 formasinda iri hocmli dovlet yardimi
gostarilirdi. Ancaq digor nogliyyat formalarindan forqli olaraq,
domir yollar1 ham do xeyli hacmds daxili vo Avropa monsali 6zal
kapital qoyuluslarini 6ziina colb edirdi.

Bu ¢ilgin giinlords siiratlo varlanmagin yollarini izah edon
min ciir sxemlor ortaya atilirdi. Maliyys manipulyatorlar: bir
gecado zonginlasir, insanlarin ¢oxu iso iller uzunu giicls y181b
topladiglart eamanatlorindon bir gecado mahrum olurdular. Biitiin
bunlara baxmayaraq, golocayi gérmo qabiliyyaeti ilo xarici inves-
tisiyalarin birlogdirilmesi, qizil madonlorinin askar edilmasi vo
amerikalilarin dovlatin va fardlerin varlanmasina boyiik inami bu
xalq1 genigmiqyasli domir yolu sistemi yaratmaga vo 6lkonin
golacokdoa sonayelosmasi ticiin méhkom baza qurmaga qadir etdi.

Sanayenin yuksalisi

Sonaye ingilab1 18-ci asrde va 19-cu osrin avvallarindos
Avropada baslamis vo tezliklo Birlosmis Statlara yayilmisdi.
1860-c1 ilds, Avraam Linkoln prezident secilorken ABS ohalisi-
nin 16 faizi sohor yerlorinds yasayir vo 6lkenin milli galirinin ti¢-
do biri istehsal sonayesinin — manufakturalarin payma diistirdd.
Sohar sonayesi baslica olaraq simal-sorq regionlart ilo mohdudla-
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sird1; cit paltar mohsullar istehsali aparict sonaye sahosini togkil
edirdi, ayaqgab1 manufakturasi ilo birlikds yun paltar vo masin
avadanliglart istehsali da genislonirdi. Yeni is¢ilorin coxunu im-
miqrantlar toskil edirdi. 1845-1855-ci illor arasinda Avropadan
buraya ilds toxminan 300 min is¢i mithacir galirdi. Onlarin coxu
kasib oldugundan saorq soharlorindo, adoton diisdiiklori limanlar-
da galirdilar.

Conub is9, digar torofden, kapital qoyulusu ve sanaye moh-
sullart saridan simaldan asili olan kond tosorriifati regionu olaraq
qalird1. Kolalik do daxil olmagla, conubun iqtisadi maraglar1 bu
diyarin federal hokumatos nozarati davam etdiyi miiddatdo giiclii
hakimiyyat torafindon miidafio oluna bilordi. 1856-c1 ilds togkil
olunan Respublikacilar Partiyasi sonayelosmis simal regionunu
tomsil edirdi. 1860-c1 ilds respublikacilar vo onlarin prezidentli-
ya namizadi Avraam Linkoln koélalik oleyhine toraddiidle danis-
salar da, iqtisadi siyasst barados fikirlorini qoti vo agiq sokildo
bayan edirdilor. 1861-ci ilde onlar qoruyucu tariflori ugurla qobul
etdirdilor. 1862-ci ilde ilk Sakit okean demir yolu haqqinda
forman imzalandi. 1863 vo 1864-cii illordo milli bank haqqinda
macollonin ilk varianti hazirlandi.

Ancaq 6lkonin vo onun iqtisadi sisteminin galocayini ABS-
da bag veron Votondas miiharibasinds (1861-1865) simalin galo-
basi birdefalik miioyyonlosdirdi. Qul omayindon istifads sistemi
logv edilorok conubdaki iri pambiq plantasiyalarmin galirliyini
xeyli zoiflotdi. Simaldaki sonayelogsmo miiharibo dovriiniin
tolobatlar1 sayesindo siiratlo genislonarok giiclii inkisaf yoluna
gadom qoydu. Seonayecilor sosial va siyasi masalolor do daxil ol-
magqla, 6lke hoyatinin bir cox aspektlorine hékmranliq etmaya
basladilar. 70 ildon sonra klassik «Kiilokls sovrulanlar» filminda
sentimental sokilda tosvir edilon conubdaki plantasiyac1 aristok-
ratiya todricon yox oldu.

Kasflor, inkisaf ve sanaye maqnatlari

Votondas miiharibasindon sonra baslayan siiratli iqtisadi
inkisaf ABS-1n miiasir sonaye iqtisadiyyati {igiin méhkom biinov-
ro yaratdi. Bu dovrdo coxlu yeni kosflor vo ixtiralar edildi ki, bu
da, neco deyarlor, Ikinci sonaye inqilabi ila naticolonon dorin do-
yisikliklara sobob oldu. Qarbi Pensilvaniyada neft tapildi. Yazi
makinast inkisaf etdirildi. Soyuducu demir yolu vaqonlarindan
istifado edilmays baslandi. Telefon, fonoqraf ve elektrik isig1
ixtira edildi. Vo artiq 20-ci asrin avvallorindon arabalart magsinlar
ovaz etdi vo insanlar aeroplanlarda ugmaga basladilar.

Bu nailiyyatlars paralel olaraq 6lkenin senaye infrastruktu-
ru da inkisaf edirdi. Pensilvaniyanin conubundan Kentukkiyo
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dogru uzanan Appalaci daglarinda zongin komiir yataqglari tapil-
di. Yuxar1 Midvestin (Orta garbin) Gozal g6l regionunda domir
filizi modonlori askar edildi. Polad istehsali {i¢iin bu iki vacib
xammalin bir araya gotirilo bilindiyi yerlords siirotlo zavodlar
tikilmays baslandi. Genis mis vo glimiis madenlari kosf edildi,
onlarm ardinca qurgusun va sement zavodlari ige salindi.

Sonaye saholori boyliylib inkisaf etdikco kiitlovi istehsal
isullart meydana golmoyo basladi. Fredrik V. Teylor miixtolif
pesalora malik iscilorin funksiyalarint digqetls bir istehsal saho-
sindo comlasdirarak onlarin 6z islorini daha somorali géra bilmo-
lori figiin yeni tisullar axtarib tapmis vo beloalikla, elmi idaraetma
sahasinin biindvrasini qoymusdu (Osl kiitlovi istehsal tisulunun
ilhamcist Henri Ford olmusdur; o, 1913-cii ildo avtomobil isteh-
salinda hor bir is¢inin yalniz bir isi yerino yetirdiyi horokotli
yigim konveyerini iso salmisdi. Bu uzaqgoéranliyin naylo natico-
londiyini goron Ford 6z iscilorine o dovr iiclin cox boyiik mob-
lagdo — giina 5 dollar mavacib toklif etmis, onlarin coxunun 6z-
lari istehsal etdiklori avtomobilleri almalarina imkan va beloliklo
do bu sonaye sahasinin genislonmosing sorait yaratmisdir).

19-cu osrin «Qizil asr» adlandirilan ikinci yarist maqnatlar
dovrii kimi xarakterizo edilir. Bu dovrdo amerikalilarin ¢oxu giic-
i maliyys imperiyalari yaradan biznesmenlori idealizo edirdi.
Belo biznesmenlorin uguru, Con D. Rokfellerin neftin golocayino
olan inam1 kimi, onlarin yeni xidmot vo mohsul novii ilo bagh
uzunmiiddoatli galacok potensiali gora bilmok gabiliyyatlarine
osaslanirdi. Onlar maliyys uguru qazanmaq vo hamidan qiidratli
olmaq ugrunda aydin magsads malik vo amansiz daracads reqa-
batcil adamlar idilor. Rokfeller va Ford kimi belo nohanglor sira-
sina domir yollar1 sayssinds varlanan Cey Quld, bankir C.
Pirpont Morqan va polad istehsali ilo masgul olan Endrii Karnic
daxil idi. Bu maqnatlardan bozileri o giinlerin biznes standartla-
rina uygun olaraq faaliyyst gosteron tomiz adamlar olsalar da,
digorlori 6z var-dovletlorine vo qilidratlorine catmaq liglin zoraki-
ligdan, riisvetxorlugdan vo firtlldaqgiliqdan istifade edirdilor.
Yaxst vo ya pis olmasindan asili olmayaraq, biznes maraglari
hokumat tizorinds giiclii tosira malik olmagi talob edirdi.

Belo sahibkarlarin bolko do on parlaq niimunesi olan
Morgan hom soxsi, hom do biznes hoyatini cox dobdobali sokildo
yasayirdi. O vo onun sariklori qumarbazliq edir, yaxtalarda {iziir,
israfcil qonaqliglar verir, azomatli saraylar tikdirir vo Avropanin
on bahali incasonat agyalarini satin alirdilar. Rokfeller vo Ford ki-
mi adamlar ise oksino, puritan keyfiyyetlor niimayis etdirirdilor.
Onlar kicik sohar doyarlorini va hayat torzini qoruyub saxlamis-
dilar. Homiso kilsaya getdiklori ticlin basqalar1 qarsisinda mosu-
liyyat hissine malik idiler. Onlarin inancina gore, yalniz soxsi
keyfiyyatlor insana ugur qazandira bilordi; onlarinki iso Incilin
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tolob etdiyi qaydada islomokdon vo gonastcil olmaqdan ibarat idi.
Bu adamlarin xaloflori golocokdo Amerikada on boytik filantropi-
ya — xeyriyya fondlarini yaradacaqdilar.

Avropa intellektuallarinin yuxar: tabaqasi ticarats imumiy-
yatlo ikrah hissiyle baxsa da, daha siirlisken sinfi struktura malik
bir comiyyotds yasayan amerikalilarin oksoriyyati pul qazanmaq
ideyasina boyiik ragbot basloyirdi. Onlar biznes tosobbiiskarligi-
na bas vurmagin riski vo lozzotindon, eloco do biznes ugurunun
qazandira bilocayi yiiksok hoyat soviyyasindon, potensial giicdon
va siirakli alqislardan ¢ox xoslanirdilar.

Ancaq Amerika iqtisadiyyat1 20-ci asrds yetkinlosdikca sor-
bast, tokbasina yiiriidiilon biznes faaliyyatinin uguruna olan inam
bir Amerika ideali kimi sénmoyo basladi. ©vvolco domir yolu
sonayesindo, sonra iso hor yerds korporasiyalarin meydana
cixmast ilo holledici dayisikliklor bas verdi. Biznes baronlar1 bu
korporasiyalarin rahbarliyine ¢evrilon yiiksok maasl «texnokrat-
larnla ovoz olundu. Korporasiyalarin yiiksolisi 6z novbasindo
miitosokkil isci herokatinin yiiksalisiylo noticelondi ki, bu da
biznesin hokmranligina vo tesirine qarst tarazlasdirict qlivvoyo
cevrildi.

1980 va 1990-c1 illards bas veran texnoloji ingilab maqnat-
lar epoxasinin oks-sadalarin1 xatirladan yeni sahibkarliq modo-
niyyatinin meydana ¢ixmasina sobob oldu. «Microsoft» sirkati-
nin rohbori Bill Geyts kompiiter proqramlari istehsal etmok vo
satmaq yolu ilo hadsiz var-dévlst qazandi. Geyts o qodor monfo-
atli bir imperiya yaratd1 ki, 1990-c1 illorin sonlarinda onun sirko-
ti ABS Odliyys Departamentinin (nazirliyinin) inhisarciliga
gars1t miibarizo bolmasi torafindon mohkamays calb olundu va
roqiblerini qorxutmagqda ittiham edildi. Ancaq Geyts biitiin bun-
larla barabar hom da xeyriyys fondu yaratmis vo homin fond tez-
likls 6lkados an boyiik xeyriyys fonduna cevrilmisdi. Amerikanin
bugiinkii biznes liderlorinin oksariyyati Geyts kimi yliksok soviy-
yali hoyat siirmiir. Onlar 6z korporasiyalarinin isini idars etmok-
lo yanasi, xeyriyys fondlar1 vo moktoblorin idars heyetlorinds do
calisirlar. Olks igtisadiyyatinin vaziyyatinin vo Amerikanin digor
Olkalarls alagalorinin qaygisina qalir, hokumot rosmilariylo mos-
lohatlosmoak {i¢lin tez-tez Vasingtona ucurlar. Bu adamlar, hec
stibhosiz ki, hokumoto miioyyon tosir gostorsolor do, onlarin
fikrinca, «Qizil asr» dovriindoki iri magnatlar kimi ona nozarat
etmirlor.

Hokumatin calb olunmasi

Amerika tarixinin ilk illorinds siyasi liderlorin oksoriyyati
federal hokumotin, yiikdasima sahosi istisna edlilmokls, 0zol
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sektora ciddi sokildo calb olunmasina soyuq yanasirdi. Umumiy-
yatlo, onlar «lesafer» konsepsiyasini, qanun vo qaydalara riayot
olunmasini tomin etmokdon basqa iqtisadiyyata hor ciir dovlot
miidaxilesini inkar etmok doktrinasini qobul etmisdilor. Bu
miinasibat 19-cu asrin son dovrlarinds kigik biznes, fermer vo
is¢i harokatlariin hokumats, onlarin xeyrine olaraq iqgtisadiyya-
ta miidaxilo etmoasi barodo miiraciotdon sonra doyismoyo basla-
misdir.

Osrin sonlarinda Orta qorb vo qorb regionlarinda hom
biznes elitasina, ham do fermer va is¢ilorin bazi radikal siyasi ho-
rokatlarina siibhs ilo yanasan orta sinif formalasmisdi. Taraqqigci-
lor kimi taninan bu adamlar azad rogabatin vo azad sahibkarligin
tomin edilmosi mogsadilo biznes praktikalarimin dovlet torofin-
doan tanzimlanmasina tarafdar ¢ixirdilar. Onlar, hamginin, ictimai
dovlat sektorunda korrupsiyaya qarsi miibarize aparirdilar.

Kongres 1887-ci ildo domir yollarini tonzimlayan (Statlara-
rast Kommersiya Aktr), 1890-c1 ildo iso iri firmalar1 bir sonaye
sahasinin nozarotinden qoruyan (Inhisargiliq Oleyhino Serman
Akt1) qanunlar ¢ixardi. Ancaq bu qanunlar uzun miiddat tasirsiz
qald1 veo yalniz 1900-1920-ci iller arasinda, teraqqigilerin fikirle-
rind rogbot basloyon respublikagt prezident Teodor Ruzvelt
(1901-1909), demokrat Vudro Vilson (1913-1921) hakimiyyasto
goldiklori dovrlords ciddi sokilds totbiq edilmoays baslandi. Stat-
lararas1 Kommersiya Komissiyasi, Orzaq vo Darman Preparatla-
11 Idarasi vo Federal Ticarot Komissiyasi da daxil olmaqgla ABS-
da bu giin faaliyyat gdstoron tonzimlayici dovlot agentliklorinin
bir coxu mahz bu dovrds yaradilmisdir.

1930-cu illords — «Yeni kurs» dovriinde hokumatin iqtisa-
diyyata calb olunmasi daha shomiyyoatli doracads artdi. 1929-cu
ildo maliyys birjalarinin iflasa ugramasi 6lks tarixinds on ciddi
iqtisadi sarsintilara — BOylik depressiyaya (1923\9-1940) sabab
oldu. Prezident Franklin D. Ruzvelt (1933-1945) bu iflasin
naticolorini zoiflotmok mogsadilo «Yeni kursy siyasotini totbiq
etmaya basladi.

Bugiinkii Amerika iqtisadiyyatin1 miioyyan edon on vacib
ganun vo institutlarin oksoriyyoti 6z kokii baximindan «Yeni
kurs» erast ilo baghdir. «Yeni kurs» qanunvericiliyi bank isi,
kond tosorriifatr vo ictimai rifah sahasinds federal hakimiyyatin
rolunu geniglondirdi. O, maaglarin minimum soviyyasini vo is
saatlarmin hacmini miiayyanlosdirdi, poladtokma, avtomobil va
kaucuk kimi senaye sahslorinde homkarlar ittifaglarinin genis-
londirilmasi liglin katalizator rolunu oynadi. Bu giin 6lks iqtisa-
diyyatinin foaliyyati liclin zoruri hesab edilon programlar vo
agentliklor yaradildi: fond birjalarinin isini tonzimloyen Qiymat-
li Kagizlar vo Birja Komissiyasi, bank depozitlorino tominat
veran Federal Depozit Sigortast Sirketi, isci qiivvesi kimi calig-
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diglart dovrlordoki xidmatlorindon asili olaraq yaslilara pensiya
verilmasiylo mosgul olan Sosial Tominat Idarasi.

«Yeni kursy siyasati liderlori bizneslo hokumot arasinda
daha six slagelor qurmaq ideyasina tokan vermays caligsalar da,
bu cohdlarin bazilari II Diinya miiharibasindon sonra yasamaga
qadir olmadi. Qisadmiirlii «Yeni kurs» programi olan Milli Sena-
yenin Saglamlasdirilmast Akti miinaqgiselori hall etmok va bu
yolla mohsuldarlig1 vo somaraliliyi artirmaq moagsadilo dovlst no-
zaroti altinda biznes vo isci liderlorinin togviqine yoneldilmisdi.
Amerika he¢ vaxt Almaniya vo Italiyadaki kimi biznes, hamkar-
lar ittifaglar1 vo hokumat arasindaki sazislora banzor fagizm tisul-
idarasino meyl gostormasa do, «Yeni kurs»un tosobbiislori iqtisa-
diyyatin bu iic aparict oyundasi arasinda hakimiyyatin yeni
formada paylasdirilmasini gostorirdi. Hakimiyyatin bu ciir qovu-
sugu miihariba dovriinde Birlosmis Statlar hokumatinin iqtisa-
diyyata genis miidaxilosi naticesinds daha ciddi miqyas almisdi.
Miiharibs Mohsullart Surast herbi prioritetlorin qarsilanmasi
ticlin 6lkenin biitlin mohsul istehsali imkanlarini olagelondirirdi.
Istehlak mallar istehsal edon miiassisolor horbi sifarigloro tabe
edilmisdi. Masalan, avtomobil sonayesi miiassisalori Birlosmis
Statlar1 «demokratiyanin cobboxanasinay ¢evirmak iiglin tank vo
toyyara istehsal edirdi. Milli golirin artim siiratini qoruyub saxla-
maq va istehlak mohsullar1 qithgmin inflyasiyaya aparib cixar-
masinin qarsisini almaq ii¢lin yenico yaradilmis Qiymaot Admi-
nistrasiyasi Idaroesi bozi yasayis sahslorinde menzil haglarmin
hacmins nozarat edir, sokor tozundan benzins kimi bir sira isteh-
lak mallarina norma qoyur, basqa s6zls desak, qiymaetlorin artma-
sin1 Onlomays caligirdi.

Miharibadan sonraki dovrin iqtisadiyyati:
1945-1960

Amerikalilarin ¢oxu II Diinya miiharibasinin basa ¢atmasi
vo bunun ardinca da horbi xorclorin azaldilmasinin Boyiik dep-
ressiya dovriiniin agir glinlorini geri qaytaracagindan ehtiyat edir-
di. Amma bunun oksi oldu, istehlak mohsullarina 6donilmomis
qalan tolobat miiharibadon sonraki dévrds giiclii iqtisadi yiiksali-
$d tokan verdi. Avtomobil sonayesi ugurla 6z oavvalki ixtisasina
qayidaraq masin istehsal etmoys, aviasiya vo elektronika kimi
yeni sonaye saholori isd iri sigrayislarla bdyliimays basladi. Evls-
rind gayidan harbeilar tigiin monzil tikintisinds qisman yaradilan
imkanlar sayosindo stimullasdirilan xiisusi canlanma bu genis-
lonmoni daha da siiratlondirdi. Olkonin imumi mahsul istehsali-
nin hocmi 1940-c1 ildo 200 milyard dollardan 1950-c1 ildo 300
milyard dollara gadar artdi vo 1960-c1 ildo 500 milyard dollardan
¢ox oldu. Eyni zamanda «usaq dogusunda canlanmay» dovrii
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adlanan miiharibadon sonraki illorde dogulanlarin sayinin siiratlo
artmasi istehlakeilarin saymin ¢oxalmasina sobab oldu. Getdikco
orta tobogonin siralarina daha ¢ox amerikali qosulurdu.

Miihariba sursatlarina olan ehtiyac nohong horbi-sonaye
kompleksinin (bu termin 1953-cii ildon 1961-ci iladok ABS pre-
zidenti olmus Duayt Eyzenhauer torofindon iroli siiriilmiisdiir)
yiiksalisine ravac vermisdi. Bu kompleks miiharibs basa catdig-
dan sonra da 6z faaliyystini davam etdirirdi. Domir pards meyda-
na ¢ixdigdan sonra Avropa ilo Birlosmis Statlar 6z doy(s gabiliy-
yatini xeyli giiclondirmis olan vo hidrogen bombasi kimi giiclii
silah istehsalina vasait ayiran bir dovlatlo — Sovet ittifaqu ilo «so-
yuq miitharibo» voziyyatina diisdiilor. Miiharibonin darmadagin
etdiyi Avropa olkalorine Marsall Plani ¢argivasinds iqtisadi
yardimlar axmaga basladi vo homin plan eyni zamanda Avropa
bazarlariin bir sira ABS mohsullari ilo zenginlosmasine komok
etdi. Vo hokumot 6zii iqtisadi masalalardas baslica rol oynadigini
qabul etmali oldu. 1946-c1 ildo gobul edilon Masgulluq Akt
«maksimum saviyyade masgulluq saviyyasing, istehsal va alici-
l1iq qabiliyyastine nail olmagi» dovlet siyasati kimi bayan etdi.

Birlosmis Statlar miiharibadon sonraki dovrds hemcinin
biitlin diinyada aciq, kapitalist iqtisadiyyatinin tomin edilm-
asi magsadilo Beynalxalq Valyuta Fondu va Diinya Banki kimi
institutlarin yaradilmasina baseiliq etmoklos, beynalxalq valyuta
strukturlarinin yenidon qurulmasina ehtiyac duyuldugunu eti-
raf etdi.

Biznes strukturlari iso bu arada yiiksok konsolidasiya soviy-
yasi ila xarakteriza edilon bir dovra qedem qoydu. Firmalar bir-
biriylo qovusaraq nohong, coxcahatli konglomeratlar yaratdilar.
Mosoalon, Beynolxalq Telefon vo Teleqraf Sirkoti «Siraton
Hotels», «Kontinental Bankingy», «Hartford Yangindan Sigortay,
«Avis Rent-a-kar» vo digor sirkatlori satin alaraq 6ziinde bir-
losdirdi.

Amerikanin is¢i qiivvesi do 0z torkibi ehtibart ilo xeyli
dayisdi. 1950-ci illor arzindo xidmet sahosinda calisanlarin say1
artaraq istehsal sahalorinds calisanlarin sayma catdi vo sonralar
onlar1 6tlib kecdi. 1956-c1 ildon baslayaraq ABS-da iscilor arasin-
da ag yaxaliq geyinonlor mavi yaxaliq geyinonlari iistolodilor.
Eyni zamanda hamkarlar ittifaglari 6z tizvlori liciin uzunmiiddot-
li is miiqavilalorine vo digor istiinliiklors nail oldular.

Fermerlor iso bu illorde cox agir vaziyyatlarlo {izlosdilar.
Mohsuldarligin artirilmast {lictin gostarilon soylor, fermer tosarrii-
fatlarinin iri biznes vahidlorine ¢evrilmasi kond tosarriifatt moh-
sullarmin hadden artiq istehsali ilo naticelondi. Kicik ails tesarrii-
fatlar1 bu rogaboto tab gotirmokdo cotinlik cokir, getdikco daha
cox tasarriifat 0z foaliyyetini dayandiraraq siradan ¢ixirdi. Bu se-
bobdan 1947-ci ilds fermer tosorriifatlarinda ¢alisanlarin say1 9,7
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milyon nofar oldugu halda todricon azalmaga basladi vo 1998-ci
ilds 3,4 milyon nofors diisdil.

Digor amerikalilar da yasayis yerlorini doyismali olurdular.
Fordi ails evloring tolobatin artmasi vo soxsi masinlarin siiratlo
coxalmasi amerikalilarin ¢oxunun sohar markozlarinden sohorat-
rafi rayonlara kdgmasiylo naticelondi. Kondisionerlorin ixtira
olunmasi kimi texnoloji yeniliklor sayosinde bu miqrasiya conub
vo conub-qorb statlarinda Hyuston, Atlanta, Mayami vo Feniks
kimi «Giinosli kemor» lizorinds yerloson sohorlorin inkisafini
stirotlondirdi. Federal hokumatin sponsorlugu ilo salinan yeni
sosse yollar1 ayalatlora yetismok imkanini yaxsilasdirdigca
biznes strukturlar1 da doyismoya basladi. II Diinya miiharibasinin
sonunda say1 comi sokkiz olan satis markozlori getdikco ¢oxsaxo-
li sokil almis vo 1960-c1 ildo onlarin say1 3.840-a catmisdi. Bir
cox sonaye miiossisalori tezliklo onlarn izino diisorok boyiik
sohorlori tork etmis, shalisi az olan yasayis maentaqgalorine koc-
misdii.

Doayisiklik illori: 1960 va 1970-ci illar

1950-ci illor Amerikada adston xatircomlik dovri kimi xa-
rakterizo edilir. 1960 vo 1970-ci illar iso oksing, boyiik doyisik-
liklor dovrii olmusdur. Bu illords diinyanin miixtslif yerlorindo
yeni dovlatlor meydana golmis, qiyamer horokatlar méveud ho-
kumatlori devirmis, bazi 6lkolor boyiiysrok Birlosmis Statlarla
rogabat aparan giic markozlaring cevrilmis vo harbi giiciin yiliksok
inkisaf vo ekspansiyanin yegano vasitesi olmadiginin getdikca
daha aydin dork edildiyi diinyada iqtisadi slagolor on iistiin oho-
miyyet kasb etmaya baslamisdi.

Prezident Con F. Kennedi (1961-1963) hokumatin daha fo-
al olmast siyasotini hoyata kegirirdi. 1960-c1 ilin prezident se¢ki-
lori kampaniyasinda Kennedi amerikalilardan «Yeni cobhoy»
cagirislarina sas vermolorini xahis edocayini sdylomisdi. Prezi-
dent oldugdan sonra iso dovlot xorclorini artirmaq vo vergilori
azaltmagq yolu il iqtisadi bdytimeni giiclondirmoaya calismis, yas-
lilara tibbi, ayalat soharlorins isa maddi yardim gdstorilmasi tigtin
tozyiq gosterm1s va tohsil fondlarini artirmisdir. Bu tokliflorin bir
coxu hayata kecmosa do, Kennedinin inkisaf etmokds olan 6lko-
lora yardim {iclin amerikalilarin xarice gonderilmesiyle bagl fik-
ri «Siilh korpuslar»nin yaradilmasi ils hayatda 6z gercok tocos-
stimiinii tapmisdir. Kennedi, homg¢inin, Amerikanin kosmosun
tadqiqinde irslilomasine seorait yaratmisdir. Onun Oliimiinden
sonra kosmosun todqiqi ilo bagli Amerika proqrami Sovet nailiy-
yatlarini 6tiib kegmis vo 1969-cu ilin iyul ayinda amerikal astro-
navtlarin Aya enmasi ila 6ziiniin an yliksok zirvasine ¢atmisdir.
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1963-cii ildo Kennedinin gatls yetirilmosi onun gliindomo go-
tirdiyi bir cox qanunvericilik aktlarinin Konqres torafindon gobul
edilmasing sobob oldu. Onun xalafi Lindon Beyns Conson (1963-
1969) ugurlu Amerika iqtisadiyyatinin bahralarinden daha ¢cox ve-
tondasin faydalana bilmasini tomin etmoklo «Bdoylik comiyyaty
qurmaga calisirdi. Hokumat «Tibbi qaygi» (qocalar ticiin saglam-
liq qaygis1) ve «Orzaq yarhqlarn (kasiblara orzaq yardimi) kimi
yeni proqramlar vo bir sira tohsil tasabbiislori (tolabalars yardim
va eloco do maktab vo kolleclors grantlar ayrilmast) tosis etdikco
federal xarclor dramatik sokildo durmadan artdi.

Homginin Vyetnamdaki Amerika asgorlorinin say1 artdigca
harbi xorclor do boyiiylirdii. Kennedinin rahborliyi dovriinds ki-
cikmiqyasli horbi amaliyyat kimi baslayan bu hadiso Consonun
prezidentliyi dovriinds irimiqyasl horbi togabbiisa cevrildi. Na
qadar paradoksal goriinss do, hor iki miiharibays — yoxsullugla
miibarizoys vo Vyetnam miiharibasina ¢okilon xarclor, qisa mid-
dato do olsa, iqtisadiyyatin cicoklonmasine sabab oldu. Ancaq
1960-c1 illarin sonlarinda hemin xarclori 6domok {i¢ilin vergilori
qaldirmaq istoyarken hokumatin ugursuzluga diicar olmasi infl-
yasiyani giiclondirdi ve belaliklo do aldo edilen iqtisadi yiiksali-
sin naticolorini heco endirdi. 1973-1974-cii illorde Neft Ixrac
Edon Olkalar Tagkilatinin (OPEK) lizvlari neft istehsalina embar-
go qoyarkon enerji vasitolorinin giymaotlori siiratlo yiliksalmoyo
basladi vo qitliq yaratdi. Hotta bu embarqo qaldirildigdan sonra
bels enerji vasitalorinin qiymatlori yiiksok olaraq qaldi vo inflya-
siya ile yanasi, issizlik saviyyasinin do tadricon artmasina sabab
oldu. Federal biidco defisitlori boytiidii, xarici roqabet intensivlos-
di va fond birjalar1 zsifladi.

Vyetnam miiharibasi 1975-ci ils kimi davam etdi, prezident
Ricard Nikson (1969-1974) impi¢cmentds giinahlandirilmaq toh-
liikosi altinda istefa verdi, bir qrup amerikali Tehrandaki ABS
sofirliyinin binasinda girov gotiiriildii vo bir ildon do ¢ox orada
saxlanildi. Sanki 6lko, igtisadi masalolor do daxil olmagla, bir
¢ox hadisolora nozarat etmokdos aciz qalmisdi. Avtomobillorden
tutmus polada, yarimkeciricilora qodor ucuz qiymots vo bir ¢ox
hallarda hom do yiiksok keyfiyyoto malik miixtalif idxal mohsul-
lar1 Birlosmis Statlarin bazarlarii doldurdu.

Davamli inflyasiyanin va biznes foaliyystindo durgunlugun
movcud oldugu vo bu sobobdon do issizlik saviyyasinin artdigi
bir iqtisadi soraitin mogzini ifade edon «stagneysn» termini yeni
iqtisadi nasazlig1 daha dogru xarakterizo edirdi. Inflyasiya sanki
0zii-0ziinli qidalandirirdi. Insanlar giymotlorin durmadan qalx-
masindan ehtiyat etmoyo baslayaraq daha ¢ox mal alirdilar.
Artan tolobat qiymatlorin daha da yiiksolmasina, bu iso amokhag-
lariin artirilmasi talobina, amokhaglarinin artirilmasi iso, 6z
novbasinds, halo do yuxari sigramaqda olan qiymatlarin daha da
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bahalagmasina sobab olurdu. Yasayis minimumu punktlari avto-
matik olarag amok miiqavilalorina daxil edilirdi vo hékumat
sosial tominat kimi bozi ddenislori inflyasiya dovriiniin on mos-
hur meyar1 kimi taninan Istehlak Qiymatlor indeksino uygunlas—
dirmaga baslamisdi. Bu tadbirler iscilors vo isdon cixarilanlara
inflyasiyanin 6hdasinden golmoye komok etdiyi halda, inflyasi-
yanin 0ziinii do moéhkemladirdi. Hokumatin daim artmaqda olan
fond ehtiyaclari biidco defisitinin sismasinae vo hokumat borclari-
nin boyilimasing, bu ise, 6z névbasinds, faiz normalarimin yiiksal-
masing sobab olur, istehsal va istehlak doyarlorini getdikco daha
da artirirdi. Enerji vasitalorinin dayarinin vo faiz normalarinin
yiiksok olmasi soraitinds kapital qoyulusu xeyli zoifladi vo issiz-
lik saviyyaesi narahatliq doguran saviyyays qalxdi.

Cixilmaz vaziyyotds qalan prezident Cimmi Karter (1977-
1980) hokumat xarclorini artirmaqla iqtisadi zeifliys va igsizliyo
garst miibarizo aparmaga calisdi vo inflyasiyan1 nozarst altina
almaq moqsadilo diisiiniilmiis amokhaqqt ve qiymot normalar1 di-
rektivleri miloyyan etdi. Ancaq bu direktivlorin her ikisi genis
monada he¢ bir ugur gotirmodi. Hava yollari, ylikdasima vo de-
mir yollar1 da daxil olmagqla, bir sira senaye saholorinin tonzim-
lonmosine xitam verilmasini nozords tutan todbirler inflyasiya
lizaring, o gadoar agir olmasa da, balks do on ugurlu hiicum hesab
edilo bilordi. Homin vaxta qador bu sonaye saholori marsrut vo
gedis haqqi normalarina noazarot edilmokls dovlat tarafindon cid-
di tonzimlonirdi. Dovlot tonzimlomalorine xitam verilmasi ideya-
s1 Karter administrasiyasinda sonra da miidafio olundu. 1980-ci
illorde hokumat banklarin faiz normalarina vo uzun mosafali te-
lefon xidmatlorine nazarati zaiflatdi vo 1990-c1 illords yerli tele-
fon xidmatlori ticiin do tonzimlomoeni yiingiillosdirdi.

Ancaq inflyasiyaya qars1 miibarizodo on kodorli rolu Fede-
ral Ehtiyatlar Idarasi oynadi, o, 1979-cu ilin avvalinds pul kiitle-
si lizorindo ciddi qadagalar qoydu Inflyasiyanin ¢okdiirdiiyii
igtisadiyyatin tolob etdiyi pul kiitlosini tochiz etmokdon boyun
gagirmagla faiz normalariin yiiksalmasina sobob oldu. Bunun da
naticasi olaraq istehlak xarclori vo biznes borclanmalari birden-
biro asag1 diisdii, iqtisadiyyat tezliklo dorin tonazziilo ugradi.

1980-ci illorin iqtisadiyyati

Olko 1982-ci il boyu dorin tenazziil kecirdi. Biznes miiossi-
solorinin iflast ilk illara nisbaton 50 faiz artdi. Kond tosorriifati
mohsullarinin ixrac1 azaldigca, taxil mohsullarimin qiymotlori
asag diisdiikco vo faiz normalari artdiqca fermerlor xiisusilo pis
voziyyato diisdilor. Koskin gerilomonin dormani tapilmadiqca,
igtisadiyyat daha dorin destruktiv tsikllore yuvarlanirdi. 1983-cii
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ildon baslayaraq inflyasiya zoiflomayo, iqtisadiyyat oks istigamo-
to meyllonmayo, Birlogmis Statlar siirokli igtisadi inkisaf dovrii-
no gadom qoymaga basladi. Sonraki illards vo 1990-c1 illorin
ovvallerinds illik inflyasiya normasi 5 faizdoen yuxari qalxmadi.

1970-ci illerin iqgtisadi sarsintilar1 miihiim siyasi doyisiklik-
lor dogurdu. Amerika xalq1 1980-ci ilds Karterin yeritdiyi fede-
ral siyasatlo razilasmadigini ifads etdi vo sabiq Hollivud aktyoru
vo Kaliforniya statinin qubernatoru Ronald Reyqani prezident
secdi. Reyqan (1981-1989) 6z iqtisadi proqramint insanlarin 6z
gazandiglarmin ¢ox hissasine sahib ola bilmalori ti¢iin vergi nor-
malarinin azaldilmasini nazardos tutan iqtisadi nazariyys asasinda
qurmusdu. Bu nozariyyays goro, vergilorin azaldilmasi insanlari
daha gorgin vo daha uzunmiiddotli islomays ruhlandiracaq ki, bu
da, 6z ndvbesinds, daha ¢ox vesait yigimina vo investisiya qoyu-
lusuna sobab olacaq, sonda mohsul istehsalinin artmasi vo timu-
mi iqtisadi yiiksalisin stimullasmasi ilo naticalonacokdi. Reyqa-
nin vergi normalarini asag1 salmasi daha ¢cox varli amerikalilarin
xeyring olsa da, bu iqtisadi siyaset vergilorin azaldilmasi ilo ya-
nast, alde edilon faydanin hom do azgolirli insanlarin xeyrine ola-
cagimi nazords tuturdu, ciinki investisiya qoyulusunun artmasi
yeni ig yerlorinin agilmasina vo omokhaqlarinin artmasina aparib
¢ixarmaliydi.

Bununla borabar Reygani iimumdélke miqyasinda narahat
edon baslica masalo onun federal hokumatin haddon artiq sismo-
si vo burnunu har yers soxmasina omin olmasi ilo bagli idi. 1980-
ci illorin avvallorinds vergilori azaltmaqgla yanasi, Reyqan sosial
proqramlart da ixtisar etdi. O, hakimiyyatds oldugu illards, hom-
¢inin, istehlakeilar, is yerlori vo otraf miihitlo bagli masalslorin
dovlat torafindon tonzimlonmasinin mohdudlasdiriimasi vo ya ta-
mamils lagvi ugrunda kampaniya apardi. Eyni zamanda o, Bir-
losmis Statlarin Vyetnam miiharibasinden sonraki dovrds 6z har-
bi qlidretinin kifayot qodor qaygisina qalmadigim diistiniirdd vo
bu sababdon miidafis xarclerinin xeyli artirilmasina nail oldu.

Vergi normalarinin azaldilmasi vo harbi xorclorin artirtlma-
st daxili proqramlara ayrilan xarclords xeyli deracads ixtisarlar
aparilmasina sobob oldu. Noticodo federal biidco defisiti hotta
1980-ci illorin ovvalinds tonozziil dovrindoki soviyyeni belo
otiib kecdi. 1980-ci ildo 74 milyard dollar olan biidco defisiti
1986-c1 ildo 221 milyard dollara ¢atdi. 1987-ci ildo bu defisit 150
milyard dollara diisdii va iqtisadi yiiksalis yenidon start gotiirdii.
Bozi iqtisadeilar federal hokumaot masroflari vo borclanmalarinin
xeyli doracods artmasinin yeni inflyasiya doguracagindan nara-
hat olsalar da, Federal Ehtiyatlar Idaroesi qiymatlorin artmasina
sayiqligla nozarat edir, bels bir tohlilke meydana ¢ixdigi hallarda
dorhal faiz normalarini yiiksaldirdi. Pol Volkerin vo onun xalofi
Alan Qrinspanin rohborliyi dovriinds Federal Ehtiyatlar Idarasi
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0lks igtisadiyyatinin yonlondirilmasindo Kongresin vo preziden-
tin rolunu zsiflodorak igtisadiyyatin osas tonzimlayici yol polisi
rolunu oynayirdi.

1980-ci illerin avvallerinds meydana cixan saglamlagma
meyllori he¢ do problemsiz 6tiismadi. Fermerlor, xiisusilo kicik
ailo tosarriifatlarin1 idars edon fermerlor holo do boyiik ¢atinlik-
lorls iiz-iizo qalmisdilar. Onlar 1986 vo 1988-ci illorde — 6lkonin
orta boliimleri ciddi quraqliga moeruz qalanda, bir neco il sonra iso
giiclii dasqinlardan zoror ¢okondo daha pis voziyyeto diisdiilor.
Boazi banklar pul kiitlasi qitligi vo xiisusilo amanat vo borc asso-
siasiyalar1 kimi taninan agilsiz kredit faaliyyatlori ucbatindan sar-
silmigdi; bu assosiasiyalarin foaliyyati qismon sorbastlosdirildik-
don sonra agilsiz kredit verilmosi praktikasi genis intisar tapmis-
di. Naticads federal hokumot bu ciir institutlarin oksariyyatini
baglamali vo vergi 6dayicilerinden toplanan pullarin boyiik bir
qismini onlarin amanatgilorinin haglarmin édenilmasing saorf et-
moali oldu. ]

Reygan va onun xalafi Corc Busun (1989-1993) Sovet Itti-
faqi vo Sarqi Avropada kommunist rejimlorinin dagilmasina roh-
borlik etdiyi 1980-ci illor 1970-ci illords 6lkeni biirliyon iqtisadi
stistlilyii tamamilo aradan qaldirmadi. Birlosmis Statlar 1960-
1970-ci illor arasindaki 10 ilin 7-do ticarat defisitino malik ol-
mus, 1980-ci illor arzinds bu defisit daha da boyiimiisdii. Asiya-
da siiratlo boyliyan iqtisadi glic markozlori Amerikaya meydan
oxumaga baslamisdi; baslica olaraq uzunmiiddotli planlasdirma-
ya, sirkatlorin, banklarin vo hokumatin faaliyyatlarinin six sokil-
da olagalondirilmasing xiisusi ohomiyyst veran Yaponiya sanki
alternativ yliksolis modeli toklif edirdi.

Bu arada Birlosmis Statlarda «korporativ reyderlor» sohm-
lorinin doyeri asag1 diisen miixtalif korporasiyalar1 satin alaraq
onlarin bozi amaliyyatlarin1 satmaqla vo yaxud onlar ayri-ayri
hissolora bolmakls yeniden qururdular. Bazi hallarda sirkotlor 6z
sohmlorini geri almaq vo yaxud reyderloro haqq 6domok {igiin
aglasigmaz hacmdo mablaglor sorf edirdilor. Bu ciir doyiislori
moayusluq i¢inds izlayan tohlilcilor bu genastdaydilar ki, reyder-
lor an yaxsi sirkatlori mohv edir va iscilorin badbaxtliyine sobab
olurlar. Ciinki korporativ yenidonqurulmalar zamani is¢ilorin co-
xu 0z is yerini itirmali olurdu. Digarlori ise reyderlorin iqtisadiy-
yatin inkisafina faydali sokilde xidmat etdiklorini s6yloyir, onla-
rin pis idars olunan sirkatlori alo kecirdiklorini, homin sirkotlari
artiq yiikden tomizlodikdon sonra yenidan galirli hala saldiglari-
n1 va yaxud onlari investorlarin manfoat alds eds bilacoklori qay-
dada satdiglarini, investorlarin iso homin monfaatlo daha mohsul-
dar sirkotlori investisiyalasdirdiglarini vurgulayirdilar.
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1990-c1 illar ve ondan sonra

1990-c1 illor Amerikaya yeni prezident kimi Bill Klintonu
(1993-2001) baxs etdi. Ehtiyatli vo tomkinli demokrat Klinton 6z
cixiglarinda kegmis saloflorinin bozi movzularim dile gatirse do,
saglamliq sigortasi xorclarinin artirtlmast kimi ambisiyali toklifi
Kongresdon kegira bilmadikdon sonra Amerikada «Bdyiik dov-
lot» erasmin basa catdigini bayan etdi. O, yerli telefon xidmatle-
rinin raqabata acilmasi tizorinde Kongreslos birlikds calisaraq bo-
zi sektorlarda is¢i qlivvesinin mohkamlandirilmasins tokan verdi.
O, ham¢inin maddi rifah miiavinatlarinin azaldilmasinda respub-
likacilara qosuldu. Klinton federal iscilorin sayini ixtisar etso do,
hokumaot 6lks igtisadiyyatinda holo do holledici rol oynamaqda
qalird1. «Yeni kurs» siyasatinin asas, «Boyiik comiyyat» dovrii-
niin iso oksar yeniliklori toxunulmaz qalirdi. Federal Ehtiyatlar
Sistemi iso istonilon yeni inflyasiya olamatlorino diqqatlo goz
qoyaraq Uimumi iqtisadi fealliq tempini nizamlamaqda davam
edirdi.

Buna baxmayaraq, 1990-c1 illords iqtisadiyyat artan siirotlo
saglam inkisafa godom qoydu. 1980-ci illorin sonlarinda Sovet It-
tifaqinda vo Sorqi Avropada kommunizmin siiqutundan sonra ti-
carat imkanlar1 siiratlo genislonmoays basladi. Texnoloji inkisaf
bir sira yeni vo son doraca zarif elektronika mohsullarnin isteh-
salina yol acdu.

Telekommunikasiya vo kompiiter sobokolosmosinds bas ve-
ron yeniliklor genis hacmdas kompiiter texnikast vo proqram tomi-
natlar1 sonayelorinin meydana ¢ixmasina sobab oldu vo bir ¢ox
sonaye saholorinin isinds inqgilabi doyisikliklor yaratdi. Iqtisadiy-
yat stirotla boyiiytir, korporativ manfostlor siiratls artirdi. Inflya-
siya vo issizlik soviyyslerinin asagi olmasi ilo kombino edilon
mohkaom osasli manfaatlor fond birjalarimi dalgalandirdi; 1970-ci
illorin sonlarinda yalnizca 1000 punkt soviyyesindo olan Dou
Cons orta sonaye komiyyati 1999-cu ildo 11.000 punkta yiiksal-
mis, amerikalilarin hamisinin da olmasa, oksariyyatinin xeyli
varlanmasi ila noticolonmisdi.

Amerikalilarin 1980-ci illords tez-tez ugurlu model kimi
doyerlondirdiklari Yaponiya iqtisadiyyati uzun siiron tonozziilo
ugradi vo bels bir aqibat iqtisad¢ilarin ¢coxunu iqtisadiyyata da-
ha cevik, planlasdirmaya daha az yer verilon vo daha rogabatcil
Amerika yanagma tisulunun qlobal inteqrasiya miihitindo on
yaxsl iqtisadi boylima strategiyast olmasi qonastine galmoyo va-
dar etdi.

1990-c1 illorde Amerikanin is¢i qiivvasinin torkibinde do
noazoracarpacaq doyisikliklor bas verdi. Fermerlorin sayinin uzun
miiddatdon bari azalmasi meyli bu illordo do davam etdi. Is¢ilo-
rin ¢ox az qismi sanaye sahalorinda, boylik oksariyyati iso xidmot
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sektorunda, magaza saticisindan tutmus maliyys planlasdiricilar
isindo calisirdi. Artiq poladeritmo vo ayaqqabi istehsali kimi
sonaye sahalori Amerika iqtisadiyyatinin dayaq siitunlar1 olmag-
dan cixmus, onlar1 kompiiter texnikasi vo program tominati ovoz
etmisdi.

1992-ci ilds 6ziiniin on yiiksak haddine — 290 milyard dol-
lara catdiqdan sonra federal biidco kosiri iqtisadi yliksolis vergi
golirlorini artirdiqgca durmadan asagi diismoyo basladi. 1998-ci
1ldo hékumat 30 il arzinds ilk dofs aktiv balansa malik oldu; an-
caq onun osason do «usaq dogumunun canlanmasi» dovriindo
diinyaya golonlora vad edilon goalacok sosial tominat 6donislori
formasinda boylik moblogds borcu qalirdi. Siiratli yiiksslis vo
inflyasiya soviyyasinin durmadan asag1 diismosindon heyrato go-
lon iqtisad¢ilar Birlosmis Statlarin «yeni iqtisadi sistemo» malik
olub-olmamasini miizakire etmays bagladilar, c¢linki bu «yeni
igtisadiyyat»in siiratlo boylima tempi 6lkenin avvalki 40 ili arzin-
daki tocriibalorina esason miimkiin ola bilacoyi gliman edilon
bdyiima tempindon giiclii idi.

Natico olaraq qeyd edok ki, Amerika iqtisadiyyat1 bu illorde
ovvolki dovrlerlo miiqayiso edilmoyacok dorocade diinya iqtisa-
diyyati ilo six olagolora girmisdir. Oziindon ovvalki soloflori
kimi, Klinton da ticarst manealarinin aradan galdirilmasi {igiin
genis soylor gostormisdir. Simali Amerika Sorbast Ticarat Anlas-
mas1 (NAFTA) Birlosmis Statlarla onun on boyiik ticarat partn-
yorlar1 olan Kanada vo Meksika arasindaki iqtisadi baglar1 daha
da méhkomlotmisdir. 1980-ci illar orzinds siiratli yiiksalis dovrii
keciron Asiya da Avropaya qosularaq hazir mahsul istehsali liglin
yarimfabrikatlar gonderon baslica tochizat¢iya vo Amerika moh-
sullarinin ixraci iiclin genis bazara ¢evrilmisdir. Biitiin diinyanm
biiriiyon zeorif telekommunikasiya sistemlori bir nega il dnco
tasavviira bels gatirilmoyocak derocads diinyanin maliyys bazar-
larina baglanmisdir.

Amerikalilarin oksariyyati qlobal inteqrasiyanin biitiin xalq-
larin xeyrina islodiyine amin olsa da, artmaqda olan qarsiligli asi-
l1iliqg hom ds bazi problemlor yaratmisdir. Birlosmis Statlarin da-
ha istiin oldugu yiiksok texnologiyaya malik sonaye saholorindo
iscilor yaxsi keginirlor, ancaq is¢i qlivvesinin imumiyyatlo ucuz
oldugu bir cox xarici dlkalarls raqabat ononovi istehsal sahalorin-
do omokhaglarinin voziyystino menfi tosir gostorir. Bundan
alave, Yaponiya vo Asiyanin digar yeni sonayelosmis 6lkolarinin
igtisadiyyat1 1990-c1 illerin sonlarinda sarsmtilara meruz qalanda
bu sarsintinin dalgalar1 biitiin qlobal maliyys sistemine monfi
tosir gostormisdir. Amerikanin iqgtisadi siyasetini miioyyon edon-
lor basa diisdiilor ki, daxili iqtisadi siyasot kursunu miioyyonlos-
dirorkon onlar hokmon qlobal iqtisadi soraitin naticolorini do
nazars almalidirlar.
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Amerikalilar 1990-c1 illori yenidon bdyiikk omin-amanliq
hissiylo basa vurdular. 1999-cu ilin sonlarina olan malumatlara
gora, Olka igtisadiyyatt 1991-ci ilin martindan baslayaraq davam-
I1 surotdo boylimiisdiir. 1999-cu ilin noyabrinda issizlik amak
qabiliyyati olanlarin 4,1 faizini shato etmis, son 30 ilds on asag1
gostoriciya malik olmusdur. 1998-ci ildo istehlak mallarinin
qiymatlori comi 1,6 faiz artmis (1964-cii ildon bari bir il istisna
edilmaklo on kicik artim), yalniz 1999-cu ilds (oktyabr aymnda
2,4 faiz) bir qodor yuxari qalxmisdir. Qarsida holo xeyli ¢otinlik-
lor durur, ancaq 6lka 20-ci asri vo onun gotirdiyi nohong doyisik-
liklari yaxsi shval-ruhiyyoads basa vura bilmisdir.
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Amerikalilar homiso imkanlarla dolu bir 6lkads yasadiqlari-
na inanmuslar: yaxsi ideyasi, gatiyyoti vo gorgin calismaq havasi
olan hor kas burada biznes isina baglayib ugur qazana bilor. Prak-
tikada iso sahibkarliga bu mohkom inam fordin tokbasina calis-
masindan tutmus qlobal konglomerata qader bir cox formalar
almisdir.

17-18-ci osrlordos Amerika ictimaiyyoti burada biitiin agir
cotinliklara sina gorarak 6ziine agacdan ev tikon ilk insani torif vo
tozim obyekting ¢evirmis vo yabani miihitdo yasamaq bacarigini
Oymiisdiir. 19-cu asr Amerikasinda kigik kond tosorriifati togob-
biislari siiratlo genis 6lka hiidudlarina yayildigca 6z evi va torpaq
miilkii olan fermer amerikalilarin oksoriyystinin varli insan ide-
alinin tocossiimiine ¢evrilmisdir. Ancaq O6lko ohalisinin say1
artdiqca vo soharlor daha boyiik iqgtisadi shomiyyat kasb etdikco
tadricon biitiin biznesda tokbasina istirak arzusu inkisaf etdi va
xirda tacirlor, miistaqil senatkarlar va 6ziino omin olan pesokarlar
meydana galmaya basladi.

20-ci asr 19-cu asrin son dovrlerinds baslayan meyli davam
etdirdi vo iqtisadi foalligin miqyasinda vo kompleksliyinda
nohong sicrayislar bas verdi. Bir cox sonaye saholorindo kigik
miiossisalor 6z fondlarini kifayot dorocads artirmaqda vo getdik-
co daha zovqlii vo daha zongin olan ohalinin talob etdiyi biitiin
mallar1 daha keyfiyyatli istehsal etmoak {iclin kifayot qodor genis
miqyasda foaliyyot gostormokds cotinlik ¢okmaoys basladilar.
Belo bir soraitdo adoston ylizlorls, hotta minlorlo adami iglodon
miiasir korporasiya anlayis1 daha bdyiik shomiyyat kosb etdi.

Bu glin Amerika iqgtisadiyyatinin qiiruru sayilan miiassisalor
pleyadas1 toksahibli miiassisalordon tutmus diinyanin on iri sir-
kotlorina qodor siralanir. 1995-ci ilds Birlosmis Statlarda 16,4
milyon soriksiz, toksahibli miiassise, 1,6 milyon ortaqliq sirkati
vo 4,5 milyon korporasiya — comi 22,5 milyon miistoqil miisssi-
so vardu.

Kicik biznes

Xaricdon golon miisafirlorin oksoriyyati hotta bugiinlin
6zlinda belo iri korporasiyalarin heg bir vasito ilo ABS iqtisadiy-
yatinda hokmranliq etmadiyini 6yronando moattal qalirlar. Olks-
doki biitiin miistaqil miassisalorin tam 99 faizi 500 naforden
az ig¢i caligdirir. ABS Kicik Biznes Administrasiyasinin (SBA)
molumatlaria gore, ABS iscilorinin 52 faizi bu ciir ki¢cik miiss-
sisalords calisir. Belo ki, 19 milyon amerikali 20 min nafardon az
is¢isi olan sirkotlords, 18,4 milyon nafor 20-don 99 nafors qader
iscisi olan firmalarda, 14,6 milyon nafar iso 100 nafordon 499 no-
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fora godor iscisi olan firmalarda calisir. 47,7 milyon amerikali iso
500 vo daha cox is¢isi olan firmalarda isloyir.

Kicik biznes Amerika iqtisadiyyat1 {i¢lin dinamizm monbe-
yi olaraq qalmaqdadir. 1990 va 1995-ci iller arasinda yeni acilan
1s yerlorinin dordds {icli kigik biznes miiassisalorinin payina diis-
mis vo onlar hatta 1980-ci illorde masgullugun artmasina gostor-
diklori xidmotdon do boyiik xidmot gostormislor. Onlar, homgi-
nin, yeni qruplarin igtisadiyyata daxilolma gostericilerini do tom-
sil edirlor. Masolon, qadinlar agir kigik biznes miiossisalorindo
caligirlar. Qadinlarin sahib olduglari biznes miiossisalorinin say1
1987 vo 1997-ci illor arasinda 89 faiz artmis vo 8,1 milyona cat-
misdir; qadinlarin sahib olduglar: toksahibli miisssisalorin say1
artaraq 2000-ci ildo bu tip miisssisalorin 35 faizino borabor ol-
musdur. Kicik firmalar hom do daha ¢ox sayda yasl iscilori vo
giiniin bir qismini islomays listiinliik veron adamlari iso gotiirmo-
yo meyl gostorir.

Kicik biznes miiassisalorinin xiisusi gilicli onlarin dayisen
iqtisadi sertlora dorhal cavab vers bilmak qabiliyystile baglidir.
Onlar ¢ox zaman 6z alicilarini soxsen taniyir vo xiisusile do yer-
li ehtiyaclar1 qarsilayirlar. Masalon, Kaliforniyadaki «Silicon
Valley» sirkotinin kompiiter osasli riskli miiossisolori vo digor
yiiksok texnologiya anklavlar1 kimi ki¢ik biznes miiossisalari tex-
niki yenilik monbayidir. Bir ¢ox kompiiter sonayesi yenilikeilori
foaliyyoto 6z qarajlarinda «qaynaq¢1» kimi miloyyon mexanizm-
lari ollo y1igmagqla baslamis va tezliklo iri, qlidratli korporasiyala-
ra cevrilmislor. Cox siiratlo milli vo beynslxalq iqtisadiyyatin on
bdyiik oyuncularina gevrilon kicik miiassisalor sirasina kompiiter
tominat proqramlari istehsali ilo masgul olan «Microsoft» sirke-
ti, baratlarin {invanlarina catdirilmasi ilo masgul olan Federal
Ekspress Xidmati, idman mallar1 istehsalcis1 «Nikey, kompiiter
sobakoasi firmasi «America OnLine» vo dondurma istehsalgist
«Ben & Jerry’s» daxildir.

Olboatta, kicik biznes miiassisalorinin do ¢oxu iflasa ugrayir.
Ancaq Birlosmis Statlarda biznes sahosinds iflasaugrama bozi di-
gor Olkalords oldugu kimi sosial biabir¢iliga sabab olmur. Cox
zaman iflas hadisasinag sahibkar {iciin faydali bir tocriibs kimi ba-
xilir, bundan lazimi naticoler ¢ixararaq o, ndvbeti dofo boyiik
ugurlar gazana bilar. Iqtisadcilar deyirlar ki, iflas hadisolori bazar
qiivvalorinin neco islodiyini niimayis etdirir.

Insanlarin ki¢ik bizneso yiiksok rogbati ABS Kongresindo
va statlarin qanunvericilik orqanlarinda tadrican kicik firmalarin
lehina shomiyyatli daraceds lobbigilik faaliyystine cevrilir. Kigik
sirkotlor saglamliq vo tohliikesizlik qaydalart kimi federal
tonzimlomolordon artiq azad edilmislor. Kongres, homginin,
1953-cii ildos kicik biznes miiassisosi acan vo yaxud islodon soxs-
lora pesokar ekspert vo maliyyo yardimi (kontraktlarin miikafat-
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landirilmasi ticlin nazords tutulan federal xarclorin 35 faizi kicik
biznes miiossisolari liglin ayrilirdi) tomin etmok moagsadils Kigik
Biznes Administrasiyasi (SBA) yaratmisdir. SBA, bir qayda ola-
raq, dovriyya kapitali vo yaxud bina, texnika vo avadanliq almaq
magsadils kicik biznes miiossisalaring ilde toxminen 10 milyard
dollar hacminda kredit verir. SBA torafindon dastoklonan kigik
biznes liciin investisiya sirketlori risk kapitali kimi olave olaraq
2 milyard dollar investisiya qoyur.

SBA azliqlar, xiisusilo do Afrika, Asiya vo Latin Amerikasi
osilli amerikalilar {i¢lin nozards tutulan programlari himays et-
maya calisir. O, bazarlari miioyyon etmok vo ixrac potensialina
malik kicik biznes tosisatlarina birgo miiossiso imkanlari yarat-
maq mogsadini giidon proqram hoyata kecirir. Bundan olavo,
homin idars istefaya ¢cixmis sahibkarlarin yeni vo biidromokdo
olan biznes muiassiselarine idaracilik yardimi gostarmasini nozar-
do tutan proqrama sponsorluq edir. Fordi stat agentliklori vo uni-
versitetloriyla birlikds calisaraq SBA, hamginin, texniki vo me-
necment yardimi gostoran toxminon 900-o gader kicik biznesin
inkisafi morkozinin foaliyyetini yonlondirir.

Bundan olave, SBA ev sahibloring, icaradarlara, dasqinlar-
dan, qasirgadan, tornadodan vo digor tabii folakotlorden zorar
¢okmis biitlin saviyyslordon olan biznes miiassisalorine giizostli
osaslarla 26 milyard dollar hocminds kredit vermisdir.

Kicik biznes strukturu

Taksahibli miiassisolor. Biznes miiossisolorinin coxu
toksahibli miiessiselardir, yoni onlarin sahibkarlart vo idaragisi
yalnmiz birco nafordir. Toksahibli miiessisalorde biznesin ugurlu
va ya ugursuz olmasinda biitiin mosuliyyati sahibkar 6zii dastyir.
Biitlin manfaoti do o 6ziine gotiiriir, lakin miiessise pulunu itiror-
$9 vo biznes bu itkini 6domok iqtidarinda olmazsa, onda sahib-
karlar hotta 6z soxsi vasaitlarini sorf etmok yolu ilo olsa bels, o
hesablar1 6domays macburdurlar.

Toksahibli miiossisalor biznesin digar togkilati formalarina
nisbaton miioyyon istiinliiklors malikdir. Bu forma tosobbiiskar-
liq gostormayi vo 6z-Oziiniin agas1 olmagi xoslayan insanlarin
temperamenting uygun golir. Bu miisssisalor ¢ox cevikdir, ciinki
sahibkarlar1 bagqalar1 ilo moslohatlosmoadon dorhal gerar qobul
etmok imkanina malikdir. Qanuna géro, fordi sahibkarlar korpo-
rasiyalara nisboton daha az vergi ddayirler. Istehlakcilar da toksa-
hibli miiessisolore daha ¢ox ragbat baslayirlar, clinki onlar 6ziina
hesabat vermali olan fordi sahibkarlarin daha yaxsi isloyacayine
omindirlar.
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Ancaq biznesin bu togkilat formasinin bazi zaif cohatlori do
var. Toksahibli miiossiso onun sahibkari vofat etdikde vo yaxud
is qabiliyyatini itirdikds qanuni sokildo 6z dmriini basa vurur;
dogrudur, basqa birisi bu miiassisonin amlakina irsen sahib ola va
hamin biznes faaliyyatini davam etdirs ds biler. Digar torofden,
toksahibli miiessisalor baslica olaraq 6z sahibkarlarinin toplaya
va yaxud borc ala bildiklori puldan asili oldugundan, onlar ades-
ton genismiqyasli miossisalora cevrilmak tciin kifayot qoder
resurslara malik olmurlar.

Ortaqhq sirkoti. Hor hansi miiossisoni yaratmagin vo
yaxud olan1 genislondirmayin bir yolu iki vo ya daha ¢ox hom-
sahibi olan ortaqliq sirketi qurmaqdir. Ortaqliq sirkati sahibkar-
lardan 6z istedadlarini birlesdirmayi tolob edir; mosalon, ortaq-
lardan biri istehsalat isini, digori marketingi yaxsi bacara bilar.
Ortaqliq sirkoatlori hokumatin korporasiyalardan talob etdiyi bir
cox hesablardan azaddirlar vo onlara qoyulan vergiler korpora-
siyalarla miiqayisade ylingiildiir. Ortaqlar 6z soxsi paylarina
diison qazancdan vergi ddayirler, ancaq onlarin biznesino vergi
qgoyulmur.

Statlar ortaqlarin hiiquq ve vezifalarini tonzimloyir. Homsa-
hibkarlar imumiyyatlo 6z aralarinda hor bir ortagin vazifolorini
miioyyanlagdiran hiiquqi miigavile imzalayirlar. Ortaglar, hamgi-
nin, biznes faaliyyatins investisiya qoyan, amma onun idaragili-
yindo istirak etmoyon «sassiz ortaglarrla da miiqavilalor baglaya
bilarlar.

Ortaqliq sirkotinin oan baslica zoif cohoti ondan ibaratdir
ki, har bir ortaq digar biitiin ortaglarin 6hdalikleri ticiin do masu-
liyyat dastyir vo hor bir ortagin istonilon haraksti ganuni suratds
digarlerini 6ziine baglayir. Masalan, agar bir ortaq biznes pulun-
da israfciliga yol veribss, homin hesabin ddenilmesinde digoer
ortaqlar da beraber saviyyada istirak edirlor. Ortaqliq sirkstinin
basqa bir alverissiz cohati ortaglar arasinda ciddi vo daimi ixtilaf-
lar olduqda meydana ¢ixir.

Franceyzinq va eyni tipli firma magazalar. Kicik biznes
miiassisalori bazon frangeyzing kimi taninan praktika vasitasilo
boytiyir. Frangeyzing anlasmasinda hor hansi bir ugurlu sirkot
satis galirlorinin miisyyan faizi miigabilinds har hansi bir soxsa
vo yaxud sahibkarlar qrupuna 6z adindan vo mohsullarindan isti-
fads etmayo icazo verir. Fond sirkati 6z sarists vo etibarini (niifu-
zunu) borc verir, franceyzinglo miikafatlandirilan sahibkar iso
fordi satis mantogolarini idare edir, maliyys mosuliyystlorinin vo
genislonma ilo bagli risklorin ¢ox hissasini 6z {izarine gotiiriir.

Franceyzinq biznesins daxil olmaq toze miiessise agcmaqdan
bir qader bahali is olsa da, franceyzinq tesisatlarinin idarsolun-
mas1 daha az vesait tolob edir vo onun ugursuzluq sansi xeyli
azdir. Balko do gismen bu sababdon frangeyzing miiossisalari ig-
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tisadiyyatin reklam, yayim va isci treningi saholorindo daha ¢ox
istiinlik togkil edir. Franceyzinq o qador miirokkob vo genis
yayilmis bir isdir ki, hec kas onun tasir dairasi haqqinda dogru-
diizgiin tesovviire malik deyil. SBA-nin giymstlondirmaslorinag
gora, 1992-ci ildo ABS-da 535.000 franceyzing miiossisasi fo-
aliyyot gostormisdir; buraya avtomobil dilerleri, yanacaqdoldur-
ma montaqgolori, restoranlar, dasinmaz omlak firmalari, mehman-
xana va motellor, kimyavi tomizlome montaqalori daxildir. Bu
gostarici 1970-ci ildokindon 35 faiz ¢ox olmusdur. Frangeyzing
miiassisalorinda parakonds satis hacmi 1975 vo 1990-ci illor ara-
sinda siiratlo artaraq geyri-frangeyzing miiassisolarinin paraken-
do satis hacmini xeyli otiib kegmisdir. 2000-ci ilds frangeyzing
sirkotlorinin ABS-da parakondo satis hacminin 40 faizini gergok-
lasdiracoyi gozlenilirdi.

Gliman ki, 1990-c1 illorde daha da mohkamlonaon iqtisadiy-
yat franceyzinqdon basqa bir cox biznes imkanlari yaratdigi ti¢lin
onun inkisafi miisyyon qodor zaiflomisdir. Homcinin bazi fran-
ceyzinq sahiblori eyni bizneso aid digor vahidleri satin almaq va
0z sobakalorini yaratmaqla méhkemlonmoyas ¢alismislar. «Sears
Roebuck & Co.» kimi sirkstlorin sahib olduqlar1 eyni tipli firma
magazalar1 da onlarla amansiz rogaboto girmisdir. Cox boyiik
miqdarda mal alan vo onlar1 daha cox hocmdas satan, eloco do
Oziinoxidmota Xiisusi shamiyyat veran bu firma magazalari ¢ox
vaxt kicik hacmli amoliyyatlarla masgul olan sahibkar miiassise-
lorina nisboton ucuz qiymatlor toklif edo bilirlor. Masslon, «Sa-
feway» kimi ucuz qiymaotlor toklif etmoklo alicilart 6ziine calb
edon firma supermarketlari bir cox kicik miistaqil baqqallar1 sira-
dan cixarmisdir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, bir cox franceyzinq quruluslari
0ziinli qoruyub saxlaya bilmisdir. Bazi fordi sahibkarlar 6z qiiv-
valarini basqalart ilo birlosdirerok 6z magaza sobokolorini vo
yaxud kooperativlorini yaratmislar. Bu ciir magazalar adoton
ixtisaslasmis vo yaxud ortiilii bazarlar kimi foaliyyot gostorir.

Korporasiyalar

ABS-da kicik vo orta hacmli sirkatlor no godor ¢ox olsa da,
boyiik biznes quruluslart 6lke iqtisadiyyatinda aparici rol oyna-
yir. Bunun bir nec¢o sobabi var. Iri sirkatlor daha boyiik sayda in-
sanlar1 mal vo xidmatlarls tochiz edir vo bir ¢ox hallarda kicik
sirkotlora nisbaton daha somorali foaliyyot gosterirlor. Bundan
olave, onlar adaton cox bdyiik hocmdoe mal istehsal etdiklorine vo
bu sababdon har bir mal vahidine az xorc ¢okdiklering gors 6z
mohsullarint daha ucuz qiymoto sata bilirlor. Onlar bazarlarda da
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iistin movqgeys malikdirlor, ¢iinki alicilarin ¢oxu daha moshur
firma adlaria ragbatls yanasir, tokco adin miioyyon keyfiyyat 6l-
ciisti olduguna inanir.

Iri biznes miiassisalari biitlin iqtisadiyyatin inkisafi ticlin do
miihiim shamiyyat kasb edir, ¢linki miioyyan tadgiqatlar aparmaq
va yeni mohsul ndvleri yaratmagq ti¢lin onlar kicik firmalara nis-
boton daha cox maliyye manbolorine malikdirlor. Onlar, hamgi-
nin, imumon daha cox vo daha miixtalif is imkanlari, boyiik is
stabilliyi, yiiksok maas vo daha yaxsi tibbi vo pensiya imtiyazla-
11 toklif edirlor.

Biitiin bunlara baxmayaraq, amerikalilar iri sirkatlors bir qo-
dor ikili miinasibat baslayir, bu sirkatlorin iqtisadiyyatin saglam-
lasmasinda vacib rol oynadiglarin1 gobul etmakls yanasi, onlarin
getdikco giiclonorok yeni miiossisolori boga vo alicilari se¢im
hiiququndan mohrum eda bilocoklarindon andisslonirlor. Bundan
alava, iri sirkatlor bozi vaxtlar daim doyismokds olan iqtisadi so-
raitloro uygunlagsmaqda qeyri-ceviklik gostorirlor. Masalaon,
1970-ci illords avtomobil istehsali ilo masgul olan ABS sirkatlo-
ri benzinin giymatlorinin artmasi noticasinds kicik, az yanacaq
islodon masinlara boytik tolobat yarandigini ¢ox lang derk etdiler.
Bu sobabdon daxili bazarlardaki paylarinin bdyiik bir hissosini
itirorok onu xarici, xiisusilo do yapon istehsali olan masinlarin
ixtiyarma buraxdilar.

Birlosmis Statlarda iri biznes tosisatlarinin oksariyyati kor-
porasiyalar kimi togkil olunmusdur. Korporasiya spesifik, ganuni
biznes togkilati formasi olub 50 statin birinds qeydiyyatdan kegi-
rilir vo hiiquqi soxs kimi foaliyyst gostorir. Korporasiyalar 6z
omlakina malik ola, mohkomads iddia qaldira vo miithakimas olu-
na, miiqavilalor baglaya bilor. Korporasiya 6z-0zliiyiinds hiiquqi
etibara malik oldugundan onun sahiblori 6z horokatlorine gora
mosuliyyatdon gismon qoruna bilirlor. Korporasiya sahiblori
homginin mohdud maliyys Shdoliklorino malikdirlor, mosolon,
onlar korporativ borclara cavabdeh deyillor. Ogor sohmdar
korporasiyanin asas fondunun 10 sohmina 100 dollar ddoayibss,
homin korporasiya iflasa ugradigda o, yalmz 100 dollarliq kapi-
tal qoyulusunu itirir vo bununla da is bitmis olur. Korporativ
fondlar otiiriils bildiyi {igiin sahibkarlardan birinin vofati vo ya-
xud bu isden imtina etmasi korporasiyaya hec bir ziyan gotirmir.
Ciinki sahibkar 6z payini istadiyi vaxt basqasina sata vo yaxud 6z
varislorine 6tiirs bilar.

Ancaq korporativ formanin da bazi zaif cohatlori var. A¢giq
hiiquqi orqanizm kimi korporasiyalar vergi ddemalidirler. Onla-
rin sohmdarlara 6dadiklori dividendlara, borc 6hdaliklori faizin-
don forqli olaraq, biznes xarclori vergisi qoyulmur. Vo korporasi-
ya bu dividendlori payladiqdan sonra sshmdarlar homin divi-
dendlors gora vergi 6dayirler (Tongidgilorin fikrinca, korporasi-
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ya artiq 6z monfootlorine goro vergi 6domis oldugundan sohm
sahiblarins dividend 6domalarine gors vergi tutulmasi korporasi-
ya golirlorinoe «ikiqat» vergi qoyulmasi demok olur).

Iri korporasiyalarin oksariyystinin ¢ox sayda sahibi va
yaxud sohmdari var. Bels bir bdyiik sirkstin yiizden az sohm pa-
yimna sahib olan milyon nafar vo ya daha cox sahibkari ola bilor.
Sahibkarligin bu ciir genis yayilmasi amerikalilarin ¢oxu iiciin
Olkenin bazi on iri sirketlorinds birbasa pay sahibi olmaq imkani
yaratmisdir. 1990-c1 illarin ortalarinda ABS ailalorinin 40 faiz-
don coxu birbasa, yaxud qarsiligh vo digar vasitaci fondlar vasi-
tasilo asas fond sohmlorino sahib olmusdur.

Ancaq sahibkarligin bu ciir genis miqyasda sopalonmasi
sahibkarligla nozaratin bir-birindon qopmasina sobob olur. Sohm-
darlar, imumiyyatlo, korporasiya biznesinin biitiin detallarindan
xabardar ola va onlar1 idars eds bilmadiklerinden korporasiyanin
iimumi siyasatini miioyyanlasdirmak {iciin direktorlar surasini se-
cirlar. Bir qayda olaraq hotta korporasiyanin direktorlar surasinin
tizvlori vo menecerlor asas sshmlorin 5 faizdon azina malik olur-
lar; horcond, bazilori bundan da ¢cox sshmae sahib ola bilor. Ayri-
ayr1 soxslor, banklar vo pensiya fondlar1 adston sohm bloklarina
sahib olsalar da, bu holdinglor, imumiyyatls, imumi sohmin yal-
niz kicik bir hissesini toskil edir. Adotan korporasiyanin isi ila
faktiki olaraq direktorlar surasi izvlarinin ki¢ik bir qismi moasgul
olur. Bozi direktorlar bu quruma niifuz qazandirmagq tgiin segilir,
bozilari iso miiloyyan mosslalordo maslohatci rolunu oynayir vo
yaxud kredit institutlarini tomsil edirlor. Eyni adamin eyni vaxt-
da bir neco miixtalif korporasiya surasina iizv olmasi he¢ do gey-
ri-adi hal deyildir.

Direktorlar surasi, hamginin, bu suranin prezidenti vo ya
sadri ola bilen icrag¢1 rohbor mamurun bascilig altinda idaracilik-
la bagh giindslik qorarlar ¢ixarir. Bas icragt memur korporasiya-
nin miixtalif funksiyalarina nozarst eden vitse-prezidentlor da
daxil olmagla, bas maliyys momuru, bas omoliyyat mamuru vo
bas informasiya momurunun foaliyystino rohborlik edir. Bas
informasiya momuru korporasiya sshnasine 1990-c1 illarin sonla-
rinda, yiiksok texnoloji nailiyyotlor ABS-da biznes islorinin hal-
ledici torkib hissasina ¢evrildiyi zaman ¢rxmisdir.

Bas icract mamur direktorlar surasinin etibarini itirmadikca
korporasiyanin idarsolunmasinda ona boyiik sorbastlik verilir.
Ancaq bozi hallarda sura lizvliiyiine dissident namizadlorlo sov-
doalasmaya giran vo onlara arxalanan fordi vo institusional sohm-
darlar kifayot qoder giic toplayaraq idaracilikde dayisikliys nail
ola bilarlor.

ik seshmdar yigincaqlarinda, bir qayda olaraq, yalmz bir
nec¢a nofor istirak edir. Sohmdarlarin oksoriyyati direktorlar seg-
kisinda va korporasiyanin foaliyyatilo bagl an miihiim tokliflorin
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gobulunda «etibarnamoy, yoni secki formalarmi doldurub gon-
dormok yolu ilo sas verirlor. Ancaq son illards bazi illik yi1gincag-
larda daha ¢ox — toxminen bir ne¢a yiiz schmdarin istirak etdiyi
misahido olunur. ABS Qiymatli Kagizlar vo Birja Komissiyasi
korporasiyalardan idarocilikde doyisiklik istoyon qruplarin 6z
roylarini bildirmaleri iiclin sohmdarlara poct vaeraqi gondarmals-
ring icaza verilmosini tolob edir.

Korporasiyalar kapitallarini neca artirirlar

Iri korporasiyalar genislonmoni maliyyalosdirmok iiciin 6z
kapitallarini artirmagin yeni-yeni yollarini axtarib tapmadan bu-
giinkii miqyaslarma c¢ata bilmozdilor. Korporasiyalar bu pullar
baslica olaraq bes tisulla oldo edirlor.

Istiqraz voragalarinin buraxihsi. Istiqraz voraqesi miioy-
yan, spesifik miqdarda pulun miisyyan vaxtda vo yaxud golacok-
do midyyon vaxtda geri ddonilocoyi haqda yazili dhdolikdir.
Homin miiddot orzinde istiqraz sahiblori spesifik miiddstlords
konkret hocmda 6danisin faiz haqqini alirlar. Istiqraz sahiblori 6z
istigrazlarini basqalarina sata da bilorlar.

Korporasiyalar istiqraz varagolori buraxilisindan fayda go-
tiiriirlor, ¢iinki onlarin investorlara 6dadiklori faiz normalar1 ads-
ton biitlin bore tiplorine goéra 6donon normalardan asagi olur vo
istigraz voraqoalari igiin faiz ddonislori vergi tutulmayan biznes
xorclori sayilir. Buna baxmayaraq, korporasiyalar istiqraz vors-
qoleri golir gotirmadiyi hallarda da faiz haqlarini 6domayo moc-
burdurlar. Investorlarda sirkatin faiz haqlarini1 6domas gabiliyyati-
na siibha yaranarsa, onlar bu sirkatin ya istiqrazlarini almir, ya da
onlart almagqla riske girdiklori {iglin yiiksok faiz normasi talab
edirlor. Bu sobobdon kicik korporasiyalar cox nadir hallarda
istigraz veraqoleri buraxilisindan yararlana bilirler.

Imtiyazhh sohmlorin buraxihisi. Sirkot 6z kapitalint artir-
magq li¢iin imtiyazli sohmlor buraxilisi iisulunu da seco bilor. Bu
sohmlari alanlar sirkot maliyys cotinlikloriylo {izlosdiyi halda
xiisusi statusa malik olurlar. Ogor sirkatin golirlori mohdudlasar-
sa, imtiyazli sohm sahiblorino dividendlor, biitiin sohmdarlar to-
minath faiz 6donislorini aldigdan sonra, amma adi sohmlors géro
dividendlor 6donilmomisdon ovval ddonilir.

Adi sohmlarin satis1. Ogar sirkstin maliyys voziyyeti yax-
sidirsa, o 6z kapitalini adi sohmlor buraxmagqla da artira biler. Bir
qayda olaraq investisiya banklar1 sirkstlors sshm buraxmaqda
komok edir vo ictimaiyyat onun sshmlorini miioyysn minimum
giymate almaqdan imtina etdiyi halda onun yeni buraxilan sohm-
lorini qabaqcadan tosbit edilmis qiymoto satin almaga raziliq
verirlor. Adi sohmdarlar korporasiyanin direktorlar surasinin se-
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¢ilmosindo miistosna hiiquqa malik olsalar da, golir paylariin
0donilmasi zamani onlarin pay1 istiqraz vo imtiyazli sohm sahib-
lorinden sonra 6danilir.

Investorlar soshmlars iki yolla calb olunurlar. Bazi sirkstlor
investorlara sabit golir toklif edorok genis hacmdo dividendlor
Odayirlor. Bozilari iso ya az hacmda, ya da iimumiyyatls dividend
O6domayarak sirkatin korporativ monfost qabiliyyatinin, yoni pay-
larmn 6ziintin doyarini artirmaqla sohmdarlar: colb edocoklorine
imid baglayirlar. Umumiyyatls, investorlarin korporativ qazanc-
larin artmasina timidlori ¢oxaldiqca paylarin dayori artir. Sohm-
lorinin giymatlori xeyli doracoda artan sirkatlor ¢cox vaxt hor bir
sohm sahibina, deyak ki, bir sohma gors bir alave pay ddomoklo
paylart «parcalayirlary. Korporasiyanin 6z kapitalini artirmasina
bunun he¢ bir komoyi olmur, amma o, sshm sahiblorinin 6z
paylarini agiq bazarda sata bilmasini xeyli asanlasdirir. Masalon,
bir sohma gors iki pay verilmasi soshmin ilkin qiymatini yariba-
yar1 azaldaraq onu investorlar {iclin colbedici edir.

Borcalma. Sirkatlor adston hazir mal ehtiyatlarini maliyye-
lasdirmak fi¢iin 6z kapitallarin1 banklardan vo diger kreditorlar-
dan qisamiiddatli borclar almaqla da artira bilarler.

Monfaotdon istifada. Qeyd edildiyi kimi, sirkotlor 6z omo-
liyyatlarini 6z qazanclarini qoruyub saxlamagla da maliyyolosdi-
o bilorlor. Bazi korporasiyalar, masalon, elektrik, qaz vo diger
kommunal sirkatlori 6z golirlorinin oksoriyyatini dividend soklin-
do 6z sohmdarlarina 6dayirlor. Digarlori ise 6z golirlorinin, deyak
ki, olli faizini dividend soklinds sshmdarlara 6dayir vo galan olli
faizi 6z amaliyyatlar1 vo genislonmolari ilo bagli xarclori 6domaok
ticiin saxlayirlar. Bazi, xiisusile do ki¢ik korporasiyalar 6z tomiz
galirlarinin oksor hissasini vo yaxud onun hamisini tokrar inves-
tisiya qoyulusuna sarf edir va 6z paylarinin dayaerini artirmaq yo-
lu ilo investorlar1 miikafatlandiracaglarina imid edirlor.

Monopoliyalar, birlesmalar va yenidanqurulmalar

Korporativ forma Amerikanin bir sira biznes sahalorinin
ugurla boylimasinds agig-askar holledici rol oynayir. Lakin
amerikalilar bazon iri sirkatlors siibho ilo yanasir vo korporasiya
menecerlarinin 6zlari belo hadden artiq boyiimo barads toraddiid
kecirirlar.

19-cu asrin sonlarinda amerikalilar korporasiyalarin nshang
hacmda kapital toplayaraq daha kicik miiossiselari uda ve yaxud
digor firmalarla birloserak vo ya sovdaloserak raqabeti 6ldiirs bi-
lacoklorindon ehtiyat edirdilor. Hor halda tongidciler deyirdiler
ki, biznes monopoliyalari alicilar1 daha baha qiymatlor 6domoya
macbur edacok vo onlarin secim haglarini ollorindon alacaq. Bu
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narahatliq monopoliyalar1 par¢alamaq vo ya onlardan qorunmaq
magsadini giiden iki miithiim qanunun — 1890-c1 ildo Inhisarciliq
Oleyhina Serman Aktinin vo 1914-cii ilds Inhisar¢iliq Oleyhina
Kleyton Aktinin meydana ¢ixmasina sobab oldu. Hékumat mo-
nopoliyalart mahdudlasdirmagq {i¢iin 20-ci asr boyu bu ganunlar-
dan istifads etmisdir. 1984-cii ilds inhisar¢iliq aleyhins miibarizo
aparan hokumot momurlar1 Amerika Telefon vo Teleqraf Sirkati-
nin telefon xidmati sahasinds yaratdigi inhisar1 aradan galdirmaq
ticlin onu parcaladi. 1990-c1 illorin sonunda ise ©dliyys Nazirli-
yi bir ne¢a il arzinds boyiiyarak 22.357 milyonluq omlaka sahib
olan «Microsoft» korporasiyasinin kompiiter proqramlari baza-
rinda hokmranligini mohdudlasdirmaga calisd.

Umumiyyatls, inhisargiliq sleyhino miibarizo aparan hoku-
mot rosmilori mal vo ya xidmot bazarmin 30 faizino noazarsto
nail olan sirkatlors inhisarci giic tohliikasi kimi baxirlar. Ancaq
bu, toxmini hesablamadir. Cox sey digar sirkatlorin bazardaki ro-
qabat giiclindon asilidir. Digar sirkatlor bazarda miiqayise oluna
bilocak paylara sahib olarlarsa, sirkotin bazara nozarsti 30 faiz-
don cox olanda belos o, inhisarc1 giic kimi qiymotlendirilmir.

Inhisarciliq oleyhina qanunlar raqabeti giiclondirse do, ABS
sirkatlorinin getdikco bdyiimasine manegilik toratmir. 1999-cu il-
do 6lkada har birinin 300 milyard dollar hacminds aktivi olan va
ovvalki dovrlarin iri sirkstlorini kdlgads qoyan yeddi nahang kor-
porativ sirkot vardi. Bazi tonqidcilar bir neca iri firma torafindon
osas sonaye saholoring nazarastin artmasindan narahat olduglarimi
bildirir, avtomobil vo polad istehsali kimi sanaye saholorinin bir
neco iri sirkatin hokmranliq etdiyi oliqopolisi xatirlatdigini iddia
edirlar. Digorloari isa qeyd edirler ki, bu iri sirkstlorin ¢oxu dsh-
sotli global raqabatle {iz-iize qaldiglart liclin genis hocmlarine
rogmon 0z gliclorini azalda bilmazlor. Ogor alicilar yerli avtomo-
bil senayecilorindon narazidirlarsa, xarici sirketlorin masinlarini
ala bilorlor. Bundan olavo, alicilar vo istehsalcilar bazi hallarda
avazlayici mahsullara, masalon, aliiminium, siiso, plastik vo ya-
xud konkret olaraq poladi avoz edon diger mohsullara {iz tutaraq
yaranmaqda olan inhisarlarin qarsisini ala bilarlor.

Biznes liderlori arasinda korporativ bdyiimo ilo bagli nara-
hatliga miinasibat cox miixtalifdir. 1960-c1 illorin sonlarinda vo
1970-ci illorin ovvallorindo ambisiyali sirkatlorin coxu on azi
mohkom federal antiinhisar qanunlarmin sirkat birlosmalorinin
eyni sanaye sahosindo mohdudlasdirilmasini talab etmasi saba-
binden kenar biznes sahaloring yiyslonarak 6z foaliyyatini ronga-
ronglasdirmaya calisirdi. Biznes liderlorinin tesovviir etdiklori
kimi, bir qayda olaraq holding sirkati, neft hasilat1 va kino isteh-
sali kimi bir-birindon forqli faaliyyastlorlo mosgul olan filial
firmalar qrupundan ibarot biznes toskilatlanmast tipi olan kong-
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lomeratlara stabillik daha cox xasdir. Ogor bir mohsula tolobat
zaiflayarso, bu noazoriyys iso diisiir, digor biznes sahasi tarazligi
tomin edir.

Ancaq bu Tistiinliik bazi hallarda bir moahsul istehsal1 tizro
ixtisaslagmaya nisbaton miixtalif foaliyyat sahoslarinin idarsolun-
masinda daha bdyiik ¢atinliklorin iize cixmasi sababinden 6z oha-
miyyatini itirir. 1960 va 1970-ci illoerds meydana c¢ixan ilk sirkat
birlosmoloarinin yaradicist olan biznes liderlorinin oksoriyyati ¢ox
yers bolindiiklorini vo yaxud biitiin yeni filial saholorini idars
edo bilmadiklarini dork etdilor. Bir ¢cox hallarda onlar yaxsi bas
cixarmadiqlan foaliyyot sahslorindon imtina etmays macbur ol-
dular.

1980 vo 1990-c1 illordo, korporasiyalar 6zlorini doyison iq-
tisadi soraito uygunlasdirmaga calisarkon bozi sonaye sahalorin-
do yeni dostcasina birlosmolor vo «diismoncasino» gamarlamalar
dalgasi baslandi. Bels birlogmalar, masalon, neft, parakonds satis
va domir yolu kimi xeyli doyisikliys meruz qalmis biitlin sonaye
sahoalorinda iistlinliik toskil edirdi. Hava yollar sirkatlorinin ¢oxu
1978-ci ilin oavvolindo tonzimlomonin aradan galdirilmasi vo
rogabato genis rovac verilmesindon sonra birlosmoye basladi.
Tonzimlomonin aradan qaldirtlmasi vo texnoloji yeniliklor tele-
kommunikasiya senayesinda da eynilo ¢oxlu birlosmolarin mey-
dana ¢ixmasina sabab oldu. Dovlatin yerli telefon xidmati baza-
rinda daha genis rogabot tolob etmosindon sonra bu sahs ilo
masgul olan bir ne¢a sirkat 6z torkibini birlosmalor yolu ilo ge-
nislondirmoys basladi: Sorq sahili regionunda «Bell Atlanticy
«Ninex»i uddu. «SBC Communications» conub-sorqdaki «Bell»
filialin1 qarbdoki «Pacific Telesis» va conubdaki «New England
Group Telecommunications»la birlasdirdi, sonra da Orta qarbdas-
ki «Ameritechy» sirkatini onlara slavs etdi. Bu arada uzun mosa-
fali «MCI Communications» ilo « WorldCom» firmalar1 birlesdi-
lor, «AT&T» isa iki kabel televiziyasi nohongini — «Tele-Com-
munications» vo «MediaOne Group» sirkatlorini alo kegirmokla
yerli telefon xidmoti sahosine daxil oldu. Bu qamarlamalar
«AT&T»ys ABS ailalorinin toxminon 60 faizino kabel xottilo
daxil olmaq imkani vermoklo yanasi, ona kabel televiziya vo
yiiksok siiratli internet alagalori bazarinda da métobar mévqge qa-
zandirdi.

1990-c1 illorin sonlarinda isa «Travelers Group» sirketi
«Citicorpyla birleserak diinyanin on bdyiik maliyye xidmeti sir-
katina ¢evrildi. «Ford Motor Company» isa Isvecin «AB Volvoy»
sirkatinin masin biznesini satin aldi. 1980-ci illards yapon sirkat-
larinin ABS sirkatlorini ale kecirmasi dalgasinin ardinca 1990-c1
illordo Almaniya vo Britaniya firmalar1 diqqet moarkozine ¢evril-
di. «Chrysler Corporation» Almaniyanin «Daimler-Benz AG»
firmasi ilo birlosdi, «Deutsche Bank AG» «Bankers Trust»1 alo
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kecirdi. Vo biznes tarixinda an ironik bir hadisa bas verdi: «Ex-
xon Corporation» sirkati ilo «Mobil Corporationy sirketlori birle-
sorok Con D. Rokfellerin bir sonaye sahasindo hokmranliq etdi-
yina gora 1911-ci ilde Odliyys Nazirliyi terofinden parcalanan
«Standard Oil Company» imperiyasinin yaridan ¢cox hissasini ye-
nidon barpa etdi. 81,380 milyardliq amlaka malik olan bu birlas-
ma inhisarciliq aleyhina miibarizo rosmilori arasinda narahatligi
artird1 vo hatta Federal Ticarat Komissiyasinin homin birlosmani
yekdilliklo mithakime etmasine sabab oldu.

Komissiya «Exxon» vo «Mobil» sirkatlorinden simal-sorq
vo Orta Atlantika statlarindaki, Kaliforniya vo Texasdaki 2.134
yanacaqdoldurma montaqasi ilo tochizat miiqavilolorini satmaga
vo yaxud 6zlorindon ayirmaga razi olmalarini, onlarin Kaliforni-
yadak1 boyiik neftayirma zavodundan, neft terminallari, neft ko-
mori va diger amlaklardan mahrum edilmalarini talob etdi. Bu,
inhisar¢iliq sleyhine miibarizo idarslorinin mandatlasdirdigi on
iri parcalama niimunslorinden birina ¢evrildi. Federal Ticarat
Komissiyasimin sodri Robert Pitofski xabardarliq edorok bildirdi
ki, neft sonayesi sahasinds bu clir genis «milli hiidudlaray yiye-
lonan birlogsmalor bundan sonra da «inhisarciliq sleyhins miibari-
zo todbirlerino» moruz qala bilocoklor. Federal Ticarot Komissi-
yasi dorhal Inhisarciliga Qars1 Miibarizo Idaresine «BP Amoco
PLC» sirkati tarafindon «Atlantic Richfield Company» sirkatinin
satin alinmasini 6nlomayi tovsiya etdi.

Bu ciir birlosmolors baxmayaraq, bazi firmalar 6z biznes ok-
siklorini roqiblariylo birgs miisssisalor qurmagq vasitasilo aradan
qaldirmaga calisdilar. Bu ciir sazislor sirkatlorin omokdasliq et-
maya razilagdiglart mohsul istehsali sahasinds rogaboti aradan
qaldirdigina gors onlar bazar qanunlarina inhisare1 birliklor qoder
tohliika torado bilordilor. Ancaq inhisarciliq sleyhina federal
agentliklor bazi bela birgs miiossisalorin faydali olacagina inan-
diglari ti¢lin onlara 6z xeyir-dualarim verdilor.

Amerika sirkotlorinin ¢oxu, hamginin, miistorok aragdirma-
lara vo mohsul inkisafi faaliyyatlorine qosuldu. ©nanavi olaraq
sirkatlor osason ticarat toskilatlar1 vasitasilo miistorok arasdirma-
lar aparir vo yalniz bu arasdirmalar basa ¢atdiqdan sonra otraf
miihit vo saglamliq problemlarini tonzimlomoys calisirdilar. La-
kin Amerika sirkatlori xarici istehsalcilarin mahsulun inkisafi vo
istehsal1 sahasinda bir-birloriylo amokdaslhigini miisahidos etdikco
bu genaoto goldilar ki, onlar 6z vaxt vo pullarini biitliin bu aras-
dirmalarin aparilmasina sorf etmomoalidirlor va belsliklo, «Semi-
conductor Research Corporation» vo «Software Productivity
Consortiumy» kimi iri arasdirma konsorsiumlari meydana ¢ixdi.

Diinyanin on iri kompiiter sirksti olan «International Busi-
ness Machines» 1991-ci ildo ilk fordi kompiiter istehsalcisi
«Apple Computer» sirkotiylo miixtalif kompiiterlords istifado



Fosil 4 - Kicik biznes ve sehmdar cemiyyati

oluna bilon yeni kompiiter proqrami tominati sistemi yaratmaq
barados raziliga golonds qat1 roqiblor arasinda faydali omokdasliq
nlimunasi meydana ¢ixdi. IBM va «Microsoft» sirkatlori arasin-
daki eyni magsadli proqram tominati sistemi barade razilasma
1980-ci illarin ortalarinda pozulmusdu ve o zaman «Microsoft»
Ozliniin bazarda hokmranliq edon «Windowsy sistemi ilo xeyli
Ono sigramisdi. 1999-cii ildo IBM do yeni kompiiter texnologiya-
lar1 inkisaf etdirmok mogsadile «Dell Computer» sirkati ilo razi-
liga goldi va belalikls, bazara yeni bir mdhkom biznes vahidi da-
xil oldu.

1960 vo 1970-ci illordoki birlosmo dalgasi korporativ
yenidon togkilatlanmalara vo parcalanmalara aparib ¢ixardigi ki-
mi, son dovrlordoki yeni birlosmalorin do bir coxu onlarin 6z
omoliyyatlarini yeniden qurmalari ilo bagli korporativ soylorlo
miisayiot olundu. Bels ki, qlobal raqabatin giiclonmasi Amerika
sitkotlorini daha cevik vo daha somorali ola bilmok {i¢iin ciddi
saylar gdstarmoyo macbur etdi. Oksar sirkstlor timidsiz hesab et-
dikleri istehsal xatlorini dayandirdi, 6z filiallarin1 vo diger torkib
hissolorini ixtisar etdi, bir sira fabrik vo zavodlarini, topdan vo
paerakondo satis magazalarint birlogdirdi vo ya bagladi. Kicilmo
dalgasinin on qizgin ¢aglarinda «Boeing», «AT&T» vo «General
Motors» kimi nahanglor do daxil olmaqla, oksar sirkatlor bir cox
menecerini vo asagl soviyyali is¢isini isdon azad etdi.

Bir ¢ox istehsal sirkotlorindoki is¢i ixtisarlarina baxmaya-
raq, 1990-c1 illordoki canlanma dovriinds iqtisadiyyat issizlik
soviyyosini asag1 hadlords saxlaya bilocok gador ceviklosmisdi.
Belo ki, isogotiiranlor yiliksok texnoloji qabiliyysto malik is¢ilor
tapmaq ugrunda miibarizs aparir, is yerlorinin durmadan artdigi
xidmat sahasi istehsal mohsuldarliginin yiiksalmasi naticasindo
azad olunmus isci qiivvasini 6ziine calb edirdi. «Forguny jurnali-
nin statistik melumatlarina goérs, ABS-1n on iri 500 senaye sirke-
tindo iscilorin say1 1986-c1 ildo 13,4 milyon nofordon 1994-cii il-
do 11,6 milyon nofara diismiisdii. Ancaq bu jurnal 6z tohlillorini
sonaye deyil, xidmat sahasi firmalar1 da daxil olmagla, imumiy-
yatlo 500 on iri sirkst tizorine yonoltdikdo molum oldu ki, 1994-
cu ildo bu gostorici 20,2 milyon nafor toskil etmis, 1999-cu ildo
iso 22,3 milyon nafors catmisdir.

Iqtisadiyyatin uzun illor orzindo davamli olaraq giliclonmasi
vo Amerikanin biznes miiassisalarinda bas veran biitiin bu tomar-
kiizlosmoalor vo mohkomlonmalor sayssindo orta hesabla bir
sirkatin isci qiivvasinin hacmi 1988-1996-c1 illor arasinda 17.730
is¢idon 18.654 is¢iya qodor artmisdir. Birlosmolorin vo yenidon-
qurulmalarin ardinca bas veron isdon azadolunmalara baxmaya-
raq, bu, haqigoton beladir vo kicik firmalarin 6z sayinda vo on-
larin iscilorinin sayinda bas veron artimlari dogru-diizgiin oks
etdirir. @
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Fosil 5 - Aksiyalar, istehlak mallari ve bazarlar

Amerikada kapital bazarlar1 kapitalizmin gan damarlarin
toskil edir. Sirkatlor zavod vo fabriklarin, ofis binalarinin, toyya-
rolorin, qatarlarin, gomilorin tikintisini, telefon xatlorinin ¢okil-
masini maliyyslosdirmok, eloca do bir cox diger korporativ
faaliyyotlori maddi cohatdon destoklomok {iclin lazim olan fond-
lar1 olds eds bilmok magsadilo bu bazarlara {iz tuturlar. Pullarin
boyiik bir hissesi pensiya fondlari, sigorta sirkotlori, banklar,
fond qurumlari kimi boyiik tosisatlardan, kolleclor vo universitet-
lordon golir. Ayri-ayri fordlordon golon pullar da getdikco
artmaqdadir. 4-cii fasilda geyd edildiyi kimi, 1990-c1 illorin orta-
larinda ABS ailalorinin 40 faizi adi sohmlors malik idi.

Sonralar har hansi bir isi maliyyslosdirmays ehtiyac duyar-
kan sata bilacoklorine amin olmadan ¢ox az investor har hansi bir
sirkotin sohmlorini satin almaq fikrino diigor. Fond birjalart vo
digor kapital bazarlar1 investorlara sohmlori davamli olaraq alib-
satmaq imkani verir.

Bu bazarlar Amerika iqgtisadiyyatinda bir neco diger funksi-
yani da yerino yetirir. Onlar investorlar lictin golir menbayidir.
Sohmlorin vo digor maliyye aktivlerinin doyeri yiiksaldikco
investorlar varlanirlar; adoton onlar bu slave golirin miioyyan his-
sosini alqi-satqiya sorf ederok iqtisadi inkisafi giiclondirirlor.
Bundan slavas, investorlar sirkotlorin galacokds na godor galirli
olub-olmayacagi ilo bagl 6z glimanlarina osason hor giin sohm
paylarini alib-satdiglari {i¢iin birja qiymatlori sirkot rohbarlarine
investorlarin onlarin faaliyystlorini neco doyarlondirdiklori bare-
ds aninda vo doqiq bilgi verir.

Sohm doyarlori, hameinin, investorlarin dovlst siyassting
reaksiyalarini da oks etdirir. Ogor investorlar dovlotin qobul etdi-
yi siyasatlori iqtisadiyyat vo sirkst golirlari liciin ziyanl hesab
edorlarss, pul bazarlar1 tonezziilo ugrayir, yox, agor investorlar
bu siyasatlorin iqtisadiyyata komok edoacoyini diisiiniirlorse, onda
homin bazarlar yiiksoliso kegir. Tongidgilor bozon belo giiman
edirlor ki, Amerikada investorlar qisamiiddstli golirloro hoddon
artiq diqqget yetirirlor; bu analitiklor tez-tez deyirlor ki, sirkatlor
vo yaxud siyasat yaradicilart uzun miiddsto faydali ola bilacok
addimlar atmaqdan cokinmoys maocburdurlar, ¢iinki homin
addimlar birja qiymetlarini tonozziilo ugradan qisamiiddatli ton-
zimlomolar tolob edir. Pul bazarlar1 milyonlarla investorun ¢ixar-
dig1 milyonlarla gararin macmusunu oks etdirdiyi ti¢lin bu naze-
riyyani daqiq yoxlamagq hec ciir miimkiin deyil.

Hor halda, amerikalilar har giin ¢ox sayda insanin milyon-
larla alqi-satq1 prosesine qosuldugu o fond birjalar1 vo digar pul
bazarlarinin samoraliliyi ilo qilirur duyurlar. Bu bazarlar 6z ugur-
larmi gismon kompiiterlors borclu olsa da, bu ugurlarin kokii
ham do anans va etibarda — bir brokerin digarina, onlarin har iki-
sinin tomsil etdiklori alicilarin alqi-satqidan sonra haqq-hesabi
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doqiq 6dayacokloring etibarindadir. Bu etibar tosadiifi hallarda
pozulur. Lakin 6ton asrin ikinci yarisinda hokumat ticarat miina-
sibatlorinda diizgiinliiyiin vo odalatliliyin tomin olunmasinda bo-
yiik rol oynay1ib. Naticads bazarlar iqtisadi yliksalisi tomin edon
davamli investisiya fondlar kimi, eloco do amerikalilarin ¢oxuna
Olka sorvetinden pay almaq imkani veron vasitoelor kimi xeyli
giiclonib.

Bazarlarin somorali islomesi informasiya axininin sarbost-
losdirilmasini tolob edir. Belo olmasa, investorlar inkisafla ayaq-
lasa vo yaxud sshmlorin hoqiqi doyerini diizglin qiymatlondire
bilmozlar. Informasiya manbalorinin ¢coxlugu investorlara bazar-
larin méveud durumunu giinbagiin, saatbasaat, hotta doqiqobado-
qigs izlomoak imkani verir. Qanun sirkotlordon qazanclar1 barado
riibliik molumatlar, daha miifassal illik melumatlar nasr etmayi
va neco isladiklori barade soshmdarlara etibarli bilgiler vermayi
talob edir. Bundan olavs, investorlar ilk satis marhalasinds ayri-
ayr1 sohmlorin hansi qiymots satildigini dyrona bilmak ticiin giin-
dolik qozetlordoki bazar sohifoloring baxa bilarler. Onlar bazar
aktivliyinin iimumi tempini 6l¢on miixtalif indekslori tohlil edo
bilorlor: bu indekslordon on digqgetolayiqi 30 on taninmis fond
birjasini dayerlondiran Dou Cons Orta Sonaye Komiyyati (Dow
Jones Industrial Average — DJIA) indeksidir. Investorlar, homgi-
nin, ayri-ayri fond birjalar1 vo bazarlarin tohlilino hasr olunan
jurnallardan vo informasiya biilletenlorindon yararlana bilarlor.
Miioyyon kabel televiziyas: proqramlari birja qiymatlorinin hara-
koti haqda genis xobarlar verir. Indi iso investorlar fordi sohmlor
haqqinda aninda molumat almaq vo hatta sohm alqi-satqisini
hoyata kecirmak {i¢iin internetdon istifade eds bilarlor.

Fond birjalari

Sohmlar min ciirdiir, amma an iri, an taninmis vo an faal ti-
carat sirkotlorinin sohm paylart Nyu-York Fond Birjasinda
(NYFB) geydo alinmisdir. Birjanin kokii 1792-ci ila gedib ¢ixir,
0 zaman bir qrup broker Nyu-York sohari, Uoll-Strit kiicosindo-
ki ¢inar agacinin dibinds toplasaraq sohm alqi-satqisinda miioy-
yon qayda yaratmaga calisiblar. 1990-c1 illorin sonlarinda
NYFB-ds 3.600 miixtalif sohm geyds alinmisdir. Birjanin 1.366
lizvili vo ya «kiirsiisti» vardir; bu yerlar broker evlari torafindon
cox baha qiymota satin alinir va sohmlorin ictimaiyyasts alqi-sat-
qis1 lglin istifade edilir. Burada informasiya broker ofislori
ilo birja arasinda elektronik vasitolorlo o bas-bu basa catdirilir:
bunun {i¢iin 200 mil (320 kilometr) uzunlugunda lifli optik kabel
tolob olunur, kvota va omrlori idars etmok Giciin 800 telefon rabi-
tosindon istifads edilir.



Fosil 5 - Aksiyalar, istehlak mallari ve bazarlar

Sohmlor neco alinib-satilir? Deyak ki, Kaliforniyada yasa-
yan bir moktob miisllimi okeanda soyahoto ¢ixmaq istoyir. Bu
sayahatin xarclarini 6days bilmok iiciin o, «General Motors»daki
sohm paylarinin 100-nii satmaq qorarmna golir. Buna gére 6z
brokerino zong vurub ona hamin sehmlori miimkiin qadar yaxsi
qiymota satmagi tapsirir. Eyni zamanda Floridada yasayan bir
miihondis 6z qonastlorinin bir gismine «General Motors»un 100
sohmini almagq istoyir, buna gore o da 6z brokerine zong vurub
ondan bazar qiymetins 100 sohm almasini xahis edir. Hor iki bro-
ker bu istoklori (elektron vasitalorlo) NYFB-doki niimayandalori-
nd catdirir vo onlardan bu barads danisiglar aparmagi xahis edir-
lor. Biitiin bunlarin hamisi comi bir doegiqedon az vaxtda bas ve-
rir. Son noaticado moktob miiollimi ona lazim olan pulu, miihon-
dis isa istadiyi sohmlori oldo edir. Birjada hayata kecirilon biitiin
omoliyyatlar kimi, bu alqi-satqr amaliyyati da aciq sokildo bas
verir vo naticolor elektron rabito vasitolorilo 6lkodoki biitiin
broker ofislarine géndorilir.

Birja «miitaxassislori» bu prosesds halledici rol oynayir, al-
qi-satqr sifarislorine moharatlo nozarot edorok bazarin qaydalara
uygun faaliyyat gdstormasino yardimgi olurlar. Lazim galdiyi
hallarda, alic1 va satict qitligi meydana ¢ixanda bu miitoxassislor
sehmlari 6zlori alib-satirlar.

Nisboton kicik olan vo bir sira enerji sonayesi yonimlii
sohmlari geydo alan Amerika Fond Birjasi eyni qayda ils isloyir
vo Nyu-York Birjast kimi, o da Uoll-Strit kiicesindo yerlosir.
ABS-1n digor iri goharlorinds daha kigik, regional fond birjalari
movcuddur.

Miixtalif sohm va istiqrazlarin daha ¢ox sayda alinib-satil-
dig1 yer Avtomatik Normalagdirma Sistemi iizra Qiymatli Kagiz
Dilerlori Milli Assosiasiyast (National Association of Securities
Dealers Automated Quotation system) vo ya NASDAQ-dir. Tox-
minon 5.240 sohmin ticarati ilo mosgul olan bu, neco deyarloar,
«pistaxtadankanar» birja konkret olaraq heg bir yerds yerlosmir;
daha dogrusu, o, sohm va istiqraz dilerlarinin elektron kommuni-
kasiya sobokasidir. Pistaxtadankonar bazara nozarot edon Qiy-
moatli Kagiz Dilerlori Milli Assosiasiyasi saxtakar vo iflasa ugra-
mis hesab etdiyi sirkotlori vo dilerlori bazardan qovmagq qiidrati-
no malikdir. Bu bazarda alib-satilan sohmlarin ¢oxu kigik va cox
da sabit olmayan sirkstloro moxsus oldugu liciin NASDAQ iri
birjalara nisboten riskli bazar hesab edilir. Ancaq o, investorlara
bir cox imkanlar toklif edir. 1990-c1 illords daha siiratle boyliyen
yiiksok texnologiya sohmlarinin oksariyysti NASDAQ-da alinib-
satilmisdir.
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investorlar dlkasi

Fond birjalarinda soshmlo investisiya qoyulusunun asanlas-
dirllmast ilo miisayiot olunan misli gériinmomis canlanma 1990-
ct illordo qiymatli kagizlar bazarinda ictimai istirakin koskin
sokildo artmasina sabab oldu. Nyu-York Fond Birjasinda vo ya
Boyiik Surada illik ticarat hacmi 1980-ci ildo 11,4 milyon paydan
1998-ci ildo 169 milyon paya yiiksaldi. 1989 va 1995-ci iller ara-
sinda biitiin ABS ailslorinin sahib oldugu sohm payi1 birbasa vo
ya pensiya fondlar1 kimi ortaqlar vasitasilo 31 faizdon 41 faizo
yiiksaldi.

Bazarda ictimai istirak qarsiligli fondlar sayesindo xeyli
asanlasdi: bu fondlar fordlorden pullar1 yigir vo onlar1 homin
adamlarin adindan miixtalif birja portfellorino qoyur. Qarsiligh
fondlar 6zlorini bu sahads nasi hiss edon vo yaxud minlarlo for-
di sashm arasinda hansini segcmoye vaxti olmayan kicik investor-
lara 6z pullarini pesokarlarin sliyls investisiya qoyulusuna sarf
etmok imkani verir. Digor torofden, qarsiliglt fondlar miixtelif
sohm qruplarina malik olduglar iiclin onlar investorlart fordi
sohmlorin doyorinds bas veran koskin doyismelorden miioyyon
godor qoruyur.

Qarsilight fondlarin bir ¢ox névleri mévcuddur, onlarin hor
biri miixtalif ndv investorlarin ehtiyaclarina va istoklorine uygun
olaraq yaradilir. Bozi fondlar cari golirlori realizo etmoaya calisir,
bazilari iso kapitallariin doyorini uzunmiiddstli artirmaq magse-
dini gldiirlor. Bozilori investisiya qoyulusunda miihafizokarliq
edir, digorlori iso daha boyiik golirlor gazanmagq ti¢iin iri sanslara
ol atirlar. Bazi fondlar yalniz miisyyen senaye saholorinin sshm-
lori vo yaxud xarici sirkotlorin sohmlori ilo isloyir, bozilori iso
miixtolif bazar strategiyalar1 glidiirlor. Umumiyyoatla, bels fond-
larin imumi say1 1980-ci ildo 524-don 1998-ci ilds 7.300-9 sic-
ramisdir.

Karli naticolor vo genis secim imkanlar1 ilo colb edilon
amerikalilar 1980 vo 1990-c1 illordo qarsiliglt fondlarda xeyli
mablogda investisiya qoymuslar. 1990-c1 illarin sonunda onlar
qarsiligh fondlarda 5,4 trilyon dollara sahib olmuslar vo Ameri-
ka ailolorinin garsiligh fondlardaki sohm paylarmin hocmi 1979-
cu ildos 6 faizdon 1997-ci ildo 31 faizo yiiksalmisdir.

Sahmlarin giymatleri nece miiayyan edilir

Sohmlarin qiymatleri elo amillorin kombinasiyasindan ome-
lo golir ki, hamin amillori he¢ bir analitik ne dogru-diizgiin anla-
ya, na do qabaqcadan toxmin eds bilir. Iqtisad¢ilar deyirler ki, on-
lar, imumiyyatlo, sirkatlorin uzunmiiddetli qazanc potensialini
oks etdirir. Investorlart golocokds xeyli manfast qazanacaqlarini
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giiman etdiklari sirkatlorin sohmlori calb edir; insanlarin oksoriy-
yoti belo sirkotlorin sohmlorini almaq istadiklori liciin hamin
sohmlarin qiymaotlari homise yiliksalmoys meyl gdstarir. Digar to-
rofdon, investorlar monfast perspektivlori zaif olan sirkstlorin
sohmlorini havassiz alirlar; belo soshmlori almaq istoyanlor az,
satmagq istoyonlor isa ¢ox oldugundan onlarin qiymotlori asagi
disiir.

Sohm almagq vo satmaq istoyarkon investorlar imumi biznes
iglimini vo manzarasini, investisiya qoymagq istadiklori ayri-ayr
sirkotlorin maliyya durumunu va manzarasini sohmlarin gazanca
miivafiq qiymatlorinin ononavi normalardan yuxar1 vo yaxud
asag1 oldugunu nozoro alirlar. Faiz normalar tendensiyalar1 da
sohmlarin qiymatlarine shamiyyatli doracads tosir gostorir. Faiz
normalarmin yiiksalmasi sshmlarin giymatlarini tonazziilo ugra-
dir; ¢linki bu normalarin yiiksalmasi bir torafdon iimumi iqtisadi
foalligin zoifladiyini bildirir, digor torafdon iss investorlar: fond
birjalarindan ¢akilmayo, faiz gotiron yeni is sahslorina kapital
goymaga sirniklondirir. Faiz normalarinin asagi diismasi iso ok-
sing, ¢ox vaxt sohm giymaotlorinin yliksolmasina sobab olur, ¢iin-
ki bu normalarin asag1 diismosi hom borc almani asanlasdirir vo
bdylimeni siiratlondirir, hom do faiz 6domolari tolob edon yeni
kapital qoyuluslarina investorlarin maragini azaldir.

Bununla bels, bu mosalani bir sira digar faktorlar da miirok-
koblasdirir. Bunlardan biri odur ki, investorlar adston sohmlari
cari qazanclara uygun deyil, na olacagl avvalcadon bilinmayan
golacok barads giimanlarina osason alirlar. Onlarin bu giimanla-
rina miixtalif faktorlar tasir gdstora va onlarn coxu rasional va
dogru olmaya da bilor. Bu sobabdon qiymaetlo qazanc arasindaki
qisamiiddatli alaga ¢ox ciizi naticaler vers biler.

Horokot stireti do sohmlorin qiymatlorini tohrif edo bilar.
Qiymatlorin yiiksalmaesi, bir qayda olaraq, investorlarin bazara
axmasina, tolabatin bu ciir artmasi is9, 6z novbasindo, qiymatle-
rin daha da yiiksolmasina sobob olur. Birja isbazlart sonradan di-
gor alicilara daha baha giymato satmaq timidi ilo sohm paylarini
satin almagla bu yiiksalmokds olan tazyiqi daha da qatilasdirirlar.
Tohlilcilor sohm giymatlorinin durmadan yiiksolmoasini «6kiiz»
(qiymatlorin yiiksalisindon bohralonan spekulyant) bazari adlan-
dirtrrlar.  Spekulyasiya «qizdirmasi»y doziilmoz hoddo catanda
qiymatlor agagi diismoys baslayir. Qiymatlorin asagi yuvarlan-
masindan kifayot qodar investor narahat olanda onlar 6z paylari-
n1 tolom-talesik satmaga baslayirlar va beloliklo do giymatlorin
daha ytiksok siiratlo asag1 diismasine sabab olurlar. Bu ise «aym»
(qiymatlorin asag1 diismoesindon bohralonan spekulyant) bazari
adlanir.
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Bazar strategiyalari

20-ci osrin oksor hissesindo investorlarin diger maliyya
investisiyas tiplarine nisbaton sohm investisiyasindan daha ¢ox
monfaat gotiirmalori onlarin sohmlari uzun miiddote 6zlorinda
saxlamaq arzusunda olduqlarini gostarir.

Qisa miiddatds ise sshmlorin qiymatlari ¢ox doyisken ola va
bazar tonozziilii dovrlorinde 6z sohmlorini satan sabirsiz investor-
lar itkilors moruz qala biler. Masalon, Amerikanin on iri qarsilig-
It fond birjalarindan birinin taninmig sabiq meneceri Piter Ling
1998-ci ilda qeyd etmisdir ki, ABS sohmlori bundan avvalki 72
ilin 20-do 6z doyerini itirmisdir. Linga gora, 1929-cu ilds fond
birjalarinda bas veran iflasdan sonra investorlar 6z sshmlorinin
itirdiklori doyeri yenidon qazandigini gérmok {iclin 15 il gozle-
mislor. Ancaq 6z sehmlorini 20 il vo ya daha cox 6ziindo saxla-
yan adamlar 6z pullarini hec vaxt itirmomisler. Bas Hesabat Ida-
rosi ABS Kongresi ticiin hazirladig: tohlilinds bildirir ki, 1926-c1
ilden sonraki on agir 20 il orzinde sshmlorin qiymati 3 faiz artib.
On yaxs1 iyirmi il erzinds ise bu gosterici 17 faizo barabar olub.
Oksing, istiqrazlarin — sshmlors alternativ digor fimumi kapital
goyuluslarinin 20 illik dévrlor tizro golirlori 1 faizdon 10 faizodok
artib.

Igtisadcilar bu ciir tohlillore osaslanaraq bu qonasto golmis-
lor ki, ki¢ik investorlar 6z pullarini miixtolif sohm portfellorine
qoyarlarsa vo onlari uzun miiddst 6zlorinds saxlayarlarsa, daha
cox monfoot qazanarlar. Buna baxmayaraq, bazi investorlar qisa
miiddoto boylk manfoot qazanmaq timidiylo miioyyen risklora
gedirlor vo bu is {igiin bir sira strategiyalar diistiniib tapmislar.

Margin asasinda sohm alqisi. Amerikalilar ¢ox seylori kre-
ditlo alirlar, sohmlor do bu monada istisna toskil etmir. Sohm al-
magq istayen investor onu «margin asasinday, yoni sohmin qiyme-
tinin 50 faizini 6zii 6demok, qalan 50 faizini ise 6z brokerindon
borc gotlirmakls ala bilar. Ogor margin asasinda alinan sohmin
qiymati yiiksolarss, investor onu sataraq brokers olan borcunu,
faiz vo komissionlar1 6dadikdon sonra belo manfaat gotiira bilar.
Ogor qiymatlor asagi diisorso, broker «margin toloblori» irali
stirmoakla investoru alave pul 6domoya, yoni ona olan borcun soh-
min doyarinin yarisi saviyyasinds galmasimin tomin olunmasina
macbur eds bilor. Ogar investorun pulu olmazsa, broker yaranmis
kasiri ortmok {iclin sohmlerin bir gismini investorun zararing
sata bilar.

Margin osasinda sohm alqisi ticarstdo mogsads nailolma
vasitolerindan biridir. Bu, spekulyantlara — yiiksok riskli situasi-
yalarda risko getmoyi xoslayan adamlara daha ¢cox sohm payi al-
maq sansi yaradir. Bu spekulyantlarin investisiya qoyulusu ilo
bagl gerarlar1 dogru olarsa, onlar boylik manfaat alds edo, yan-
lisliga yol verdiklari halda ise bdyiik itkilars moruz qala bilarlar.
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Federal Ehtiyatlar Idarosi, ABS hkumotinin Morkozi Ban-
ki investorlarin sohm satin alarken no qadar pul 6domali oldug]la-
r1 ila bagli minimum margin taloblorini miiayyanlasdirir. Federal
idare marginlori dayisdirs bilor. Ogor o, bazar stimullagdirmaq
istayirse, asagl marginlor, yox, agor spekulyativ entuziazmi
cilovlamaga ehtiyac duyursa, yiiksok marginler miiayyen edir.
Bozi illords federal idaro hotta 100 faizlik 6donis talob etso do,
20-ci asrin son dekadalar1 orzindo margin normasini 50 faiz had-
dindo saxlamigdir.

Qisa miiddata satmalar. Spekulyantlarin diger bir qrupu
«qisa middat saticilary kimi taninir. Onlar ayri-ayr1 sshmlorin
giymatlorinin asag1 diisacoyini gozladiklari {iglin 6z brokerlorin-
don borc aldiglar1 sohmlari satir vo qisa miiddatdon sonra agiq
bazarda asagi qiymoato alacaqlari sohm paylar1 hesabina onlarin
yerini doldurmaqla monfast qazanacaqlarina iimid edirlor. Bu
tisul «ay1» bazarinda monfoot gazanmaq imkani toklif etdiyi liclin
sohm alqi-satqisinda on riskli yollardan biridir. Qisa miiddot sati-
cis1 6z giimaninda sohva yol vermis olarsa, onun satdigi sohmloe-
rin qiymati siiratlo arta vo belsliklo do homin investora giiclii
ziyan vura biler.

Opsionlar. Nisbaton kicik hocmli nagd pul maosrofloring
tasir etmoayin bir yolu da ayri-ayri sohmlori sonradan onlarin cari
giymatlorina yaxin qiymats ala bilmak {i¢iin «dovat» opsionlari-
ni satin almaqdir. Bazar qiymotlori yiiksolondo birja makleri
opsionlar hoyata kegiro, sonradan paylar1 daha yiiksok bazar
giymatlorine satmagqla boylik manfoot alds eda bilor (Alternativ
olaraq birja makleri opsionun 6ziinii do sata; opsiona daxil olan
sohmlorin qiymetlari yiiksaldikds onun da doyari xeyli yiiksslo
biler). «Oks-miikafatl» sovdelogsme adlanan sohm satqist opsi-
onu oks istigamotda isloyerok birja maklerini ayri-ayr1 sohmlori
sonradan Oziinilin cari qiymaetine yaxin qiymets satmaga vadar
edir. Bir cox qisamiiddatli satislar kimi, oks-miikafatl sovdalos-
mo do maklerlors bazarin tonozziilo ugramasindan monfoot go-
tiirmok imkant yaradir. Ancaq sohmlorin giymatlori investorlarin
imid etdiyi qodor horokatli olmazsa, onlar xeyli pul da itirs
bilorler.

Mal sovdealasmalari ve digar sovdalosmalar

Mal sovdelosmolori miioyyon mohsullarin galacokdos, qa-
bagcadan miioyyon olunmus vaxtda miioyysn giymato alimasi
va satilmasi haqda baglanmis miigavilslordir. Bu sdvdalasmalar
ononavi olaraq bugda, iribuynuzlu mal-qara, mis vo qizil kimi
mohsullarla bagl olurdu, ancaq son iller xarici valyuta vo yaxud
digor maliyyo vasitolorilo slagodar sdvdelosmolorin do hacmi
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xeyli artmaqdadir. Onlarin alqi-satqist ilo ABS-da bir diijiin mal
birjast mosgul olur. On taninmis mal birjalarina Cikaqo Mahsul
Birjas1 (Chicago Board of Trade), Cikaqo Topdanticarat Birjast
(Chicago Mercantile Exchange) vo Nyu-Yorkdaki bir necs birja
daxildir. Cikaqo Amerikanin kond tosorriifatina osaslanan sonaye
saholorinin tarixi morkoezi hesab olunur. Umumeon sévdolosmo
aktivliyi 1991-ci ilde 261 milyon miigaviladen 1997-ci lide 417
milyon miiqaviloyadok artmisdir.

Mal dollallart iki genis kateqoriyaya — hedcerlors vo spekul-
yantlara bolliniir. Hedcerlor zomanatli gqiymato mal almaq va ya
onu satmaq imkan1 alds eda bilmak ti¢iin mal sovdslosmasina da-
xil olan biznes firmalari, fermerlor vo fardlordon ibaratdir. Onlar
bu miigavilolordon 6zlorini mallarin giymatlorinds bas vers bilos-
cok gozlonilmoz tobaddiilatlardan qorumagq iiciin istifads edirlar.
Minlarls insan ise bu risklarden faydalanmagq ticiin spekulyant ki-
mi mal sévdelosmalorinds alqi-satqr ilo mosgul olur. Onlar kigik
marginlor demakls (bir cox sohm miiqavilalori kimi, mal miiqa-
vilalori do margin asasinda, bir qayda olaraq miigavile doyarinin
10-20 faizino qodorinin ddenilmesi sortilo alinib-satilir) boyilik
monfoostlor qazanmaq timidiylo mal sovdelosmoloring sirnikirlor.

Mal sovdalosmoelarinds spekulyasiya ilo mosgul olmaq risk
etmoyi bacarmayan adamlar li¢lin deyildir. Hava soraiti kimi
gozlonilmaz hadisalar tolob vo toklifs giiclii tosir gostora, malla-
rin qiymatlorinin siirotlo asagi diismosine vo ya yuxari qalxma-
sina sabab ola va belaliklo do bdyiik hocmdo manfast qazandira
vo ya zorar vura bilor. Miiqavilo bazari stixiyasindan yaxsi bas
cixaran pesokar dollallar oksor hallarda miigavile ticaratinden
monfast gotiira bilsalor do, hesablamalara gore, kicik miiqavile
dallallarinin texminen 90 faizi bu siirlisken bazarda 6z pullarini
itirmali olur.

Mal s6vdologmolari asas aktivlarlo bagli maliyye spekulya-
siyalart tiglin kompleks alotlordon ibarat bir «tdromoy» formasidir.
Bu toromoler, girovlar vo faiz normalart da daxil olmagqla, genis
aktivler sirasini 6domok {iclin 1990-c1 illarde genis yayilmisdir.
Boazi banklar, qiymatli kagiz firmalar1 va varli soxslor, bu toramae-
lori satin alan, maliyya cohatdon pis voziyyato diismiis, yiiksok
mosrafli fondlarda boyiik itkilors moruz qaldigdan sonra boyii-
mokda olan bu ticarat dovlst tonzimloyicilarinin vo Kongres tizv-
lorinin diqgatini calb etdi vo ancaq bir ¢ox hallarda homin fond-
lar ABS-dan kenarda qeyds alindiglar1 ticiin bu tonzimloma aras-
dirmalarindan yan keca bildilar.

Tanzimlayicilor

1934-cii ildo yaradilan Qiymotli Kagizlar vo Birja Komissi-
yast (SEC) ABS-da qiymatli kagizlar bazarinin asas tonzimloyi-
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cisidir. 1929-cu ildon avval statlar qiymatli kagiz foaliyyatlorini
fordi qaydada nizamlayirdilar. Ancaq 1929-cu ilds fond birjalari-
nin iflasa ugrayaraq Boylik depressiyaya sobab olmasi bu qayda-
nin geyri-adekvat oldugunu gostordi. 1933-cii ilds qobul edilon
Qiymotli Kagizlar haqqinda Qanun Akt1 vo onun ardinca 1934-
cli ildo gobul edilon Qiymsatli Kagiz Birjalar1 hagqinda Qanun
Akt1 kicik investorlar firildaqg¢iligdan qorumaq ticiin federal
hékumats genis ixtiyar verdi vo bu tip investorlarin sirkotlorin
maliyys durumlari hagda strafli melumat ala bilmolarini asanlas-
dird1.

Komissiya bu magsadlars nail olmagq ti¢iin bir ¢cox qaydalar
totbiq edir. Sohmlar, istigrazlar vo diger qiymatli kagizlar bura-
xan sirkatlor 6z maliyya gostaricilori haqda miifossal molumatlar
hazirlamali vo ictimaiyystin onlara yol tapmasina imkan yarat-
malidirlar. Qiymatli Kagizlar vo Birja Komissiyast bu molumat-
larin dolgun vo sshih olmasina nozarat edir va belalikls do inves-
torlar sirkstlorin maliyys durumu haqda daha yaxsi molumata
malik ola vo miixtalif qiymatli kagizlarin dayarini real qiymatlon-
dirs bilirlor. Komissiya, hamcinin, sohm bazarinda alqi-satqiya
nazarat edir vo qiymot manipulyasiyalarinin garsisint almaq tiglin
qobul olunmus qanunlart hayata kecirir; bu sobabdon pistaxta-
dankonar pul bazari vo fond birjalarinda faaliyyast gostoran bro-
ker va dilerlor komissiyada geydiyyatdan ke¢malidirlor. Bundan
slava, komissiya sirkatlorden 6z rosmi mamurlarinin sshmlarinin
alqi-satqis1 barads ictimaiyyato molumat vermolorini tolob edir;
komissiya bu fikirdadir ki, bu «daxili» sahibkarlar 6z §irk9tleri
haqda on intim informasiyalara malikdirler vo onlarin alqi-satqi-
lar1 digar investorlara hamin sirkatlors 6z etibarlarini doqiqlosdir-
mok {i¢lin yaxs1 isars ola biler.

Agentlik, homgcinin, daxili investorlar1 halo ictimaiyyato
aciqlanmamis informasiyalar esasinda 6z sshmlorinin alqi-satqi-
sint hoyata kegirmokdon ¢okindirmoyo caligir. 1980-ci illorin
sonlarinda Qiymatli Kagizlar vo Birja Komissiyasi tokco sirkot
momurlari va direktorlara deyil, hom do onlarin asagi saviyye-
li iscilorino vo hotta hiiqugsiinaslara kimi sirket barodo miithiim
informasiyalara onlar ictimaiyysto acigqlanmamisdan avval yol
tapa bilocok konar investorlara da ciddi digget yetirmoyo basladi.

Qiymatli Kagizlar vo Birja Komissiyasinin dlka prezidenti
torafindon toyin edilon bes komissart var. Onlardan yalniz tigii
eyni bir siyasi partiyanin iizvii ola bilar. Bes illik miiddsts tayin
olunan bu komissarlardan har il birinin vozifo miiddati basa catir.

Mal Sovdelogmaleri Ticarati Komissiyast sévdelosmo baza-
rina nazarot edir. Bu komissiya pistaxtadankonar sovdelosmo
alverino garsi xlisusilo amansizdir vo adoton birjalarda ticarot
hadlarini tesdiq edir. Ancaq imumon goétiiriildiikds, o, Qiymatli
Kagizlar vo Birja Komissiyasindan daha yumsaq tonzimloyici
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hesab olunur. Masolon, 1996-c1 ildo o, rekord sayda — 92 yeni
sovdalosma ndvii vo kond tosorriifat mallari tizra opsion miiqavi-
lalorini tasdiq etmisdir. Qiymotli Kagizlar vo Birja Komissiyasi-
nin zaman-zaman xiisusile aqressiv olan rahbarlari hamin komis-
siyanin sovdalosmalor biznesinin nizamlanmasinda daha foal rol
oynamasini talab edirlor.

«Qara bazar ertasi» ve uzun «okliz» bazari

1987-ci il oktyabrin 17-do, bazar ertasi diinyanin biitiin ba-
zarlarinda sohmlorin doyori koskin surstdo asagi diisdii. Dou
Cons Orta Sonaye Komiyyati 22 faiz azalaraq 1.738,42 punkta
diisdii: bu, 1914-cii ildon bari bir giinds bas veron an agir tonoz-
zil oldu va hatta 1929-cu ilin oktyabrindaki mashur bazar iflasi-
n1 kolgads qoydu.

Breydi Komissiyasi (bu tenazziiliin sebablerini arasdirmaq
Uclin yaradilan prezident komissiyast), Qiymotli Kagizlar va
Birja Komissiyasi vo digarlori 1987-ci il qozasinda investor psi-
xologiyasinda monfi doniis yaranmasi, investorlarin federal ho-
kumatin biidcs defisiti vo xarici ticarat defisitindon narahat olma-
lari, Nyu-York Fond Birjasinda miitoxassislorin son timidverici
vasaitlarin alicist kimi 6z vozifalorinin 6hdasindon galo bilmals-
ri vo «program ticarati», yoni miloyyon bazar caxnasmalari bas
verarkon genis hocmda sohm alqi-satqisini ger¢oklogdirmoak tigiin
programlasdirilmis kompiiterlorin satis1 da daxil olmaq]la, ciirbs-
ciir faktorlar1 giinahlandirdilar.

Fond birjalar1 bu hadisadon sonra miioyyen tohliikesizlik
tadbirlori gdrmaya basladilar. Onlar Dou Cons Kamiyyati bir giin
arzinds 50 punkt asag1 vo ya yuxar sicradiqda proqram ticarati-
ni mahdudlagdirmag qerara aldilar vo homin komiyyat 250 punkt
asag1 diison kimi istonilon anda biitiin alqi-satqini dorhal dayan-
dira bilocok «avtomatik gapatma» mexanizmi yaratdilar. Bu toh-
liikasizlik tadbirlari sonralar Dou Cons Kamiyyati saviyyasinin
daha genis artim doaracalorine uygunlasdirildi. 1998-ci ilin sonla-
rinda miioyyon cari orta komiyyot haddino goro Dou Cons
Komiyyatinin 2 faiz artmasi vo ya azalmasi halinda proqram tica-
rotinin cilovlanmasini tolob edon doyisiklik hoyata kegirildi;
1999-cu ilin sonlarinda bu formula bazarda 280 punktluq dayi-
siklik oldugu halda proqram ticaratinin dayandirilmast demak ol-
du. Yeni qaydalar, homginin, biitiin ticaratin dayandirilmasi ti¢lin
yiiksok hadler miiayyaen etdi; 1999-cu ilin dordiincii riibiinds bu,
yalniz Dou Cons Komiyyati on azi 1.050 punkt asag diisdiikdo
bas vera bilardi.

Bu islahatlar birjalara inamin boarpa olunmasma komak
etdi, ancaq iqtisadiyyatin durmadan mohkemlonmasi daha vacib
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ohomiyyat kosb etdi. 1929-cu ildoki foaliyyatindon forqli olaraq,
Federal Ehtiyatlar Idarasi bu dofs agiq sokilds bayan etdi ki, in-
vestorlarin 6z margin borclarini qarsilaya vo 6z amaliyyatlarini
davam etdirs bilmalarine amin olmagq {i¢lin kredit sortlorini asan-
lagdiracaqdir. Qismon do bu sobabdon 1987-ci il iflas1 tezliklo
aradan qaldirild1 va bazar yeni yiiksalise kecdi. Dou Cons Ko-
miyyoti 1990-c1 illorin avvollorindo 3000 punkta godor yiiksalo
bilirdisa, 1999-cu ilds 11.000 punkta godor galxdi. ©On osas1 da
bu idi ki, ticaratin hacmi qeyri-adi doracods artdi. 1960-c1 illordo
Nyu-York Fond Birjasinda 5 milyon pay alinib-satildigi giinlor
on gaynar dovr hesab edilirdiso, 1987 vo 1988-ci illarin o tip giin-
lorinda bir milyarddan ¢ox pay alinib-satilmisdir. 1989-cu ildon
baslayarag NASDAQ-da da bu ciir qaynar ticarat giinlori yasan-
misdir.

Faalligin davamli sokilds bu ciir ¢ox artmasinda, qisamiid-
datli toroddiidler hesabina derhal meonfost qazanmaq timidiyls
adoton eyni sohmlori bir giin orzindo bir neco dofo alib-satan,
neca deyarlar, «gilindalik dellallarmin miisyyen rolu vardir. Bu
dollallar 6z alqi-satqilarinin hoyata kecmosinde internetdon isti-
fado edonlorin getdikco artan legionuna daxildirlar. 1999-cu ilin
ovvalindo biitiin sshmlarin fordi qaydada alqi-satqisinin 13 faizi
va biitiin ndvlarden olan qiymatli kagizlarin fordi qaydada alve-
rinin 25 faizi internet vasitosilo reallasdirilmisdir.

Boylik hacmlar boyiik doyiskenliklor do gotirmisdir. Giin
arzindo Dou Cons Komiyyati 100 punktdan da ¢ox, artan tezlik-
lo asagi-yuxari horakat etmis vo 1997-ci il oktyabrin 27-do bu ko-
miyyat 554,26 punkta diisorkon avtomatik qapanma mexanizmi
iso diismiisdiir. Daha boyiik bir diisiim — 512,61 punkt 1998-ci il
avqustun 31-ds bas vermisdir. Ancaq hamin vaxtdan bazar o qo-
dar yiikselmisdir ki, sonraki tenazziillar biitiin sohmlorin timumi
doyerinin yalniz 7 faizino borabar olmus, investorlar bazar tork
etmomis vo o, tezlikls dircalo bilmisdir. G
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ABS 06z azad sahibkarliq sisteminin digor 6lkslor {i¢lin do
model oldugunu geyd edir. Bu 6lkonin iqtisadi ugurlar1 bels bir
fikri — «hokumot biznes miisssisalori vo fordlorin ugur vo ya
ugursuzluglarini agiq rogabats asaslanan bazar soraitinds onlarin
0z ixtiyarma buraxdiqda iqtisadiyyat daha yaxs1 isloyir» fikrini,
deyasan, tosdiq edir. Bas Amerikanin azad sahibkarliq sistemin-
do biznes miassisalari oslinde no qader «azaddirlar»? Bu sualin
cavabi o qadar do «birmanal» deyildir. Miirakkab torkibli coxlu
dovlot tonzimlomalori biznes amoliyyatlarinin bir ¢cox aspektlori-
ni formalasdirir. Hor il dovlot minlorls sohifalik yeni tanzimlomo
gaydalart miiayyon edir vo adston biznes miiossisolorinin nayi
edo bilib-bilmayacaklarini daqiq sokilda biitiin tofsilati ilo aydin-
lasdirir.

Ancaq dovlet tonzimlomasine amerikali miinasibati o qoder
do stabil deyil. Son illorde dovlet tonzimlomalari bazi sahalordo
daha da ciddilesdirilib, bazi sahalords ise xeyli yumsaldilib. Os-
linde Amerikanin yaxin iqtisadi tarixinde on davamli mévzular-
dan biri dovlstin biznes islorine hansi hallarda ve na deracoado
miidaxilo etmasi barado aparilan miizakirolor olub.

«Laissez-faire» dovlet mudaxilasine garsi

Tarixon ABS hokumatinin biznes islorino miinasibstds siya-
sati fransizca «laissez-faire» — «onu 6zbasina burax» ifadasi ilo
miloyyanlagib. Bu konsepsiya Adam Smitin iqtisadi nozariyyale-
rindon gotiiriliib; 19-ci asrdo yasamis bu sotlandin asorlori Ame-
rika kapitalizminin inkisafina giiclii tesir gostarib. Smitin inanci-
na goro, soxsi maraqlarin cilovu sarbast buraxilmalidir. Onun de-
diyino gore, bazarlar sorbost olarsa ve rogabeto osaslanarsa,
0z maraqglarina uygun motive edilon 6zol soxslorin omoyinin
mocmusu comiyyat liclin daha cox fayda verocokdir. Smit bozi
dovlot miidaxilasi formalarina, xiisusilo do azad sahibkarliq ti¢iin
zomin yaradan ganunlara {istiinliik verirdi. Ancaq moahz «laissez-
faire» praktikalarint miidafio etmosi Amerikada — fordo inam va
hakimiyyata qarsi inamsizliq izerinds qurulan bir 6lkods ona bo-
yiik sohrot qazandirmisdi. Halbuki «laissez-faire» praktikalar
saxsi maraqglarin bir sira hallarda yardim ticiin dovloto miiraciot
etmosine mane olmurdu. 19-cu asrds domir yol sirkatlori hoku-
motdon torpaq qrantlar1 vo ictimai subsidiyalar almisdi. Kaskin
xarici raqabatlo fizlogon sonaye saholori xarici ticarat siyasati va-
sitasilo qoruna bilmaleri ticlin dofalorlo dovlsto miiraciot etmis-
lar. Demak olar ki, biitlinliiklo soxsi ollords olan Amerika kond
tosarriifat1 biitiin dovrlerde dovlst yardimindan yararlanmisdir.
Digor sonaye sahalori do dovloatdon vergilorin azaldilmasindan
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tutmus birbasa subsidiyalara kimi bir sira yardimlar almaga calis-
mis vo buna nail olmuglar.

Ozal sanayenin dovlat torafindon tonzimlonmoasi iki kateqo-
riyaya — iqtisadi vo sosial tanzimlomaya béliiniir. Iqtisadi tonzim-
loma baslica olaraq qiymaotlore nozarot etmoys calisir. Nozari
cohotdon alicilar1 ve miiayyan sirkatlari (adsten kicik biznes mii-
assisalorini) daha qiidratli sirkotlordon qorumaq magsedilo qobul
edilon iqtisadi tanzimlomo qanunlaria adston bazarda tam roqa-
bat soraitinin mévcud olmamasi va bu sobabdan onun 6z-6ziinii
goruya bilmamasi ilo barast qazandirilir. Bununla bels, bir ¢ox
hallarda iqtisadi tonzimloma qaydalar1 sirkotlori, onlarin 6zlori-
nin ifadoesi ilo desok, bir-birleri ilo destruktiv rogabstdon qoru-
magq liclin gobul edilir. Sosial tonzimloms iso tohliikasiz is yerlo-
ri vo tomiz otraf miihit kimi geyri-iqtisadi maqsadleri inkisaf
etdirir. Sosial tonzimlomalor zararli korporativ davranislara yol
verilmamasine vo ya onlarin qadagan olunmasina, yaxud sosial
cohatdon arzuolunan davranislarin tosviq olunmasima yonaldilir.
Masalon, hokumat fabrik ve zavodlarin havaya buraxdig: tullan-
tilara nozarat edir vo 0z is¢ilorine miioyyon standartlara miivafiq
saglamhq vo pensiya miiavinatlori toklif edon sirkotlarin vergilo-
rini azaldur.

Amerika tarixi «laissez-faire» prinsiplori ilo har iki dovlot
tonzimlomasi tipinin vacibliyi arasinda tokrar-tokrar koskin
toraddiidlors sahid olmusdur. Son 25 il arzindos hom liberallar,
hom do miihafizokarlar eyni sokilds igtisadi tonzimlomenin bazi
kateqoriyalariin ixtisar1 vo ya tamamils logvino ¢calismislar; on-
larin fikrinca, bu tonzimlomolar alicilarin monafeyi baximindan
sirkatlori rogaboetdon diizgiin qorumur. Ancagq siyasi liderlorin so-
sial tonzimlomalorls bagli goriislori kaskin siiratds bir-birindon
forqlonir. Liberallar miixtalif geyri-iqtisadi moaqsadlori tosviq
edon dovlet miidaxilolorine daha cox stiinliik verdiklori halda,
miihafizokarlar bu mosoloys daha cox biznes miiossisolorinin
rogabat gliclinii vo samarasini azaldan zoraki bir miidaxilo kimi
baxirlar.

Dovlet mudaxilesinin inkisafi

Birlosmis Statlarin yarandigi ilk illorde hokumat liderlori
biznes isinin tonzimlonmasindon genis 6l¢lide konarda qalirdilar.
Ancaq 20-ci osra yaxinlasdigca ABS sonayesinin qiidratli korpo-
rasiyalarmn olinds comlasmasi kicik miiassisalari va alicilart qoru-
maq magsadile dovlet miidaxilesinin giiclonmasine sebeb oldu.
1890-c1 ildo Kongres Inhisarciliq Dleyhino Serman Aktint — iri
inhisarlar1 parcalamaqla raqabotin vo azad sahibkarligin barpa
edilmasi magsadini giiden ganun aktini gobul etdi. 1906-c1ilds o,
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gida vo dorman maddolorinin diizgiin etiketlosdirilmasini vo ot
mohsullarinin satisdan avval yoxlanilmasini talob edon qanunlari
tasdiq etdi. 1913-cii ilds hkumet 6lkenin pul kiitlesini tanzimle-
mok vo bank foaliyyatlorine miioyyon nozarati hoyata kecirmok
{iclin yeni federal bank sistemi — Federal Ehtiyatlar Idarasini
yaratdi.

Dévlatin iqtisadiyyatda rolu ilo bagli an bdyiik dayisikliklor
prezident Franklin D. Ruzveltin Boyiik depressiyadan sonra qo-
bul etdiyi «Yeni kurs» dovriinds bas verdi. Homin dovrda, 1930-
cu illords Birlogmis Statlar an agir igtisadi bohran keg¢irmis vo 6z
tarixindo on yiiksok issizlik soviyyasina diicar olmusdu. Ameri-
kalilarin ¢oxu bu gonasto golmisdi ki, al-qolu baglanmayan kapi-
talizm ugursuzlugla noticolonib. Buna goro do onlar mohrumiy-
yotlorin azaldilmasi vo 6z-0zilinii mohv edon rogabat tosovviirii
yaradan amillorin aradan qaldirilmasi ticlin nazarlerini hokumata
dikdilar. Ruzveltlo Kongres dovlatin iqtisadiyyata giiclii miidaxi-
lasini tomin edon coxlu ganunlar ¢ixardilar. Bu qanunlar diger
seylarla yanasi, sohm alqi-satqisini tonzimladi, is¢ilorin hamkar-
lar ittifaqi yaratmaq hiiququnu gobul etdi, amokhaqq ve is saat-
lar1 normalarin1 miisyyonloasdirdi, issizleri pul miiavinatlori,
qocalart pensiya golirlori ilo tomin etdi, kond tosorriifati ticiin
subsidiyalar miioyyan etdi, bank depozitlarini sigortaladi vo Ten-
nessi vadisinda genis salahiyyatli regional inkisaf idarasi yaratdi.

1930-cu illardon sonra is¢ilorin va alicilarin gorunmast ti¢iin
bir ¢ox qanun vo tonzimloma qaydalar1 qabul olunub. Homin
qanunlara gors, isagdtiranlor muzdla iso gétiirdiklori insanlara
qars1 onlarin yasina, cinsing, irqina v ya dini inancina asasan ay-
r1-seckiliya yol vermamalidirlor. Usaq amayi imumon qadagan
olunur. Miistaqil hamkarlar ittifaqlarinin toskilatlanmagq, 6z sort-
lorini irali siirmak va tatil etmok hiiququna zomanat verilir. Ho-
kumat is yerlorinin tohliikesizliyi vo saglamliq mocallalori nosr
edir vo onlart qiivvoyo mindirir. Demok olar ki, ABS-da satilan
har bir mahsul dovlst tanzimlomasinin bu va ya diger qaydasina
moaruz qalir; gida mohsullari istehsalcilart hor bir bankanin, yesi-
yin va ya qutunun iistiinde onun i¢inda no oldugunu daqiq bildir-
molidirlor; he¢ bir dorman maddasi ciddi yoxlamadan kegirilmo-
yonadok satila bilmaz; avtomobillar tohliikesizlik standartlarina
uygun istehsal olunmali, havani ¢irklondirmo standartlarina
cavab vermolidir; mallarin qiymati daqiq gostorilmalidir; reklam
va elan veranlar istehlakeilart yaniltmamalidirlar.

1990-c1 illorden Kongres ticarstdon kommunikasiyaya,
niive enerjisindon mohsulun tohliikasizliyine vo sohiyyaden is
imkanlarma qodor miixtalif sahslorde 100-don cox federal ton-
zimloma agentliyi yaratmisdir. Onlarin on yenilorindon biri 1966-
c1 ilde yaradilan va toyyarolerin tohliikesiz idareolunmasini ton-
zimloyan Federal Aviasiya idarosi, digori iso 1971-ci ildo yaradi-
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lan, avtomobil vo siiriicii tohliikesizliyino nozarot edon Milli
Sosse Yollart Nogliyyati Tohliikesizliyi Idarasidir. Onlarin hor
ikisi federal Nogliyyat Nazirliyinin torkibine daxildir.

Tonzimlomo agentliklorinin oksariyyati elo qurulub ki, onlar
prezidentdon vo noazori cohotdon siyasi tozyiqlorden tocrid
olunublar. Bu agentliklari {izvlerini prezidentin toyin va Senatin
tosdiq etdiyi miistoqil idara heyatlori idars edir. Qanuna goras, bu
idara heyatloring hor iki partiyadan komissarlar daxil edilmalidir
vo onlar bu vozifalori yalniz ovvolcodon tosbit olunmus miiddot
liclin — adoton bes ildon yeddi ilodok dasiya bilorlor. Hor bir
idaranin adston 1.000 noafarden ¢ox statli iscisi olur. Kongres bu
idaralore maliyye vosaiti ayirir vo onlarin isind nazarat edir. Bozi
hallarda tonzimloms idarslori mohkomolor kimi foaliyyot goste-
rir. Onlar mohkams proseslorine banzar dinlomalor kecirir vo
cixardiglart gararlar federal mohkamolor tarafindon yenidon ne-
zardon kecirils bilor.

Tonzimloma idaralarinin rosmen miistaqil olmasina baxma-
yaraq, Konqres lizvlaori adaton 6z secicilerinin monafeyi namino
komissarlara tosir gostormaya calisirlar. Bir qisim tonqidgilarin
iddialarina gors, biznes diinyast bazon onlari tonzimloyen idare-
lor {izorinds hadsiz tosiro malik olur: agentliklorin yiiksok soviy-
yoali rosmi momurlart tonzimlodiklori biznes miiossisolorindon
intim bilgilar tolob edirlor vo yaxud onlarin ¢oxuna vazifo miid-
dotlori biton kimi homin sonaye saholorinds yiiksok movacibli
is toklif olunur. Ancaq sirkatlorin do 6z naraziliglar1 var. Basqa
seylorlo yanasi, bazi sirkotlor asason bundan sikayatlonirlor ki,
biznes foaliyyatilo bagli hokumot tonzimlomalori elo miirokkobi
qurumamis koéhnalib yararsiz hala diisiir, ¢linki biznes sortlori
haddan artiq siiretlo doyisir.

Federal h6kumatin inhisarlara nazarat saylari

ABS-da inhisarlar dovlstin ictimai monafe namins tonzim-
lomayas can adtig1 ilk biznes tosisatlar1 arasindadir. Kigik sirkot-
lorin daha boyiik bir sirkotds birlosmasi bazi ¢ox iri korporasiya-
lara qiymetileri «dzii miioyyenlosdirmok» vo rogabeti istodiyi
kimi «qaycilamaqy» imkani yaradir. Islahatcilar bu fikirdadirlor
ki, bu ciir praktikalar istehlakcilar1 goti sokildo yiliksok qiymot vo
mohdud secim qarsisinda qoyur. 1890-c1 ildo gabul edilon Inhi-
sarciliga Qars1 Serman Akti bayan edir ki, he¢ bir soxs vo ya
biznes miiossisasi ticarati inhisara ala vo yaxud onu mohdudlas-
dirmagq ti¢tin kiminlasa birlose va ya albir ola bilmoz. 1900-cii il-
lorin avvallorinde hokumat Con D. Rokfellerin «Standard Oil
Company» sirkatini vo bir ne¢a digar iri firmani pargalamagq liciin
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bu ganundan istifads etdi vo onlar 6z iqtisadi qiidratindon sui-
istifadods giinahlandirdu.

1914-cii ildo Kongqres Inhisarciliq Oleyhino Serman Aktmin
miiddoalarini daha da qiivvetlondirmok magsadilo tortib olunmus
daha iki qanunu tosdiq etdi: Inhisargiliq Oleyhina Kleyton Aktt
va Federal Ticarat Komissiyast Akti. Kleyton Akti ticarstin
geyri-leqal mohdudlasdirilmasi deyildikdo nalorin nozords tutul-
duguna daha genis aydinliq gotirdi. Qanun bozi saticilara digarlo-
ri lizarinds istlinliik veran qiymot ayri-seckiliyini ganundankonar
elan etdi; istehsalgilarin yalniz rogiblorinin mohsullarini satma-
maga razi olan dilerlors mal satmalarini nozards tutan miigavile-
lora qadaga qoydu; raqabati zaiflodon bazi miisssise birlosmalari
tiplorini vo digor foaliyyatlori qadagan etdi. Federal Ticarat Ko-
missiyast Aktina asasan biznes sahasinde adalstsiz va antiraqabat
yoniimlii praktikalarin qarsisini almaq ti¢lin hokumet komissiya-
st yaradildi.

Tangidgilerin fikrinco, hotta inhisarciliq oleyhins bu iki ye-
ni qanun belo tam samarali olmamlsdlr Olkads polad istehsalinin
yaridan ¢oxuna nozarst edon ABS Polad Korporasiyasi 1912-ci
ilds inhisar¢iliqda giinahlandirildi. Lakin bu korporasiyaya qarsi
qaldirilan iddia 1920-ci ilodak siiriindiiriildii vo homin il ABS Ali
Mohkomasi ticarati «hadsiz deracodey» mohdudlasdirmadig tliglin
ABS Polad Korporasiyasinin inhisar¢i olmadig1 barads gorar ¢i-
xard1 vo ondan niimuns kimi istifads edildi. Mohkomo boyiikliik-
Is inhisarciliq arasindaki forqi digqgstlo arasdirdi vo bu gonasto
goldi ki, korporativ boyliklikk he¢ do hokman pis olmaq deyildir.

II Diinya miiharibasinden sonra hokumot inhisarciliq oley-
hinos miibarizoni davam etdirdi. Federal Ticarat Komissiyasi va

Odliyys Nazirliyinin Inhisargiliq Oleyhino Miibarizo Bolmosi
potensial inhisarlar1 nazarstds saxlayir vo rogabatin istehlakcila-
ra zarar vuracaq qoder zoiflomoasing sobob ola bilocok miiossisa
birlosmolorinin qarsisini almaq ti¢lin miioyyon todbirlor goriir.
Asagidaki dord hadiss hokumatin bu soylorinin shato dairasini
gostarir:

* 1945-ci ildo Amerika Aliiminium Sirkatinin calb olundugu
mohkomo isindo federal apellyasiya mohkomosi inhisar¢i prak-
tikalara gors ciddi tohgiqata moruz qalmazdan oavval firmanin
bazardaki sshmlarin hansi boyiik hacmine sahib olmasini he-
sabladi. Mohkama bu gostaricinin «60 vo ya 65 faiz oldugu tog-
dirds inhisar¢iliq ti¢tlin kifayst edocayinin siibhali oldugunu, 33
faiz oldugu toqdirds ise heg ciir kifayst etmadiyini» vurgulaya-
raq homin hacmi 90% hoddindo miioyyan etdi.

* 1961-ci ildo elektrik cihazlar1 sonayesi sahosinds bir ne¢o sirkot
giymatlori miloyyan etmoklo rogabati mohdudlasdirmaqda gii-
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nahkar bilindi. Homin sirkatlor istehsalcilara vurduglari iri zi-
yan1 6demaya razi oldular vo bazi sirkat rohbarlori habs edildi.

* 1963-cii ildo ABS Mohkomosi belo bir qerar cixardr ki, iri
hacmda bazar sshmlarine sahib olan firma birlosmalori raqabat
oleyhdar1 hesab edilmoys da bilar. Bu mohkomo isi Filadelfiya
Milli Banki ilo bagl idi. Mohkomenin ¢ixardigi qorara goro,
ogor miiassisalorin bir-biriyla birlosmasi bazarda hodsiz deroace-
do paya nozarat edon sirkotin meydana ¢ixmasina sobab olarsa
va bu birlosmanin zarorli olmadigini siibut edon heg¢ bir dalil
yoxsa, hamin birlogsma logv edilmalidir.

1997-ci ilds federal mohkomao bu gonasta galdi ki, hotta topdan-
satig ticarati imumon bir aldo comlosdiyi halda bels ofis lova-
zimatlar1 satan «supermagazalary» kimi topdansatis montogalori
forqli iqtisadi bazarlarda rogabat aparirlar. Mohkoma geyd etdi
ki, bu bazarlarda iki giiclii firmanin birlosmasi rogabat sleyhda-
11 kimi qiymetlondirilmelidir. Bu mahkoma isine ev {i¢lin ofis
lovazimatlar1 sirkoti «Staples» vo tikinti lovazimatlar1 sirketi
«Home Depot» calb olunmusdu. Nozards tutulan birlosma logv
edildi.

Bu niimunalardon do goriindiiyii kimi, inhisarciliq sleyhina
ganunlarin hans1 hallarda pozulmus oldugunu miioyyanlosdirmak
he¢ do hamiso asan is deyil. Qanunlarin sorhlorindos fargliliklor
mdoveuddur vo sirkastlorin bazarin isine qarisa bilocok qador giic-
lonib-giiclonmadiyi doyarlondirilorken cox vaxt tohlilcilarin fikri
eyni olmur. Bundan slave, sortlor durmadan doyisir, bir dévrde
inhisarc¢iliq aleyhins qanunlar {icilin tohliike tdrads bilacok sirkat
sazislori basqa bir dovrds o qadar do tohliikali olmur. Masalan,
1900-cti illorin avvellerinde «Standard Oil» inhisarinin hadsiz
deracads giiclonmaesiyls bagli narahatliq Rokfellerin neft imperi-
yasinin coxsayli sirkatlors, o climlodon sonralar «Exxon» vo
«Mobil» kimi neft girkatlorino cevrilon sirkatlora par¢alanmasi
ilo naticolondi. Ancaq 1990-c1 illorin sonlarinda «Exxon» va
«Mobil» sirkatlori birlosmoyi planlasdirdiglarini bayan edondo,
hokumat bu birlosmani tosdiq etmozdon avval bazi giizostlor to-
lab etsa do, bu hadise o gadar ds ciddi ictimai qozab dogurmadi.
Ciinki yanacagin qiymaotlori asagi idi vo digar iri neft sirkatlori ro-
gabata davam gotiracok qadoar giiclii idilar.

Naqliyyatin derequlyasiyasi

Inhisargiliq aleyhina ganunlar ragabatin giiclonmasine yar-
dim etso do, digar tonzimlomalarin ¢coxu oks effekto malik olmus-
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dur. Amerikalilarm 1970-ci illords bas veran inflyasiya ilo bagh
narahathgl artdiqca qiymst rogabetinin azalmasina sobab olan
tonzimloma qaydalar1 yenidon nazerdsn kecirilmaya baslandi.
Hokumat sirkotlori bazarin tozyiqindsn qoruyan tanzimlomalarls
bagli nazarati bir sira hallarda ylingiillosdirmak gorarina galdi.

Tonzimlomalorin aradan qaldirilmasinin ilk hadofi nogliyyat
sahasi oldu. Cimmi Karterin prezidentliyi dovriinds (1977-1981)
Kongres aviasiya, avtomobil yollar1 vo domir yoluna dair qoru-
yucu tonzimlomolorin oksariyyatini logv edon bir sira qanunlar
gobul etdi. Sirkatlora 6zlari se¢diklori istonilon hava, sosse vo ya
domir yolu marsrutlarindan istifade etmoaklo rogabst aparmaq vo
gostardiklori xidmatlors daha sarbast sokilde giymat qoymaq im-
kani1 verildi. Nogliyyatin derequlyasiyasi prosesindo Kongres son
naticads iki baslica iqtisadi tonzimloyicini — 109 yasl Statlarara-
st Kommersiya Komissiyasint vo 45 yashh Miilki Aeronavtika
[darasini logv etdi.

Derequlyasiya tadbirlorinin tasirini doqiq qiymetlondirmak
¢otin olsa da, onlar aid olduglar1 senaye saholorinds nohong cev-
rilis yaratdi. Misal {i¢iin hava yollarina nazor salaq. Burada dov-
lot nozaroti aradan qaldirildigdan sonra aviasirkatlor yeni, o godor
da tanis olmayan bir soraitds 6zlorine miinasib yol tapmaq ugrun-
da miibarizoyo basladilar. Homkarlar ittifaglarinin {izvii olmayan,
azmaash pilotlar1 vo is¢ilori daha cox iso gotiiron vo ucuz, «bar-
bozoksiz» xidmatlor toklif edon yeni raqiblor meydana cixdi.
Dovlat tarafindon miioyyaon edilon gedis haglarinin onlarin biitiin
xarclorini 6doys bilocoklarine zomanat verildiyino dyrosmis olan
iri, nohang sirkatlar ragaboto davam gotirmakds cotinlik cokme-
ya bagladilar. Amerikalilarin ¢oxu {i¢iin hava yolu ils sarnisin so-
yahatinin sinonimi olan «Pan American World Airways» sirkoti
va har il digor istonilon Amerika sirkotindon daha cox sernisin
dastyan «Eastern Airlines» sirkoti do daxil olmagqla, onlarin bozi-
lori ugursuzluga diicar oldu. Olkonin an iri tokbasina hava yolla-
r1 tosisat1 «United Airlinesy ¢otinliys diisdii vo yalniz 6z iscilori-
nin onu satin almaga razi olmalar1 naticasinda qurtula bildi.

Bu vaziyyat istehlakeilara da tosir etdi. Coxlar1 yeni meyda-
na ¢ixan sirkatlori vo xidmot se¢imlorini casqinliqla qarsiladi.
Gedis haqqt qiymotlorinin doyismasi do ¢oxlarinin, 6zii do bozi
istehlakeilarin manfi monada heyratino sobab oldu. Inhisarcilar
va dovlat tarafindan tonzimlonan sirkatlor gedis haqqi normalari-
n1 miiayyaen edarkon adaton har bir fordi xidmatin 6z haqqini 6do-
yacak qadar golir gatirib-gatirmamasindan o qadar do narahat ol-
madan 6z imumi golir ehtiyaclarini qarsilayacaqlarindan amin
idilor. Hava yollar1 dovlst torafindon tonzimlonorkon 6lkodaxili
vo digor uzun mosafoli marsrutlarin vo daha boyiik metropol ora-
zilorindoki xidmatlor iiciin imumen bu marsrutlarin faktik maya
doyarindon xeyli ¢ox mablogds, maya doyari yiiksok olan qisa
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mosafali ucuslar vo ohalinin az sayda moskunlasdigi regionlara
ucuslar ticlin iso xeyli asag1 moblogds qiymat miioyyon edilirdi.
Derequlyasiya todbirlorindon sonra kigik raqiblar qiymatlorin sii-
ni suratds qaldirildigr yiiksok hocmli vo daha golirli bazarlara iz
tutmagqla ugur gazanacaqlarini anlayan kimi bu sistem ortadan
qalxdi.

Kohno aviasirkatlor bu «hiicumun» qarsisin1 almaq ticlin
ucus haqlarinin qiymetlorini asag1 salanda onlar geri cokilmoyo
vo hotta bu xidmati buraxib kigik, azgolirli bazarlara iiz tutmaq
gorarma goldilor. Homin xidmatlorin bazilari sonralar «daimi sor-
nisinlor» {i¢iin yeni aviasirkotlor kimi barpa olundu vo bir ¢ox
hallarda iri naqliyyat agentliklarinin bolmolori kimi yenidon yiik-
soliso kecdi. Bu kicik aviasirkeatlor tezliyi vo rahatligi nisbaton
asag1 olan xidmatlor (reaktiv toyyarolor avazine kdhno propeller
toyyaroalori) toklif etsalor do, bazarlar osason do hava xatlorini
itirmokdon qorxduglar iiciin hals do bu xidmatlorin bazisinden
istifado edir.

Nogliyyat sirkstlorinin coxu avvalca derequlyasiya todbirle-
rino qarst ¢ixdi, amma sonralar onlari, xoslart golmosa do, qobul
etdilor. Istehlakcilara goldikdo ise, onlar hagda melumatlar ¢cox
qarisiqdir. Derequlyasiyanin ilk giinlorindo meydana ¢ixan ucuz
giymatli hava xatlorinin ¢oxu yox oldu va digar hava xotlorindo
birlosma dalgalar1 miioyyon bazarlarda rogabati zaiflotdi. Buna
baxmayarag, analitiklorin {imumi rayi beladir ki, ucus biletlorinin
qiymatlori indi daha ucuzdur vo agor tonzimlomoalor davam etsoy-
di, onlar indikindon cox baha olardi. Hava yollar1 ilo sayahatdo
iso boyilik bir canlanma yasanir. Derequlyasiya todbirlorinin
gobul edildiyi 1978-ci ilds sarniginlor ABS hava xatlarinds timu-
moen 226,8 milyon mil (362,8 milyon kilometr) yol qot etmisdi-
lor. 1997-ci ildo bu ragom, demok olar ki, {i¢ dofa artaraq 605,4
milyon milo (968,64 milyon kilometrs) ¢atmisdir.

Telekommunikasiyalar

1980-ci illoro qodor ABS-da «telefon sirkoti» termini
«Amerika Telefon vo Teleqraf toskilatinin sinonimi kimi islodi-
lirdi. «cAT&T», demak olar ki, telefon biznesinin biitiin aspektlo-
rino nazarat edirdi. Onun dovlot torafindon tonzimlonon vo «Baby
Bells» kimi tanian regional filiallar1 spesifik sahalorde amaliy-
yat aparmaqda miistosna hiiquqa malik idi. Federal Kommunika-
siya Komissiyasi statlar arasinda uzun masafali telefon danisiqla-
rinin qiymatlorini miioyyen edir, stat soviyysli tonzimlomo agent-
liklori iso yerli vo statdaxili uzun mosafoli telefon danisiglarinin
qiymeatlorini tosdigloyirdi.
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Dovloat tanzimlomasi bels fikra asaslanirdi ki, telefon sirkat-
lori do, elektrik muiassisalori kimi, tobii inhisarlardir. Oyalotlore
cox sayda faorqli telefon xatlorinin ¢cokilmesini talob edon raqabat
manasiz va somarasiz bir ig hesab olunurdu. 1970-ci illordo, glic-
lii texniki toraqqi telekommunikasiya sahosinda do stiratli yiikse-
lis vad etmoyo baslayanda bu diisiinca do dayismoyo basladi.
Miistaqil sirkstlor «cAT&T» il roqabat apara bilocoklarini bayan
etdilor. Ancaq bunu da bildirdiler ki, telefon monopoliyasi onla-
ra 6z genis sobakasing qosulmaga icazo vermomoklo bu sirkstlo-
rin al-qolunu baglayir.

Telekommunikasiya sahosinds derequlyasiya iki gati mar-
halads bas verdi. 1984-cii ildo mohkomo «AT&T»ni 6z regional
filiallarindan on ¢cokmoyos mocbur edorok bu telefon nohonginin
inhisarina son qoydu. «AT&T» uzun mesafali telefon biznesinda
on shomiyyatli pay sahibi olaraq qalsa da, «MCI Communicati-
ons» va «Spring Communications» kimi giiclii ragiblar bu biznes
sahasinin miiayyan hissasini alo ke¢irmayas nail oldular vo homin
prosesda rogabatin qiymatlori asag saldigini ve xidmat keyfiyye-
tini yliksoltdiyini niimayis etdirdilor.

On il sonra tozyiq daha giiclondi vo «Baby Bells»lorin yerli
telefon xidmatlori izorindaki inhisarini dagitdi. Kabel televiziya-
s1, selliiloz (xatsiz) xidmat, internet vo ¢ox giiman ki, digar yeni-
liklor do daxil olmag]a, yeni texnologiyalar yerli telefon sirkatlo-
rino alternativlor toklif etdi. Ancaq iqtisadgilar bildirdiler ki,
yerli inhisarlarin hadsiz doracads giiclii olmasi bu alternativlorin
inkisafina mane olur. Xiisusilo do onlar deyirdiler ki, raqib sirkat-
lar, he¢ olmasa, tadricon kéhna sirkatlorin telefon sabakalorina
gosulmasalar, onlarin hec bir sansi qalmayacaq, ciinki «Baby
Bells» miixtalif yollarla buna israrla miiqavimat gostormayo cali-
sird1.

1996-c1 ildo Konqgres Telekommunikasiyalar haqqinda
Qanun Akt1 gabul etdi. Bu qanun «AT&T» kimi uzun masafali
sirkatlorin, eloco do kabel televiziyast vo digor yeni foaliyyato
baglayan sirkatlorin yerli telefon biznesino daxil olmasina icazo
verdi. Qanunda deyilirdi ki, regional inhisarlar yeni roaqiblarin
onlarin telefon soboakoalorine baglanmalarina icazo vermolidir. Re-
gional firmalarda rogabsto xos miinasibot oyatmaq ticlin qganun
hokmranliq etdiklari sahalords yeni raqabast yaranan kimi onlarin
da uzun masafali telefon biznesine daxil ola bilaceklarini bayan
edirdi.

1990-c1 illor basa catsa da, bu yeni qanunun hansi tesiro
malik oldugunu qiymatlondirmak hals cox tezdir. Ancaq bazi
miisbat slamatlor 6ziinii gdstarir. Cox sayda kicik sirkatlor xiisu-
silo do asag1 qiymoto daha cox istehlakei toplaya bildiklori sohor
yerlorindo yerli telefon xidmotlori toklif etmoyo baslamislar.
Selliiloz telefon abunacilarinin say1 siiratlo artmisdir. Saysiz-he-
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sabsiz internet xidmoti provayderlori ailolorin kiitlovi suratdo
interneto qosulmalarini tomin etmisdir. Ancaq Kongresin qabag-
cadan gors bilmadiyi vo yaxud istomadiyi seylor do bas vermis-
dir. Cox boyiik sayda telefon sirkstlori birlosmis vo «Baby
Bells»la rogabeti angallomak iiciin bir sira manealor yaratmisdir.
Bu sobobden regional firmalarin uzun masafali telefon xidmaotle-
ring yayilmasi long getmisdir. Digor torofdon, derequlyasiya bazi
istehlakeilar, xiisusile do ev telefonlarindan istifads edonler, tele-
fon xidmeotlori avvallor bu biznes sahssi torafindon subsidiyalas-
dirllan kond yerlorindo yasayanlar vo bozi sohor istehlakeilar
ticiin qiymatlorin asagi diigmasine deyil, yuxar1 qalxmasina sabab
olmusdur.

Bank isinin xususiliyi

Banklarla bagli tonzimlomo xiisusi yanasma talob edir.
Bir torafdon onlar da oyuncaq manufakturalar1 va polad senayesi
sirkotlori kimi 6zal biznesdir. Ancaq onlar, homginin, iqgtisadiy-
yatda morkozi rol oynayir vo bu sabobdon do tokco 6z istehlakei-
larinin deyil, ham do har kasin rifahina tasir gostarir. 1930-cu il-
lordon baslayaraq amerikalilar banklarin unikal mévgeyini tosbit
edon ganunlar gobul etmislor.

Bu ganunlardan on miihiimii depozit (emanat) sigortasi
ganunudur. Depressiya dovriindo omanatcilorin (deponentlorin)
oksariyyati 6z omanatlorini saxladiglart banklarin miiflislegace-
yindon qorxaraq biitiin pullarin1 eyni vaxtda geri gotlirmoya can
atarkon Olkadoaki iqtisadi tenazziil ciddi suratde daha da derinlos-
misdi. Banklar iizerina kiitlovi «hiicum» zamani deponentlor
panika icorisinda pullarini geri almagq {i¢iin kiicalorde uzun nov-
balora diiziilmiisdiilor. Hatta on ehtiyatli davrananlar belo daxil
olmagqla, banklarin coxu 6z deponentlorinin toloblorini kifayot
gadar tez 6daya bilmak {igiin biitiin aktivlerini nagd pula ¢evira
bilmadiklarinden iflasa ugradi. Naticods onlar biznes vo sonaye
miiossisaloring kredit ayira bilmadilar vo bu, igtisadiyyatin tonoz-
ziilo ugramasimin daha da dsrinlosmasine gotirib ¢ixardi.

Depozit sigortasi qanunu banklar {izerins bu ciir hiicumlarin
qgarsisini almaq Ui¢lin tortib edilmisdi. Qanunda deyilirdi ki, dovlot
cari dovrde miiayyan hadds — 100.000 dollara gader olan amanat-
lorin arxasinda dayanir. Artiq bank maliyye ¢atinlikleri ils lizlos-
diyi halda omanatcilorin he¢ bir ondigesi olmayacaqdi. Ciinki
Federal Depozit Sigortas1 Sirkati kimi taninan dovlet bank sigor-
tast agentliyi banklarin 6zlorinden topladigi sigorta haqlarindan
istifado edorok deponentlorin pulunu ddoyacokdi. Zorurat yaran-
dig1 halda hokumot deponentloari itkilordon qorumaq tiglin imumi
vergi galirlarindon do istifado edacokdi. Dovlati hadsiz maliyyo
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riskindon qorumaq ti¢iin tonzimloms agentliklori banklar1 nozarat-
do saxlayacaq va onlarin hadsiz deracado riske girdiklorini miioy-
yon etdiyi halda homin islora son qoymalarini talob edocokdi.

1930-cu illordoki «Yeni kurs» dovriinde banklarin qiymetli
kagizlar vo sigorta biznesino colb olunmalarinin garsisini alan
ganunlar gabul edildi. Boylik depressiya dovriinadok banklarin
coxu ona gora ¢atin voziyyets disiirdii ki, fond birjalarinda artiq
risklore gedir, yaxud bank direktorlar1 vo ya yiiksok riitbali bank
momurlarinin fordi qaydada investisiya qoyduqlari sonaye sirkot-
lorino kredit verirdilor. Bir daha bu hallarin bas vermomasi {i¢iin
depressiya dovriiniin siyasateilori Qlass-Stiqal Aktini gabul etdi-
lor; homin ganun banklarin giymatli kagizlar vo sigorta biznesina
garismalarin1 qadagan etdi. Ancaq 1970-ci illordo banklar daha
genis cesiddo maliyys xidmatlari toklif eds bilmadiklari ticlin 6z
miistorilorinin onlardan imtina ederok digoer maliyys sirkstlorine
iz tutmalarindan sikaystlonmoyo baslayanda bu ciir qanunlar
miibahisa obyektina cevrildi.

Hokumat buna 6z miistarilorine yeni maliyys xidmoti ndv-
lori toklif etmolori ilo bagli banklara genis azadliglar tomin et-
mokls cavab verdi. 1999-cu ilin sonunda Kongres Maliyys Xid-
motlorinin Modernlosdirilmoasi hagqinda 1999-cu il Aktint gobul
etdi; hamin ganuna asason Qlass-Stigal Akti lagv olundu. Yeni
ganun 6z miistorilorinin bank islorinden tutmus qiymatli kagizla-
r1 maliyyo cohatdon dostoklomoyo gador artiq har ciir xidmatlor
toklif etmokdon mamnun olan banklara bundan da genis azadlig-
lar verdi. Qanun banklara, qiymatli kagizlar vo sigorta firmalari-
na qarsiligh fondlar, sshmlar va istiqrazlar, sigorta vo avtomobil
kreditlari do daxil olmagla maliyys mohsullari ticaratiylo masgul
olan maliyys konqlomeratlar1 togkil etmolorine icazs verdi. Nog-
liyyat, telekommunikasiya vo diger senaye saholorindo dovlet
tonzimlomasinin aradan qaldirilmasi ilo bagli qanunlar kimi, bu
yeni qanunun da maliyys institutlar1 arasinda iri birlosmoalor
dalgasin giiclondirecoyi giiman edilir.

Umumon goétiiriildiikde «Yeni kursy dovriinliin ganunlari
ugurlu olmus, Amerikanin bank sistemi II Diinya miiharibasin-
don sonraki illords saglam moacraya qayitmisdir. Ancaq bu sistem
1980 vo 1990-c1 illords gismon do sosial tonzimloma sobabindon
yenidon c¢otinliklorlo tizlosmigdir. Miiharibadon sonra hékumat
daxili sahibkarlig1 giiclondirmays can atdigi ticiin biitiin digqeti
girov kreditlori (mortgages) kimi taninan uzunmiiddatli daxili
borclara calb etmok moqsadils yeni bank sektorunun — «gonaat-
lar vo kredit» (S&L) senayesinin yaradilmasina komoklik gostor-
misdir. Bu sektor bir baslica problemls iizlosdi: girov kreditlori
adoton 30 il liclin nozords tutuldugu vo qarisiq faiz normalari da-
sidig1 halda, omanatlorin oksoriyyoti bundan cox qisa miiddato
malik idi. Bu sobabdon qisamiiddstli amanatlorin faiz normasi
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uzunmiiddatli girov kreditlorinin faiz normasindan iist soviyyoyo
qalxanda gonaatlor vo kredit sistemi pul itkisine maruz qala bilir-
di. Qonaat vo kredit assosiasiyalar1 vo banklarini miidafis etmok
magqsadils tanzimloma agentliklari depozitlora gérs faiz normala-
rina nazarat etmok qorarma goldilar.

Bir miiddet bu sistem yaxst isladi. 1960 vo 1970-ci illords,
demak olar ki, biitiin amerikalilar 6zlorine ev satin almaq ticlin
«S&L» maliyyesinden yararlandilar. «S&L» firmalarinda depo-
zit liciin 6donilon faiz normasi asagi olaraq qalsa da, milyonlarla
amerikali 6z pullarin1 onlara amanat edirdi, ¢iinki depozit sigor-
tast bu firmalar1 investisiya qoymagq ti¢iin son daraca tohliikasiz
yera ¢evirmisdi. Ancaq 1960-c1 illardon baslayaraq iimumi faiz
normalarinin saviyyasi inflyasiya ilo birlikds yiliksolmoyo bagla-
di. 1980-ci illarde deponentlorin coxu daha yiiksok faizlar aldo
etmok {iclin 6z amanatlorini valyuta bazar1 fondlarma va diger
geyri-bank aktivlarine qoymaga basladilar. Bu iso banklari, qona-
atlor va kredit assosiasiyalarini dohsotli maliyys sixintisina saldi,
onlarm 6z uzunmiddatli kredit portfellorini tomin etmok ticlin
yeni depozitlar calb etmok imkanlarini heco endirdi.

Bu problemlori aradan qaldirmaq moagsedilo hokumat 1980-
ci illordo banklarda, genaotlor vo kredit assosiasiyalarinda faiz
normalariin maksimum hadlarini marhalsli sokilds lagv etmoyo
basladi. Ancaq bu todbir homin institutlara amanat¢ilori tokrar
0zlorinag calb eda bilmolari {iglin sorait yaratsa da, «S&L» assosi-
asiyalarinin girov kreditlori portfellori genis miqyasda vo boyiik
hacmds itkilors moruz qaldi; bu portfellorin boylik bir gismi
«S&Lylerin indi deponentlors ddadikleri faiz normalarindan
asag1 saviyyado faiz normalar1 qazandirirdi. Kongres bir daha bu
sikayatlori cavablandirmaq moqsadilo «S&Lylarin yiiksok qa-
zancl investisiyalar qoya bilmasine imkan yaratmaq ti¢ilin kredit-
lora qoyulan mohdudiyyatlori zoeiflotdi. Konqres xiisusilo do
«S&Lylora miistori, biznes vo kommersiya moagsadilo dasinmaz
omlak kreditlorinds istirak etmolarins icazs verdi. Kongres, hom-
¢inin, «S&Lylorin na qodar kapitali idars etmolori ilo bagli bozi
tonzimloma prosedurlarini da liberallasdirdi.

Siradan ¢ixacaqlarindan qorxuya diison «S&Lwlor genis
miqyasda spekulyativ dasinmaz omlak miiossisolori kimi, yliksok
riskli foaliyyatlora bas vurdular. Bir ¢ox hallarda, xiisusils ds ig-
tisadi sortlorin daha da agirlasdigi vaxtlarda bu miiassisalor galir
gazanmaq iqtidarinda olmurdular. Homg¢inin bazi «S&L»lar on-
lar1 garat etmoklo masgul olan geyri-saglam adamlarin alins keg-
misdi. Noticado «S&Lwlarin ¢oxu agir itkilers moruz qaldi. Ho-
kumot bu gizli béhran1 derk etmokdo gecikdi, ¢iinki hoam biidco-
nin ciddiliyi, ham do siyasi tozyiq tenzimloms idarslorini lazimi
addimlar atmaqdan ¢okinmoyo macbur etmisdi.



Fasil 6 - Hokumeatin igtisadiyyatda rolu

«S&Ly bohrani bir neca il arzindo Amerika tarixinds an bo-
yik maliyys qalmaqalina cevrildi. Homin onilliyin sonunda
«S&Lnylorin xeyli hissosi 6z borcunu 6doys bilmez hala diisdi;
1970-ci illorde faaliyyot gostoran «S&Lwlorin toxminen yarisi
1989-cu ilds artiq hamisslik siradan ¢ixmisdi. Federal Omanatlor
va Kreditlor Sigortasi Korporasiyasi 6zii do borcunu 6demoz ha-
la diisdi. 1989-cu ilde Kongres vo prezident Maliyya institutlari-
nin islahati, barpasi vo giiclondirilmoasi haqqinda Akt (FIRREA)
kimi tanman tocili xilasetmo todbiri barados raziliga goldilor, bu
tadbirin vergilor hesabina maliyyolosdirilmasi nozards tutulurdu.
Homin qanun akti ¢ar¢ivasinds, demok olar ki, iflas haddindo
olan «S&Lylora 50 milyard dollar vesait ayrildi, amanat institut-
lar1 ilo moasgul olan tonzimlomo aparatlari tamamilo doyisdirildi
vo yeni portfel mahdudiyyastlori qoyuldu. Borcunu 6domoz hala
diismiis institutlari logv etmok {iclin «Resolution Trust Corpora-
tion» (RTS) adlanan yeni dovlst agentliyi yaradildi. 1990-c1 ilin
martinda RTS-9 slave olaraq 78 milyard dollar vasait kogiiriildii.
Ancaq «S&L»lerin tomizlonmasi omoeliyyatinin fimumi doyerinin
qiymati durmadan artaraq 200 milyard dollara ¢atdu.

Amerikalilar miitharibadon sonraki dévrds bank isinin ton-
zimlonmasi tacriibasindon 6zlari ticiin bir ne¢o natica ¢ixarmislar.
Birincisi, dovlot depozit sigortasi ki¢ik hacmli smanatlori yaxsi
miidafis edir va banklar izorino gofil hiicum tohliikosini azalt-
magqla bank sisteminds sabitliys yardimg olur. Ikincisi, faiz nor-
malarina nozarat sistemi islomir. Uclinciisii, bank 1nvestlslyalar1—
n1 hokumot idars etmomolidir; oksino, investisiya qoyuluslari
bazar qiivvalerina va iqtisadi imkanlara gére miioyyan edilmali-
dir. Dordiinciisii, 6z momurlarina ve yaxud 6z momurlarinin tizv
olduglar sirkatlors kredit veran banklar ciddi nozarat altina alin-
mali, onlarin bu ciir foaliyystlori mohdudlasdirilmalidir. Besinci-
si, 6z borclarin1 6domoz hala diison banklar miimkiin qoder tez
baglanmali, onlarin kreditlori daha saglam kreditorlara Gtiirtilme-
lidir. Borclarin1 6domoak qabiliyystinds olmayan institutlarin 6z
foaliyyatlorini davam etdirmasi yalniz kreditlori dondurur va ig-
tisadi faalligin bogulmasina sabab ola bilar.

Nohayat, banklar 6z borclarini1 6domok gabiliyystinds olma-
digda, bir qayda olaraq iflasa ugramalarina icazo verilmoadiyi
tictin amerikalilar bu fikirdadilor ki, hékumat daim onlari nozarat
altinda saxlamali vo biitiin iqtisadiyyata zoror vura bilocok
ltizumsuz, riskli kreditlorden onlar1 qorumalidir. Birbasa nazare-
ti hoyata kegirmoklo borabar tonzimlomo agentliklori miintazom
suratds banklardan kapitallarinin hacmini artirmalarini talab et-
molidirler. Banklara ayrilan fondlar miisyyan itkilerin yerini dol-
durmaga imkan vermokls yanasi, kapital ehtiyaclar1 da bank sa-
hiblerini mosuliyyatli davranmaga macbur edacak, ¢iinki onlarin
banklar1 miiflislosarso, bu fondlardan da mohrum ola bilarlar.
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Tonzimlayicilor, hamg¢inin, banklardan 6z maliyys durumlarinin
aciglanmasmin tolob edilmosinin do miithiim ohamiyyat kosb
etdiyini vurgulayirlar; aktivlori vo maliyys durumlart genis
ictimaiyyats malum oldugu halda banklar daha masuliyyatli dav-
ranmaga macburdurlar.

Otraf mihitin qorunmasi

Otraf miihitin miihafizesiylo bagli tonzimloma praktikalar
Birlosmis Statlarda nisbaton son dovrlards intisar tapsa da, sosial
magsadlor namins iqtisadiyyata dovlet miidaxilosinin on yaxsi
niimunasidir.

1960-c1 illordon baslayaraq senayedoki yiiksolisin otraf
miihito tosiri amerikalilart getdikco daha ¢ox narahat etmoyo bas-
lad1. Masalon, say1 xeyli coxalmis avtomobillarin miiharriklorin-
don cixan islonmis qazlar boyiik soharlorde smoq vo diger hava
cirklonmasi formalarinin omoals golmasinin baglica gilinahkar
elan edildi. Cirklonmas iqtisad¢ilarin «zahiri elamat» adlandirdigi
seyi — real gercokliyin mentiqe uygun qiymatini tomsil edir vo o,
sonralar aradan galdirila bilor, amma comiyyat biitovliikde buna
doézmeolidir. Bazar qlivvelori bu ciir problemlorlo masgul ola bil-
madiyi ligiin otraf miihiti miihafizo miitoxassislorinin oksoriyyati
belo hesab edir ki, dovlat Yer kurasinin kovrok ekosistemlorinin
miihafizo edilmoesinds — hatta bu is iqtisadiyyatin inkisafinda
bozi qurbanlar tolob etso belo — monavi masuliyyat dasiyir. Noti-
cads Tomiz hava haqqinda 1963-cii il Akti, Tomiz su haqqinda
1972-ci il Akt1 vo Tohliikasiz igmali su haqqinda 1974-cii il Ak-
t1 da daxil olmaqla, hava cirklonmasina nazarasts dair ¢oxlu ganun
qabul edilmisdir.

Otraf miihiti miihafizs terafdarlart 6zlarinin an bdyiik maq-
sadine — ABS Otraf Miihiti Miihafizo Agentliyinin (ERA) tasis
edilmosino 1970-ci ilin dekabrinda nail olmuslar; homin agentlik
otraf mihitin miihafizosiylo masgul olan coxsayl federal prog-
ramlar1 vahid bir idars torkibinds birlosdirmisdir. ERA déziilmo-
si miimkiin olan c¢irklonmo haodlorini miioyyanlosdirir, onlara
riayot olunmasina nazarat edir vo hava cirklondiricilorinin stan-
dartlara uygun hala gatirilmasi ticlin cadvallor hazirlayir; irali sii-
rlilon toloblorin oksariyyati son vaxtlarin mohsulu oldugu {iclin
sonaye milossisoloring standartlara uygunlasa bilmelori iiciin
mantiqe uygun olaraq bir ne¢a il vaxt verilir. ERA homginin stat-
larin, yerli hokumeatlarin, 6zal va yerli qruplarin, tohsil institutla-
rinin arasdirmalarimi vo onlarin ¢irklonmo sleyhino soylorini
olagelondirmok vo himayo etmok solahiyyotine malikdir. ERA-
nin regional ofislori otraf mithitin mithafizesine dair miifossal re-
gional programlar isloyib hazirlayir, toklif edir vo hayata kecirir.
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Agentliyin foaliyyoto basladigi vaxtdan bori toplanmis
materiallar otraf miihitin qorunmasi isinin keyfiyyotindo shomiy-
yotli iralilayislor oldugunu gostorir; mosalon, 6lke miqyasinda
havaya atilan biitiin tullantilarin hacmi faktiki olaraq asagi diis-
miisdiir. Buna baxmayaraq, 1990-c1 illorde amerikalilarin ¢coxu
bu fikirdoydi ki, hava ¢irklonmasine qarst miibarizods daha ciddi
addimlar atilmasina ehtiyac var. Konqres Tomiz hava haqqinda
1963-cii il Aktina vacib olavelor gobul etdi vo onlar prezident
Corc Bus (1989-1993) torofindon imzalanaraq qanun qiivvasing
mindi. Qanunvericilik, digor islorle yanasi, tursu yagislart deyi-
lon yagisa sobab olan kiikiird 4-oksid tullantilarinin xeyli azaldil-
masini tomin etmok ii¢lin bazara asaslanan yeni sistem yaratdi.
Umumi roya gors, bu cirklonmo ndvili meso vo ¢ollors, xiisusilo
do Birlogmis Statlarin sorq hissesine vo Kanadaya ciddi ziyan
vurur.

Bundan sonra nalar ola bilar?

Liberallarla miihafizokarlar arasinda sosial tonzimlomolarlo
bagl fikir ayrilig1 digor tonzimloms noévlerine yayilsa da, otraf
miihitin mithafizosi, is yerlorinin saglamligi vo tohliikasizliyi sa-
halorindo, ¢ox giiman ki, daha dorin ziddiyyaet togkil edir. 1970-ci
illordo hokumsat daha foal sosial tonzimlomo siyasati yeridirdi,
ancaq respublikaci prezident Ronald Reyqan (1981-1989) 1980-
ci illords bu nazarat sistemlarinin ¢oxunu cilovlamaga ¢alisdi vo
bu sahodos bazi nailiyyatlor olds etdi. Milli Sosse Yollar1 Nogliy-
yat1 Tohliikasizliyi Idarasi (NHTSA), Mosgullugun Tohliikosizli-
yi va Saglamlig: Idarasi (OSHA) kimi tonzimlomo agentliklori 6z
foaliyyatlorini xeyli deracada zsiflotdiler vo 6z varliqlarini, mose-
lon, avtomobil istehsal¢ilarindan yeni masinlarda qoruyucu hava
balonlar1 (qoza zamani1 masinin icarisindokilori qorumagq {igiin
dolaraq acilan tohliikesizlik vasitosi) qurasdirmagt tolob edon
federal standartlarin NHTSA torofindon miioyyan edilib-edilmo-
mosi ilo bagl disputlar kimi epizodik hallarda gostardilor. Son
naticada avtomobillorde hamin goruyucu vasitonin qurasdiriima-
st tolobi qobul olundu.

Sosial tonzimloma 1993-cii ildo Demokratlar Partiyasindan
olan prezident Klinton administrasiyasi is basina golondon sonra
yenidon viisato kecmok sansi qazandi. Lakin 1995-ci ilds son 40
il arzinds ilk dofo olaraq Konqresa nozarati alo alan respublikaci-
lar bir daha tenzimloma torafdarlarini goti suratde miidafioys ¢o-
kilmayo macbur etdilor. Bu da OSHA kimi agentliklorin yeni ton-
zimlomo masololorindo daha da ehtiyathh davranmalarina sobab
oldu.
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1990-c1 illordo ERA tonzimloma gaydalarina riayat olunma-
sini ciddi sokilda talob etmak avazing, ganunvericilorin giiclii toz-
yiqi noticesindo biznes miisssisalorindon yalniz bu qaydalara
omol olunmasini xahis etmaklo kifayotlonmays basladi. Agentlik
avtomobil vo elektrik avadanliglari istehsali miiassisaloring hava-
ya buraxdiqlar1 kicik his hissaciklorini azaltmaq li¢iin tozyiq
gostordi, ¢irkli vo giibrali su tullantilarina nozarastlo masgul oldu.
Bununla bels, straf miihiti miihafize torafdari olan ve prezident
Klinton dovriinds har iki miiddst iigiin vitse-prezident vozifosini
icra edon Albert Qor global istilosmeni cilovlamaq moagsadila
havaya atilan zohorli maddslorin azaldilmasi, havani daha az
cirklondiran supersomarali avtomobillor istehsal edilmasi, is¢ilo-
rin kitlovi marsrutlardan istifadoys stimullasdirilmasi kimi
masalolordo ERA-nin ylirtitdiiyii siyassti miidafio etdi. Bu arada
hokumat tonzimloma mogsadlarine nail olmaq iiclin qiymot me-
xanizmlorindon istifade etmoys caligdi; bu yolla o, bazar qiivve-
lorine daha az dagidict tosir gostorilocayina timid edirdi. Mase-
lon, hokumat sirkatlorin bir-birine kredit satmalarina icaze veran
hava cirklonmosina qarst kredit sistemi isloyib hazirladi. Hava
cirklonmosinin 6nlonilmasi ilo bagl taloblori, an azi, baha olma-
st sababindon yerina yetira bilmoyon sirkatlor 6z kreditlorini bas-
qalarina sata bilordilor. Hokumaot rosmilari bu yolla ¢irklonmaya
nazaratlo bagli biitiin moagsadlors on somarsli sokilds nail oluna-
cagima iimid besloyirdi.

Iqtisadi derequlyasiya 1990-c1 illorin sonuna yaxin bozi
problemlar dogurdu. Statlarin coxu elektrik enerjisi miiossisalori-
na tonzimlomo nozaratini logv etdi vo bu da xidmat sahalerinin
parcalanmasi sobobindon ¢ox miirakkob masalaya cevrildi. Icti-
mai vo 6zal miisssisalerin bir-birina qarismast v elektrik enerji-
si istehsal edon qurgularin qurasdirilmasi dovriinds ¢okilon xorc-
lorin haddon artiq ¢ox olmast iso bu miirokkobliyi daha da qati-
lagdird. @
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Amerika igtisadiyyatinda dovlotin rolu onun spesifik sona-
ye saholorinin tonzimlonmasi ilo bagl fealiyystlorindon ¢ox-¢cox
konara cixir. Dovlat, homginin, yiiksok masgulluq soviyyasini vo
qiymatlorin sabitliyini qoruyub saxlamaq liclin iimumi iqtisadi
foalligin tempini idars edir. Bu magsadlora nail olmagq ticiin o, iki
baslica alotden istifads edir: maliyya siyasati vasitasilo vergilorin
va xarclorin miinasib soviyyesini miioyyenlosdirir, pul siyasoti
vasitasilo iso pul kiitlosini idaro edir.

1930-cu illorin Boyiik depressiyasindan sonra Birlogmis
Statlarin igtisadi siyaset tarixinin ¢ox hissasi davamli inkisafa vo
giymatlorin sabit qalmasina imkan veran maliyys va pul siyasot-
lari vohdatinin tapilmasi istigamatinde hokumatin ardicil suratdo
gordiiyii todbirlordon ibaratdir. Bu, he¢ do asan vozifs deyil vo bu
yolda ciddi ugursuzluglar da bas vermisdir.

Ancaq dovlst imumi iqtisadi inkisafin giiclondirilmasindo
miisbot naticalor olde etmisdir. 1854-cii ildon 1919-cu ilo qoder
Amerika iqtisadiyyati ¢ixis vo enislora sorf etdiyi vaxt baximin-
dan belo boytlimiisdiir: iqtisadi genislonma (mal vo xidmat isteh-
salinin artmast) miiddeti orta hesabla 27 ay, tonozziil (istehsalin
azalmasi) ise 22 ay stirmiisdiir. 1919-cu ilden 1945-ci ilo qoadar
homin gostaricilor yiiksolmis, genislonmo miiddoti orta hesabla
35 ay, tonozziil miiddati iso 18 ay davam etmisdir. 1945-ci ildon
1991-ci ilo godar olan dovrds iso voziyyat daha da yaxsilasmus,
genislonmo miiddati orta hesabla 50 ay, tonazziil miiddati iso or-
ta hesabla comi 11 ay olmusdur.

Ancagq inflyasiya daha méhkom inadkarliq gostormisdir. II
Diinya miiharibasine qodor qiymatlor heyratamiz doracads stabil
olmusdur; masalen, 1940-c1 ilds istehlak qiymatlarinin soviyyasi
1778-ci il saviyyasindon yuxart qalxmamisdir. Ancaq 40 il sonra
—1980-ci ilda bu qiymatlaorin saviyyesi 1940-c1 ildoki saviyya ilo
miiqayisado 400% yiiksok olmusdur.

Dovletin inflyasiyanin 6nlonmaesiyle bagl gostoricilorinin
bu gadar asag1 olmasi gqisman belos bir fakti oks etdirir ki, o, mii-
haribadon sonraki ilk dovrlords tanazziilo garsit miibarizoys daha
¢ox ohomiyyat vermisdir (Bu da issizliyin artmasi ilo naticolon-
misdir). Ancaq 1979-cu ildon baslayaraq o, inflyasiyaya daha
cox digqgot yetirmaya baslamis vo bu sahadoki gostaricilori xey-
li yiiksalmisdir. 1990-c1 illarin sonlarinda 61ke hom méhkom iq-
tisadi yiiksolise, ham do issizlik vo inflyasiya sahasinde xeyli
asag1 saviyyalors nail olmusdur. Bununla bels, siyasatcilor golo-
coye iimuman nikbinlikle baxsalar da, yeni asrin nalar gatirace-
yi barado bazi qeyri-miiayyenliklorin do mdvcud oldugunu
gobul edirlor.
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Maliyyo siyasati - biidca ve vergilar

1930-cu illordon sonra hokumot aparatinin getdikco boyii-
masi hokumat xorclarinin daim artmasi ilo mﬁsayiat olunmusdur.
1930-cu ildo federal hokumat xorclori 6lks iizro limumi daxili
mohsulun (UDM) vo yaxud idxal va ixrac da daxil olmaqla, mal
va kreditlorin timumi istehsalinin 3,3%-no boraber idi. Bu rogom
1944-cii ilds — II Diinya miiharibasinin an qlzgln caginda UDM-
in 44%-ina qoder qalxmis, 1949-cu ilds ise asag: diiserak 11,6%
olmusdur. Ancaq sonraki illorde hokumat xarclorinin UDM-ds
pay1 bir qayda olaraq artmis, 1983-cii ildo, demak olar ki, 24%-a
catmis vo sonra yenidon bir qodor asagi dﬁsmﬁgdﬁr. 1999-cu ilda
bu rogom toxminan 21%-o borabar olmusdur.

Maliyys siyasatinin inkisafi cox zorif bir prosesdir. Hor il
prezident biidca va yaxud illik xarclar smetasin1 Kongresa toqdim
edir. Qanunvericilor prezidentin tokliflorini miixtalif marhalolor-
da nozarden kegirirlor. Ovvalca onlar xarclorin va vergi galirlori-
nin imumi saviyyosi barade qorar cixarirlar. Masalon, milli mii-
dafio, sohiyys, humanitar xidmatlor vo noqgliyyat kimi miixtalif
kateqoriyalar lizra boliisdiiriirlor. Nohayat, Konqgres her bir kate-
qoriya tizro doqiq olaraq na qader pul xorclonacayini gostoron
toyinatli gqanun layihslorini tok-tok, ayrica nozarden kecirir. Hor
bir toyinatl ganun layihasi qlivvays mins bilmak {i¢iin sonda pre-
zident torofindon imzalanmalidir. Bu biidca prosesi adoton Kong-
resin biitdv bir sessiyasini ohato edir: prezident 6z tokliflorini
Kongress fevralda toqdim edir, Kongres iso toyinath ganun layi-
holari tizerinds ¢alismalarini adston yalniz sentyabradok (bazon
159 hoatta sonraki dovrlordo) basa catdira bilir.

Federal hokumatin 6z xarclorini 6demak ticiin baslica fond
moanbayi fordlorden toplanan vergi galirlaridir: 1999-cu ilds bu
golirlorin hocmi timumi federal golirlorin 48%-ino barabar ol-
musdur. Sosial tominat va tibbi qayg1 proqramlarini maliyyalos-
diron 6donis cadvali vergilori hamin proqram béyiidilkco daha
miihiim shamiyyat kasb etmoyo baslamisdir. 1988-ci ildo 6donis
cadvali vergilari biitiin federal golirlorin ligds birini togkil etmis-
dir; illik movacibi 68.400 dollardan yuxari olan isogdtiironlor vo
is¢ilorin hor biri 6z maaslarmin 7,65%-ina barabar hacmds vergi
0domolidirlor. Federal hokumaot 6z galirlorinin digar 10%-ni kor-
porativ manfaat galirlorindon toplayir, digor vergi ndvlarinin top-
lam hacmi onun galirlerinin qalan hissasini toskil edir (Yerli ho-
kumatlor ise oksine, 6z vergi golirlorinin oksor hissasini imumaen
omlak vergilorindon toplaywr. Stat hokumatlori enonavi olaraq
ticarat va aksiz vergilorine asaslanirlar, ancaq statlarin golir ver-
gilori II Diinya miiharibasindon sonra shemiyystli deracodo
boytimiisdiir).
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Federal golir vergisi biitlin 6lks iqtisadiyyatinda ABS voton-
daslarinin vo burada moaskunlasmis xaricilorin ABS monsali
golirlorindon tutulur. ABS-1n ilk galir vergisi qanunu Vatondas
miiharibasina yardim mogsadilo 1862-ci ilde qlivvays minib.
1862-ci ilin vergi qanununa asason, hamcinin vergilorin toplan-
mast ilo mosgul olan va vergi 6demayanlarin amlak vo galirleri-
ni miisadire etmok vo yaxud toqib etmoklo vergi qanunlarinin
icrasini hayata kegiron Daxili Golir Komissari Idarasi yaradilmis-
dir. Bu komissarlarin giic vo solahiyyatlori indi do o giinlorda
oldugu kimi galir.

Golir vergisi ganunu 1895-ci ildo Ali Mohkama torafindon
Konstitusiyaya zidd elan edildi. Ciinki hamin ganunda golir ver-
gilori statlar arasinda Konstitusiyaya uygun bolisdiirilmomisdi.
Yalniz 1913-cii ildo Konstitusiyaya 16-c1 olava gobul edildikdon
sonra Kongresa bu ciir bolgii nazars alinmadan vergi qoymaq so-
lahiyyati verildi. I Diinya miiharibasi dovrii istisna edilmoklo,
1930-cu illora qoder golir vergisi sistemi federal golirlorin nisbe-
ton kicik manbayi olaraq qaldi. II Diinya miiharibasi dovriinde
federal golir vergilorinin idars olunmasi {i¢lin miiasir sistem tot-
biq edilmoys baslandi, golir vergisi normalari ¢ox yiiksok soviy-
yalora galdirildi vo vergi toplanmasi federal golirlorin baslica
moanbayina cevrildi. 1943-cii ildon baslayaraq hokumaot isogotii-
ronlordon 6z is¢ilorinin maaslarindan miioyyon moblog tutmaqla
onlardan vergi toplamalarini talob etdi, bu siyasot vergilarin top-
lanmast igini nizama saldi vo vergi 6dayicilorinin sayimi shamiy-
yotli doracads artirdi.

Bu giin galir vergilori haqqinda debatlar asason iic masaloni
ohats edir: vergi hacmlerinin miivafiq imumi seviyyasi, vergilor
hans1 daracelera béliinmali va yaxud nece «proqressivy» olmali-
dir, sosial mogsadlara nail olmaq ii¢iin vergilorden istifadenin
ohato dairasi.

Vergi hocmlorinin imumi soviyyasi biidco miizakirslori
vasitasilo qorarlasdirilir. Amerikalilar hokumota 1970-1980-ci
illords va 1990-c1 illarin avvallorinda defisitlo — toplanmis vergi-
lordon daha cox xorclomokls igslomays icazo versolor do, onlar
imumen biidconin balanslasdirilacagina inanirlar. Ancaq demok-
ratlarin oksoriyyoti hokumaotin daha aktiv faaliyyst gostors bilma-
si ticiin daha yiiksok soviyysli golir normalarina doziilmosini
istayir, respublikacilar ise imumiyyatls asag1 saviyyali vergi nor-
malarina v kicik hokumats iistiinliik verirlar.

Lap avvaldon golir vergisi proqressiv vergi olmusdur, yoni
goliri ¢ox olan adamlar ti¢iin yiiksok normalar qoyulmusdur. De-
mokratlarin oksariyyati bu proqressivlik daracosinin daha da
yiiksoldilmosineg istlinliik verir vo bunu onunla ssaslandirmaga
calisir ki, galiri cox olan adamlarin daha ¢ox golir vergisi 6domo-
si on adalatli yoldur. Ancaq respublikacilarin da ¢oxu bu fikirde-
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dir ki, kaskin proqgressiv vergi normalari strukturu insanlari isdon
va investisiya qoymaqdan ¢okindirir va belalikls da biitiin iqtisa-
diyyata ziyan vurur. Buna gors do respublikacilar daha standart
vergi normalarini miidafis edirlor. Boazilori hatta har kos tictin ey-
ni vo yaxud «sothi» vergi normasit qoyulmasini toklif edirlor
(Hom demokrat, ham do respublikacilar partiyalarindan olan
bozi iqtisadcilar belo hesab edirlor ki, hokumot iimumiyyatlo go-
lir vergilorini logv edib onlar istehlak vergisi, yoni insanlardan
qazandiglarma goro deyil, xarclorine gors vergi tutulmasi ilo
ovaz edarso, iqtisadiyyat daha yaxsi iraliloyar. Bu fikrin torofdar-
lar1 siibut etmoya calisirlar ki, bela bir sistem amanatlarin va in-
vestisiya qoyuluslarinin artmasini sortlondirs bilor. Ancaq 1990-
c1 illorin sonlarinda bu ideya kifayot qodor dostoklonmadi vo
onun qanun aktina ¢evrilmosi sansi xeyli zoiflodi).

Iller boyu qanunvericiler igtisadi fealligin spesifik novleri-
ni casaratlondirmak {i¢lin golir vergilorino miixtalif istisnalar va
ixtisarlar etmislor. Onlardan on diqqotalayiqi vergi 6doyicilorine
ev almagq tg¢iin istifados etdiklori kreditlora géra 6domali oldugla-
11 istonilon faiz normalarii 6z vergi diison galir moblaglorindon
cixmalarina icazo verilmosi olmusdur. Hokumatin asagi vo orta
golirli vergi 6doyicilorine 6z pensiya xorclorini qarsilamaq vo
ovladlarinin kollec xarclorini 6demak ticiin xiisusi Fordi Pensiya
Hesablarinda (FPH) saxladiglart miioyyan pul mabloglorine
gora vergi 6domomalaring icazo vermosi do eyni shomiyyat da-
simisdir.

Golir vergisi qoyulmasina baslandigi dévrdon bu yana ABS
vergi sistemindo balka do on ohomiyyatli islahat hesab edilon
1986-c1 il Vergi islahatt Akt1 galir vergisi normalarini azaltsa da,
galir vergisindoki bir cox populyar istisnalari logv etdi (Ancaq ev
satinalma kreditlorina vo FPH-yo géro vergi istisnalar1 oldugu ki-
mi saxlamldi). Vergi [slahatlar1 Akt1 avvalki ganunun 50 faizlik
on yiiksak 15 vergi normasini yalmiz 15 vo 28 faizlik iki vergi
normast olan sistemlo avoz etdi. Asagi soviyyali galirlora malik
olan milyonlarla amerikali {iglin golir vergisi normalarini azaltdi
vo ya lagv etdi.

Maliyyo siyasati vo iqtisadi stabillik

1930-cu illords Birlosmis Statlar Boyiik depressiya burulga-
ninda capalayarkon dovlot maliyya siyasatindon tokca 6ziinii dos-
toklomok va yaxud sosial siyasatlor hoyata kecirmak {iclin deyil,
hom do limumi iqtisadi feallig1 vo sabitliyi giiclondirmak iiciin do
istifado etmoys basladi. Iqtisadi siyassti miioyyonlosdironlor
«Umumi mosgulluq, maraq vo pul nazariyyasi» (1936) kitabinda
0z dovriinds issizliyin tiigyan etmosinin mal vo xidmatlara geyri-
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adekvat tolobdon irali galdiyini siibut etmoys caligsan ingilis iqti-
sadgis1 Con Meynard Keynisin tasiri altina diismiisdiilor. Keyni-
so goro, insanlar iqtisadiyyatin istehsal etdiyi biitlin mohsullar
ala bilocok gadar goliro malik olmadigindan qiymatlor asagi diis-
mis, sirkotlor 6z pullarini itirmis vo ya iflasa ugramisdilar. Key-
nis deyirdi ki, dovlat torafinden dorhal miidaxile olmasa, ¢ixil-
maz vaziyyat yarana bilor. O, iddia edirdi ki, sirkatlor daha ¢ox
iflasa ugradiqca 6z is yerlorini itiron iscilorin do say1 coxalir, bu
da golirlorin daha da azalmasina sabab olur vo naticods daha cox
sirkot spiral boyu dohsatli siiratle liziiasagi yuvarlanir. Keyniso
gora, hokumat bu bohranin garsisini 6z xarclorini artirmaq va ya-
xud vergilori azaltmagla ala bilor. Basqa s6zlo desok, bu halda
golirlor artacaq, insanlar daha ¢ox xarcloyacok vo iqtisadiyyat ye-
nidon bdyiimoya baslayacaqdir. Keynis deyirdi ki, ogor hokumaot
bu magsada catmaq liclin defisito yol vermali olsa, bu, els bels da
olmalidir. Onun fikrinc, oks toqdirds iqtisadi tenozziiliin dorin-
lasmasi bag veracak, bu iss ondan daha pis olacaqdir.

1930-cu illerds Keynisin ideyalar1 yalniz qismon qobul edil-
di, ancaq II Diinya miiharibasi dovriinde hadsiz deracads artan
harbi xarclor sanki onun nozariyyoasinin dogrulugunu tosdigladi.
Dovlat xarclori ¢oxalmaga baslayan kimi insanlarin galiri artdi,
fabrik vo zavodlar yenidon biitiin giicii ilo islomoyo basladi va
depressiya dovriiniin dogurdugu ¢atinliklor todricon aradan ¢ixib
xatiroya cevrildi. Ev almagi miiharibadon sonraya saxlamis in-
sanlardan vo yeni qurulan ailalordon golon talablar iqtisadiyyati
canlandirmaqda davam etdi.

1960-c1 illards siyasateilor Keynisin nazariyyolorine hodden
artiq aluds oldular. Ancaq sonralar amerikalilarin ¢coxu bels bir
fikirlo razilasdi ki, hokumat iqtisadi siyasot sahasinde bir sira
sohvlara yol vermis vo hamin sahvlar tadricon maliyys siyasati-
nin yenidon nazaordon kecirilmosine aparib ¢ixarmisdir. 1964-cii
ildo iqtisadi inkisaft stimullagdirmaq vo issizliyin soviyyosini
asagl salmaq mogsadilo vergilorin azaldilmasi haqqinda ganun
gabul edildikdon sonra prezident Lindon B. Conson (1963-1969)
vo Kongres kasibligin aradan qaldirilmasina yonalon bir sira ba-
hali daxili xarc programlari tasdiglodi. Conson, homginin, Vyet-
namdaki Amerika harbi giiciinii genislondirmak ticiin horbi xarc-
lori artirdi. Bu ciir iri dovlet proqramlart istehlak xarclorinin
mdohkomlonmasi ile birlikds dlkenin istehsal eds bilacoyindon do
cox mal va xidmatlors talabat dogurdu. Omokhaglar: ve qiymat-
lar yiiksalmaya basladi. Durmadan artmaqda olan amakhagqlari vo
qiymatlor daim yiiksslon tsikl daxilinde bir-birini qidalandirirdi.
Qiymatlarin bu ciir imumi sokilds artmasi «inflyasiya» adlanir.

Keynis iddia edirdi ki, talobatin bu ciir hoddon ¢ox oldugu
dovrlorde hokumaet inflyasiyani 6nlomok ti¢iin xarclori azalda vo
yaxud vergi normalarini yiiksalds bilor. Ancaq inflyasiya oleyhi-
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nod maliyya siyasotlorini hoyata kegirmok siyasi baximdan ¢ox ¢o-
tindir vo hokumat onlarin doyisdirilmasine miigavimat gostarir.

1970-ci illorin ovvallorindo 6lko biitiin diinyada neft vo
orzaq mohsullart giymatlorinin koskin surotds artmasi fakti ilo
lizlosdi. Bu vaziyyat siyasotcilori ciddi dilemma qarsisinda qoy-
du. Inflyasiya oleyhino onenavi strategiyalar tolabati cilovlamaq
namino federal xorclomolorin azaldilmasini tolob edirdi. Ancaq
bu, neft mohsullarimin xeyli bahalagsmasi sababinden onsuz da
oziyyat ¢okon iqtisadiyyatin golirlorinin tiikonmosine sobab ola-
caqd1 vo naticado issizlik kaskin surotds arta bilordi. Ogor siya-
satcilor, neft mohsullariin bahalasmasi sababindon golir itkisini
onlomok yolunu secsoydilar, onda onlar xarclomalori artirmali vo
ya vergilori azaltmali olacaqdilar. Ancaq bu siyasatlorin heg biri
bazarda neft vo ya oarzaq mohsullarinin hacmini artirmadigi ligiin
bu halda yiiksalmoakda olan tolobat, sadacs, qiymatlorin daha da
bahalasmas1 demak olacaqdi.

Prezident Cimmi Karter (1977-1981) bu dilemman ikidisli
bir strategiya vasitesils hall etmayas calisdi. O, federal biidco de-
fisitinin sismosing icazo vermokla va issizlor liclin is proqramlari
tortib etmoklo issizliye garst miibarizo mogsadi gliden maliyyo
siyasoti mexanizmini iso saldi. Inflyasiyaya qarst miibarizs apar-
maq t¢iin o, sarbast amoakhaqqi vo qiymatlora nazarat proqrami
gobul etdi. Ancaq bu strategiyanin heg bir elementi yaxsi islomo-
di. 1970-ci illorin sonlarinda 6lke hom yiiksok issizlik, ham do
yiiksok inflyasiya burulgania diisdii.

Amerikalilarin oksoriyyati bu «steqfleysn»s Keynisin iqti-
sadi nozariyyaslarinin yararsizligimin siibutu kimi baxsa da, sonra-
lar basqa bir faktor hokumatin igtisadiyyati idars etmok ti¢lin ma-
liyyo siyasstinden istifado qabiliyyotini mohdudlasdirdi. Artiq
defisitlor sanki maliyye sohnasinin daimi terkib hissasine ¢evril-
misdi. Defisitlor 1970-ci illorin iqtisadi durgunluq dovriiniin
noticasi kimi meydana cixmisdi. Sonralar, 1980-ci illords prezi-
dent Ronald Reyqan (1981-1989) vergilorin azaldilmasi vo harbi
xarclorin artirtlmasi proqramini hayata kecirmoys baslayarkon
onlar daha da boyiidii. 1986-c1 ilds defisit boyiiyarak 221 milyard
dollara vo yaxud iimumi federal xorclorin 22 faizindon coxuna
catd1. Artiq indi hokumat tolabati cilovlamagq ligiin xorc vo vergi
siyasatlorindon istifade etmok istaso bels, defisit hacmi bu ciir
strategiyan1 miimkiinsiiz etmisdi.

1980-ci illerin sonlarindan baslayaraq defisitin azaldilmasi
maliyya siyasatinin on {stiin maqgsadine ¢evrildi. Xarici ticarat
imkanlarinin siiratlo genislondiyi ve yeni texnologiya mahsullari-
nin meydana ¢ixdig1 bir seraitde iqgtisadi boylimeni stimullagdir-
magq liciin sanki dovlet siyasatlorine elo bir ehtiyac qalmamisdi.
Oksing, dovlot rosmilarinin fikrinca, defisitin azaldilmasi dovlat
borclarinin azalmasina sobob olacaq, faiz normalarinin asagi diis-
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masino komok edacak, bu da biznes miiossisalorinin iqtisadi ge-
nislonmoni maliyyslosdirmak {i¢lin kapital aldo edo bilmasini
asanlasdiracaqdi. Dovlat biidcasi nohayat 1988-ci ildo miisbat ba-
lansa qaytarildi. Bu iso vergilorin azaldilmasi barado miixtalif
cagirislara sabab oldu, lakin yeni asrdos II Diinya miiharibasinden
sonra usaq dogumunda bas veron hodsiz canlanma dovriinde
dogulanlarin pensiya yasina ¢catmalar1 vo sosial tominat sistemin-
don vo «Tibbi gaygi» programindan yararlanmaga baslamalar
naticesindo dovlstin daha boyiik biildco masrofloriylo garsilasa-
cagimin dork edilmasi vergilorin azaldilmasi ils bagl bu entuziaz-
m1 songitdi.

1990-c1 illorin sonlarinda siyasotcilor 6z saloflorindon forg-
li olaraq daha genis iqtisadi moagsadlors nail olmagq ticiin maliyya
siyasatindon daha az istifado etmoyo meyl gostorirdilor. Oksina,
onlar igtisadiyyatin golirliliyinin méhkemlandirilmesinae yénaldi-
lon ciizi siyasot dayisikliklorino daha ¢ox diqqet yetirirdilar.
Prezident Reyqan va onun xolofi Corc Bus (1989-1993) kapital
artimma — yoni amlak vo ya sshmlor kimi aktivlerin deyarinin
yiiksalmasi naticasindo meydana cixan artima gora 6denilon ver-
gilori azaltmaga calisirdilar. Onlar deyirdiler ki, bu addim insan-
lart pul yigmaga vo investisiya qoymaga ruhlandiracaq. Demok-
ratlar iso buna miigavimat gdstorir, onun yalniz varllara fayda
gatiracayini iddia edirdilor. Ancaq biidca kasiri (deyisiti) azalan
kimi prezident Klinton (1993-2001) bu fikirls razilasdi vo 1996-
c1 ildo kapital artimina goro maksimum vergi normalart 28-don
20 faizo endirildi. Prezident Bus kimi, prezident Klinton da yiik-
sok ixtisasli, daha dogrusu, daha mohsuldar vo rogabatcil isci
qiivvasi yetisdirmak {iciin tortib edilon ciirbaciir tohsil va is tre-
ninqi proqramlarini inkisaf etdirmokls iqtisadiyyata tosir goster-
maya caligdi.

igtisadiyyati va pul

Biidco masalasi son daraca vacib bir masals olaraq qalsa da,
imumen iqtisadiyyatin idarsolunmasinda 20-ci asrin son illorin-
do maliyya siyasatinin rolu xeyli azalaraq yerini pul siyasatine
verdi. Olkads pul siyasati ilo ABS-in miistoqil dovlat agentliyi,
Federal Ehtiyatlar Sistemi mosgul olur. Qisaca olaraq «Fed» ki-
mi tanman bu idaronin torkibino 12 regional federal ehtiyatlar
banki vo Federal Ehtiyatlar Bankinin 25 filiali daxildir. Qanuna
g0ro, biitiin milli imtiyazli kommersiya banklar1 Federal Ehtiyat-
lar Sistemino iizv olmaldir; stat imtiyazli banklarin bu sistemo
tizvliyii koniillidiir. Umumiyyatls, Federal Ehtiyatlar Sisteminin
izvii olan bank 6z regionunda yerloson regional ehtiyatlar ban-
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kindan har bir insanin 6z icmasindaki bankdan istifads etdiyi so-
kilds yararlanir.

Federal Ehtiyatlar Sistemino onun Qubernatorlar Surasi roh-
barlik edir. Bu suranin 7 iizvii vardir va onlarm har biri prezident
torofindon 14 il miiddeatine toyin edilir. Burada pul siyasatils
bagli on miithiim qorarlar Federal A¢iq Bazar Komitasi (FOMC)
torofindon qobul olunur; komitoys suranin 7 qubernatoru, Nyu-
York Federal Ehtiyatlar Bankinin prezidenti, 4 digor federal
ehtiyatlar bankinin rotasiya osasinda c¢alisan prezidentlori daxil-
dir. Qubernatorlar, qanuna gora, Kongresdon vo prezidentdon
asil1 olmadan miistaqil faaliyyat gostorsalor do, Federal Ehtiyat-
lar Sistemi 0z isi barode vaxtasirt Konqreso hesabat vermalidir.
Oz miistoqilliyini giiclondirmok ticlin «Fed» pul siyasatilo bagl
on vacib miizakiralori qapali kecirir vo adoton onlari miioyyon
vaxt kecdikdon sonra aciglayir. O, hamg¢inin 6ziinlin biitiin omo-
liyyat xorclorini investisiya galiri vo gostordiyi xidmatlorin haqq1
hesabina 6dayir.

Federal Ehtiyatlar pul kiitlesi vo iqtisadiyyatdak: kreditlor
tizorinda nozarati hayata kecirmak {i¢ilin ti¢ baslica aloto malikdir.
Onlarin on ohomiyyotlisi agiq bazar omoliyyatlari kimi taninan
dovlot giymatli kagizlarinin alqi-satqisidir. Pul kiitlosini artirmaq
iciin Federal Ehtiyatlar dovlatin buraxdigi qiymetli kagizlart
banklardan, diger biznes miisssisalorindon vo yaxud fardlordon
onlara ¢ek (onun ¢ap etdiyi yeni pul monbayi) 6domokls satin
alir; «Fed»in ¢eklori banklarda depozits qoyulanda onlar yeni eh-
tiyatlar — banklarin borc vers va ya investisiya qoya bilocayi pay
yaradir ki, bu da dovriyyads olan pulun hocmini artirir. Oksina,
pul kiitlesini azaltmaq istayonds «Fed» qiymatli dovlet kagizlari-
n1 banklara sataraq onlardan qazandigi vesait hesabina ehtiyat
toplayir. Banklar daha az ehtiyatlara malik olduglarindan 6z
kreditlorinin hocmini ixtisar etmok moacburiyystindo galirlar vo
dovriyyadoki pul kiitlosinin hocmi do buna miivafiq suratdo asagt
diisiir.

«Fedy», hamg¢inin, depozit gobul edon institutlarin valyuta
kimi 6z seyflorindo vo yaxud depozit kimi ehtiyatlar bankinda
saxlamaq Ug¢lin ayirdiglar ehtiyatlarin qodorini miioyyonlosdir-
maklo do pul kiitlosine nozarat eds bilor. Ehtiyatlara olan toloba-
tin coxalmasi banklar1 6z fondlarinin cox boyiik bir hissasini
ollorinde saxlamaga macbur edir vo belaliklo do pul kiitlasinin
hocmi azalir; homin tolobatin asagi diismasi isa oks istigamatda
isloyarak pul kiitlasinin ¢oxalmasina sabab olur. Adeten banklar
0z ehtiyat talobatlarin1 qarsilamagq ti¢iin bir geco arzinda bir-biri-
no pul borc verirlor. «Federal fond normalari» deyilon bu norma-
lar homin anda pul siyasatinin no qodor «gorgin» vo ya «rahaty
islodiyini miioyyonlosdirmok ti¢lin baslica alotdir.
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«Fed»in ti¢glincii nozarat vasitasi ticot faizi vo yaxud kom-
mersiya banklarmin Ehtiyatlar Bankindan borc aldiglari fondlara
gora ododiklori faiz normasidir. Ugot faizi normalarini yiiksalt-
moak vo ya azaltmaqla «Fed» borclanmalar: tosviq eds va yaxud
onlara marag1 zeiflodo va beloliklo do banklarm borc vermaklo
alda etdiklari golirlarin hacmini doyisdire bilar.

Bu vasitolor Federal Ehtiyatlar Sistemino ABS iqtisadiyya-
tindaki pul vo kredit hacmini genislondirmok vo yaxud daraltmaq
imkani verir. ©gor pul kiitlosi coxalirsa, demali, kreditlor sorbast-
losocok. Bu situasiyada faiz normalar1 asagi diismoya, biznes
xarclori va istehlaket xarclari yiliksalmoayo meylli olur va is yerlo-
rinin say1 artir; ogor iqtisadiyyat tam giicii ilo iglayirss, pul kiitls-
sinin haddon artiq coxlugu inflyasiyaya vo ya dollarin mozonno-
sinin tonazziilo ugramasina aparib ¢ixaracaqdir. Pul kiitlosi aza-
landa iso kreditlordo gorginlik yaranir. Bu situasiyada faiz nor-
malart yliksalomoya baslayir, xarclorin hacmi artmir vo yaxud
azalir, inflyasiya zosiflayir; ogor iqtisadiyyat 6z giiclindon asagi
soviyyada islayirse, pul qitlig1 issizliyin artmasina aparib ¢ixara
bilar.

Ancagq bir ¢ox faktorlar Federal Ehtiyatlar Sisteminin spesi-
fik moagsadlars nail olmaq mogsadilo pul siyasstindon istifads et-
moak qabiliyyatine monfi tasir gostarir. Masalon, pul miixtalif for-
malarda kasilir vo ya ¢ox vaxt onlardan hansini hodofs almaq
lazim goldiyini aydin bilmok olmur. Osas formasi etibarilo pul
sikka vo kagiz askinaslar soklinds olur. Sikks pullar dollarin do-
yorina asason miixtalif adlar dasiyir vo miixtalif doyarlards kosi-
lir. Belos pullara dollarin yiizds biri va ya bir sent doyarinds olan
penni, bes sent doyarinds olan nikel, on sent doyerinds olan
daym, alli sent doyarinds olan yarim dollarliq vo bir dollarliq sik-
kalor daxildir. Kagiz askinaslarin ise adlar1 va dayarleri beladir:
13, 23, 53, 10$, 208, 508 vo 100$.

Pul kiitlesinin on vacib komponentlorindon birini banklarda
vo digor maliyys institutlarinda saxlanilan ¢ek depozitlori vo ya
miihasibat daxilolmalar togkil edir. Fordlor 6z ddenislorini ¢ek
yazmagqla hoyata ke¢ira bilorlor; onlar bu yolla 6z banklarina
homin ceki togdim edonlars nazords tutulan mablagi 6domoak ba-
rodo gostaris verirlor. Miiddatli depozitlor do ¢ek depozitlari ilo
eynilik togkil edir, yalniz bu halda pul sahibi depozito qoydugu
mablags miioyyen edilmis dovr arzinds toxunmayacagi ile razi-
lasir; deponentlor, imumiyyatls, 6z pullarini razilagdirilmis vaxt-
dan qabaq geri gotiira bildiklori ti¢lin corima vo 6z moenafelari na-
mina belos etdiklori {i¢iin miloyyan mablogds haqq ddemalidirlar.
Pul anlayisina qisamiiddstli qiymstli kagiz konsorsiumlarinda
pay toskil edon pul bazar fondlari, eloco do qisa xobordarligdan
sonra valyutaya cevrilo bilon digor miixtolif fondlar daxildir.
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Miixtalif formalarda saxlanilan pul mobloglori 6z formasini
miloyyan prioritetlor vo timumi igtisadiyyat ticiin cshomiyyat kosb
edon vo yaxud etmoyon digor faktorlar ssasinda zaman-zaman
doyisdira bilar. Pul kiitlesindaki bu ciir doyiskenliklor «Fed»in
vozifasini daha da miirokkaeblosdirse do, iqtisadiyyata yalniz qey-
ri-miioyyon miiddstden sonra tosir gostarir.

Pul siyasati vo maliyya stabilliyi

«Fedy» yarandigi vaxtdan beri 6z foaliyyetinds bir ¢ox bo-
yiik hadisolorlo garsilasaraq inkisaf etmisdir. Federal Ehtiyatlar
Sistemini Kongres bank sistemino nazarati méhkomlondirmak vo
ovvalki osrlordo banklart biiriiyon caxnagmalara son qoymaq
magsadilo 1913-cii ilde yaratmisdir. 1930-cu illords 6lkoni cugla-
yan Boyiik depressiyanin naticesi kimi Kongres «Fed»a ehtiyat-
lara olan talobat1 doyisdirmok va fond birjalarinin golirlorini (kre-
ditlo sohm alan insanlarin kdciirmeli olduglari pul mablaglarini)
nizamlamagq solahiyyati verdi.

Ancaq Federal Ehtiyatlar idarasi iimumi iqtisadiyyat maso-
lolarinda hoalo do ¢ox vaxt secilmis rosmilarin fikirloriylo hesab-
lasirdi. Masalon, II Diinya miiharibosi dovriinde «Fed» ABS-in
Maliyys Nazirliyins asagi faizlo pul borc almaqda komak etmoak
ticlin 6z amoliyyatlarini ona tabe etmisdi. Sonralar Koreya miiha-
ribasini maliyyologdirmok iiclin hokumot Maliyys Nazirliyinin
qiymatli kagizlarini satanda «Fed» homin kagizlarim qiymstdon
diismasinin qarsisin1 almaq ticlin onlar1 satin almali olmusdu
(Naticads pul kiitlesini hadsiz coxaltmisdi). 1951-ci ildo «Fed»
federal ehtiyatlar siyasotinin Maliyys Nazirliyinin maliyyslosdi-
rilmasine tabe edilmayacayi barade hamin nazirlikle raziliga nail
oldugdan sonra 6z miistaqilliyini yeniden tesdiqletdirdi. Ancaq
Morkozi Bank hoalo do ortodoksalligdan yaxa qurtara bilmirdi.
Masolon, prezident Duayt D. Eyzenhauerin (1953-1961) maliyyo
baximindan miihafizokar administrasiyast dovriinde «Fed» qiy-
matlarin sabitliyine vo pul kiitlasi artiminin mohdudlasdirilmasi-
na xiisusi shamiyyat verirdiso, 1960-c1 illordo daha liberal prezi-
dentlorin hakimiyyati dovriinde tam mosgulluga vs iqtisadi boyii-
maya xiisusi digqget yetirirdi.

1970-ci illorin oksar hissasindo «Fed» hokumatin issizliys
qars1 miibarizo istoyino uyaraq kreditlorin siiratlo yayilmasia
sarait yaratdi. Ancaq 1979-cu ilin avvalinds inflyasiya iqtisadiy-
yatt durmadan iflic vaziyyatino salanda Morkazi Bank pul siya-
satini gofloton keskinlesdirdi. Bu siyasat pul kiitlosinin artimini
ugurla zsiflotdi, ancaq 1980-ci vo 1981-1982-ci illerds iqtisadiy-
yatin ciddi tonozziil kecirmosino yardimet oldu. Lakin inflyasiya
todricon asagi diisdli vo homin onilliyin ortalarindan etibaron
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Yeni

«Fed» onlayici genislondirmas siyasoti yeritmoyo miivoffoq oldu.
Bununla belos, federal hokumot 6z biidco kosirini maliyyolosdir-
mok iiciin iri hacmdos borca girdiyindon faiz normalari nisboton
yiiksok olaraq qalirdi. Biidco kasirlori azalaraq 1990-c1 illards ta-
mamilo aradan qalxdiqca faiz normalar1 da yavas-yavas asagi
diisdi.

Pul siyasatinin ohomiyyatinin getdikca artmasi va igtisadiy-
yatin stabillosdirilmasi soylorinde maliyys siyasetinin rolunun
azalmasi hom siyasi, hom do iqtisadi realliglart oks etdirir. 1960,
1970 va 1980-ci illorin tacriibasi gostarir ki, demokratik yolla se-
¢ilmis hokumatlor maliyya siyasatindan istifade edorken igsizliya
qarst miibarizoyo nisboten inflyasiyaya qarsit miibarizodo daha
cox cotinliklorls iizlago bilorlor. Inflyasiyaya qarst miibarizo ho-
kumatdon dovlot xorclorinin azaldilmasi vo vergilorin artirilmasi
kimi geyri-populyar addimlar atilmasini tolab edir, issizliys qar-
s1 miibarizodo is9 ananavi maliyys siyasatinin ¢ixardigi qorarlar
daha ¢ox populyar olur, ¢iinki onlar dévlst xorclorinin artirilma-
sin1 vo yaxud vergilorin azaldilmasini tolab edir. Qisasi, siyasi re-
alliqlar inflyasiya dovrlorinde pul siyasstinin rolunu xeyli yiik-
solds vo ona iistlinliik verilmasine gatirib cixara biler.

Maliyyo siyasotindon istifadonin daha c¢ox issizliyo qarst
miibarizads yararli, pul siyasotinin ise daha ¢ox inflyasiyaya qar-
s1 miibarizodo somarali oldugunu tosdiglayan basqga bir amil do
moveuddur. Birlogsmis Statlarin 1930-cu illards tizlosdiyi Boylik
depressiya kimi agir iqtisadi béhran dovriinds pul siyasatinin iq-
tisadiyyata kdmoyi miioyyon hadlo mohdudlasir. Iqtisadiyyatin
tonozziildon qurtulmasina yonaldilon pul siyassti dovriyyoado
olan pul kiitlosinin hacminin artirtlmasini va belalikls, faiz nor-
malarinin azaldilmasini tolab edir. Ancaq faiz normast sifir had-
do catdiqdan sonra «Fed» hec na eds bilmaz. Son dovrlords Bir-
losmis Statlar iqtisadgilarin «iflas tolasi» adlandirdiglari belos bir
situasiya ilo lizlosmoyib, lakin bels bir vaziyyot 1990-c1 illorin
sonlarinda Yaponiyada yaranib. Olka igtisadiyyatinda durgunluq
hokm siirdilyiine vo faiz normalart sifir hoddine yaxinlasdigina
gora, iqtisadcilarin coxu bu fikirds idi ki, Yaponiya hokumati da-
ha aqressiv maliyya siyasati totbiq etmali, hatta lazim golorso, ye-
ni xarclori vo iqtisadi yliksolisi stimullagdirmaq ti¢iin dovlat biid-
cosi kasirlarini boyiik hacmds artirmalidir.

igtisadiyyat?

Federal Ehtiyatlar Sisteminin iqtisad¢ilar1 bu giin pul siya-
sotinin koskin vo ya yumsaq olmasimi miioyyenlosdirmok ticiin
bir sira 6l¢iilordon istifade edirlor. Bunlardan biri iqtisadiyyatin
faktiki vo potensial artim gostaricilorinin miiqayiss olunmasidir.
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Potensial artim is¢i qiivvasinin artimi ilo istonilon mohsuldarliq
nailiyyatinin vo yaxud hor bir iscinin mohsuldarliq gostoricisinin
cominag barabar tutulur. 1990-c1 illorin sonlarinda isci qlivvesinin
artimi ildo 1%, planlagdirilmis mohsuldarligin iso 1-1,5% arasin-
da artacag diistiniilmiisdii. Belalikls, potensial artimin haradasa
2-2,5%-a baraber olacagi miiayyen edilmisdi. Bu da faktiki arti-
min uzunmiiddatli potensial artimdan cox oldugunu va inflyasiya
tohliikesinin artacagini gostorir; demali, pul kiitlasi hacminin
azaldilmasi toleb olunur.

Ikinci komiyyot 6l¢iisii NAIRU va yaxud inflyasiyani siirot-
londirmayan issizlik normasidir. Uzun illarin tacriibasine asasla-
naraq iqtisadcilar bu qonaoto golmislor ki, issizlik soviyyosi
miloyyon hoddon asagi diisondo inflyasiya siirotlo giliclonmoyo
baslayir. Iqtisadcilar 1990-c1 illorin avvalinds basa catan onillik-
do NAIRU-nun toxminan 6% haddinde olacagma inanirdilar.
Ancaq hamin onillik basa catanda bu gostorici yalniz 5,5% oldu.

Balka da 1990-c1 illorin sonlarinda meydana ¢ixan bir sira
yeni texnologiyalar — mikroprosessorlar, lazer, lif optikasi
vo peyk rabitosi Amerika iqtisadiyyatinin iqtisadcilarin giiman
etdiklorinden do xeyli ¢ox doroceds mohsuldar olmasina sobob
olmusdur. Federal Ehtiyatlar Idaresinin sodri Alan Qrinspan
1999-cu ilin ortalarinda bu barads belo demisdir: «Informasiya
texnologiyast adlandirdigimiz on son texniki yeniliklor bizim
bizneslo vo doyer yaratmaqla masgul oldugumuz is lislubunu elo
doyisdirdi ki, cox vaxt bunun bels olacagini bes il bundan ovval
heg¢ tosovviira gotirmok miimkiin deyildi». Qrinspana gors, ov-
vallor istehlakeilarin ehtiyaclari vo xammallarin yeri barads in-
formasiyalarin vaxtinda olds edilmosindoki ¢catismazliglar biznes
miassisalorini iri hacmli inventarlardan va ehtiyac duyulandan
daha cox iscidon istifadays macbur edirdi. Amma informasiyanin
keyfiyyati yliksoldikco onlar daha semarsli foaliyyst gdstors bil-
dilor. Informasiya texnologiyalari, homg¢inin, vaxt sorfinin xeyli
azaldilmasina imkan yaradir, yenilosma proseslorini siiratlondirir
vo sadaloasdirir. Masalon, Qrinspan geyd edir ki, kompiiter mo-
dellosdirilmasi memarliq firmalarinda stat ehtiyaclarini azaldaraq
dizayn isino ayrilan vaxti da xeyli qisaltmis, tibbi diagnozlar da-
ha tez qoyulmagla barabar daha miifassal vo doqiq olmusdur.

1990-cx illerin sonlarinda mohsuldarligin gozlonilmaz dors-
codo yiiksalisini, goriiniir, bu ciir texnoloji yeniliklorlo izah
etmok miimkiindiir. 1990-c1 illorin oavvalinds moahsuldarligin illik
artimi 1% olmusdusa, hamin onilliyin sonlarina dogru bu ragem
artaraq toxminon 3%-9 — iqtisadc¢ilarin he¢ gozlomadiyi yiiksok
haddo ¢atmisdi. Yiiksok mohsuldarliq biznes miiessisolorinin
inflyasiya tohliikosi olmadan siiratlo boyiimosi demokdir. Iscilo-
rin gézlonilmadan 6z amokhaglarinin homisokindon az, miinasib
hacmds artirilmasini tolob etmolori do — ¢ox giiman ki, buna
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onlarm siiratlo doyison iqtisadi soraitdo 6z is yerlorini itirmok
gorxusu sabab olmusdur — inflyasiya tozyiglorinin yumsalmasina
komok etmisdir.

Bozi iqtisadcilar Amerikanin birden-bire inflyasiyaya
girmadan siiratli inkisafina imkan veron «yeni iqtisadiyyat»a na-
il olmast fikrino rigxondls yanasirlar. Onlar qeyd edirlar ki, biitiin
diinyada qlobal roqabotin koskin suratdo gliclonmasi hec¢ bir
stibho dogurmadigi halda, Amerikanin bir cox senaye sahoalori bu
roqabatdon konarda qalib. Digor torofdon, kompiiter amerikalila-
rin biznes faaliyyati metodlarini kdkiinden doyisdirmokls yanasi,
hom ds biznes amaliyyatlarina yeni miirokkabliklor do gatirmis-
dir.

Lakin iqtisade¢ilar Qrinspanin iqtisadiyyatin slamotdar bir
«struktural iraliloyisiny tam ortasinda olmasi fikri ilo tam razilas-
digdan sonra iqtisadiyyatin doyisib-doyismadiyi deyil, igtisadiy-
yatdaki bu gozlonilmoz daracads inkisafin no qodor silirocayi asas
miizakirs movzusuna c¢evrildi. Malum oldu ki, bu sualin cavabi
gismen do olsa, igtisadiyyatin on kéhno komponenti — isci qlivve-
siyla baghdir. Bels ki, igtisadiyyat mohkom sokilde bdyiiyande
yeni texnologiyalar sayesinde issiz qalanlar yeni yaranmaqda
olan sonaye sahoalorindo 6zlorina asanligla is tapdilar. Naticado
1990-c1 illarin sonlarinda mosgulluq soviyyesinin artimi imumi
ohali saviyyasinin arttimindan ¢ox oldu. Bu tendensiya qeyri-mii-
oyyon miiddoto davam edo bilmozdi. 1999-cu ilin ortalarinda
yas1 16-dan 64-o qador «potensial is¢iloriny — issiz olan, amma is
tapa bildiklori taqdirds islomok istayonlorin imumi say1 10 mil-
yon nafara va yaxud ohalinin 5,7%-ina berabar olmusdur. Bu, ho-
kumetin 1970-ci ildo bu ciir gostoricilori toplamaga basladigi
vaxtdan bari on asag1 faiz gostaricisidir. Iqtisadcilar xabardarliq
edirlor ki, Birlogsmis Statlar todricen isci qlivvesi quithigr ilo lizle-
sacak va bu da, 6z névbasinds, amokhaglarinin stiratls yiiksalmo-
sing, inflyasiyanin intisar tapmasina saobab ola vo Federal Ehti-
yatlar igtisadi faallig1 zaiflotmak {iclin lazimi todbirlor gérmoya
macbur eds biloar.

Holo do sanki qacilmaz kimi goriinon bu inkisafi durdura
bilocak ¢ox seylor bas vers bilor. Immiqrasiya arta, potensial is¢i
qiivvasi ordusunun siralarimi genislondirs bilor. Ancaq bu, o qo-
dor do aglabatan deyil, ¢iinki 1990-c1 illordo ABS-da mdvcud
olan siyasi iglim immiqrasiyanin artmasinin xeyrino islomomis-
dir. Cox giiman ki, tohlil¢ilorin getdikco daha coxunun tasdiq
etdiyi kimi, cox sayda amerikali anonovi pensiya yasi 65-i 6tdiik-
don sonra da islomays davam edoacokdir. Bu da potensial isci
kiitlosinin hocmini artira bilor. Belo ki, an niifuzlu biznes arasdir-
malar togkilati olan Iqtisadi Inkisaf Komitasi 1999-cu ilds isogo-
tiironlori yash iscilori iso gdtiirmokdon c¢okindiron manealori
aradan qaldirmaga calismigdir. Miasir tendensiyalar belo giiman
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etmoya asas verir ki, 2030-cu ilds 6lkads yasi 65-don yuxari olan
har bir nofors iic nofordon do az isci diisocokdir. Homin gostori-
cinin yeddi nofora barabar oldugu 1950-ci ills miiqayisada bu,
misli goriinmomis demogqrafik transformasiya demokdir ki,
bu da, Iqtlsadl Ink1§af Komitesinin prognozlarma gora, biznes
miiossisalarini i is¢i tapmaq ugrunda miibarizoye sdvq edocakdir.

«Biznes miisssisalori indiys gador daha gonc iscilors yol
acmaq Ug¢iin erkon yasdan pensiyaya gondormolors iistiinliik
verdiklorini niimayis etdirmigler — miisahidagiler qrupu qeyd
edir, — ancaq bu, is¢i qiivvasinin bol o Idugu dovrlerdon galma
bir xusus1yy9td1r va is¢i qlivvasi qitligl yarananda o, doziilmoaz
olacaqdir».

Boyiik iqtisadi ugurlarin noticosini yasayan Birlosmis
Statlar 1990-c1 illor basa catdigdan sonra qisa zamanda todqiq
olunmamis yabani bir iqtisadi oraziys diisdilyiinii hiss etdi. Cox-
lar1 yeni iqtisadi eranin galocakds do uzun miiddst davam edace-
yini giiman etso do, bazilori buna o qodar do amin deyillar. Qey-
ri-miloyyonliklori gotiir-qoy etdikden sonra ¢oxlar1 bu masalodo
daha ehtiyatla nikbinlik mévqeyini qobul etmisdir. «Toassiiflor
olsun ki, tarix sonda hoqiqgst deyil, ilgim oldugu siibut edilon bu
clir «yeni era» tosovviirlori ilo doludur, — deys Qrinspan 1997-ci
ildo yazmisdir. — Qisasi, tarix bizo ehtiyatli olmagi moslohot
gorin. @
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Fasil 8 — Amerikanin kend tesarrufati: onun dayisken mahiyyaeti

Olkonin yarandig ilk giinlordon baslayaraq kond tosarriifat:
Amerika iqtisadiyyat: vo madoniyyetindo holledici yer tutmus-
dur. Insanlar1 gidalandirdiglarina gére fermerlor, albatto ki, iste-
nilon comiyyotdo miihiim rol oynayirlar. Lakin kond tasorriifat
Birlosmis Statlarda xiisusile yiiksok doyerlondirilmisdir. Elo ilk
caglardan fermerlors agir islorin 6hdosinden golmayi bacaran, to-
sobbiiskar v igtisadi baximdan miistoqil vo qabiliyystli adamlar
kimi baxmislar vo onlar ohalinin digor qruplart {iciin niimuno
monboyi olmuslar. Bundan olavs, amerikalilarin oksariyyati,
xiisusilo do he¢ vaxt torpagi olmamis, 6z omayi vo mohsulunun
sahibi ola bilmomis immiqrantlar fermer sahibkarliginin Ameri-
kanin iqtisadi sistemina giris bileti oldugunu dork etmislor. Hotta
kond tosarriifati islorindon ayrilan adamlar bels tez-tez torpagdan
asanligla alinib-satilan istehlak mali kimi istifado edorok 6zlori
iiclin yeni monfost manbayi askar etmislor.

Amerika fermeri qida mshsulu istehsalinda imumen cox
ugurlu faaliyyat gostormisdir. Dogrudur, bazon onun ugurlar 6zii
ticlin on boyiik problemlor yaratmisdir: kond tesorriifati sektoru
vaxtasirt olaraq qiymatlorin bohranli derocade asagi diismesine
sobab olan haddon artiq mehsul istehsal edilmasindon zorar | 1g1
¢okmisdir. Dovlot uzun illor boyu homise bu epizodlarin menfi
tosirlorinin yumsaldilmasina komok etmoyo calismisdir. Ancaq
hokumatin 6z xarclarini azaltmaq istomasi, elaco do kond tosarrii-
fat1 sektorunun siyasi alomas tosirinin zaiflomasi naticesinds son
vaxtlar bu yardim xeyli azalmisdir.

Amerika fermerlori 6zlorinin bol moahsul yetisdirma gabiliy-
yatlarini bir sira amillorls izah edirlor. Ovvalon, onlar son darace
olverisli tabii soraitdo calisirlar. ABS-1n Orta qorb hissasi diinya-
da on zongin torpaq sahslorine malikdir. Normal hadds yagan
yagislar Olko orazisinin oksar hissosinda torpaqlarin miinbitlos-
mosing genis imkanlar yaradir: ¢aylar vo yeraltt sular yagislarin
az diisdilyl yerlorde giiclii irriqasiya sistemlorinin qurulmasina
imkan verir.

Iri hacmli kapital qoyuluslar1 vo yiiksok soristoys malik is¢i
qiivvasindon getdikco daha cox istifads edilmosi do Amerikanin
kond tesorriifatinin ugurlu inkisafinda miisbot rol oynayir.
Bugiinkii fermerlori kabinosindos kondisioneri, arxasina ¢ox baha-
11, stiratlo harokeat edon kotanlar, kultivatorlar vo y1gim masinlari
gosulmus traktorlari siirorkon gdrmok he¢ do geyri-adi bir sey de-
yil. Biotexnologiya sayasindo xastaliklors vo quragliga davamli
toxumlar yetisdirilmasine nail olunmusdur. Hor yerds giibralor-
don vo pestisidlardan istifade olunur (Bozi straf miihiti miihafizo
torafdarlarinin fikrincs, haddon artiq). Kompiiterlor fermer
omoaliyyatlarina nozarat edir; on miinbit okin yerlorinin vo glibra-
lonacok yerlorin miioyyon edilmosindo iso hotta kosmik texnolo-
giyalardan istifado edilir. Bundan olavo, todgiqatcilar miitomadi
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olaraq yeni mohsul névlori vo onlar1 yetisdirmok ti¢iin, mosalon,
stini baliqyetisdirma gdlmacolori kimi yeni metodlar toklif edir-
lar.

Ancaq fermerlor tobistin boazi fundamental ganunlarini
doyisdirmok iqtidarinda deyillor. Onlar xiisusilo do hava soraiti
kimi idarsolunmaz tabii qiivvalarlo holo do miibarize aparmaq
macburiyyatindadirlor. Osason alverisli hava soraitino malik ol-
masina baxmayaraq, Simali Amerikada da tez-tez dasqinlar vo
quraqliglar bas verir. Hava soraitindo bas veron doyisikliklor
kond tosorriifatinin 6z iqtisadi tsikllarini yaradir ve adoton bunla-
rin imumi iqtisadiyyatla elo bir alagasi olmur.

Faktorlar fermerlorin sleyhino isloyondo dovloet yardimina
miiracist edilir: miixtalif faktorlar fermer tosorriifatlarini iflic
haddins yaxinlagmaga vadar edonds yardim {i¢iin miiraciotlor xii-
susilo intensiv hal alir. Masalon, 1930-cu illorde hadden artiq
mohsul istehsali, pis hava soraiti vo Boyiik depressiya sanki qas-
don birlogorok Amerika fermerlorinin oksariyyoti liclin qarsisi-
alinmaz cotinliklor tératmisdi. Hokumat buna cavab olaraq kend
tosarriifati sahasinde miloyyaen islahatlar hayata kecirdi, xiisusilo
do qiymatlori himayas sistemini totbiq etdi. O vaxtadek misli go-
rlinmomis bu genismiqyash miidaxile 1990-c1 illorin sonunacan,
Kongres hamin himays programlarinin ¢oxunun faaliyyatini da-
yandiranadok davam etdi.

1990-c1 illorin sonlarinda da ABS-1n kond tosarriifati iqtisa-
diyyat1 6z enisli-¢ixishi yolu ilo inkisafina davam etmokdo idji;
1996 va 1997-ci illords o, giiclii canlanma kegirmis, sonraki iki
ildo iso ndvbati bohran marhoalasine daxil olmusdur. Ancaq artiq
o, asrin baslangicindakindan xeyli forqli bir iqtisadiyyata ¢evril-
misdir.

ilk dévrlerin kand tasarriifati siyasaoti

Amerika tarixinin miistomloke dovriinds Britaniya taxt-taci
torpaglart iri parcalara bolorok 6zal sirkotlora vo yaxud soxslora
bagislamisdi. Onlar da 6z névbaelorindos torpaqlari daha kicik his-
solora bolmiis vo basqalarina satmisdilar. 1783-cii ilde 6lko Ingil-
toradon ayrilaraq miistaqillik aldo edondos Amerikanin Qurucu
atalar1 yeni torpaq bolgiisii yaradilmasina ehtiyac duydular. On-
lar bu raziliga galdiler ki, biitiin meskunlasmamus torpaqlar fede-
ral hokumatin ixtiyarma ke¢mali vo sonradan bir akr1 2,50 dolla-
ra (bir hektar1 6,25 dollara) satilmalidir.

Yeni torpaqlarda meskunlasmanin biitiin tohliiks va agirlig-
larina sins goran insanlarin ¢oxu xeyli kasib adamlar idi; onlar bu
torpaqglarda, sadoce, maskun kimi yasayirdilar va ollorinds 6z te-
sorriifatlarina sahiblik hiiququnu tesdiqloyan sonad bels yox idi.
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Olko miistoqilliyinin ilk osrinde amerikalilarin ¢oxu belo hesab
edirdi ki, agar maskunlar miilkda qalib onu okib-becarirlorss, on-
da homin torpaqlar onlara pulsuz verilmalidir. Bu mosala nahayat
1862-ci ildo gobul edilon Maskunlarin torpaq sahslari haqqinda
Akt (Homestead Akt) vasitasilo qanunilesdirildi; ganun akti qorb
torpaqlarmin asanliqla maskunlasdirilmasi iiciin genis imkanlar
acdi. Homin ildo gobul edilon basqa bir qanun federal torpaglarin
bir qismini miixtolif statlarda tohsil ocaqlarimin tikintisine vesait
toplamaq ticiin ayirdi; homin tohsil ocaqlari sonralar torpaq
grantlar1 kolleci kimi tanindi. Morrill Akti ¢argivasinds ictimai
kollec vo universitetlor liciin tomin edilon daimi golirler, kond
tosarriifat1 pesolori do daxil olmagqla, praktik sonatlarin tohsili vo
tolimi {igiin yeni imkanlar yaratdi.

Xirda fermer tosorriifatt sahibkarligt Amerikanin digor
yerlorinda genis yayilmis olsa da, 6lkenin conubu {i¢lin he¢ vaxt
norma taskil etmoyib. Vatondas miiharibasindon (1861-1863) ov-
val burada minlarls olmasa da, yiizlorle hektar torpaq sahslorin-
don ibarat iri plantasiyalar tagekkiil tapmisdi ve onlar iri hacmdo
tiitlin, dilyli vo pambiq istehsal edirdi. Bu tosorriifatlar az sayda
varl ailolorin ciddi nozarati altinda idi. Plantasiyalardaki is¢ilorin | 1g3
oksoriyyatini kdlolor togkil edirdi. Votondas miiharibesindon son-
ra 6lkads kolalik logv edilsa do, kegmis kdlalorin ¢oxu 6z kdhno
sahiblari ilo bagladiglar1 miiqavilolor asasinda icaradar fermerlor
(onlar1 yaridarlar adlandirirdilar) kimi bu torpaglarda qaldilar.

Amerikanmn ilkin sonayelosmasi dovriinds fabrik, zavod
vo diikanlarda calisan isgilor iiclin gida ehtiyatlarinin bollugu
miithiim shomiyyat kasb edirdi. Su vo domir yollari sisteminin in-
kisafi kond tasarriifati mohsullarinin uzaq masafalors dasinmasi-
ni tomin etdi. Polad gavahin (méhkem Orta qorb torpaglarini
sumlamaq liciin lazim 1idi), riper (taxilbicon masin) vo kombayn
(taxil1 y1gan, doyon vo tomizloyon masin) kimi ixtiralar tosorrii-
fatlara mohsuldarlig1 artirmaq imkani verdi. Olkonin yeni fabrik
vo zavodlarinda calisan iscilorin ¢oxu fermer ailolorinin ogul vo
qizlari idi; bu yeni ixtiralar naticesindo artiq fermer tosorriifatla-
rinda onlarin amoyina ehtiyac qalmamisdi. 1860-c1 ilds 6lkado
movcud olan iki milyon fermer tosorriifati son dorace bol mohsul
istehsal edirdi. Faktiki olaraq, 1860-c1 ildo 6lkadon ixrac edilon
mohsullarin 85%-dan ¢oxu kond tesarriifati mohsullarindan iba-
rot idi. Daha daqiq anlamda desok, Amerikanin iqtisadi inkisafi-
na onun kond tasarriifat1 tokan vermisdir.

Birlosmis Statlarin fermer iqtisadiyyati boyiidiikco fermer-
lor dovlat siyasetlarinin onlarin da mévcudluqlarina tosir etdiyini
dork etmoyo basladilar. Fermerlori miidafis edon ilk siyasi qrup
«Qreyney» 1867-ci ilde formalasdi. O, siiratlo boyiidii ve ardinca
Fermerlor Ittifaqi vo Populist Partiya kimi ona banzor qruplar
yarandi. Bu qruplar domir yollarini, tacirlori vo banklar1 hadafo
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aldilar; onlar domir yollarindan yiikdasima giymotlorinin bahali-
ligina, tacirlordon «vasitagi» kimi havayi qazanc olds etdiklorine
(fermerlorin tosavviiriinca), banklardan iso kredit almagin cotin-
liklorina gore narazi idiler. Fermerlorin siyasi tosviqatlart bazi
naticalor verdi. Damir yollar1 va taxil elevatorlart dovlst tonzim-
lonmasins tabe edildi, yiizlorlo kooperativ va bank toskil olundu.
Ancaq fermer qruplar1 1896-c1 ildaki prezident seckilorinde mas-
hur natiq vo demokrat Uilyam Cenings Brayni miidafio etmoklo
6lkonin siyasi glindomini formalasdirmaga calisanda onlarin na-
mizadlari seckido maglub oldu. Sshar sakinlari va sorqli biznes
dairslari iso ucuz pul vo asan kredit ugrunda cagirislarin dagidici
inflyasiyaya aparib cixaracagindan ehtiyat etdiklori li¢lin fermer-
larin bu taloblorine monfi miinasibat basloyirdilor.

20-ci asrin kand tesarrifati siyasoti

Fermer qruplarmin 19-cu asrin sonlarindaki geyri-miitoma-
di siyasi fealiyyetino baxmayaraq, 20-ci osrin ilk iki dekadas1
Amerika kond tosorriifatinin qizil asrina cevrildi. Texniki nailiy-
yatlor mohsuldarligi artirmaqda davam edirdi. ABS Kond Tasor-
rifati Nazirliyi yeni texnikalarin mahsul y1gimini necs artirdigi-
n1 niimayis etdiron fermer tosorriifatlarinin sorgisini toskil etdi.
Kongres 1914-cii ildo Kond Tosarriifatini Genislondirme Servisi-
ni yaratdi: onun iso gotiirdiiyili agentlor ordusu fermerlors vo fer-
mer ailolorine giibrs islorindon tutmus evdoki tikis mososlalaring
gadar har sey barads maslohat verirdi. Kond Tesarriifati Nazirli-
yi daha az yemlo kokalon donuz cinsleri, taxilin mshsuldarligini
yiiksaldon giibra névleri, saglam ciicartilor veran toxum hibridls-
11 yetisdirmak, bitki vo heyvan xastaliklorinin qarsisini qabaqca-
dan alan vo ya onlart sagaldan miialico iisullar1 vo parazitlora
qarst mixtolif miibarizo metodlari isloyib hazirlamaq mogsadilo
yeni arasdirmalar aparmaga basladi.

20-ci asrin ilk ¢aglarindaki ugurlu dévrs I Diinya miihariboe-
sindon sonra qiymetlorin asag1 diismosiylo son qoyuldu. Fermer-
lar yena do kdmok ligiin federal hokumato miiraciat etdilor. Olko-
nin qalan hissasi, xiisusilo do soharlogmis orazilor 1920-ci illorda
yeni yliksolis dovriine godom qoydugundan onlari miiracistlori-
na qulaq veran olmadi. Bu dovr fermerlor ticiin avvalki agir dovr-
lardon daha catin oldu. Ciinki onlar artiq iqtisadi cohatdon miis-
taqil deyildilor. Onlar kond tesorriifati masinlari, toxum, giibro,
eloca do bir cox istehlak mallar1 iiciin nogd pul édemali idilar.
Golirlari iso koskin suratdo asagi diismiisdi.

Ancaq 1929-cu ilds fond birjalar iflasa ugrayandan sonra
biitlin 6lke fermerlorin agri-acilarini paylasmali oldu. Fermer to-
sarriifatlarinin iqtisadi bohran1 haddon artiq mohsul istehsalinin
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dogurdugu c¢otinliklordon baslamisdi. Sonra kond tosorriifat1 sek-
toru alverissiz hava saraiti il lizlosmisdi va bu da ikinci daracali
tosarriifat isloring sorf edilon vaxt vo masraflori artirmisdi. Uzun
stiron quraqgliglar zamani ara vermoyan kiiloklor bir vaxtlar moh-
suldar olan genis torpaq zolaglarinin miinbit {ist qatin1 sovurub
aparmisdi. On pis hava soraitlorine verilon «toz qaynamasi»
(Dust boul) termini do o vaxtdan yaranmisdir.

Hokumatin kond tesorriifati iqtisadiyyatina genismiqyasl
miidaxilasi 1929-cu ilds prezident Herbert Huverin (1929-1933)
Federal Fermer Idarosi yaratmasi ilo basladi. Bu idaro Boyiik
depressiyanin dogurdugu boyiik ¢atinliklori layiqinca dof eds bil-
masa do, onun yaradilmasi fermerlar ticiin daha genis iqtisadi sta-
bitliyin tomin edilmasi ilo bagli 6lks soviyyasinds ilk dofs olaraq
moasuliyyatin dork edilmasi demok idi vo o, fermer bazarlariin
dovlat torafindon tonzimlonmaosinin ilk niimunasi oldu.

1933-cti ildo prezident Franklin D. Ruzvelt 6z inauqurasiya-
sinda Huverin tosabbiislorini do o6tiib kecon timummilli kond
tosarriifat: siyasati irali siirdil. Ruzvelt kond tesarriifatt mohsulla-
rinin istehsalint mohdudlagdirmagla onlarin qiymaetlorinin artiril-
masint nazords tutan qanunlar toklif etdi vo Konqres do homin | 195
qanunlart bayondi. Hokumot, hamginin, qiymatlori himaya siste-
mi barado qorar gobiil etdi: homin sistem fermerlora an olverisli
bazar dovrlorinde méveud ola bilacok qiymatlara toxminon bora-
bar olan «paritety qiymatlar {igiin zomanat verirdi. Hoddon artiq
mohsul istehsal edildiyi illords, mohsullarin qiymati «paritet»
saviyyadon asagi diisorkon hokumot homin forqi satin almali
olacaqdi.

«Yeni kurs» siyasaotinin digar togabbiislori do fermerlora
komoak etdi. Kongres Kond Yerlorinin Elektriklosdirilmasi Idara-
sini tosis etdi. Hokumaot fermer tosarriifatlarindan bazarlara godor
yol sobokoalarinin salinmasina va islomasine yardim etdi; bu, so-
horlo kond arasinda slaqgsleri daha da asanlasdirdi. Torpaglarin
konservasiyast proqramlari kond tosorriifati torpaqlarinin some-
rali sokilds idarsolunmasina ehtiyac duyuldugunu vurgulayirdi.

II Diinya miiharibasindon sonra fermer iqtisadiyyati yeno do
haddon artiq mohsul istehsali problemlori ilo tizlosdi. Benzin vo
elektrik enerjisi ilo isloyon masinlar kimi texnoloji nailiyyatlor vo
pestisidlordon, kimyavi gilibrolordon genis istifado olunmasi her
hektardan gotiiriilon mohsulun hacmini hamisokinden xeyli artir-
di. Kongres giymatlorin asagi dysmasina vo vergi 6doyicilorinin
pullarinin xarclonmasine sobab olan mohsul galiglarinin istehla-
kina kdmak etmok mogsadile 1954-cii ildo «Siilh namins arzag»
proqramini tosis etdi; homin proqram ¢or¢ivesinds Birlogmis
Statlarin kond tosorriifatt mohsullar1 ehtiyaci olan 6lkslars ixrac
edilirdi. Siyasatcilor bu ciir arzaq yiiklorinin inkisaf etmokdo olan
Olkalorin iqtisadi inkisafin1 giiclondiracoyini diisiiniirdiilor. Hu-
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manitarlar iso bu programa Amerikanin 6z varini basqalari il bo-
liismosinin bir yolu kimi baxirdilar.

1960-c1 illords hokumat artiq qida mohsullarindan Ameri-
kanin 6z kasib ohalisini yedizdirmak ticlin do istifads etmayi go-
rara ald1. Prezident Lindon Consonun «Yoxsulluga qars1 miibari-
zawsi dovriinde hokumet «Orzaq yarliglary proqrami tesis ede-
rok azgolirli insanlara baqqal diikanlarindan aldiglar1 orzaq mal-
larinin haqqini 6demoak ticiin qobul edilocak kuponlar payladi. Bu
programin ardinca moktablordo ehtiyact olan usaqlara yemok
paylanmasi kimi artiq mohsullardan istifade olunmasi ilo bagh
digor programlar yarandi. Bu ciir arzaq proqramlart uzun illor so-
horin kond tosorriifati subsidiyalarina davamli yardimini tomin
etdi vo onlar hom kasiblar vo miioyyon monada hom do fermerlor
ticlin ictimai rifahin on mithiim formasi olaraq qalir.

Lakin kond tasarriifati mohsullarinin istehsal hacmi 1950,
1960 va 1970-ci illords durmadan artdiqca hokumatin qiymatlori
himayas sistemina saorf etdiyi xorclorin hacmi do dramatik sokilde
boyiiylirdii. Qeyri-kond tesarriifat1 statlarindan olan siyasatcilor
kifayat qadar kont tosorriifatt mohsullari istehsal edildiyi, xiisusi-
lo do mohsul artigliginin qiymatlors monfi tesir gdstordiyi vo be-
lalikla, daha boylik hacmda dovlat yardimi tolob etdiyi halda fer-
merlori daha ¢ox mohsul istehsal etmoyo coasaratlondirmayin no
doaracads dogru oldugunu sorgu-suala tutmaga basladilar.

Hokumat yeni bir kurs gotiirmays cohd etdi. 1973-cii ildo
fermerlor hokumotdon paritet qiymotlor sistemi kimi isloyoacayi
planlasdirilan federal «defisit» 0donislori formasinda yardimlar
almaga basladilar. Bu 6donislori ala bilmak {iciin fermerlor 6z
torpaqglariin miisyyan gismini istehsaldan cixarmali va belaliklo
da bazar qiymatlorinin yiiksak saviyyade qalmasina kémok etma-
liydilor. 1980-ci illorin avvallerinds basladilan «Natural 6donis»
programinin maqsadi hokumatin bugda, diiyii vo pambiq ehtiyac-
larinin doyerini azaltmaq ve bazar qiymetlorini méhkomlondir-
mokdon ibarat idi vo homin program okilon torpaglarin 25 faizini
istehsaldan ¢ixardi.

Qiymatlorin himayasi vo defisit 6donislori programlar yal-
niz taxil, diiyii vo pambiq kimi miioyyon asas mohsullar {i¢iin tot-
biq edilirdi. Bir ¢ox digor kond tasarriifatt mohsullari subsidiya-
lasdirilmirdi. Limon va portagal kimi az sayda bozi mohsullarin
istehsali aciq bazar mohdudlasdirmalari ilo tonzimlonirdi. Yoni
bagbanlarin tozo-tor halda sata bilacoklori mohsullarin hacmi, ne-
co deyoerloar, bazar qaydalaria asason haftodon-hoftoys azalirdi.
Bels qaydalar satislarin hacmini mahdudlasdirmagqla fermerlarin
xeyrina qiymatlari yiliksoltmok mogsadini giidiirdii.
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1980 voe 1990-ci1 illarde

1980-ci illords bu proqramlarin hayata kecirilmasi bazen
hokumatas (son naticads vergi 6dayiciloring) ilde 20 milyard dol-
lardan yuxar1 qiymots basa galirdi. Fermer tosarriifatlarindan ko-
narda yasayan secicilorin coxu bu qader xorcden naraziliq edir,
federal hokumaotin fermerlors aslindo calismamagq ticlin haqq 6do-
diyini dils gatirirdilor. Konqgres yena do mdveud kursu doyismak
lazim goldiyini hiss etdi.

1985-ci ildo prezident Ronald Reygan timumiyyatlo hoku-
matin kigildilmasine c¢agirarkon Kongres kond tesarriifati ilo
bagl fermerlorin dovlat yardimindan asililiginin azaldilmasini vo
ABS-1n kond tosorriifati mohsullarinin beynslxalq bazarlarda ro-
qabat giicliniin artirllmasini nozards tutan yeni ganun qabul etdi.
Qanun qiymatlorin himayasini azaltd1 vo straf miihiti miihafizo
baximindan hassas hesab edilon 16-18 milyon hektarliq akin tor-
paqlarin1 10-15 illiys istehsaldan ¢ixartdi. 1985-ci il qanunu ho-
kumatin fermer tosorriifatlarina yardim strukturlara yalmz ciizi
tosir gostarso do, iqtisadi dovrloeri yaxsilasdirmagqla sibsidiyalarin
timumi hocminin asag1 diismokds davam etmasine kdmoak etdi. 107

Ancaq 1980-ci illorin sonlarinda federal biidco defisiti sis-
dikco Kongres federal xarclori azaltmaq yollar1 barade diisiiniir-
dii. 1990-c1 ilds o, fermerlari anonovi olaraq defisit 6donis alma-
diglar1 mohsullar yetisdirmoyo cosaratlondiran yeni ganun qobul
etdi: bu qanun fermerlorin defisit 6donislori ala bilmalorini tomin
edon torpaq saholorinin hacmini azaltdi. Yeni qanun miioyyon
mallarin yiiksok vo moéhkom qiymeatlari iiciin himays sistemini
saxlad1 va bazi kond tosarriifatt mshsullari bazarlarinin dovlat te-
rofindon genis sokilds idars olunmasini davam etdirdi.

Bu voziyyat 1996-c1 ildo kdkiinden dayisdi. 1994-cii ildo se-
cilon va respublikacilarin coxluq teskil etdiyi yeni Konqgres fer-
merlori dovlot yardimina etibar etmokdon c¢okindirmaya calisdi.
Fermer Tosorriifatlarina Azadliq Akti bahali qiymot vo golirlori
himays proqramlarini logv etdi vo no qodor mohsul istehsal edo-
coklorina he¢ bir mahdudiyyst qoymadan fermerlari global ba-
zarlar ticiin mohsul istehsalinda sorbost buraxdi. Homin ganuna
osason, fermerlor bazar giymatloriylo hec bir slagesi olmayan,
ovvalcodon miioyyon edilmis subsidiya Odonislori alacaqdilar.
Qanun, hamginin, siid mohsullarinin qiymatlorini himays prog-
ramlarinin da faaliyyetini dayandirdi.

«Yeni kurs» dovri siyasstindon tamamilo imtina demak
olan bu doyisikliklor hec do asan basa golmomisdi. Konqres bu
kecidi asanlasdirmagq ti¢iin yeddi il orzinds fermerlors hatta qiy-
matlarin yiiksok saviyyads oldugu vaxtlar {iclin bels 36 milyard
dollar 6deonis 6donilmasini tomin etmisdi. Araxis va sokor cugun-
duru ticiin qiymot himayasi oldugu kimi saxlanmis, soya, pambiq
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vo diiyii liclin bu himayenin hacmi, faktiki, ¢oxaldilmigdi. Por-
tagal vo bozi digor mohsullar ticlin bazar qaydalar ciizi surotds
dayisdirilmisdi. Fermerlora bu qadar siyasi giizastlor edilmasina
baxmayaragq, bu ciir daha zsif nazarat sisteminin tab gotirib-gatir-
mayacayi ila bagh suallar cavabsiz qalmisdir. Yeni qanuna goro,
ogar Kongres bazar qiymatlarini saxlamaq ve himays ddenislori-
ni ayirmagq barade qanun ¢ixarmazsa, hokumot himayasi 2002-ci
ildo kohno sistemo qaytarilacaqdi.

1998-ci ildo Asiyanin ¢ox mithiim, maliyys cohotdon tiikon-
mis hissolorindo ABS-1n kond tasarriifatt mohsullarina tolobat zo-
ifloyarkan fermer tasarriifatlarinin basi iizerini yeni qara buludlar
ald1; kond tosarriifati mallarinin ixraci kaskin suratdos azaldi, bit-
ki vo ot mohsullariin giymatlori siiratlo asagi diisdii. Qiymatlo-
rin asagl diismosine rogmon fermerlor 6z golirlorini artirmaq
ticiin daha ¢ox mohsul istehsal etmayas calisdilar. 1998-ci ildo vo
yenidon 1999-cu ilde Kongres 1996-c1 il aktinin lagv etdiyi kond
tasarriifat: subsidiyalarini miiveqqoti olaraq artiran tolom-talosik
qanunlar gabul etdi. 1999-cu ilde subsidiyalarin 22500 milyon
dollara catmasi faktiki olaraq yeni rekord toskil etdi.

Kand tasarrufati siyasetlari va dunya ticarati

Diinya bazarlarinin miistaqilliyinin artmasi diinya liderlori-
ni 1980-1990-c1 illords kond tosorriifatt mohsullari sahasinds
beynolxalq ticarati nizamlamaq iiciin daha sistemli bir metoddan
istifadoyo vadar etdi.

Demoak olar ki, kand tosarriifatt mohsullar1 istehsal edon hor
bir 6lko fermerlori iiciin miioyyon dovlot himayasi formalar: to-
min edir. 1970-ci illorde vo 1980-ci illerin avvellarinds diinyanin
kond tosorriifati bazarlarinda voziyyot tez-tez doyisdikco iri
hocmdo kond tesarriifati sektoruna malik olan 6lksler 6z fermer-
lorini adaton xarici dagidict tosir hesab etdiklori seylordon qoru-
magq U¢lin xiisusi proqramlar tosis edir vo yaxud méveud olanla-
r1 moéhkomlondirirlor. Belo siyasat beynoslxalq kond tesarriifati
mallar1 bazarlarinin miidaxilasinin zsifladilmoesine kémok edir,
beynolxalq bazar qiymotlorini asagi salir vo ixrac Olkolorindo
kond tesarriifatt mallar1 galigini coxaldir.

Qisa sokildo desok, hor hansi bir dlkenin 6z artiq mohsul
problemini, idxali mohdudlasdirmaq ve artiq moahsullarini sarbast
sakilds ixrac etmok yolu axtarmagqla hall etmaya calismasi basa-
diisiilon seydir. Ancaq belo bir strategiyanin hoyata kecirilmasi
miimkiin deyildir; ciinki diger 6lkelor do 6z bazarlarmi onlarin
iizlorino agmayan Glkolordon mal idxalina koniilsiiz razi olurlar.

1980-ci illorin ortalarinda oksor dovlstlor subsidiyalari
azaltmaq vo kond tesarriifatt mallarinin sarbast ticarstine icazo
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vermak istigamotinds islomoyo basladilar. 1986-c1 ilin iyulunda
Birlosmis Statlar coxtorafli ticarat danisiglarinin Uruqvay raun-
dunun torkib hissesi kimi beynolxalq kend tesarriifat: ticarating
dair yeni islahatlar plani elan etdi. Birlosmis Statlar o zamanlar
Tariflor vo Ticarats dair Umumi Sazis (GATT) kimi taninan,
diinyanin an qabaqcil beynalxalq ticaret anlagmasina {izv olan
90-dan cox 0Olkoyo miiraciot edorak onlari kond tosorriifatt moh-
sullarinin qiymatlorini, istehsalini va ticaratini tohrif edon biitiin
subsidiyalar1 vo digar siyasotlori morhalali sokilds logv etmok ba-
rodo danisiglara baslamaga cagirdi. Birlosmis Statlar xiisusilo do
Avropa 6lkalarinin kond tesarriifati subsidiyalarinin tadricon ara-
dan qaldirilmasi barado 6hdoalik gotiirmalarini vo Yaponiyanin
diiyii idxalin1 qadagan etmosinoe son qoymasini istayirdi.

Digor 6lkalar va ya 6lks qruplart 6z miixtalif tokliflorini ire-
li stirorak ticarato xalal gatiron subsidiyalarin aradan qaldirilmasi
vo bazarlarin sorbastlosdirilmasi ilo asasen razilasirdilar. Ancaq
kond tosorriifati subsidiyalarinin nizama salinmast sahasindo
beynalxalq raziliga nail olunmasi ils bagh avvalki cohdlards ol-
dugu kimi, burada da har hansi bir raziliga golmoyin son doraco
¢atin oldugu elo avvoalcadon {izo cixdi. Buna baxmayaraq, sena- | 1gg
yelogmis iri Qarb dovlatlorinin bascilari, subsidiyalarin azaldil-
masi vo bazarlarin sarbastlosmasi mogsadlarine 1991-ci ilds nail
olunmasi barads yenidon 6z tizorlorine 6hdslik gotiirdiiler. Urug-
vay raundu nohayat 1995-ci ildo basa catdi; istirakcilar 6z kond
tosarriifat1 vo ixrac subsidiyalarini cilovlayacaqlarina vo sorbaost
ticarat istiqgamatindo bozi digor doyisikliklor (idxal kvotalariin
daha asanligla azaldila bilocak tariflorls avaz edilmasi kimi) ede-
coklorine s6z verdilor. Onlar danisiglarin névbati raundunda
(Diinya Ticarat Taskilatinin 1999-cu ilds Sietldo nazirlor soviy-
yasinds kegirilon toplantisinda) bu masals iizerine bir daha qayit-
dilar. Bu danisiglar ixrac subsidiyalarinin tamamils aradan qaldi-
rilmast mogsadils planlasdirilsa da, niimaysndolaor bu barado ra-
ziliga golocok qodor iroli gedo bilmadilor. Lakin Avropa Birliyi
ixrac subsidiyalarini azaltmaga basladi vo 1990-c1 illorin sonla-
rinda ticarat gorginliklori xeyli sangidi.

Buna baxmayaraq, kond tosorriifati mohsullarinin ticarati ilo
bagli miibahisalor holo do davam edir. Amerikalilarin fikrinca,
Avropa Birliyi kond tesorriifati subsidiyalarinin azaldilmasi ilo
bagli 6z 6hdsliklarini tam yerina yetira bilmoyib. Birlosmis Stat-
lar Avropa olkelorinin subsidiyalar1 davam etdirmosiylo bagh bir
sira sikayotlorilo olagodar Tarif vo Ticaroto dair Umumi Sazis
toskilatin1 1995-ci ildon avez edon Umumdiinya Ticarat Taskila-
tinda 6zii ticlin olverisli qorarlar ¢ixarilmasina nail olsa da, Avro-
pa Birliyi hamin gorarlarin qebulundan imtina etdi. Avropa 6lke-
lori ABS-1n sikaystlorino cavab olaraq siini hormonlara malik
olan va yaxud genetik cohatdon doyisdirilmis Amerika qida moh-
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sullarinin idxalin1 ongollomayo basladlar; bu iso Amerikanin
kond tosarriifat1 sektoru {i¢iin ciddi problems ¢evrildi.

1999-cu ilin avvallorinds vitse-prezident Albert Qor bir da-
ha biitiin diinyada kond tasorriifati subsidiyalar1 vo tariflorinin
kaskin suratde azaldilmasina ¢agirdi. Yaponiya vo Avropa dlke-
lari, deyason, Uruqvay raundunda oldugu kimi, yens da bu toklif-
lora qgars1 ¢ixmaq fikrindadirlor. Bununla yanasi, diinyada kond
tosorriifati mohsullar ticaratinin sorbastlosdirilmasiylo bagh
cohdlar 1990-c1 illorin sonlarinda ixracat hacminin kaskin surat-
do asag1 diismasi sababindon slave manealorlos {izlosdi.

Kand tesarrifati boyuk biznes kimi

Amerikal fermerlor 21-ci asro 20-ci osrds iizlosdiklori bozi
problemlorls birlikde daxil oldular. Bu problemlordon on miihii-
mii yena do artiq mohsul istehsal edilmasi olaraq qalir. Olkonin
yarandig1 vaxtdan bu giline kimi bir sey hogiget olaraq qalir ki,
kond tosorriifati masinlarinin daim tokmillasdirilmasi, toxumla-
rin, giibrolorin, suvarma sistemlorinin daha da yaxsilasdirilmasi
vo parazitlora qarst somorali miibarizo fermerlors gordiiklori bii-
tiin islordo ¢cox boyiik ugurlar gazandirmisdir (tokco puldan bas-
qa). Fermerlor qiymatlorin asagi diismosini 6nlomak {i¢lin imumi
mohsul buraxilisinin azaldilmasina {imuman ragbatlo yanassalar
da, hec kos mohz 6z mohsullarinin istehsalin1 azaltmaq istomir.

Sonaye miiossisolori daha da irilosmak vo somorali olmaga
calismaqla 6z monfoatlarini artirmaga can atdiglar1 kimi, Ameri-
ka fermer tosarriifatlarinin da bir ¢oxu bdyiimiis vo «linera» ¢ev-
rilorok 6z amoaliyyatlarini bir alds comlesdirmisdir. Faktiki olaraq
Amerika kond tesarriifat tadricon «aqrobiznes»a cevrilmisdir; bu
termin milasir kond tosorriifati miiessiselorinin korporativ tabisti-
ni ifads edo bilmak iiciin yaradilmisdir. Aqrobizness kicik bir ai-
lodon ibarot sirkotlordon tutmus genis torpaq saholorino sahib
olan va yaxud fermerlarin istifads etdiyi mal vo materiallar1 is-
tehsal edon nahang konglomeratlara vo multimilli firmalara gadar
miixtolif kond tosorriifati miiassisalori va strukturlar: daxildir.

20-ci asrin sonlarinda aqrobizneslorin meydana ¢ixmasi fer-
mer tosarriifatlarinin sayca azalmasi, hocm etibarn ilo iso xeyli
bdyiimasi demok idi. Boazi hallarda tosorriifatin 6ziindo yasama-
yan sohmdarlarin sahib oldugu bu korporativ fermer tosorriifatla-
r1 masinlardan daha cox istifads etdiklari iiclin onlarda isloyanle-
rin say1 ¢cox az olur. 1940-c1 ilds 6lkads har birinin orta hesabla
67 hektar torpag1 olan 6 milyon fermer tosorriifat: vardi. 1990-c1
illorin sonlarinda iso har birinin orta hesabla 190 hektar torpagi
olan 2,2 milyona yaxin tasarriifat foaliyyot gostorirdi. Kond tosor-
riifat1 sahosindo ¢alisanlarin say1 toxminon eyni dovr orzindo —
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hotta ABS ohalisinin imumi sayinin iki dofadon do ¢ox artmasi-
na baxmayaraq — dramatik sokildo azalmis, 1930-cu ildo 12,5
milyon nofor oldugu halda 1990-c1 illards 1,2 milyon nafars diis-
miisdiir. 1900-cii ilde dlkadoki isci qlivvesinin yarisini fermerlor
toskil edirdi, osrin sonunda ise is¢i qiivvesinin yalniz 2 faizi
fermer tosarriifatlarinda calisirdi. Ozii do asrin sonlarinda fermer
tosarriifatlarinda qalib ¢alisanlarin 60 faizi giiniin yalniz yarisini
bu tosarriifatlarda isloyirdi; onlar 6z galirlorini artira bilmak ticiin
giinlin digar yarisini basqa qeyri-fermer islorinde ¢alismaq moc-
buriyyetindo idilor. Torpaga vo avadanliglara qoyulan kapital
mabloginin cox yiiksok olmasi insanlarin ¢oxunun tam giinliik
fermer islorina daxil olmalarini son doaraca ¢atinlasdirir.

Bu rogomlorlon do goriindiiyii kimi, Amerikanin «ailo tosor-
rifatiy — dlko tarixindo dorindon kok salan, giiclii vo qiidrotli
torpaq adami kimi mifiklogon fermerlorin tosarriifatlar1 6zlorin-
don do xeyli qiidratli igtisadi tohdidlorls tizlasmisdir. Sohar vo so-
har tipli yasay1s mantaqgalerinds maskunlasan amerikalilar soliqe-
li tovlalor va asrarangiz okin torpaqlart kimi enonavi kend mon-
zaralorindon agizdolusu heyranliqla danissalar da, onlarin ailo
tosarriifatlarin1 qoruyub saxlamaq namins lazim olan qiymeti —
istor qida mohsullarinin, istarso do hokumat subsidiyalarinin qiy-
mati olsun — 6domoak istayib-istomayacoklori geyri-miioyyan
olaraq galir. &
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Amerikanin isci qlivvesi 6lkonin aqrar bir comiyyatdon
miasir sanaye dovlatine cevrildiyi dovr arzinds kdkiindon doyis-
misdir.

Birlosmis Statlar 19-cu asrin sonlarinadok genis monada
aqrar 6lko olaraq qalmisdi. Olko igtisadiyyatinin ilk caglarinda
ixtisassiz iscilor kasib yasayir, ixtisash peso sahiblorindon, so-
notkarlardan vo mexaniklorden iki dofodon do az amekhaqql
alirdilar. Saher yerlorindaki iscilorin toxminen 40 faizi azmaash
omokgilordon vo paltar fabriklorindos calisan tikiscilordon ibarot
idi vo onlar adoton agir soraitdo yasayirdilar. Fabrik vo zavodla-
rin yliksolisindon sonra masinlari idars etimak {i¢iin 9sason usaq-
larin, gqadinlarin vo yoxsul immiqrantlarin omayindon istifado
olunurdu.

19-cu oasrin sonlar1 vo 20-ci asrds sonaye xeyli inkisaf etdi.
Amerikalilarin ¢oxu fermer tosarriifatlarini vo kigik soharlari tark
edorak fabrik va zavodlara axisdi; bu fabrik vo zavodlar kiitlovi
istehsal ticiin togkil olunmusdu vo onlarda kaskin iyerarxiyaya,
nisboton ixtisassiz is¢ilora vo asag1 amokhaqqina iistlinliik verilir-
di. Bels bir miihitde marhalo-marholo homkarlar ittifaglart mey-
dana golmoyo baslamisdi. Onlar todricon is seoraitinin yaxsilasdi-
rilmasinda miioyyan iroliloyislors nail oldular vo homginin Ame-
rikanin siyasatlarini doyisdilar: adston Demokratlar Partiyasi ila
eyni mévgeds dayanan bu ittifaglar prezident Franklin D. Ruz-
veltin 1930-cu illords irali siirdiiyii «Yeni kursy dovriindon tut-
mus 1960-c1 illordo Kennedi vo Conson administrasiyalar: dov-
rlina gadar olan miiddst orzindo gobul olunmus sosial ganunlarin
oksariyyatinin baslica miidafiagisi kimi cixis etdilor.

Miitosokkil amok ittifaglari bu giin do miithiim siyasi vo
igtisadi giic olmaqda davam edir, lakin indi onlarin tosiri xeyli
zoiflomisdir. Istehsal sahosinin chomiyyati nisboton azalmus, xid-
mot sektoru iso xeyli gliclonmisdir. Is¢ilorin getdikco daha coxu
ixtisassiz, mavi yaxaliqh fabrik-zavod isinds deyil, ag yaxaligh
ofis isindo calismaga tstiinliik verir. Bununla barabar, yeni sona-
ye sahalari kompiiter va digar texnoloji yeniliklorin davamli ola-
raq gotirdiyi doyisikliklors daha tez uygunlasa bilon yiiksok ixti-
saslt iscilor axtarib tapirlar. Miistoriys islomoyin ohomiyyatinin
getdikco artmasi vo bazar tolobatina cavab vers bilmok {iglin
mohsul novlarini tez-tez doyisdirmok ehtiyaci bazi isogotiironle-
r1, iyerarxiyani azaltmaga vo onun avazino miistaqil idars olunan,
daxili intizama malik isci qruplarina giivonmayas vadar etmisdir.

Polad istehsali vo agir masingayirma sonayelorinds kok sal-
mis miitasakkil isci ittifaglart bu doyisikliklerle ayaqlagsmaqda
cotinlik ¢okdilor. Homkarlar ittifaqlar1 II Diinya miiharibosinden
dorhal sonra genis viisot tapmis, amma sonraki illordo ononavi
istehsal sonayesi sahalorinda calisan iscilorin say1 azaldigca, on-
larin tizvlorinin say1 da asagi diismiisdii. Az amokhaqq1 6dayan
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xarici homkarlarmin ciddi rogabati ilo lizloson amerikali sahib-
karlar insanlar1 iso gotiirmoklo bagli daha cevik siyasatlor axtar-
maga calisaraq miivaqqeti ve yarimgiinliik iscilorden daha cox is-
tifado etmoya va iscilorlo uzunmiiddatli slagalorin inkisaf etdiril-
masini nazards tutan amokhaqqt vo monfast planlarina daha az
shamiyyet vermoys basladilar. Onlar, hamg¢inin, homkarlar itti-
faglarmin miitogokkil kampaniyalarina vo totillora qarsi daha
amansiz miibarizo apardilar. Bir vaxtlar hamkarlar ittifaqlarinin
giicline qarst koniilsiiz miiqavimat gostoron siyasotcilor bu itti-
faglarin 6ziillinii zoiflodon ganunlar gabul etdilor. Bununla yana-
s1, ganc, ixtisasli is¢ilorin ¢oxu artiq homkarlar ittifaglarina onla-
rin miistaqilliyini mohdudlasdiran anaxronizm kimi baxir. Yalniz
dovlat moktablori vo ictimai moktablar, yoni 6z mahiyyati ilo mo-
nopoliyalar kimi foaliyyot gosteran sektorlarda hamkarlar ittifaq-
lart miiayyan nailiyyastlor gazanmaqda davam edir.

Hombkarlar ittifaglarinin qiidrotinin zaiflomasins baxmaya-
raq, ugurlu sonaye saholorinds calisan ixtisasli is¢ilor son dovr-
lorde 0z is yerlorinde bas veron dayisikliklerin coxundan fayda
gotlirmayi bacarmislar. 1980-1990-c1 illor ixtisash va ixtisassiz
isciloro 6donon omaokhaglari arasindaki forqgin xeyli boyitidiiyii-
niin sahidi olmusdur. Amerikali iscilor 1990-c1 illorin sonunda
geriya doniib 6ton onilliyo mohkom iqtisadi yiiksolis va issizlik
saviyyasi xeyli agagi olan on ugurlu dekada kimi baxa bilsalor
do, coxlar1 golocayin onlara nolor gotiracoyindon o godor do
omin deyil.

9mak standartlari

Iqtisad¢ilar Amerikanin bazi igtisadi ugurlarini onun amok
bazarlarinin ¢evik olmasi ilo izah edirlor. Sahibkarlar deyirler ki,
onlarin raqabat qabiliyyatlori qismen bazar sortlorinin doyismasi-
nd uygun olaraq iscilori igo gotiirmak vo isdon azad etmok azad-
ligina malik olmalariyla baglidir. Bununla yanasi, amerikali is¢i-
lorin 6zlori do tarix boyu mobil xarakters malik olmuslar; coxla-
11 is yerlorini doyisdirmaya 6z hoyatlarimin irsliloyisi kimi baxir.
Digor torofdon, sahibkarlar da tarixon bels bir fakti qobul etmis-
lor ki, is¢ilor 6z i yerlorinin onlara inkisaf {iclin uzunmiiddatli
imkanlar toklif etdiyine inandiqlar1 halda daha mshsuldar ¢alisir-
lar va 6zlorinin on vacib iqtisadi obyektivliklori arasinda is yeri-
nin tohliikesizliyini daha {istiin qiymatlondirirlor.

Amerikanin is¢i qlivvesi tarixinds bu iki doyar — ceviklik va
uzunmiiddotli 6hdalik arasinda daim gorginlik yasanmisdir. Bir
cox tohlil¢inin fikrinca, 1980-ci illorin ortalarinda sahibkarlar ce-
vikliye daha ¢ox istiinliik vermoyo baslamislar. Bolko do bunun
naticasidir ki, sahibkarlarla iscilar arasindaki baglar indi xeyli zo-
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iflomisdir. Bununla bels, ¢ox genis sayda stat ganunlar1 vo fede-
ral ganunlar iscilorin hiiquglarini qoruyur. ©On miihiim federal
omok ganunlarina asagidakilar daxildir:

* Odalatli Omok Standartlar1 haqqinda 1938-ci il Akt 61k soviy-
yoasinda fordlarin islomasi {iglin tolob olunan minimum omok-
haqglarmi vo maksimum is saatlarin1 miisyyan edir. O, hamgi-
nin, slave is vaxti liglin amokhaqq1 qaydalarint vo usaq amayin-
don sui-istifadoni dnlomok iigiin zoruri normalart miioyyonlos-
dirir. 1963-cii ildo bu ganuna gadinlara garst amokhaqqi ayri-
seckiliyini gadagan etmok magsadils slavalor edilmisdir. Kong-
res minimum omoakhaqqi haddini — bu masalo cox vaxt siyasi
miibahisalor dogursa da — vaxtasir1 yenidon nizamlayir. 1999-
cu ilds bu hadd har saat {i¢iin 5,15 dollara barabar idi, halbuki
homin dévrds is¢ilors tolabat o qadar boyiik idi ki, sahibkarla-
r1n coxu, hotta ixtisas saviyyasi agagi olan iscilori islodonlor be-
lo minimum haddon yiiksok amokhaqqi ddoyirdi. Bazi statlar
fordi qaydada daha yiiksok amokhaqqi normalart miiayyen edir.
Miilki Hiiquglar haqqinda 1964-cii il Aktina asason, sahibkarlar
muzdla iso gdtlirmo vo is praktikalarinda irqi, cinsi vo milli
monsubiyyato gora ayri-segkiliys yol vers bilmozlor (Qanun
homg¢inin sasverma vo monzillo tomin olunmada da ayri-secki-
liye yol verilmosini qadagan edir).
Isds Yas vo Ayri-seckilik haqqinda 1967-ci il Akt1 yash is¢ilo-
11 is ayri-seckiliyindon miidafis edir.
Masgullugun Saglamligi vo Tohliikasizliyi haqqmnda 1971-ci il
Akt1 sahibkarlardan is soraitinin tohliikesizliyinin tomin olun-
masini talob edir. Bu qanuna asason Masgullugun Saglamhg
vo Tohliikesizliyi idarasi (OSHA) is yerlori iiciin standartlar
isloyib hazirlayir, onlara riayst olunmasini qiymotlondirmek
liclin yoxlamalar aparir, tosokkiirlor elan edir vo onlara uyma-
yanlari cozalandirir.
Iscilorin Pensiya Golirlorinin Tohliikesizliyi haqqinda Akt vo
yaxud ERISA biznes miiassisalori vo diger geyri-ictimai toski-
latlar torofindon tortib edilon pensiya planlari i¢iin normalar
miioyyanlosdirir. Bu akt 1974-cii ildo gabul olunmusdur.
Ailo vo tibbi sabablar liziindon isburaxmalar hagqinda 1993-cii
il Akt1 iscilors usaq dogumuna, 6vladliga gotiirmoalors vo yaxud
ciddi xastoaliyi olan qohumlara qayg1 gosterilmasina gora haqqi
0donilmayan mozuniyyat miiddati tomin edir.
* Qiisurlu amerikallar haqqinda Akt 1990-c1 ilde gobul edilib vo
olil insanlarin is hiiquqlarint miidafis edir.
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Pensiyalar va issizlik sigortasi

Birlosmis Statlarda sahibkarlar pensiya {iclin vosait yigmag-
da isciloro komok edilmosindo baslica vasito rolunu oynayirlar.
Ozal miisssisalords calisan insanlarin toxminen yarisi vo hoku-
mat sistemindas isloyenlorin oksariyyati bazi pensiya tipi planlar
ilo ohato olunmusdur. Sahibkarlardan pensiya planlarina sponsor-
luq etmok tolob olunmur, ancaq hékumsat iscilor {iciin pensiya
tosis etdiklori vo pensiya fondlarina yardim gostordiklori halda
vergi golirlorini boylik hacmds azaldacagini toklif etmoklo onla-
11 bu iss casaratlondirir.

Pensiya planlariin idare edilmasi ii¢iin zoruri qaydalarin
oksariyyatini federal hokumotin vergi toplamagla moasgul olan
Daxili Galir Xidmaeti idarasi miioyyon edir va sui-istifadslors yol
verilmomasi ti¢iin pensiya planlarin1 ©mek Nazirliyi tonzimloyir.
Digor federal agentlik Pensiya Miiavinati Tominatlar1 Korporasi-
yas1 ananavi 0zal pensiyalardan asag1 hadds pensiya miiavinatle-
11 tamin edir; 1980 va 1990-c1 illards gabul edilon bir sira qanun-
lar bu sigorta ndvii ticlin ddenis haqlarmi artirdi vo 6z pensiya
planlarin1 maliyyoa cohoatdon saglam saxlamagq iiclin sahibkarlar
qarsisinda qoyulan toloblori daha da méhkomlandirdi.

Sahibkarlar torafindon sponsorluq edilon pensiyalarin tabi-
oti 20-ci asrin son {i¢ dekadasi orzinde mahiyyat etibari ilo xeyli
doyismisdir. Sahibkarlarin coxu, xiisusilo do kicik sahibkarlar,
xidmat illori vo maasa osason pensiya li¢lin ayliq 6donislors zo-
manati tomin edon onanavi «miioyyan hodds miiavinat» planlari
taklif etmayo son qoydular. Onlar bunun ovozinde «mioyyan
hadds yardimy» planlar toklif etmoyo basladilar. Miioyyan edil-
mis yardim planinda sahibkarlar pensiya pullarindan investisiya
goymaq ticiin neco istifads edilocoyine mosuliyyot dasimir va
miioyyon golir liclin zomanat vermir. Oksing, is¢ilor 6z pensiya
omanatlorine 6zlori noazarst edir (sahibkarlarin coxu onlardan
tolob olunmasa da, bu isdo 6z iscilorine yardim gdstiorir) vo on-
lar nego ildon bir is yerlorini doyissalor do, hamin amanatlars hii-
quqlarini saxlaya bilirlor. Bu halda is¢inin pensiyaya ¢ixarkon ala
bilocayi pensiya pulunun moblagi iscilorin 6z fondlarina no qader
yardim etmoalorindon vo onlar1 investisiya qoyuluslarina na gader
ugurlu calb etmolorindon asili olur.

Miioyyen hodds milavinat planlarinin say1 azalaraq 1965-ci
ilde 170.000-don 1997-ci ilde 53.000-5 diisdiiyii halda, miioyyon
hadde yardim planlarinin say1 artaraq 461.000-don 647.000-3
cartmigdir: coxlarinin fikrinca, bu faktlar hom do sahibkarlarla is-
cilorin uzunmiiddatli olagolor formalasdirmaga daha az meylli
olduglar is yerlorinin ¢oxaldigini gosterir.

Federal hokumot horbi vo miilki xidmat tizvlori, eloco da
miiharibo olillari daxil olmagla, 6z iscilari liclin bir ne¢o pensiya
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plan1 hoyata kecirir. Ancaq dovlst torofindon idars olunan on mii-
hiim pensiya sistemi Sosial Tominat Proqramidir: bu proqram
islodikdon sonra pensiyaya c¢ixan va milavinat iiclin miiraciot
edon 65 yasinda vo ya daha qoca adamlari tam hacmli miiavinat-
lorla, 62-don 65-0 gader yasda pensiyaya ¢ixan, miiavinat liclin
miiraciot edonlori iso natamam hocmli miiavinatlorlo tomin edir.
Program Federal Sosial Tominat Idarasi terofindon idars olunsa
da, onun fondlar1 sahibkarlardan veo iscilerin emokhaqlarindan
tutulan vergilor hesabina formalagir. Sosial Tominat Proqrami
pensiyada olanlar {i¢iin faydali bir «tohliikesizlik sabokasi» hesab
edilsa do, coxlar1 bu fikirdadir ki, bu tominat islomaya son qoy-
dugdan sonra onlarin golir ehtiyaclariin yalniz bir qismini 6do-
yir. Bundan slavo, mitharibadon sonraki illords dogum hallarinda
bdyiik bir canlanma yasanmasi sayssindo meydana ¢ixan naslin
21-ci osrin avvallorindo pensiya yasina catmast 1990-c1 illorda
siyasatcilorin belo bir ciddi narahatligina sobob oldu ki, dovlet
galocakds 6z sosial tominat hdaliklorinin hamisini 6demok iqti-
darinda olmayacaq ve bu sababden ya miiavinatlori azaltmaq, ya
da omokhaglarindan tutulan vergilori yiikssltmak macburiyyaetin-
do qalacaqdir. Amerikalilarin ¢oxu belo hesab edir ki, yeni osro
qodom qoyarkon daxili siyasat mosalolori arasinda on miihiim
masalo Sosial Tominat Programimin maliyys tohliikesizliyinin
tomin edilmosi masalasi olacaqdir.

Bir ¢ox adamlar — asason do islorini 6zlori quranlar, sahib-
karlar1 pensiya tomin etmoyonlor vo 6z pensiya planlarini adek-
vat saymayanlar 6z golirlorinin bir hissesini Fordi Pensiya Hesab-
lar1 (IRA) vo Keoq Planlar1 kimi taninan vergi imtiyazli xiisusi
hesablarda toplaya bilarlar.

Sosial Tominat Progqramindan forqli olaraq, Sosial Tominat
haqqinda 1935-ci il Aktina esasen yaradilan issizlik sigortasi
federal-stat sistemi kimi toskil olunub va islomoyen iscileri on
zoruri golir yardimlart ilo tomin edir. Isdon ¢ixarilan vo yaxud
6zlindon asili olmayaraq issizo ¢evrilon muzdlu iscilor miioyyon
bir dovr {iglin 6z avvalki amakhaglarinin bir qismini alirlar.

Hor bir stat 6z issizlik sigortasi programini 6zii idars edir,
amma onlar miioyyon federal qaydalara riayst etmolidirlor. Hor
hoafto 6danilan issizlik miiavinatlarinin hacmi vo miiddati iscinin
ovvalki is yerindoki amokhaqqinin hacmins vo oradaki is stajina
osason miloyyan edilir. Sahibkarlar 6z is¢ilorinin issizlik vo onla-
ra milavinot 6donilmasi tacriibasi asasinda yaradilan xiisusi fon-
da vergi 0dayirler. Federal hokumat do, homginin, sahibkarlarin
lizarine 0z sigorta vergisini qoyur. Statlar ise olverisli vaxtlarda
formalagdiglar1 ehtiyat fondlarinin onlar1 iqtisadi tenazziildon
cixaracagia timid edirlor, lakin bu fondlar zoifladikds statlar fe-
deral hokumatdon bore ala vo yaxud vergi normalarini yiiksaldo
bilarlor.
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[ssizliyin artdig1 vo ovvolcodon miioyyon edilon «totik»
soviyyesindon yuxarida galdigi zamanlar statlar miiavinot miiddot-
lorini uzatmalidirlar. Federal hokumot do tonozzill zamam
issizlik saviyyasi yuxari sigrayanda 6z milavinat 6danislorinin miid-
datini genislendirir, bunun G¢tin imumi federal golirlordan istifada
edir vo yaxud sahibkarlar tizorins xiisusi vergilor qoyur. Issizliya
gobro miiavinat 6donislorinin milddatlorinin genislondirilmasi tez-tez
siyasi mosalaya cevrilir, ¢linki bu ciir genislondirmo federal xorclo-
ri ¢oxaldir vo vergilorin artirilmasina aparib cixara bilor.

isci herakatinin ilk illari

Amerika is¢i harokatinin bir cox ugurlar qazandigi vo 6z si-
yasi niifuzunu méhkomlondirdiyi 1930-cu illordon baslayaraq bir
neco onillik orzindo Amerikada iscilorin yasayisini yaxsilasdir-
maq maqsadila bir ¢ox gqanunlar vo proqgramlar qobul edildi. Isci
harokatinin bu yiiksalisi asan yolla basa golmisdi: bu horokat
Amerika igtisadiyyatinda 6z yerini tutmaq ticlin osr yarimdan ¢ox
miibarize aparmali olmusdu.

Digor 6lkelordoki isci qruplarindan forqli olaraq, Birlosmis
Statlarin is¢i ittifaglar1 azad sahibkarliq sistemi daxilinds foaliy-
yot gostoarmoaya calisirdilar vo mohz bu strategiya sosialistlori
umidsizliys diicar edirdi. ABS tarixi feodalizm dovriinii yasama-
misdi, bu sababdan iscilarin yalniz ciizi bir gismi sinfi miibarizs-
ya qosulduglarma inanirdi. Oksing, is¢ilorin oksariyyati basqala-
r1 kimi 6z hiiquglarmin yaxsilasdirilmasint miidafie etdiyini
diistintirdii. Sinfi ziddiyyatlarin koskinlogmomasing bels bir fakt
da komok etmisdi ki, Birlosmis Statlarda is¢ilor — on az1 agdorili
kisi is¢ilor — digar 6lkolordaki iscilorden daha tez sasverma hiiqu-
quna zomanot almisdilar.

Isci harokat1 yarandig ilk vaxtlardan osasen sonaye xarak-
terli oldugundan bu ittifaglarin teskilatlar1 6z siralarini genislon-
dirmok ii¢iin mohdud potensiala malik idilor. Umumélko soviy-
yoasinda ilk shomiyyatli is¢i toskilati 1869-cu ildo Pensilvaniya
stat1, Filadelfiya sohorindo paltarbicon dorzilor arasinda yaradilan
vo imumi rifah namina biitiin is¢ilori toskilatlandirmaq mogsadi-
ni glidon «Omoak krallari» toskilati olmusdur. 1886-c1 ilds bu tos-
kilatin qaradorililar, qadinlar, muzdlu is¢ilar, ticaratcilor vo fer-
merlor daxil olmagla 700.000-5 yaxin {izvii vardi. Lakin bu qrup-
larin monafelori ¢ox vaxt bir-biriylo toqqusdugundan harokat
tizvlorinin birlik diisiincasi ¢ox zoaif idi. «Krallar» 1880-ci illarin
ortalarinda, amerikali milyoner Cey Quldun sahib oldugu domir
yollarina qars1 miibarizads qalib galsalor do, 1886-c1 ildo hamin
sitkoto qars1 ikinci miibarizolorini uduzdular. Tezliklo toskilat
tizvlorinin sayi siiratlo azalmaga basladi.
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1881-ci ilds hollandiyali miihacir, siqar ustas1 Samuel Qom-
pers va digoarlari bes ildon sonra Amerika ©Omok Federasiyasina
(AOF) cevrilocok homkarlar ittifaqlar1 federasiyasini tagkil etdi-
lor. Bu toskilatin tizvleri yalniz muzdlu iscilorden ibarat idi vo
onlar pesa sahaloari tizra toskilatlanmisdilar. Qomper bu federasi-
yanin ilk prezidenti oldu. O, eamokhaqlarinin yiikseldilmasi va is
soraitinin yaxsilagdirilmast magsadini giidon praktik strategiya
hoyata kecirmoyo calisirdi vo bu prioritetlor sonradan horokatin
biitlin tizvlari torafindon monimsanildi.

AOF-in toskilatcilari sahibkarlarin giiclii miigavimeti ilo tiz-
losdi. Idars rohbarlari amokhaqqi va digor masalalari hor bir is¢i
ilo ayriligda miizakirs etmaya istiinliik verirdilor vo adoton hom-
karlar ittifaglaria rogbot gostoronlori isdon qovur vo onlarin ad-
larin1 «qara siyahi»ya salirdilar (Onlar1 iso gotiirmomok barado
digor sirketlorlo do raziliga golirdilor). Bazon onlar iscilorlo hom-
karlar ittifaglarina qosulmalarini gadagan edon va «sar1 ity miiqa-
vilaleri kimi taninan miiqavilslor baglayirdilar. 1880-ci illa 1932-
ci il arasinda hokumat vo mohkomalar idars rohbarlorine timu-
mon simpatiya ilo yanasirdilar vo yaxud, on yaxsi halda neytral
qalirdilar. Hokumat ictimai asayis namina tatillori yatirtmagq ticlin
¢ox vaxt federal qosunlardan istifads olunmasini tomin edirdi. Bu
dovrda tatillor zamani rahborliyin ise gotiirdiiyli adamlarla ittifaq
lizvlori arasinda bas veran ganli togqusmalar bazon insan 6lim-
lariyla naticolonirdi.

1905-ci ildo Ali Mohkoma hokumatin fahlonin is saatlarini
mohdudlasdirmaq ixtiyarina malik olmadigini bayan edonds, isci
horokatina ciddi ziyan doydi (Mohkams bildirmisdi ki, bu ciir
tanzimloma iscilorin is miiqavilalori baglamaq hiiququnu moh-
dudlasdirmaq demakdir). «Aciq diikany prinsipi, iscinin hamkar-
lar ittifaqina qosulmaga zorlanmamagq hiiququ da boyiik miinaqi-
$9ya sabab oldu.

I Diinya miiharibesi basa ¢atanda AOF-in {lizvlerinin say1
5 milyon nofors catirdi. Ancaq 1920-ci illor bu toskilat tigiin
ugurlu olmadi. Dovran yaxsilasmisdi, is xeyli cox idi ve emak-
haqglar1 miitomadi olaraq artirdi. Iscilor hamkarlar ittifaglari ol-
madan da 6zlorini tohliikasiz hiss edir vo ¢ox vaxt soxavatli per-
sonal siyasatinin hamkarlar ittifaqlarina yaxsi bir alternativ olma-
st ilo bagli rohbarliyin iddialarina hec do pis baxmirdilar. Ancaq
bu gozal dovrana 1929-cu ilds, Boyiik depressiya illori baglanan-
da son qoyuldu.

Depressiya vo muharibadan sonraki galebalear

1930-cu illorin Boyiik depressiyast amerikalilarin homkar-
lar ittifaqlarina baxisint doyisdirdi. ASF-in iizvlerinin say1 genis-
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miqyasli issizlik dovriindo 3 milyon nofordon asagi diigso do,
agir iqtisadi ¢atinliklor is¢i insanlara boylik rogbst yaratmisdi.
Depressiyanin on qaynar vaxtlarinda Amerikanin is¢i qlivvesinin
ticdo bir hissasi igsiz qalmisdi va bu, on il avval tam masgulluq
dovriiniin nosesini yasamis olan bir 6lka ti¢iin dohsatli bir zarboy-
di. 1932-ci ilds Franklin D. Ruzvelt prezident secildikdon sonra
hokumat — tadricon do mohkomalor — isci harokatlarinin miiraci-
atlorine rogbotlo yanasmaga basladi. 1932-ci ilde Kongres isci
ittifaglarinin xeyrina olan ilk qanunlardan birini — Norris-la
Quardiya Aktin1 gabul etdi vo bu ganun «sar1 it» miigavilolorini
qiivvadon saldi. Qanun, hamginin, federal moahkomaolorin tatillori
vo digar is¢i aksiyalarini dayandirmaq solahiyyastlorini do moh-
dudlasdirdi.

Ruzvelt Ag evo yiysalondikdon sonra is¢i problemlarinin
yaxsilasdirilmasina yonalik bir sira vacib qanunlarin qabul edil-
masing nail oldu. Onlardan biri — Milli Omok Miinasibatlori haq-
qinda 1935-ci il Akt1 (hamginin Vagner Akt1 kimi do taninir) is-
cilora homkarlar ittifaqlarina qosulmaq va bu ittifaq tomsil¢ilari
vasitasilo sovdolosmolor aparmaq hiiququ verdi. Akta osason,
adalotsiz amak praktikalarini cezalandirmaq va is¢ilorin homkar-
lar ittifaqlari yaratmagq istodiklori vaxtlarda secki kecirmak ticlin
Milli ©mok Miinasibatlori Idarasi (NLRB) tasis olundu. Bu ida-
ro sahibkarlari homkarlar ittifaglar1 faaliyyotlorine qosulduglari
ticiin hagsiz isden ¢ixarilan is¢ilorin amokhaglarini geri 6domoyo
macbur eds bilirdi.

Bu godar giiclii destokdon sonra homkarlar ittifaglar tizvle-
rinin say1 1940-c1 ilde 9 milyon nafars sicradi. Ancaq bu ciir ge-
nislenma 6ziliyle miisyyaen sancilar da gatirdi. 1935-ci ildo ADF-
in torkibine daxil olan 8 homkarlar ittifaqi avtomobil vo polad
istehsal1 saholori kimi kiitlovi istehsalla masgul olan sonaye saho-
lorinds calisan isgilori toskilatlandirmaq iiclin Senaye Togkilati
Komitosi (STK) yaratdi. Bu komitonin toerofdarlar sirkotds ¢ali-
san biitlin — hom ixtisasli, hom do ixtisassiz is¢ilori bir yerdo tos-
kilatlandirmagq istoyirdilor. ADF-o nozarat edon peso ittifaglar
ixtisassiz vo yarimixtisasli iscilorin birlosdirilmoesine garsi ¢ixa-
raq onlarin sanaye saholori lizra ixtisaslarina goro toskilatlandiril-
masmin saxlanilmasma stiinlik verdilor. 1938-ci ildo AOF
Sonaye Toskilati Komitasini yaradan homkarlar ittifaglarini 6z
siralarindan xaric etdi. STK derhal yeni — Senaye Taskilatlar:
Kongresi ad1 altinda 6z federasiyasini tosis etdi vo bu federasiya
AOF-in tam roqibina cevrildi.

Birlosmis Statlar II Diinya miiharibasine qosulandan sonra
homkarlar ittifaglarinin asas liderlori totillor vasitasilo 6lkonin
miidafio istehsalin1 dayandirmayacaglarina séz verdilor. Hoku-
mot do omokhaqqt soviyyslorini dondurmagqla onlarin {izorino
nazarat qoydu. Ancaq is¢ilor shamiyyatli deracads, xiisusilo do
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saglamliq sigortasi sahosindo olave imtiyazlara nail oldular.
Homkarlar ittifaqlar1 tizvlorinin say1 siiratlo yuxari sigradi.

1945-ci ildo miiharibs basa ¢atdiqdan sonrpa totillori dayan-
dirmaq barads verilon vadin ds sonu catdi va yiiksok emakhaqqt
ticiin coxdan y1g1lib qalmis taloblor birdon-birs bomba kimi part-
lad1. Bir ¢ox senaye sahalorini tatillor biiriidii ve bosdayanmala-
rin say1 1946-c1 ildo on yiiksok hoddos catdi. Ictimaiyyat bu cax-
nasmalara vo Vaqner Akt1 sayssindo homkarlar ittifaqlar toski-
latlarina verilon hodsiz solahiyyatlors sort reaksiya verdi. 1947-ci
ildo Kongres daha ¢ox Taft-Hartli Akt1 kimi taninan Omok Me-
necmenti Miinasibatlori haqqinda Akti, prezident Harri Trumenin
vetosuna baxmayaraq, qobul etdi. Qanun homkarlar ittifaqlari,
eloco do sahibkarlar {liglin davranis normalar1 miioyyonlosdirdi.
O, iscilordon iso baslamazdan avval hamkarlar ittifaqina {izv ol-
magi tolob edon «qapali diikanlarm1 qadagan etdi; sahibkarlarin
tatillor zaman1 doyon zaorora gdro homkarlar ittifaglarma qarsi
mohkomo iddiast qaldirmalarina icazs verdi: homkarlar ittifaqla-
rindan totillore baglamazdan avval 60 giin «soyuq dus» vaziyye-
tinds qalmalarini tolob etdi vo 6lkonin saglamlig1 vo tohliikasizli-
yini tohdid edan tatillorin garsisini almaq {iglin xtisusi qaydalar
yaratdi. Taft-Hartli Aktt hom¢inin homkarlar ittifaglarindan 6z
maliyyo manbalorini aciqlamagi tolab etdi. Is¢i horokatina qgarsi
miinasibatin bu ciir doyismasindon sonra AOF vo STK bir-birino
qarst dusmongilikdon ol ¢cokdi vo nahayat 1955-ci ilds birlosarak
AOF-STK toskilatin1 yaratdilar. AODF-in prezidenti Corc Mini
yeni toskilatin prezidentine cevrildi.

1962-ci ilds prezident Con F. Kennedi federal iscilors kol-
lektiv sokilda toskilatlanmaq ve sovdslosmalor aparmaq (amma
tatil etmok yox) hiiququ veren icra senarcamini imzalayandan
sonra homkarlar ittifaglart yeni solahiyyastlor oldo etdi. Statlar
da oxsar qanunlar qobul etdiler vo onlarin bozilari hotta hokumat
sistemindo isloyanlarin tatil etmalorins icaza verdi. Ictimai saho-
lordo ¢alisan is¢ilorin homkarlar ittifaqlar federal, stat vo yerli
saviyyolorda siiratlo boylimays basladi. 1970-ci illorde yiiksok
inflyasiya maaglarin ciddi erroziyaya ugramasina sobab olanda
polislor, miiallimlor vo digor hokumat is¢ilori bir cox statlarda vo
soharlards tatillar taskil etdilar.

1960 va 1970-ci illorde homkarlar ittifaqlarinin {izvleri
arasinda qaradorililorin, Meksika monsali amerikalilarin vo qa-
dinlarin say1 xeyli artdi. Homkarlar ittifaqlar1 liderlori on asagi
omokhaglarina malik olan bu qruplarin maaslarinin artirilmasina
komok edirdi. Masolon, Meksika monsoli amerikali Sezar E.
Cavez Kaliforniyada oksariyyoti Meksika monsoli amerikalilar-
dan ibarat fermer tosorriifati iscilorini toskilatlandirmaga calisird:
vo indiki Amerika Fermer Tosarriifatlari Iscilori Birliyi hamin
faaliyyat noticasindo yaranmisdir.
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Ara-sira tosadiifi toqqusmalara va totillors baxmayarag, sir-
katlor vo homkarlar ittifaglart 1940-c1, 1950-ci vo 1960-c1 illordo
timumon stabil miinasibatlords olmuslar. Iscilar bir qayda olaraq
sahibkarlarin onlar istadiklori miiddats islo tomin edacaklarina,
imumi dolanisiq doyerinds maas O6dayacoklorine vo alverisli
saglamliq vo pensiya miiavinatlori toklif edocoklarine arxayin ola
bilordilor.

1980-ci voa 1990-ci illar: paternalizmin sonu

Bu ciir stabil miinasibatlor yalniz sabit iqgtisadi inkisaf, yoni
bacariq vo mohsullarin az dayisikliklors moruz qaldigr vo yaxud
on azi sahibkarlarin va is¢ilorin nisbaton asan uygunlasa bilocayi
godor long doyisikliklorin bas verdiyi iqtisadi inkisaf zaman
mimkiindiir. Lakin 1960-c1 va 1970-c1 illorde hamkarlar ittifag-
lar1 ilo onlara iizv olan is¢ilor arasindaki miinasibatlordoki qicig-
lanmalar ¢oxaldi. Amerikanin diinyanin senaye iqtisadiyyatinda-
ki1 hegemonlugu zsiflomayo basladi. Sonra daha ucuz, bozi hal-
larda ise daha keyfiyyatli xarici mallarin Birlogsmis Statlara axinm
genislondi. Amerika sirkotlori 6z mohsullarini siiratlo yaxsilasdir-
magla buna cavab vermokds ¢atinlik ¢okdilor. Onlarin yuxari-
dan-asagiya idaragilik strukturlar yeniliklora cavab vermirdi vo
somaraliliyi yiiksaltmakls is¢i qlivvasi xarclorini ixtisar etmak vo
ya amokhaglarini xarici 6lkalords is¢ilora verilon movaciblors ba-
rabor soviyyaye endirmak {i¢lin onlar1 azaltmaq istoyonds hamin
strukturlar sirkatlarin bu islori hoyata kecirmasine angal toradirdi.

Bozi hallarda Amerika sirkatlori bu vaziyyats, sadocs ola-
raq, fabrik vo zavodlarini baglayib harasa basqa bir yera kogiir-
makls cavab verdilor: 1980-ci vo 1990-c1 illorda ticarat vo vergi
ganunlar1 doyisdirildiyinden asanligla bels bir secim etmak olur-
du. Ancagq sirketlarin ¢coxu 6z yerlorinds qalib faaliyystini davam
etdirso do, paternalist sistem artiq nimdaslasmaga baslamisdi. Sa-
hibkarlar hiss edirdilor ki, onlar artiq 6z iscileriylo bagli uzun-
miiddotli 6hdslikler gotiirmak iqtidarinda deyiller. Cevikliyi ar-
tirmaq vo xarclari azaltmagq {i¢lin onlar miivaqqgati vo yarimgiin-
liik is¢ilordon genis istifado etmoyo basladilar. Miivaqqgati yardim
firmalar1 1982-ci ilds 417.000 is¢i vo yaxud kond tosorriifat sa-
hosi istisna edilmokla, biitiin iscilorin 0,5 faizini tochiz etdi:
1998-ci ildo iso onlar 2,8 milyon nofor vo ya qeyri-fermer isci
qiivvesinin 2,1 faizini tochiz etdilor. Is saatlarinda da doyisiklik-
lar bas verdi. Iscilor bazen qisa hoftalik is axtarirdilar, ancaq ¢ox
vaxt sahibkarlarin 6zlori maas vo miiavinat xeorclorini azaltmaq
moqsadilo is saatlarini qisaldirdilar. 1968-ci ildos iscilorin 14 faizi
haftods 36 saatdan az islomisdisa, 1994-cii ildo bu ragom 18,9 fa-
1za catdu.
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Yeni

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sahibkarlarin ¢oxu bu dovrds
iscilorin tizorino daha ¢ox masuliyyat qoyan pensiya razilasmala-
rina kecdilor. Boazi iscilor bu doyisikliklori xos qarsilayaraq onla-
ra imkan verildiyi doracads 6z cevikliklorini artirdilar. Bununla
borabar, hamin doayisiklikler bir cox isci iiclin yalniz timidsizlik
gotirdi; clinki onlar galacokds 6z is yerlarini itire bilocoklarinden
gorxurdular. Homkarlar ittifaqlar1 sahibkarla is¢i arasindaki koh-
no paternalist miinasibatlorin barpasi iiclin elo bir ciddi is goro
bilmadi. Onlar yalniz 6z iizvlerine bu doyisikliklors adaptasiya
olmaqda komoklik gostarmokle masgul oldular.

Homkarlar ittifaglar1 tizvlerinin say1 1980-1990-c1 illorde
imumon asag1 diismays basladi, bu ittifaglar yeni is yerlorinin
toskilinda yalniz ciizi ugurlar qazana bildilor. Toskilateilar amak
qanunlarinin sahibkarlara hambkarlar ittifaglar: seckilorini angal-
lomok va ya onlar1 logv etmok iiglin genis imkanlar verdiyina
gora onlarin oleyhino oldugundan sikayastlonirdilor. Homkarlar
ittifaqlar1 tizvlorinin say1 azalmaga vo qiidroti zoiflomayo basla-
yanda miixalif ittifaq lideri, Beynolxalq Xidmot Iscilori ittifaqi-
nin prezidenti Con Suini 1995-ci ildo ADF-STK-nmn prezident
seckilarine qatilaraq o dévrkii prezident Leyn Kirklendo meydan
oxudu vo qalib goldi. Kirklend daha ¢ox xarici ittifaq foaliyyotlo-
rina basi qarisan va evdaki problemlorls passiv masgul olan lider
kimi isci harokat1 tizvlori arasinda ciddi tonqid edilirdi. Federasi-
yanin 40 ildon artig mévcudlugu arzinds onun iigiincii prezidenti
olan Suini toskilateiligit méhkomlondirmak vo yerli hoamkarlar
ittifaqlarini toskilatciliq iglorinds bir-birine komoklik gostormaya
cagirmaqla zomanadon geri qalmis horakati dir¢altmays calisdi.
Ancagq tezliklo bunun ¢ox catin bir vazifo oldugu iizo ¢ixdi.

isci quvvasi

1950-ci ilden 1999-cu ilin sonlarinadok geyri-kond tosarrii-
fat1 is¢ilorinin timumi say1 45 milyon nafarden 129,5 milyon ne-
foradok artmisdir. Bu artimin ¢ox hissasi ABS igtisadiyyatinda
informasiya texnologiyasinin rolunun durmadan artmasi ilo sla-
godar kompiiter, saglamliq vo diger xidmat saholorindo olmus-
dur. 1980-ci va 1990-c1 illords xidmatlor, yiilkdasimalar, kommu-
nal xidmaotlor, topdan vo porakeonds ticarat, maliyys, sigorta,
dasimmaz amlak vo hokumat daxil olmaqgla, xidmot istehsali sek-
torunda 35 milyon is yeri artmigdir. Xidmat sektorunda is yerlo-
rinin bu artimi istehsal sahslorinds mohsuldarligin yiiksolmasi
noticasinde azad olunan oamok ehtiyatlarinin homin saha torofin-
don udulmasi hesabina bas vermisdir.

1946-c1 ildo xidmaet yoniimli senaye sahslorindo 24,4 mil-
yon is yeri vo yaxud qeyri-kond tasarriifati iscilorinin 59 faizi
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comlosmisdi. 1999-cu ilin sonlarinda bu sektordaki i yerlorinin
sayt 104,3 milyona vo qeyri-kond tesarriifati is yerlorinin 81
faizino catmisdi. Oksine, manufaktura, tikinti vo modon sonayesi
saholorini ohato edon mohsul istehsali sektorunda 1946-c1 ilds is
yerlarinin say1 17,2 milyon vo yaxud qeyri-kond tosarriifati is¢i-
lorinin 41 faizini toskil edirdise, 1999-cu ilin sonlarinda homin is
yerlorinin say1 yalniz 25,2 milyona ¢atmis vo yaxud geyri-kond
tosarriifat1 iscilorinin 19 faizini toskil etmisdir. Ancaq yeni
xidmot islorinin ¢oxu iiclin manufaktura islorinds oldugu qodor
yiiksok amokhaqqi 6donilmirdi vo onlar bir ¢cox imtiyazlardan
mohrum idi. Maliyya qitlig1 naticasinds bir ¢ox ailolords qadinlar
da islomayos macbur olmus, ¢ox sayda qadin is¢i qlivvasine qatil-
misdi.

1980-ci vo 1990-c1 illords sahibkarlarin coxu 6z is¢i qiivve-
larini toskil etmayin yeni tsullarini tapdi. Bazi sirkatlords is¢ilo-
11 kicik qruplara boliir, toyin edilon tapsiriqlar yerino yetirmolo-
ri liciin onlara xeyli miistoqillik verilirdi. Rahbarlik isci qruplari
ticiin vazifaler miioyyenlosdirir, onlarin taraqqisine va naticalori-
nd nozarat edir, 6z islorini neco goracoklorine, miistari talobat vo
ya sortlor doyisdikdo hansi strategiyalar totbiq edocokloring iso
qrup lizvlori 6zlori qorar verirdilor. Ancaq sahibkarlarin bir qismi
ananavi idaragilik tisulundan ol gokmokdon qorxur, bazilarine iso
yeni lisula kegid ¢atin golirdi. Homkarlar ittifaglarina {izv olma-
yan sahibkarlarin istifade etdiyi is¢i qruplarinin okseriyyotinin
Milli Omok Miinasibatlori Idarasi qaydalarina gore geyri-leqal
idars olunan «ittifaglar» hesab edilmosi do doyisikliklori longi-
dirdi.

1980-ci va 1990-c1 illords sahibkarlar, homginin, forqli isci
qiivvelerindan yararlanmaga can atirdilar. Yeni etnik qruplar,
xiisusilo do ispandilliler vo miixtalif Asiya dlkolerindon golmis
immiqrantlar getdikco daha ¢ox sayda isci qlivvasine qosulur vo
anonavi olaraq kisilorin ¢alisdiglari islors daha ¢ox gadmlar colb
edilirdi. Iscilorin sayca coxalmasiyla irqi, cinsi, yas vo ya fiziki
qisurluluq slamatlorine gora onlara garsi ayri- se(;klhys yol veril-
mosiylo bagli mehkoms islori do ¢oxaldi. Belo sikayat arizolori-
nin ilkin morholodo baxildigi Federal Borabor Is Imkanlar
Komissiyasia 1991-ci ilde 6.900 orizo daxil oldugu halda 1998-
ci ilds bu arizalarin say1 16.000-don cox olmusdu vo mohkomo-
lords bu ciir islor alinden terpanmok miimkiin deyildi. Qaldirilan
iddialar mohkomalar torofindon birmenali giymatlondirilmirdi.
Bu islorin bir ¢oxu menasiz vo shamiyyatsiz bir sey kimi radd
edilso do, mohkamoaler isogdtlirma, vazifonin artirilmast ve asagi
salinmasi, isdon azadetmo sahosindoki gqanun pozuntulan ilo
bagl ¢ox sayda mohkoms idiiasini dogru hesab etmisdir. Masa-
lon, 1998-ci ildo ABS Ali Mohkomosinin gorarlarindan birindo
deyilirdi ki, sahibkarlar is¢ilora qarsi cinsi togiblara yol verilmo-
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masi vo onlarin 6z hiiquglart barado molumatlandiriimasi ilo
bagli 6z menecerlorini tolimatlandirdiglarina tominat vermalidir.

«Eyni is iiciin eyni amakhaqq» masolasi Amerikanin hor
yerinda bu gilin ds problem olaraq qalmaqdadir. Federal va stat
qanunlar1 cinsi olamato gora forqli amokhaqqr 6donilmasini qa-
dagan etsa do, amerikali qadinlar tarixon homise kisilordon az
maas almiglar. Bu forqliliyin meydana ¢ixmasi qisman do onunla
baghdir ki, qadinlarin oksariyysti — xiisusile do xidmaet sektorun-
da — bir qayda olaraq, daha az omokhaqq 6denilen islords cali-
sirlar. Lakin homkalar ittifaglar1 vo qadin hiiquqlar toskilatlari
elo bunun 6ziinilin acgig-askar ayri-seckilik oldugunu sdylayir. Ag
yaxaliql is yerlorindo «siiso saddi» deyilon bir fenomen — bazi
qadinlarin dediyino goro, kisilorin hokmranlhq etdiklori vozifalo-
9 Vo ya pesa riitbalorine qadinlarin yiyslonmolorine mane olan
ongollor bu mosaloni daha da miirokkablosdirir. Son illords bu
clir islora irali ¢okilon gadinlarin say1 artsa da, onlarin shalinin
timumi sayindaki paylarryla miiqayisade bu gostericilerin xeyli
gerido qaldig bildirilir.

Miixtalif etnik vo irqi qruplarin iizvlerine ddonilon omok-
haqlar1 ve onlarin vazifs ireliloyislorile bagli da eyni problemlor
meydana ¢ixir; homin qruplar imumi ohaliys nisboton azliq tos-
kil etdiklarindon adoton «azliglar» adlandirilir (20-ci asrin sonun-
da amerikalilarin ¢oxunu, yani «coxlugu» shalinin imumi sayina
gors faiz nisbati asagi diismokdo davam etmasine rogmon Avro-
pa mansoli agdorili insanlar toskil edirdi). Ayri-seckiliyi qadagan
edon ganunlardan slavo federal hokumat vo statlarin coxu 1960
va 1970-ci illards bir sira «tesdigedici» qanunlar da qebul etmis-
di: hamin qanunlar sahibkarlardan miioyyan soraitlords azliq nii-
mayondoslorinin iso gotiiriilmasine Ustiinliik verilmasini tolob
edir. Belo qanunlarin terofdarlarmin fikrince, ke¢misds azliglara
qarst yol verilon ayri-seckiliklori islah etmok namine onlara mii-
oyyaen Ustiinliiklor taninmalidir. Lakin ideyanin 6zii bunun irqi ve
etnik problemlars yerli-yersiz miiraciot yollarindan biri oldugunu
stibut edir.

Tonqidgilar isa «oks istigamatli ayri-seckiliyiny hom adaloat-
siz oldugundan, hom do oks noticolora aparib ¢ixaracagindan
sikayatlonirlor. Bazi statlar — xtisusilo do Kaliforniya — 1990-c1 il-
lordo tosdigedici foaliyyot siyasotlorino xitam verdi. Holo do
agdorililorlo azliq niimayandolarine 6donilon amakhaqqi hadle-
rinda hor iki qrup daxilindoki issizlik saviyyasi arasinda boyiik
forq méveuddur. Qadinlarin is¢i qlivvesindoki yeri ilo bagh
masalolor do daxil olmagla, bu problemlar amerikali sahibkarla-
r1n va iscilerinin tizlasdiklori on ¢atin problemlar sirasinda olaraq
qalir.

Miixtolif cinsi, irqi vo ya etnik slamotlors malik insanlarin
omokhagqlar1 arasindaki qiciglandirici forglor 1980 vo 1990-c1 il-
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lords bir ¢ox sirkatlorin 6z masroflorini azaltmaq mogsadilo ho-
yata kecirdiklori tadbirlor naticesinds iimumi gorginliya sabab ol-
du. Artiq emokhagqlarinin daim xeyli miqdarda artirilmasina timid
etmok miimkiin deyildi; aslinds bozi iri, 6z mévcudlugu ugrunda
miibarizo aparan firmalarda iscilor vo homkarlar ittifaqlar1 hiss
edirdiler ki, onlar 6z is yerlorinin tohliikasizliyini giiclondirmok
va ya hatta 6z sahibkarlarini xilas etmak ticlin maaslarda gilizosto
getmoli, mohdud artirilmalara vo yaxud hotta onlarin azaldilma-
sina razi olmalidirlar. Bir miiddat {iglin bazi avia vo digar sirkat-
lords eyni is liglin iso yeni gotiiriilonlors az, statli is¢ilors isa cox
maas verilmoaklos ikipillali smokhaqq: skalasina ke¢ildi. Getdikco
biitiin iscilora barabar hacmds maas verilmasi sistemi do aradan
cixmaga basladi, cilinki kompiiter programeilart kimi az tapilan
iscilori calb etmok vo ya oldo saxlamaq lazim idi. Bu vaziyyat
yiiksok ixtisasli iscilorls ixtisassiz is¢ilorin amokhaglar arasinda-
ki forglerin daha da genislonmasina sabab oldu. Bu forqin dl¢iil-
moasi ilo birbasa bagli olan he¢ bir 6l¢ii vahidi méveud deyil,
lakin ABS Omok Nazirliyinin statistik melumatlar1 dolayisiyla
yaxst bir hocm Olciisii toklif edir. 1979-cu ildo orta hoftalik
qazanc moblogi orta moktob tohsilindon az tohsili olan iscilor
tiglin 215 dollara, kollec bitiranlar {iciin 348 dollara barabar idi.
1998-ci ildo bu gostaricilor miivafiq olaraq 337 dollar vo 826 dol-
lar olmusdur.

Bu forqin bu gader genislondiyi vaxtlarda bels bir cox sa-
hibkarlar federal hokumat torafindon amokhaqgqi minimumlarinin
artirllmasima qarsi ¢ixdilar. Onlar siibut etmoayo calisirdilar ki,
minimum amokhaqqt hadlori amok xorclorini artirmagqla ve buna
gora do kicik miisssisalarin yeni insanlari igo gotiirmasini ¢otin-
lasdirmakls aslinds iscilerin 6ziine ziyan vurur. 1970-ci illorde
minimum amokhaqq1 hadleri, demak olar ki, har il artsa da, 1980
va 1990-c1 illar arzinds onlar yalniz bir ne¢a dofs artirildi. Bu se-
babdon omokhaqqt minimumlari yasayis minimumlart ilo ayaqla-
sa bilmadi: 1970-ci ildon 1999-cu ilin sonlarinadek amokhaqqs
minimumlari 225% (har saat {i¢iin 1,45 dollardan 5,5 dollara qo-
dor) artdig1 halda, istehlak giymotlori 334% artdi. Sahibkarlar,
homcinin, hami {i¢iin eyni doracado artimin tomin edilmosi ove-
zind har bir is¢inin vo ya is¢i qrupunun tapsirilan isi neco yerino
yetirmoasindaen asil1 olaraq, onun amakhaqqnin artirilmast prinsi-
pina asaslanaraq «gdriilon iso goro amokhaqqi» ddonisine qayit-
dilar. 1999-cu ilo aid hesabatlarin biri sahibkarlarin 51%-nin
gorulon iso goro amokhaqqi formulundan istifade etdiyini, bir
qayda olaraq, on az1 6z is¢ilorinin bir gismi {i¢lin osas minimal
amoakhaqqt artimlarindan daha yiiksok eamokhaqqi hadleri miioy-
yan etdiklarini gostarir.

Ixtisasli is¢i qithgr keskinlosmokdo davam etdikca, sahib-
karlar 6zlorinin daha ¢ox vaxtlarini va pullarimni ig¢ilorin talimino
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sorf edirdilor. Onlar, homginin, miiasir yiiksok texnologiya soris-
tosi tolab edon is yerlorinds ¢alisa bilocok mozunlar hazirlaya bil-
masi tiglin maktablarin tohsil programlarinin yaxsilasdirilmasina
yardim edirdilor. Tolim ehtiyaclarini qarsilamaq moqsadils regi-
onal sahibkar qruplar: formalasdirilmisds, onlar kurslar toklif eda
bilmalori ii¢lin ictimaiyyatlo vo texniki kolleclorlo lazimi is apa-
rirdilar. Federal h6kumat do, 6z novbasinda, 1998-ci ildo Is Yer-
lorinin Investlslyala§d1r1lmas1 haqqinda Akt gebul etmisdi; bu
qanuna osasaon federal, stat vo biznes miiossisalari iscilorinin colb
edilmasini nozards tutan 100-don ¢ox talim proqrami méhkom-
londirilmisdi. Qanun tolim proqramlarinin sahibkarlarin faktiki
ehtiyaclari ilo slagolondirilmasini tolob edir vo onlarin idarsolun-
masinda sahibkarlara daha ¢ox s6z haqqi verirdi.

Eyni zamanda, sahibkarlar hom do iscilorin is yerlorinin
toloblori ilo onlarin soxsi hayatlar1 arasindaki ziddiyyotlorin yum-
saldilmasi ilo bagli arzularina sorik ¢ixmaga calisirdilar. Is¢ilora
haqiqaton islodiklori saatlara daha yaxsi nazarst etmok imkani
veran «gevik vaxty iisuluna istiinliik verilmayo baslandi. Kom-
munikasiya texnologlyasmm gotirdiyi tstiinliiklor 1§(;119r1n get-
dikco daha bdyiik gismins, 6z is yerlorind baglanmig kompiiter- | 127
lordon istifade etmokls is vaxtinin on azi yarisini evds kegirorok
calismaq imkani verdi. Isloyon analarin va giiniin yalniz bir qis-
mini islomok maraginda olan diger insanlarin talabatlarint 6de-
mok liglin sahibkarlar is yerlorinin paylasdiriimasi kimi bu ciir
yeniliklordon istifads etmoys basladilar. Hokumat do bu iimumi
tendensiyaya qosularaq 1993-cii ilds Ails vo tibbi sabablar iiziin-
don isburaxmalar haqqinda Akt gabul etdi; bu qanun sahibkarlar-
dan ailo vaziyyati ilo bagl gozlonilmaz hadisslor zamani is¢ilorin
159 cixmamalarina zomanat vermalarini talab etdi.

Hamkarlar ittifaglarinin qudratinin zaifloamasi

1980-ci vo 1990-c1 illordo doyison sortlor miitasokkil isci
harokatinin mévgelorini sarsitdi, artiq bu horokat isci qiivvasinin
az bir hissasini tomsil edirdi. 1945-ci ilds isloyan insanlarin coxu
homkarlar ittifaglaria iizv oldugu halda, 1979-cu ildo ittifaq
tizvlorinin hocmi Birlosmis Statlarin isci qiivvesinin 24,1, 1998-
ci ilds is9 13,9%-ns diismiisdii. Uzvlilk haglarinin ¢oxlugu, ham-
karlar ittifaqlarinin siyasi kampaniyalarda davamli olaraq foal is-
tirak1 va ittifaq tizvlerinin gorgin secki toplantilart homkarlar itti-
faqi toskilatlarinin siyasi giiclinli vo eloca do onlarin {izvlerinin
saymi azalmaga qoymurdu. Ancaq iscilora 6z tlizvliik haglarim
6domokden imtina etmok hiiququ versn mohkomo qorarlari vo
Milli ©mok Miinasibatlori Idarosinin miioyyan etdiyi qaydalar si-
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yasi namizadlori homkarlar ittifaglarint miidafiodon ¢okinmoyo
vo yaxud onlarin niifuzuna qarst ¢ixmaga vadar etdi.

Xarici va daxili ragiblarin nafesini boyunlarinin arxasinda
hiss edon menecerlor ovvalki onilliklorlo miigayisade bu giin
hambkarlar ittifaqlarinin maaslarin ve miiavinatlorin artirilmast ilo
bagl tolablerilo razilasmaga daha az hoves gostorirlor. Onlar,
homcinin, hamkarlar ittifaqlar toskilatlarinin iscilori toskilatlan-
dirmalarina qarst daha amansiz miinasibat basloyirler. Sahibkar-
lar, homkarlar ittifaglarinin tizvlori kiigolors ¢ixib totil edondo st-
reykbrexerlori (tatili pozanlar) iso qobul edorok tatildon sonra da
onlar1 isds saxlamaga hoves gostordiklorindon, 1980 vo 1990-ci
illords totillorin say1 xeyli az olmusdur (1981-ci ildo Federal Avi-
asiya Idarosindo calisan hava yollar1 nozaratgilori qeyri-qanuni
totilloro baglayarkon prezident Ronald Reyqanin onlari isdon
govmasi sahibkarlar1 bu mosslodo daha da cosaratlondirdi).

Avtomatlasdirma hamkarlar ittifaq: lizvlerine meydan oxu-
maqda davam edir. Artiq kéhna zavodlarin coxu avvallar fohlals-
rin gordiiyli isleri yerina yetiron vo omok sarfini azaldan avtomat-
lasdirilmis masinlara ke¢mislor. Homkarlar ittifagqlart miixtalif
vasitalarlo is yerlorini va golirlorini, o ciimlodon pulsuz yeniden
tolim hiiququnu, miimkiin is yerlorini is¢ilor arasinda paylasmaq
namina daha qisa is haftosini vo zomanatli illik galirlori qoruyub
saxlamaga caligsalar da, bu yolda yalniz mohdud nailiyyatlar qa-
zana bilirlor.

Homkarlar ittifaglarinin tarixon zoif oldugu xidmot sonaye-
sindo bas veran doyisikliklor do bu taskilat {i¢iin ciddi problema
cevrilmisdir. Qadinlar, gonclar va yarim giinliik iscilor — homkar-
lar ittifaqi tizvliiyiine daha az meylli olan bu is¢i kateqoriyalar
son illarde yaranan yeni is yerlorinin genis oksariyyatina sahib ol-
musglar. Digor torofden, sonaye miiossisalorinin ¢oxu Birlosmis
Statlarin conub vo qarb hissosina kdecmiisdiir; bu regionlarda iso
homkarlar ittifaqr enonasi simal va sorq regionlaria nisboton zo-
ifdir.

Biitiin bu ¢atinliklor bas deyilmis kimi, Timster Homkarlar
[ttifaq1 kimi bdyiik bir toskilatda va digar homkarlar toskilatlarin-
da korrupsiyaya yol verilmasiyla bagli xobarlorin yayildigr illor-
do is¢i horokatinin niifuzuna boylik zorbs vurulmusdur. Hotta
maaglarin vo miiavinatlorin yiiksoldilmasi va is soraitinin yaxsi-
lagdirilmast sahasinds homkarlar ittifaglarinin keemisds olda et-
diyi nailiyyatler bels onlarin sleyhins islomis, yeni gonc isci nas-
linin belo bir genasto galmasinag sobob olmusdur ki, onlarin 6z
problemlarinin hellinde hamkarlar ittifaglarinin yardlmma bun-
dan sonra heg bir ehtiyaclar1 qalmamisdir. Homkarlar ittifaqlari is
yerlorinin tohliikasizliyi va iscilerin sikayetlori do daxil olmagqla,
demok olar ki, biitlin saholords is¢ilora s6z haqqi verdiklorini sii-
but etmoyo caligsalar da, onlarin arqumentlori ¢cox vaxt qobul
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edilmir. Yiiksok texnologiyaya malik kompiiter firmalarinin osra-
rongiz yiiksalisi dovriinds formalagan miistaqil diistincali gonc is-
cilor 6z diistincalorine gdrs miistaqilliyi buxovlayan bu toskilat-
lara iizv olmaga he¢ bir hovas gdstormirlar.

Ancaq 1990-c1 illerin sonlarinda homkarlar ittifaglarinin 6z
cargoalorinag yeni tizvlar calb eds bilmamoalorinin on bdyiik sobabi
bolko do iqtisadiyyatin siirpriz sokilde qiivvetlonmasi olmusdur.
1999-cu ilin oktyabr vo noyabr aylarinda issizlik soviyyesi 4,1%-
o diismiisdiir. Igtisadgilarin dediyina goras, bu dovrds yalniz bir
isdon ¢ix1b basqa bir ise kegmok istoyonlor vo yaxud xroniki ola-
raq islomak istomayanlor issiz qalmislar. Iqtisadi dayisikliklorin
dogurdugu biitiin geyri-miiayyanliklors rogman, is yerlorinin bol-
lugu Amerikanin bu giin do genis imkanlar 6lkasi olaraq qaldigi-
na inami1 barpa etmisdir. @
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Fasil 10 — Xarici ticarat ve global igtisadi siyasatler

Birlosmis Statlarin xarici ticarat vo qlobal iqtisadi siyasatlo-
ri onun bir 6lko kimi togokkiil tapmasindan sonra 6ton iki yiiz
ildon do ¢ox bir miiddat arzinds 6z istiqamatini kokiindon dayis-
misdir. Olks tarixinin ilk giinlerinden hékumat va biznes struk-
turlar1 6lka xaricinds nalar bas verdiyine moahal qoymadan biitiin
diqqgeti daxili iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmoesine yonaltmisdilor.
Ancaq 1930-cu illorin Bdyiik depressiyasi vo Il Diinya miiharibe-
sindon sonra 6lko movcud ticarst ongollorini azaltmaga vo 6z
iqtisadiyyatini diinya iqtisadi sistemi ilo alagolondirmays calisdu.
Sarbast ticarata garsi bu ciir sadagatin hom siyasi, ham do iqtisa-
di koklari vardi: Birlosmis Statlar tadricon bu gonasto golmisdi
ki, artiq ticarat tokco 0z iqtisadi maraqglarini gliclondirmoak vasito-
si deyil, hom do 6lkalor arasinda dinc miinasibatlor qurmagin
baslica acaridir.

Birlosmis Statlar miiharibadon sonraki dévrds 6z igtisadiy-
yatinin xeyli gliclonmasi sayasinds ixrac bazarlarinda hakim
movgeys yiyolondi: bu fakt onu gostorirdi ki, mitharibo ABS-1n
senaye masinina toxunmamisdi vo amerikalilar texnologiya vo
istehsal texnikalar1 sahosindo istiinlikk gqazanmisdilar. 1970-ci
illordon baslayaraq Birlosmis Statlarla digor 6lkelorin roqabot
giiclori arasindaki forqlor azalmaga basladi. Bundan olava, neftin
giymatinin siiratlo artmasi, biitiin diinyada bas veran tonozziil vo
xarici valyutalarin dollara géro mozonnasinin artmasi Birlogmis
Statlarin ticarat balansini zadsladi. Amerikalilarin xarici mallara
istah1 digor Olkolordo Amerika mallarina tolobatt miintozom
olaraq istolodiyindon 1980 vo 1990-c1 illoro godor Birlogmis
Statlarin ticarot defisiti durmadan boyiidii. Bu vaziyyet iki ten-
densiyan1 — amerikalilarin Avropa vo Yaponiyada yasayan insan-
lardan daha c¢ox xarcladiklorini vo daha az y1gdiglarini vo 6lks ig-
tisadiyyatinin bu dovr orzinde Avropadan va iqtisadi durgunluq
keciron Yaponiyadan daha siiratlo boyudiiyiinii oks etdirirdi.

Boyiimokds olan ticarat defisitlori 1980 va 1990-c1 illarde
ABS Kongresindo ticarotin liberallagdirilmasina siyasi dostoyi
zaiflatdi. Qanunvericilor bu illor arzinds xeyli qoruyucu tokliflo-
ri miizakira etdilor; bu tokliflorin ¢oxu Amerikanin digor 6lkale-
rin artmaqda olan rogabat giicii ilo iizlogon saholorindon golmis-
di. Kongres, hamginin, prezidentin digor dlkalorls liberallasdirma
ilo bagli danisiglar aparmasina o qodor hovaslo yanasmir, bu
sahado ona ol-qol acmaq liclin lazimi solahiyyatleri koniilsiiz
verirdi. Biitiin bunlarla yanasi, «soyuq miihariba» dovrii basa cat-
digdan sonra amerikalilar insan hiiquqlar1 normalarmin pozul-
duguna, terrorizma, narkotik maddslorin dasinmasina va kiitlovi
qurgin silahlarinin hazirlanmasina rovac verildiyi giiman edilon
Olkoloro qarst bir sira ticarat sanksiyalar totbiq etmoyo basla-
dilar.
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Biitlin bunlara rogmon Birlosmis Statlar Simali Amerika
Azad Ticarat Anlasmasin1 (NAFTA) tosdiq etmoklo ¢oxtorafli ti-
carat danisiglarimin Uruqvay raundunu yekunlasdirmaqla vo in-
tellektual miilkiyyst haqqinda, maliyys vo asas telekommunika-
siya xidmatlorinin ticarati haqqinda beynoalxalq qaydalari miioy-
yan edon ¢oxtorafli sazislora qosulmaqla beynalxalq danisiglarda
ticaratin liberallasdirilmasina tstiinliik vermoyi davam etdirdi.

Ancaq 1990-c1 illorin sonlarinda belo Birlosmis Statlarin ti-
carot siyasatinin golacok istiqamoti miioyyonlosdirilmomis qalir-
di. Rasmon 6lka ¢oxtorafli ticarat danisiglarinin yeni raundunda
da niimayis etdirdiyi kimi, azad ticarat prinsipine 6z sadigliyini
goruyub saxlayir; ticaratin liberallasdirilmasiyla bagli Avropa,
Latin Amerikas1 vo Asiya dlkolorinin do colb olundugu regional
anlagmalarin inkisaf etdirilmesi istiqamatinds foaliyyst gostorir
vo digor miixtalif 6lkalorls ticarst disputlarini ikitorafli qaydada
hall etmayas calisir. Ancaq bu ciir siyasatlorin hayata kecirilmasi-
no hamiso siyasi dastok verilocayi sual altindadir. Lakin bu heg
do Birlosmis Statlarin global iqtisadiyyatdan geri ¢okilocayi de-
mok deyil. Bozi maliyys bohranlari, xiisusilo do 1990-c1 illorin
sonlarinda Asiyani sarsidan maliyys bohrani qlobal maliyys ba-
zarlarimin bir-birinden asililiginin giiclondiyini niimayis etdirdi.
Birlosmis Statlar vo digor dlkalor bu cilir maliyys bohranlarini
aradan qaldirmaq vo ya gabagcadan 6nlomak vasitolorinin inkisaf
etdirilmasi istigamotindos c¢alisdiqca, golocak illorde beynoalxalq
slagolondirmalorin vo amokdasligin artirilmasini tolob edon isla-
hat¢r ideyalarin hoyata kecirilmasinin do ¢ox vacib oldugunu
dork edirlor.

Proteksionizmdan liberallasdirilmis ticarats dogru

Birlosmis Statlar he¢ do homiso azad ticaratin bariz miidafi-
a¢isi olmamusdir. Oz tarixinin miiayyan dovrlorinds 6lks iqtisadi
proteksionizma (daxili sonayeni qorumaq mogsadils xarici mal-
larin idxalin1 mohdudlasdiran tarif vo kvotalardan istifado prakti-
kasi) giiclii sokildo meyl gdstormisdir. Respublikanin ilk dovrls-
rinda, masolon dovlot xadimi Aleksandr Hamilton Amerikanin
sonaye inkisafini stimullasdirmaq maqsadila qoruyucu tariflor
goyulmasinit maslohat gérmiis vo 6lko sonralar genis miqyasda
bu maslohato amal etmisdir. Birlosmis Statlarda proteksionizm
1930-cu ilds tariflari kaskin surotds artiran Smut-Houli Akt1 qe-
bul edilarken 6ziiniin on yiiksak zirvesine catdi. Akt xarici 6lke-
larin tacili olaraq cavab todbirlorine ol atmasina sobab oldu ki, bu
da 1930-cu illords Birlosmis Statlar1 vo diinyanin oksor 6lkeleri-
ni biirliyon iqtisadi béhranin meydana golmasine xeyli zomin ya-
ratd1. 1934-cii ilden baslayaraq ABS-1n xarici ticarat siyasatindo
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movqgeyi Smut-Houli Aktinin dogurdugu ugursuz naticolorin ara-
dan galdirilmasi ils birbasa bagli oldu. Homin il Konqres Ticarot
Anlagmalar1 haqqinda 1934-cii il Aktin1 qobul etdi: qanun ABS
tariflorini asagt salmaq liciin osas solahiyyotlori miioyyonlosdirdi.
«Olkalor bir-biri ilo ticaret aparmaq li¢ilin mogbul imkanlara
malik olmasalar, onlarin hec biri 6z 6lkesini ve rifahini tomin
edacok godor mohsul istehsal edo bilmaz, — 0 zamanki dovlot ka-
tibi Kordl Hall deyirdi. Ticarat Anlagmalar1 Programinin osasini
toskil edon prinsiplor do bu sobabdon 6lkolor arasinda siilhiin
mocburi tomal daslaridiry.

II Diinya miiharibasindon sonra Birlosmis Statlarin liderlori
bu gonaato galdilar ki, ABS miittofiglorinin daxili stabilliyinin vo
loyalliginin davam etmasi bu 6lkolorin iqtisadi cohatdon saglam-
lasmasindan asili olacaqdir. Bu saglamlasma ticiin ABS yardimi
mithiim ohomiyyat kasb edirdi, ancaq iqtisadi miistaqilliys vo
yiiksalise nail olmagq ticiin hamin 6lkslorin hom dos ixrac bazarla-
rina, xiisusilo do ABS bazarina ehtiyaclar1 vardi. Birlosmis Stat-
lar ticarotin liberallagdirilmasini dostokladi vo 1947-ci ilds 23 6l-
ko torofindon imzalanan, tarif vo ticarat qaydalarinin beynolxalq
macollosi sayilan Tarif vo Ticarot haqqinda Umumi Sazisin | 133
(GATT) yaranmasinda bdyiik rol oynadi. 1980-ci illorin sonlarin-
da bu saziso 90-dan ¢ox 6lke gqosulmusdu.

Beynolxalq ticaratin asas miiddoalarini miioyyanlosdirmok-
lo barabar bu sazis ticaratlo bagl bir ne¢o coxtorafli danisiglar
raunduna sponsorluq etdi. Birlosmis Statlar bu raundlarin hami-
sinda foal istirak etmis, ¢ox vaxt onlarin kecirilmasindo lider
rolunu oynamisdir. Uruqvayin Punta del Este sohorinds kegirildi-
yina gora Uruqvay raundu adlandirilan danisiglar 1990-c1 illords
ticaratin daha da liberallasmasina gorait yaratdi.

Amerikanin ticarat prinsiplari ve praktikasi

Birlosmis Statlar ganunlarla idars olunan agiq ticarat siste-
ming inanir. I Diinya miiharibasindon sonra Amerika prezident-
lori bu gonaotds olmuslar ki, diinya ticaroatino qosulma Amerika
istehsalcilara irimiqyasl xarici bazarlara yol tapmagq, istehlak-
cilarma iso istodiyi mohsulu almaq iiclin genis se¢im imkanlari
yaradir. Lap bu yaxin dovrlorde Amerika liderlori onu da geyd
edibloar ki, xarici istehsalcilarla roqabat hom da bir sira mallarin
qiymatlarinin asag1 dliismasine komak edir va belaliklo do inflya-
siya tozyiqinin asag1 diismesine sabab olur.

Amerikalilar azad ticarotin eyni dorocads digor 6lkelor iiglin
do faydali oldugunu bildirirler. Iqgtisad¢ilar coxdan bu genasto
golmislor ki, beynolxalq ticarat 6lkolorin daha somorali istehsal
edo bildiklori mal vo xidmatlora diggat yetirmalorina imkan verir
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vo beloliklo do biitiin 6lkolor icmasinin imumi mohsuldarliq
qabiliyyatini artirir. Bundan slave, amerikalilar buna da amindir-
lor ki, beynalxalq ticarat ayri-ayriliqda hor bir 6lkads iqtisadi
inkisafi, sosial stabilliyi vo demokratiyani giiclondirir vo o, diin-
yanin rifahini, qanunla idars olunmasini va beynolxalq miinasi-
batlorda siilhiin barqerar olmasini daha da yaxsilasdirir.

Aciq ticarat sistemi Olkolordon bir-birlorinin bazarlarina
adalotli vo ayri-seckiliys yol verilmadon daxil olmaq imkani ve-
rilmosini tolob edir. Bu mogsads ¢atmagq liciin Birlogsmis Statlar
istor coxtarafli, istorso do ikitorafli danisiglar asasinda 6z ticarat
ongoallorini azaltmaga raziliq veran Olkolora olverigli ticarat
imkanlar1 tomin etmayi arzulayir. Ticaratin liberallasdirilmasi ilo
bagli gostarilon saylar anonavi olaraq ticarat tariflorinin vo geyri-
tarif ongollorinin azaldilmasina yonoaldilss do, son illor buraya
basqa masalalar do daxil edilmisdir. Masalon, amerikalilar deyir-
lor ki, hor bir 6lkenin ticarst ganunlari vo praktikasi soffaf olma-
lidir; bels olan halda qanunlart hor kas bilocak ve barabar raqabat
aparmaq imkanmna malik olacaq. Birlosmis Statlar, homginin,
Iqtisadi Omokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (OECD) diger tizvle-
i 1990-c1 illords ticarat {istlinliiyii oldo etmok ticiin xarici dovlot
rosmiloring riigvet verilmosi praktikasinin qadagan edilmaosi baro-
do raziliga galmakls soffafliq istigamotinds boyiik addim atmislar.

Birlosmis Statlar hom do tez-tez xarici 6lkoalora 6z sonaye
saholorinin dovlat torafindon tonzimlonmosi soviyyosini azalt-
magq, qalan qanunlarin soffafligini, xarici sirkotlora qarsi ayri-seg-
kiliya yol vermadiyini vo beynslxalq praktikalara uygun oldugu-
nu tomin edon tadbirlor gérmak barads xaberdarliq edir. Ameri-
kalilarin dovlet tarafindon tonzimlomenin azaldilmasina maragi
bazi dlkalorin hamin tanzimlomadaon 6z bazarlarina daxil olan xa-
rici mahsullarin idxalin1 dayandirmagq ticiin birbasa vasite kimi
istifade eds bilmasindon dogur.

Prezident Bill Klinton (1993-2001) hokumsti ABS-in
ticarot siyasotino yeni bir sort olave etmisdir. Homin sorto gora,
6lkolor minimum amok vo otraf miihit standartlarina riayst etmo-
lidirlor. Amerikalilar bu sorti gismen do bir seydon narahat
olduglar iiciin irali siirlirlor: digar 6lkolora nisbaton Amerikada
daha yiiksok olan amok vo otraf miihit standartlari Amerika mal-
larinin giymatlorini yiiksoldo bilor vo bu da daxili sonaye miios-
sisolarinin digor dlkalorin daha az tonzimlanan sirkatlori ils raqa-
bat aparmasina ¢atinlik térador. Ancaq amerikalilar bu fikirlo do
razilagirlar ki, xarici 6lko sahibkarlar1 beynolxalq bazarlarda
daha effektiv roqabot apara bilmok {i¢lin 6z is¢ilorini istismar
edoarsa va ya otraf miihits ziyan vurarsa, onda hamin 6lkelerin ve-
tondaslar1 {i¢ilin azad ticarstin heg bir faydasi ola bilmoz.

Klinton hokumati bu masalalari 1990-c1 illarin avvallarindoa,
Amerikanin NAFTA-ni ratifikasiya etmasina cavab olaraq Kana-
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da vo Meksikanin otraf miihiti miihafizo ganunlarini vo amok
standartlarmi giiclondirmok 6hdsliyi ilo bagl slave sazislori im-
zalamalarinda israr edarkon qaldirmigdir. Klintonun prezidentliyi
altinda Birlogmis Statlar homginin inkisaf etmokds olan 6lkalarin
is yerlorinin tohliikasizliyi ve is¢ilorin asas hiiquqlarinin tomin
edilmosi istiqgamotindo tadbirlor gérmaesine kdmok etmok iiciin
Beynolxalq Omok Taskilat1 ils birgo calismis vo bir sira inkisaf
etmokdo olan 6lkolordo usaq amoyindon istifadonin azaldilmasi
programint maliyyslosdirmisdir. Klinton administrasiyasinin
ticarat sazislorini otraf miihiti miihafizo vo amok standartlar1 mo-
salolari ilo baglamaq liglin gostordiyi saylor digar 6lkalords vo
hotta Birlogmis Statlarin 6ziinds bels halo do miibahisa mévzusu
olaraq qalmaqdadir.

Ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsiplerine imumen riayst
olunmasina baxmayaraq, Birlosmis Statlar miioyyon imtiyazli
ticarot sazislorino qosulmusdur. Mosalon, ABS-1n Umumilosdi-
rilmis Imtiyazlar Sistemi kasib 6lkolords iqtisadi inkisafi giiclon-
dirmayas c¢alisir; bunun iiciin o, homin 6lkoalorin Birlogsmis Statla-
ra ixrac etdiyi miioyyon mohsullart riisumdan azad edir; bu imti-
yazlara yalniz homin mohsul istehsal¢ilart ABS bazarinda roqa-
bat apara bilmak iiciin he¢ bir yardima ehtiyac duymadiqlar za-
man son qoyulur. Basqa bir imtiyazli program — Karib Hovzasi
Tosabbiisii programi siyasi cohotdon ABS fi¢iin vacib hesab edi-
lon va iqtisadi cohotdan ¢atinliklarls {izloson bu regiona kdmayi
noazards tutur; program Karib hovzesindon Birlogsmis Statlara ix-
rac edilon biitiin mallar1 — yalniz tekstil, bozi dori, sokor vo neft
mohsullari istisna edilmokls — riisumdan azad edir.

Birlosmis Statlar azad ticaretin giiclondirilmasiyle bagh 6z
osas siyasotinda bazi siyasi magsadlor naminas geri ¢okilmali olur
va insan hiiquqlarini pozdugu, terrorizmi dostoklodiyi, narkotik
maddolorin dasinmasina bigana qaldig1 ve yaxud beynolxalq stil-
ho tohliiko torotdiyi diisiiniilon 6lkalordon mohsul idxalina moh-
dudiyyatlor qoyur. Bu ciir ticarat mohdudiyyatlori subyektlorino
cevrilon dlkalor arasinda Birma, Kuba, Iran, Iraq, Liviya, Simali
Koreya, Sudan vo Suriya vardir. Cinlo «normal ticarat olagolori-
ni» méhkomlondirib-méhkemlondirmomokls bagli masalonin har
il Kongresds sasa qoyulmasini talob edon 1974-cii il qanununu
iso Birlosmis Statlar 2000-ci ilds logv etmisdir. Bu addim ABS —
Cin miinasibatlorinds baslica miinaqise monbayini aradan qaldirdi
va Cinin Beynolxalq Ticarat Togkilatina iizvliyiiniin 6niinii acdi.

Birlosmis Statlarin siyasi magsadlar {iclin ticarat sanksiyala-
11 totbiq eimasinda heg bir toacciiblii is yoxdur. Amerikalilar 200
ilden bari, Amerika inqilabinin ilk giinlorindon bu yana homiso
sanksiya vo ixracata nozarat lisullarindan istifads etmislor. Ancaq
bu praktika «soyuq miiharibo»nin basa ¢catmasindan sonra daha
genis viisot almisdir. Kongres vo federal idaralor xarici siyasot
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magsadlorine yetismok {igiin ticarat siyasotindon istifadonin no
doracads effektli olmasi barads bu giin do qizgim miibahiss apa-
rirlar.

Coxtoaraflilik, regionculuq va ikitaraflilik

Birlosmis Statlarin ticarat arenasinda ononavi olaraq yeritdi-
yi digor bir prinsip ¢oxtoroflilikdir. Uzun illor bu prinsip Birlos-
mis Statlarin beynalxalq ticarot danisiglart raundlarinda ugurlu
istirakimin v liderliyinin asasin1 toskil etmisdir. Ticaroat danisig-
larinin, neca deyorlor, Kennedi raundunda 6z tosdigini tapan
Ticaratin genislondirilmasi hagqqinda 1962-ci il Akt1 beynalxalq
ticaratin 80%-ina malik olan 53 6lkenin 6z tariflorini orta hesab-
la 35% azaltmaq barado sazis imzalamalari ilo 6ziinlin kulmina-
siya ndqtesina catdi. 1979-cu ilde Tokio raundunun ugurlu kec-
maosi naticasinds Birlosmis Statlar vo toxminon 100 6lka tariflori
bir daha azaltmagq, kvotalar veo lisenziya tolablori kimi ticarotlo
baglh digor geyri-tarif ongsllorini yiingiillosdirmok barads razi-
liga goldiler.

Daha yaxin dovrlords aparilan danisiqlara Uruqvay raundu-
nu niimuns goéstarmak olar; 1986-c1 ilin sentyabrinda baslanan vo
demoak olar ki, on ildon sonra basa catan bu danisiglarda sonaye
tariflorini vo geyri-tarif angollarini bir daha azaltmaq, bazi kond
tosarriifat: tariflorini vo subsidiyalarini ixtisar etmok vo intellek-
tual miilkiyystin qorunmasi iiciin yeni miiddoalar tomin etmok
barads raziliga golindi. Uruqvay raundunun on shamiyyatli cohs-
ti balko do Umumdiinya Ticarat Toskilatmin (UTT) ticarot miiba-
hisalorini sahmana salan yeni, salahiyyatli beynslxalq mexaniz-
min yaradilmasi oldu. 1998-ci ilin sonunadak B1rle§m1§ Statlar
ozii odalotsiz ticarot praktikalari ilo slagadar UTT-ya iic slkayet
arizesi vermisdi; bir sira diger 6lkalor do homin toskilata bu ciir
miiracistlor etmisdilor vo onlarin arasinda Birlogsmis Statlarin
aleyhins olanlar da vardi.

Coxtorofli sazislora sadiq qalmagla barabor Birlosmis Stat-
lar son illar regional va ikitorafli ticarat sazislorindon do istifado
edir; ciinki kicik formath danisiglarda raziliga golmok daha asan
olur va cox vaxt da bu ciir sazislor daha genis danisiglar iiciin to-
mal das1 rolunu oynayir. Birlosmis Statlarin imzaladig: ilk azad
ticarat anlasmasi Azad Ticarat Zonas1 haqda ABS-Israil sazisidir
vo bu sazis 1985-ci ildon qiivvoays minib; ikincisi isa 1989-cu
ildon qilivvays minon Azad Ticarat haqqinda ABS-Kanada sazisi-
dir. Sonuncu anlagsma 1993-cii ildo Simali Amerika Azad Ticarot
Saziginin (NAFTA) imzalanmasina gotirib cixardi; kollektiv
sokildo 8,5 trilyon dollarliq mal vo xidmatin istehsalgist olan tox-
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minon 400 milyon insani1 ohato edon bu sazis ABS, Kanada vo
Meksikanin ticaratlorini bir-birine uygunlasdirdi.

Cografi yaxinliq Birlogmis Statlar, Kanada vo Meksika ara-
sinda mixtolif ticarat saholorinin inkisafina rovac vermisdir.
NAFTA naticasinds Amerika tariflorino qoyulan Meksika tariflo-
ri orta hesabla 10%-don 1,68%-9, Meksika mallarina qoyulan
Amerika tariflori iso orta hesabla 4%-don 0,48%-o diismiisdiir.
Amerikalilar liclin xiisusi shamiyyat dasidigina gors sazis patent,
miiolliflik hiiququ, ticarat nisani sahasindo amerikali sahibkarlar
liclin bazi qoruyucu miiddealar1 nazords tutur; ¢iinki son illards
amerikalilarin kompiiter programlari vo kinofilmlorden tutmus
aczaciliq vo kimyovi mohsullara gader ABS mohsullarina garsi
yol verilon piratciliq vo saxtakarliq hagqinda narahatligi xeyli
artmisdi.

Birlasmis Statlarin cari ticarat gindami

Bozi ugurlara baxmayaraq, diinya ticaratinin liberallagdiril-
masina yonoldilon sayler ham do xeyli manealarls iizlosir. Ame- | 137
rikali istehsalcilarin xiisusilo rogabatcil olduqlar xidmet vo kond
tosarriifat1 sektorlarinda ticarat ongoallori yiiksok olaraq qalmag-
dadir. Uruqvay raundu bir cox xidmaet ticarat masalslorini ohato
etsa do, xidmat sektorunun, kobud sokilds desak, 20 seqmenti ilo
bagli ticarat ongallorinin miizakirasini sonraki danisiqlara saxla-
misdir. Bununla yanasi, elm vo texnologiya saholorindo bas
veran stratli doyisiklikler yeni ticarst problemlsrinin meydana
¢ixmasina sabab olmusdur. Masolon, avropalilarin Birlogmis
Statlarda getdikca daha ¢ox istehsal olunan genetik cohatden do-
yisdirilmis orqanizmlorden istifado olunmasina qarst qoydugu
qaydalar amerikal1 kond tosorriifat: istehsal¢ilarini ciddi andisoyo
salmisdir.

Elektron kommersiyasinin meydana ¢ixmasi da biitév bir
yeni ticarot qovlugunun agilmasina sebab olmusdur. 1988-ci ildo
Umumdiinya Ticarat Togkilat nazirlor saviyyesinds bayannamo
gobul edorak bildirmisdir ki, 6lkalor elektron Gtiirmoalora riisum
goymagla elektron kommersiyasina manegilik torotmomalidirlar,
ancaq bu masolalerin ¢oxu hols hall edilmomis qalmisdir. Birlos-
mis Statlar Internetin tarifdon azad zona elan edilmesini, diinya-
daki telekommunikasiya bazarlarinda ragabatin tomin olunmasi-
n1 vo digital (roqomli) mohsullarda intellektual miilkiyyatin
qlobal saviyyads qorunmasi qaydalariin miioyyanlagdirilmasini
istordi.

Prezident Klinton imumdiinya ticarst danisiglarinin yeni
bir raundunu kecirmaya cagirsa da, toraflor 1999-cu ilin sonlarin-
da Vagington stati, Sietl sohorinds kecirilon goriisdo bu ideya ba-
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rosindo raziliga golo bilmodiklari iiciin onun bu iimidleri bosa
cixdi. Birlosmis Statlar holo do Umumdiinya Ticarat Toskilatinin
prosedurlarin1 daha da soffaflagdirmaqla onun méhkamlandiril-
masi barads yeni beynoalxalq danisiglar kegirilmasine timid edir.
Amerikalilar, homginin, kand tosarriifatt mohsullarini ohato edon
ticarat ongoallorini daha da zeiflatmak {i¢iin danisiqlar aparilmasi-
ni1 istayir: hal-hazirda Birlosmis Statlar 6z tosorriifatlarinda hor ti¢
hektardan birinin mohsulunu ixracata yonaldir. Amerikanin diger
magqsadlarine xidmat ticaratinin daha da liberallasdirilmasi, intel-
lektual miilkiyyotin daha ¢ox hacmds gorunmasi, sonaye mallari
ticiin tarif vo geyri-tarif angollorinin yenidon ixtisar edilmasi vo
beynolxalq saviyyada taninan amak standartlarinin qobul edilma-
sind dogru yeni addimlar atilmasi daxildir.

Coxtarafli ticarat danisiglarinin yeni raunduna baslanacagi-
na boylik timid baslomoklo yanasi, Birlosmis Statlar yeni regional
ticarot sazislori baglamaq niyyatindadirler. Hazirda onun giinde-
minds on baslica masalo kimi Amerika Azad Ticarat Sazisinin
reallasdirilmast durur; bu anlasma biitiin Qorb yarimkiirasini
(Kubadan basqa) ohato edocokdir. Sazislo bagh danisiglara
1994-cii ilds baslanmisdir ve onun 2005-ci ilds basa catdirilmasi
nazordo tutulur. Birlosmis Statlar, hameinin, Asiya-Sakit okean
Iqtisadi ©mokdasligi (APEC) forumu vasitasilo Asiya dlkalori ilo
ticaratin liberallagdirilmasi sahasinds miiqavilolor baglamaga ca-
lisir; APEC tizvlari 1990-c1 illorin sonlarinda informasiya texno-
logiyasi sahasindo razilagsmaya nail olmuslar. ]

Buna paralel olaraq amerikalilar Transatlantika Iqtisadi
Torofdaslig ¢orgivasinds ABS-la Avropa arasindaki ticarst mo-
salolarini miizakirs edirlor. Birlosmis Statlar Afrika ils ticarati do
artirmaq niyyotindodir. 1997-ci ildo osas1 qoyulan Afrika {iciin
Iqtisadi Yiiksolis vo Imkan Terofdasligi programi bu qito dlkale-
rindon idxal olunan mallarin ABS bazarlarina daxil olmasi
imkanlarimi artirmaq, Afrika dlkolorindoki 6zal sektorun ABS to-
rofindon doastoklonmasini tomin etmok, Afrika daxilindo regional
inteqrasiyani dostoklomok va ilds bir dofs kegirilon ABS-Afrika
Forumu car¢ivasindas ticarato dair hokumaotlo hokumaot dialoglari-
n1 institusionallasdirmaq moagsadini giidiir.

Birlosmis Statlar, eyni zamanda, spesifik ticarat masalolori-
ni ayri-ayri Olkalorlo fordi qaydada hall etmaya calisir. Onun
Yaponiya ils ticarat slagalari 1970-ci illarden baslayaraq 1990-c1
illorin sonlar1 da daxil olmagqla, xeyli miirokkoblosmisdir: bu
sobabdon amerikalilar yaponlarin kond tesarriifatt mallari, avto-
mobil vo onlarin ehtiyat hissalori do daxil olmaqla miixtalif ABS
idxallan {i¢iin qoyduglar ticaroet ongallorindon andiselonmoakdo
davam edirlor. Amerikalilar, homg¢inin, yaponlarin Birlosmis
Statlara bazar qiymotlorindon asagi qiymoto (demping praktikasi
kimi taninir) polad ixrac etmolarindon sikayatlonirlor vo Ameri-
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ka hokumati Yaponiya hokumatine 6z iqtisadiyyatinin telekom-
munikasiya, monzil tikintisi, maliyye xidmatlori, tibbi alotlor vo
oczaxana mohsullar1 da daxil olmagqla, bazi miixtalif sektorlarin-
da dovlst tonzimlomesini aradan qaldirmast iiciin tozyiq gostar-
mokdo davam edir.

Amerikalillarin Kanada, Meksika vo Cin kimi bozi diger
olkolorla do spesifik ticaroat andigalori movcuddur. 1990-c1 illordo
ABS-1n Cinlo ticarat defisiti hotta ABS-1n Yaponiya ilo olan de-
fisit haddini do 6tiib kecdi. Amerika perspektivi baximindan Cin
¢ox noahang potensial ixracat bazaridir, amma bu bazara yol tap-
maq olduqca ¢atin bir isdir. 1999-cu ilin noyabrinda har iki 6lko
s1X ticarat olagolori yaratmaq istigamotinds, Amerika rosmilori-
nin inancina gors, ¢ox bdyiik bir addim ataraq, ticarat miigavile-
si imzaladilar va bu da sslinds Cinin UTT-ys {izv olmasini tomin
etdi. 13 illik danisiglardan sonra imzalanan bu miiqavilenin bir
hissasi kimi Cin terafi 6z bazarimi diinyaya agcmaq vo islahatlar
kecirmak sahasinds bir sira tadbirler gdrmaya razi oldu; masalen,
0, ABS sirkatlorine Cindo masin alisin1 maliyyslesdirmak, Cinin
telekommunikasiya sirkotlorinde 50% paya sahib olmagq, sigorta
polislori satmaq Uglin icazo veracoyini Ohdosino gotlirdd. Cin,
homginin, kond tosorriifati tariflorini azaltmaga, iqtisadiyyata
dovlat subsidiyalari ayrilmasi istigametinds todbirlor gérmayo,
kompiiter tominat programlari vo kinofilmlor kimi intellektual
miilkiyyot subyektlori olan mohsullarla bagli piratligi énlomak
lictin zoruri addimlar atmaga razi oldu. Birlosmis Statlar iso
Pekinlo olverisli ticarat alagslerins icazs verilib-verilmamasi ila
bagli hor il Kongresds sosverma kecirilmosi kimi siyasi itttham
xarakterli praktikaya 2000-ci ildon son qoymagqla Cinlo ticarot
alagolerini normallagdiracagini 6z 6hdasine gotiirdii.

Ticaratin liberallagdirilmasi istigamotinds goriilon bu qoder
genis ohatoli saylora rogmen, asrin sonlarinda Kongresds ticars-
tin liberallagdirilmasina qgarsi ¢ixan siyasi miixalifat xeyli giiclon-
di. Konqres NAFTA-n1 ratifikasiya etso do, onu odalstsiz hesab
edon bozi sektorlar vo siyasot¢ilor bu pakti pislomokdo davam
edirlor.

Bundan slavs, Kongres ticari danisiglar aparmagq ticiin pre-
zidento xtiisusi solahiyyat vermokdon imtina etmisdir; halbuki
coxlar1 bunun yeni ticarat anlagmalarina nail olunmasinda boytlik
ohomiyyati olacagini diistiniir. NAFTA kimi ticarot paktlari ilo
olagadar danisiglar «fast-track» (stiratli cigir) prosedurlar ¢orgi-
vasinde aparilmisdir; yoni Kongres toklif olunmus sazisi miiay-
yon edilmis miiddat orzinde ratifikasiya iiclin seso qoyacagina
soz vermaklo vo homin miigaviloya diizalis vo slavalor etmayace-
yina boyun olmaq]la 6ziiniin bazi solahiyyotlorindon imtina etmis-
dir. Xarici 6lkolorin ticarat rosmilori Birlosmis Statlarda «fast-
trak» ticarat prosedurlarindan istifads edilocoayine amin olmadan
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onunla danisiglara koniilsiiz raz1 olurlar; bu, hom do onlar ticlin
0z Olkolorindoki miixalifot baximindan bdyiik risk toskil edir.
«Fast-tark» prosedurlarindan istifado etmodiyino géro amerikali-
larin Umumamerika Azad Ticarat Sazisini yaxsilasdirmaq va Ci-
lini do daxil etmoklo NAFTA-n1 genislondirmok istigamotindoki
saylari he¢ bir natico vermadi va ticarotin liberallasdirilmast ilo
bagl diger tadbirlorin galacayi siibho altina diisdii.

Birlasmis Statlarin ticarat defisiti

20-ci asrin sonlarinda ticarat defisitinin boyiimasi amerika-
lilarda ticaratin liberallagdirilmasina ziddiyyatli miinasibot
yaranmasina sabab oldu. Birlogmis Statlar II Diinya miiharibosin-
don sonra uzun miiddat ticarstds aktiv balansa malik olmusdur.
Ancaq 1973-1974-cii vo 1979-80-ci illorde neft mohsullarmin
qiymatlorinin gofloton siiratlo qalxmasi vo ikinci bahalasmanin
ardinca bas veran qlobal tonazziil beynslxalq ticarotde durgun-
luga sabab oldu. Eyni zamanda Birlosmis Statlar beynalxalq
roqabatda dayisikliklor hiss etmoyo basladi. 1970-ci illorin sonla-
rinda bir ¢ox Olko, xiisusilo do yenico sonayelosmis Olkolor
beynolxalq ixracat bazarlarinda 6z rogabat giiclorini durmadan
artirdilar. Conubi Koreya, Honkong, Meksika, Braziliya vo bu
clir basqa olkolorlo birlikdo somorali tekstil, polad, ayaqqabi,
avtomobil hissalari vo bir cox digar istehlak mallart istehsalgila-
rina cevrildilor. Digar dlkalorin ticarat ugurlari artdiqca, ABS-in
ixracatla mosgul olan sonaye miiossisalorindo calisan iscilor ho-
min Slkslorin 6z mohsullari ilo Amerika bazarlarini doldurdugla-
1 halda 6z bazarlarmmi qapali saxlamalarindan narahat olmaga
basladilar. Amerikali iscilor, hamg¢inin, xarici 6lkalori polad seo-
nayesi kimi sec¢ilmis sonaye sahslorini subsidiyalagdirmagla vo
ixracin idxali {istolomasini tomin edon ticarat siyasatlori planlas-
dirmagqla 6z ixracatgilarina adalotsiz sokildo komok gostormokdo
giinahlandirirdilar. Onlarin bu ondigolorini ABS-da yerloson bir
cox multimilli firmalarin homin dévrds 6z istehsal avadanliglari-
n1 okeanin o biri tayma kogiirmoays baslamalari daha da artirdi.
Texnoloji nailiyyatlor bu ciir yerdoyismalori praktik cohotdon
asanlasdirmigdi vo bazi firmalar xarici 6lkalordo oamokhaglarinin
asagl, tonzimlomo ongallorinin az olmast vo mohsulun maya
doyarini asag1 salan bu kimi bir cox digor olverisli soraitlorden
faydalanmaga calisirdilar.

Ancaq ABS-1n ticarat defisitinin getdikca ki¢ilmasino sabab
olan an boyliik faktor dollarin doyarinin birden-bire hadden artiq
artmasi ilo bagli idi. 1980-85-ci illor arasinda dollarin dayari Bir-
losmis Statlarin on basglica ticarat partnyorlarinin valyutalarina
gora toxminan 40% artmisdi. Bu iso ABS-1n ixrac etdiyi mohsul-
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larin xeyli bahalasmasina, xaricdon ABS-a idxal olunan mallarin
iso xeyli ucuzlasmasia gotirib ¢ixarmigdi. Dollar na {i¢iin bu
godor yiiksok giymaotlondirilirdi? Bu sualin cavabini Birlogmis
Statlarin 1981-82-ci illords bas veran global tonazziilden qurtulu-
sunda vo ABS-in federal budco defisitlorinde axtarib tapmaq
olar; bunlarin har ikisinin tesiri naticesindo Birlosmis Statlarda
xarici kapitala xeyli tolobat yaranmisdi. O da, 6z ndvbasindo,
ABS-da faiz normalarinin yiiksalmasina sabab olmus vo dollarin
dayarinin artmasina gatirib ¢ixarmisdi.

1975-ci ildo Birlogsmis Statlarin ixracat hacmi idxal hacmin-
don 12400 milyon dollar ¢ox olmusdur, lakin bu, ABS-in 20-ci
osrdo gordiiyli sonuncu aktiv balans olaraq qalacaqdi. 1987-ci
ildo Amerikanin ticarat defisiti 153 milyard dollara qodor sisdi.
Sonraki illords dollarin doyeri asag: diisdiikco vo digar 6lkolords
igtisadi inkisaf ABS-1n ixrac mallarina tolobati1 artirdiqca ticarat
defisiti asag1 diismaya basladi. Ancaq 1990-c1 illords ABS-1n ti-
carat defisiti yenidon sisdi. ABS iqtisadiyyat1 Birlosmis Statlarin
osas ticarat partnyorlarinin iqtisadiyyatlarina nisbaton stiratls bo-
yiiytirdii va bu sobabdon do amerikalilar digar 6lkslords insanla-
rin aldiglar1 Amerika mallarindan daha ¢ox xarici mal alirdilar.
Bundan olave, Asiyada bas veran maliyys bohrani diinyanin bu
hissasindoki valyutalarin mazonnadon dilsmosine va belaliklo do
onlarin mohsullarinin Amerika mallarina nisbaton xeyli ucuzlas-
masina sabob olmusdu. 1997-ci ildo Amerikanin ticarat defisiti
110 milyard dollara ¢atmisdi vo o, yliksolmokdo davam edirdi.

Amerika rosmilori ticarst balansina birmenali miinasibat
baslomirlor. Xaricdon idxal olunan ucuz mallar 1990-c1 illorin
sonlarmadok bazi siyasatcilorin potensial tohliike kimi doyarlon-
dirdiklari inflyasiyanin qarsisini almaqda komok etmisdir. Ancaq
eyni zamanda bozi amerikalilar xarici idxal mahsullarinin yeni
dalgasinin daxili senaye saholorine ciddi ziyan vuracagindan
narahatdirlar. Mosolon, Amerikanin polad senayesi miiossisolori
xarici istehsal¢ilarin Asiyada tolobatin zoiflomasindon sonra Bir-
losmis Statlara iiz tutmalar1 naticesinds ucuz polad mohsullari id-
xalinin artmasindan boyiik andise kecirirlor. Vo xarici kreditlor
amerikalilarin 6z ticarat defisitlorini maliyyolosdirmoys ehtiyac
duyduglari fondlari, imumiyyatla, ¢ox havaslo tomin etsalor do,
ABS rosmilori bazi sahalords inkisafin longiyacoyindon narahat-
dirlar. Bu da, 6z n6évbesinds, dollarin doyerini asag1 sala, ABS-
da faiz normalarini yliksalmayi zorlaya va noticads iqtisadi faal-
11g1 sangida biler.
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Amerika dollari vo diinya iqtisadiyyati

Diinya ticarati genislondikco, valyuta normalarmin sabit
saxlanilmasi va yaxud hec olmasa, onlarin hacan va neco doyise-
coyinin qabaqcadan miioyyanlasdirilmasi ilo masgul ola bilocok
beynalxalq institutlara ehtiyac da artirdi. Ancaq bu problemin vo
onlarin halli il bagh strategiyalarin tobisti II Diinya miiharibe-
sindon sonraki dovr orzindo xeyli doyismisdir vo onlar hotta
20-ci osrin sonlarinda bels doyismokds davam edirdi.

I Diinya miiharibasine qodar diinya ticarati qizil standartla-
rina gora aparilirdi; bu, hor bir 6lkenin pul vahidinin miiayyan
normalarda qizilla ovoz edilo bilmosi demok idi. Homin sistem
tosbit olunmus normalarda milli valyutalarin miibadilasi ilo
naticalondi; yani har bir 6lkonin pul vahidi tasbit olunmus, dayi-
silmoyon qizil normalarinda digar dlkelorin pul vahidlorine ds-
yisdirilo bilirdi. Tosbit olunmus valyuta normalarindan istifado
normalarin geyri-sabitliyini aradan qaldirmaqgla diinya ticaratini
gurlasdirsa da, bu sistemin an azi iki zararli cahati vardi. Birinci-
si, qizil standartlarina osason ticarat aparilarkon dlkalor 6z pul
kiitlolorine nozaret eds bilmirdilar; hor bir 6lkenin pul ticarsti
onun digor 6lkolorle hesablarinin 6donilmosi G¢iin istifade edilon
qizil axinina gors miioyyan edilirdi. Ikincisi, biitlin 6lkalorin pul
siyasatlorina qizil istehsali tempi cox ciddi tosir gostorirdi. 1870
vo 1880-ci illords qizil istehsalinin saviyyesi asagi diisondo diin-
yanin har yerinds pul kiitlesi igtisadi inkisafla ayaqlasa bilmok
ticiin son doracs long artirdi; bu iso deflyasiya vo yaxud qiymat-
lorin asag1 diismosi ilo naticolondi. Sonralar — 1890-c1 illordo
Alyaskada va Conubi Afrikada yeni qizil yataglarmin kasf edil-
masi pul kiitlolorinin siiratlo ¢oxalmasina sabab oldu; bu da infl-
yasiyaya va yaxud giymatlorin siiratle yliksalmasine rovac verdi.

Diinya 6lkelori I Diinya miiharibasindon sonra qizil stan-
dartlar1 sistemini dir¢eltmak niyyatinds idiler, amma bu sistem
1930-cu illorin Boyiik depressiyast dovriinds tamamilo dagildi.
Boazi igtisadgilar deyirdiler ki, qizil standartlarina aludagilik pul
siyasati salahiyyatlilorini igtisadi faallig1 canlandirmaq ti¢iin pul
kiitlosinin hacmini kifayst qodor siiratlo genislondirmokdon ¢o-
kindirir. Hor halda diinyanin bir cox aparici 6lkslorinin niimayan-
dalari yeni beynoalxalq pul sistemi yaratmaq mogsadilo 1944-cii
ilds Nyu-Hempsir, Breton Vudsda goriisdiilor. Homin dévrds
Birlosmis Statlar diinyanin istehsal giiciinlin yarisindan ¢oxuna
malik oldugu va diinya qizilimin ¢ox hissasini 6ziinde saxladigi
liclin diinya liderlari diinya valyutalarimi dollara géro miiayyan-
losdirmayi qorara aldilar vo onun da, 6z ndvbasinds, hor unsiya
tictin 35 dollar olmagq sortilo qizilla doyisdirilo bilacayi barado ra-
ziliga goldilor.
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Breton Vuds sistemino osason Birlosmis Statlardan basqa
digor 6lkalorin morkazi banklarma 6z milli pullar1 ilo dollar ara-
sinda tasbit olunmus miibadils normalarini tosdiq etmak tapsirigi
verildi. Onlar bu isi xarici valyuta bazarlarina daxil olmaqla go-
riirdiilor. Ogar bir dlkonin valyutasi dollara nisboton xeyli yiiksok
olarsa, onun markozi banki hamin pulu dollara satmaqla onun
doyaerini asagi salacaqdi. Vo yaxud aksino, dlkonin pul vahidinin
doyoari ¢ox asagi olardisa, 6lko 6z pulunu satin alacaq vo belalik-
lo do onun dayarini yiiksoldocakdi.

Breton Vuds sistemi 1971-ci ilodok davam etdi. O dovrde
Birlosmis Statlardaki inflyasiya vo onun ticarat defisitinin boyii-
masi dollarin doyering ciddi ziyan vururdu. Amerikalilar alveris-
li 6donis balansina malik olan Almaniya vo Yaponiya hokumaot-
lorine 6z valyutalarmin doyarini yiiksaltmok barads xabardarliq
etdilor. Ancaq bu dlkolor homin addimi atmaga koniilsiiz yanas-
dilar, ¢linki onlar 6z valyutalarinin doyerini yiiksaltdiklari toqdir-
da istehsal etdiklori mallarin qiymatlori da yiiksslocok va ixracat-
larina ziyan vuracaqdi. Sonda Birlosmis Statlar dollarin tosbit
olunmus doyorindon ol ¢okmali oldu vo onun «toraddiid etmasi-
noy», yani digar valyutalara nisbatds enib-qalxmasina icaze verdi.
Diinya liderlori Breton Vuds sistemini 1971-ci ildo Smitson
Sazisi deyilon razilasma ilo tokrar dir¢altmaya ¢alissalar da, on-
larin bu cohdi ugursuzlugla noticalondi. 1973-cii ildo Birlogmis
Statlar vo digar 6lkolor valyuta miibadilasi normalarinin toraddiid
etmasing icazo verilmasi barods raziliga goldilor.

Iqtisadeilar bu teraddiid naticasindo meydana cixan sistemi
«idara edilon toraddiid rejimi» adlandirirlar; bu o demokdir ki,
oksor dlkalorin valyutalarinin miibadils normalar toraddiid etso
do, morkazi banklar ¢cox kaskin doyisikliklori dnlays bilmak {iglin
hals ds onlara miidaxils edirlar. 1971-ci ilde oldugu kimi, genis
hacmda aktiv ticarat balansina malik olan 6lkoler 6z valyutalari-
nin doyerinin yiiksalmesini (veo belaliklo do ixracata ziyan
doymosini) 6nlomok ticiin ¢ox vaxt 6z pullarint satirlar. Genis
hacmdo ticarat defisitlorine malik olan dlkoler iso eyni torigle 6z
valyutalariin doyerinin daxili qiymetlarin yiiksalmasi ilo natice-
lonon ucuzlagmasini 6nlomok {iclin cox vaxt 6z pullarini 6zlori
satin alirlar. Lakin bu miidaxilelorin gotire bilocoyi fayda xiisusi-
lo boyiik ticarat defisitlori olan 6lkalar figiin xeyli mohduddur. Oz
valyutasini himays etmok iiciin bu ciir miidaxilslors ol atan 6lko
todricon 0z beynolxalq ehtiyaclarini tiikendirs, son naticodo
valyutasini gliclondirmak va beynalxalq borclarini 6domok imka-
nindan mohrum ola biler.
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Qlobal iqtisadiyyat

[darsolunmaz 6doms balansi problemi il iizloson lkalora
yardim etmak iiciin Breton Vuds konfransi Beynolxalq Valyuta
Fondunu (BVF) tasis etmisdir. BVF 6z borclarini 6domak iqtida-
rinda olmayan 6lkalors konvension vesaitlor vasitesilo (esasen
ixracati artirmaq, uzunmiiddstli borclar gotiirmok vo yaxud ehti-
yatlardan istifade etmokls) qisamiiddetli kreditlor ayirir. 8.800
milyon dollarliq ilkin kapitalinin 25%-ni ABS-mn 6domali oldugu
BVF adoton qisamiiddatli yardim ala bilmalori ticiin xroniki de-
bitor dlkelordon iqtisadi islahatlar kecirmoyi tolob edir.

Olkolor adaton 6z iqtisadiyyatlarindaki balans defisitinoe go-
ro BVF-in yardimina ehtiyac duyurlar. Ononavi olaraq BVF-o iiz
tutan 6lkolor ona gors bels ¢atinlikls tizlosirlor ki, boylik hocmda
dovlat biidcasi kasirina vo hadden artiq pul kiitlosine malik olur-
lar, qisasi, onlar ixracatdan aldo etdiklori galirlors asason xarclo-
yo bilocoklorinden daha ¢ox xarclomaya calisirlar. BVF-in
saglamlagdirma standartlar1, qisamiiddatli kreditlor miiqabilinde
Olkalordan, ciddi maliyys vo pul siyasatlorinin hoyata kegirilmo-
si do daxil olmaqla, mohkem makroiqtisadi saglamliq todbirlori
goriilmosini tolob edirdi. Ancaq 1990-c1 illordo yeni problem
meydana ¢ixdi. Beynolxalq maliyys bazarlar1 méhkemlandikco
va bir-birinae daha six baglandiqca bazi 6lkslar, imumiyyatls, 6z
iqtisadiyyatlarin1 diizglin idars edo bilmodiklorino goro deyil,
0zl investisiya qoyuluslarinda dollarin doyarinin koskin suratdo
doyismasi sobabindon 6z xarici borclarint 6domokds agir prob-
lemlorlos iizlasdilor. Adaston bu ciir problemlor 6lkalorin {imumi
iqtisadi idareetmadas yol verdiklori qiisurlarla deyil, hamin qiisur-
lardaki kigik «struktural» ¢atismazliglar sobobindon meydana ¢i-
xird1. 1997-ci ilin avvalinds Asiyani biirliyan maliyys bohranin-
da bu cohot 6ziinii daha aydin biiruzs verdi.

1990-c1 illorin avvallorinde Tailand, Indoneziya vo Conubi
Koreya kimi 6lkolor inflyasiyadan sonra cox yiiksok — hotta
Birlosmis Statlar vo digor inkisaf etmis 6lkalordon do siiratli —
9%-lik artim tempine nail olanda biitiin diinyan1 heyrato salmis-
dilar. Xarici investorlar bunu nazordon gacirmadilar vo tezliklo
Asiya iqgtisadiyyatlarimi fondlarla doldurdular. Asiya — Sakit oke-
an regionuna kapital axin1 xeyli giiclondi, 1990-c1 ildo comi 25
milyard dollar taskil edon bu gdstorici 1996-c1 ilds 110 milyard
dollara ¢atdi. Sonradan bu moblogin homin 6lkolorin idaro edo
bilocayindon hadden artiq cox oldugu tiza ¢ixdi. Iqtisadcilar is-is-
don kegondan sonra bu kapitalin cox hissesinin geyri-mshsuldar
miassisalora axdigini derk etdilor. Onlar bildirdiler ki, bels bir
problemin meydana cixmasina Asiya dlkolorinin ¢oxunda bank-
lara nozaratin zoif olmasi vo onlarin ¢ox vaxt iqtisadi cohotdon
faydali layiholora deyil, siyasi cohatdon ragbot baslonilon layihoe-
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loro kredit ayirmaga mocbur edilmolori fakti sabob olmusdur.
Iqtisadi yiiksolis axsamaga baslayanda bu layiholorin oksoriyye-
tinin iqtisadi baximdan yasamagq iqtidarinda olmadig1 iize ¢ixdi
va onlarin ¢oxu iflasa ugrad.

Asiya bohranindan derhal sonra Birlogmis Statlarin va diger
6lkalorin liderlari bu ciir beynslxalq maliyys problemlarini hall
eda bilmak iiciin BVF-in miimkiin kapitalin artirdilar. Informa-
siyalarin qeyri-miioyyenliyi vo yoxlugunun beynslxalq maliyye
bazarlarinda sobatsizliga yol acdigini etiraf edon BVF, homginin,
0z amoaliyyatlar1 barado malumatlar dorc etmoyo basladi; o vaxta
gadar bu fondun amaliyyatlarinin boyiik bir hissesi moxfi saxla-
nilirdi. Bundan olava, Birlosmis Statlar BVF-o kredit ayirdigi 6l1-
kolordon struktur islahatlari aparmag tolob etmasi liciin tozyiq
gostordi. Buna cavab olaraq BVF, hokumaotlordon 6z-6ziinii yasa-
da bilmoyan, siyasi rogabato asaslanan layihalors birbasa kredit
verilmasinin dayandirilmasini talsb etdi. BVF-in yeni talablorina
gora, Olkalor ugursuzluga diicar olan miisssisalarin biitlin iqtisa-
diyyat1 ¢okdiirmays davam etmolorine imkan vermok ovozinag
onlar1 daha siiretls baglaya bilmalori ii¢iin iflas qanunlarinda is-
lahatlar aparmalidirlar. BVF, homcinin, dovlet miiessiselorinin | 145
0zollosdirilmasini tosviq edir. Bir ¢ox hallarda o, 6lkslori 6z tica-
rot siyasatlorini liberallasdirmaga — xiisusilo do xarici banklarin
va digar maliyys institutlarinin 6lkays daxil ola bilmasi ticiin ge-
nis imkanlar yaratmaga macbur etmaya calisir.

Homg¢inin BVF 1990-c1 illorin sonlarinda bildirmisdir ki,
onun onanavi olaraq ddoms balanslarinda koskin prolemlarlo
iizlogon, daha dogrusu, maliyys vo pul siyasatlari son doracs agir-
lasmis Olkalors yardim gostormosi maliyys bohrani ilo iizlogon
6lkalar liclin do hamise bels yardimlarin gostorilocayi anlamina
golmomolidir. Bazi hallarda ise bu fond defisitlorin azaldilmasi
ila bagli taloblorini yumsaltmis, yoxsullugun va issizliyin aradan
qaldirilmasina yonoldilmis proqramlarla baglh 6lkslarin 6z xorc-
lorini artirmalarina sorait yaratmisdir.

inkisaf yardimlari

BVF-i tosis edon Breton Vuds konfransi, hamginin, Beynal-
xalq Barpa vo Inkisaf Bankinin yaradilmasinin da asasini qoydu;
daha ¢ox Diinya Banki adi ils taninan bu coxtorafli toskilat diin-
ya ticaratinds istirak etmok ticiin zoruri fondlar1 basqa yolla top-
lamaq iqtidarinda ola bilmayan &lkslera borc vermaklo diinya
ticaratini vo iqtisadi inkisafin1 giiclondirmok maogsadilo tosis
olunmusdur. Diinya Bank1 6z kapitalini ona iizv olan 6lkoslordon
onlarin iqtisadi ohomiyyeotino miivafiq nisbotdo aldigi paylar
hesabina formalasdirir. Birlogmis Statlar Diinya Bankinin 9.100
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milyon dollarliq ilkin kapital fondunun 35%-ni 6domisdir.
Diinya Bankina tizv olan 6lkolor kredit alan 6lkolorin 6z borcla-
1 tam sokildo geri qaytaracaqlarina vo todricon tamhiiquqlu
ticarat partnyorlarina cevrilocoklorine inanirlar.

Yarandig: ilk giinlorde Diinya Bankinin adi adston bond
tikintilori kimi iri layihoalorls bagli olmusdur. Ancaq 1980 va
1990-c1 illords o, daha genis sokilds iimumi iqtisadiyyata yardim
gbstormaya basladi; 6z fondlarinin boyiik hissasini «insan kapi-
taliynin yetisdirilmosi ticiin nozords tutulan tohsil vo tolim prog-
ramlarina vo dlkalorin bazar igtisadiyyatini himays edoacak insti-
tutlarin inkisafi ilo bagli saylorine yonaltdi.

Birlosmis Statlarin 6zii do bir ¢ox xarici 6lkolara birbasa
yardim gdstorir; bu siyasotin izlori xeyli avvellore, Birlosmis
Statlarin II Diinya miiharibasinden sonra Avropaya 6z yaralarini
sagaltmaqda komok etmoyi qorara aldigr dovrloro gedib cixir.
Iqtisadi problemlor manganasinds bogulan dlkalers yardim gos-
torilmosi praktikast son derace long inkisaf etso do, Birlosmis
Statlar 1948-ci ilin aprelinds Avropanin miiharibadon sonraki
borpasi ligiin Marsall Plani tosis etmisdir. Prezident Harri S. Tru-
men (1944-53) bu ciir yardimlara digor 6lkelorin Qarb demokra-
tiyast istiqamotindo inkisafina komok vasitosi kimi baxirdi. Digor
amerikalilar bu ciir yardimlari, sadocs, humanitar sabablara gora
dostoklayirdiler. Boazi xarici siyasat miitoxassislori miiharibanin
viran qoydugu 6lkolords vo inkisaf saviyyesi asagi olan dlkolor-
do «dollar qitligimyndan narahat idiler vo giiman edirdilor ki, bu
6lkalor mohkamlandikca beynslxalq ticaratdo barabar soviyyado
istirak etmok istoyacoklor vo buna qabil olacaglar. Prezident
Trumen 1949-cu ildoki inauqurasiyasindaki miiraciotindo bu
programin konturlarini cizmis vo Amerikanin xarici siyasatinin
an baslica torkib hissasi oldugunu elan etmokls sanki biitlin
xalqin toxoyyiiliinii harokato gatirmisdi. Program 1961-ci ilds ye-
nidon toskil edildi vo Birlogsmis Statlarin Beynolxalq Inkisaf
Agentliyi (USAID) torofinden idare olunmaga baslandi. 1980-ci
illordo USAID hals do 56 6lkoye miixtolif hocmlorde yardim gos-
torirdi.

Diinya Banki1 kimi, USAID da son illords band, sosse yolla-
1 vo sonaye miiossisalori kimi nohong layiholori maliyyalosdir-
mokdon imtina etmisdir. O, getdikco daha cox orzaq vo qida,
ohali planlagdirilmast vo saglamliq, tohsil va insan ehtiyatlari,
spesifik igtisadi inkisaf masalalori, acliq va tobii folakat noticale-
rinin yumsaldilmasina yardim problemlarinin halline vo yoxsul
Olkalora olverisli sortlorlo kredit ayrilmasi osasinda orzaq vo
liflor satan «Siilh namins orzag» proqramina xiisusi ohomiyyat
Verir.

Amerika xarici yardiminin torafdarlart bu siyasoti amerikan
ixracateilart iiglin yeni bazarlar yaratmaq, bohranlarin qarsisini
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almaq, demokratiya vo rifahi inkisaf etdirmok vasitosi kimi
doyarlondirirler. Ancaq Kongres ¢cox vaxt bu programa qarsi cid-
di miigavimat gostormokds davam edir. 1990-c1 illorin sonlarin-
da USAID-1n xarclari federal xorclorin bir faizinin yarisindan da
az olmusdur. Faktiki olaraq 1998-ci ildo ABS-n xarici yardim
bilidcasi 1946-c1 ildakinin toxminon 50%-ni togkil etmisdir. &
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SON SOZ

Bu kitabin miixtolif fosillorinds do izah edil-
diy1 kimi, 1s¢i1 qlivvasi, kond tasarriifati, kicik
biznes, iri sirkatlor, maliyys bazarlari, Fede-
ral Eht1yat1ar Sistemi vo hokumat bir yerdo
mixtolif yollarla garsiliqh foaliyyst gostoro-
rok Amerikanin iqtisadi sistemini islok hala
gotiriblar.

Bu, azad bazar ideyasina sodaqot falsofo-
si otrafinda birlogsmis bir sistemdir. Ancaq
qeyd edildiyi kimi, sadoco, bazar modelina
diggat yetirmok faktiki olaraq Amerika tocrii-
bosini son doraco bositlosdirmok demokdir.
Birlosmis Statlar praktikada homiso 6zal biz-
nesin dovlot torofindon nizamlanmasina gii-
vonmis, bu iqtisadi sistemdo dovlot yaradici
iqtisadi agent kimi cixis edorok azad sahib-
karligin garsilamadig1 ehtiyaclari 6domaya
calismis vo imumi iqtisadiyyati bazi stabillik
todbirlori ilo tomin etmisdir.



Son s0z: igtisadiyyatdan o yanda

Bu kitab, homcinin, Amerika iqtisadi sisteminin davam-
It doyiskenliklorlo slamotdar oldugunu niimayis etdirir. Bu
sistemin dinamizmi ¢ox vaxt bozi agr1 va ugursuzluglarla
miisayist olunmusdur; moasalon, kond tosorriifati sektoru
mohkomlondikca fermerlorin coxu torpaglart tork etmoyo
macbur olmus, istehsal sektorunun kiitlovi halda yenidon qu-
rulmasi 1970 vo 1980-ci illords zavod vo fabriklordoki bir
¢ox ononavi is yerlorinin saymin koskin suratdo azalmasi ilo
naticolonmisdir. Ancaq amerikalilarin da diisiindiyti kimi,
agrilar da sonda ohomiyyatli naticolor vera bilar. Iqtisadci
Jozef A. Sumpeter deyir ki, kapitalizm «yaradic1 dagidiciligy
vasitesilo 0ziindo yeni qlivve tapir. Struktur doyisikliklo-
rindon sonra sirkotlor — hotta biitdv sonaye saholori — kigilo
va forqli ola bilorlor, amma amerikalilar omindirlor ki, yalniz
bu yolla onlar méhkomlona vo global rogabetin agirligina
dozo bilmak liciin daha yaxsi tochiz edilo bilarlor. Is yerlori
itirilo, amma sonra daha bdyiik potensiala malik senaye
sahalorinde yenilari ilo avaz oluna biler. Masalon, ananavi
istehsal sanayelorinds is yerlorinin azalmasi kompiiter vo bi-
otexnologiya saholori kimi yiiksok texnologiyali sonaye mii-
ossisalorinda, tibbi qaygi vo kompiiter proqrami kimi stirotlo
genislonon xidmat sanayelorinds is yerlorinin siiratlo artmasi
ilo kompensasiya edilmisdir.

Ancaq iqtisadi ugurlar basqa problemlor do dogurur.
Amerika ictimaiyyatinin bu giin tizlogdiyi on qiciglandirici
narahatliglardan biri iqtisadi boyiimodir. Dogrudur, iqtisadi
boylimo Amerikanin qazandigi ugurlarin morkozi halqgosini
toskil edir. Iqtisadi piroq boytidiikca yeni nasillor ondan 6z-
lori {igtlin bir dilim kasib gotlirmok imkani alds edirlor. Bun-
dan basqa, iqtisadi boylime vo onun gatirdiyi imkanlar Bir-
losmis Statlarda sinfi ziddiyystlori minimum hodds saxla-
maga kdmok edir.

Ancaq bu boyiime na qodor davam edos bilor vo yaxud
davam edacokmi? Amerikanin hor yerinds bir ¢ox comiyyat-
lar, votondas qruplar1 6z yasayis torzlorinin keyfiyyatinin pis-
lasacayindon qorxaraq toklif edilon torpaq islahatlarina mii-
qavimot gostarirlor. Ogor bu bdyiimo sosse yollarinda basi-
riga, havanin ¢irklonmasino vo moktoblorin hoddon artiq
yiiklanmasina gatirib ¢ixaracaqgsa, — deyo onlar sorusurlar, —
onda onun nayi faydalidir? Havanin ns daracads cirklonmo-
si insan hayati liclin doziilondir? Yeni is yerlori yaratmaq
namino na qadar a¢iq saha qurban verilmolidir? Bu ciir ondi-
solor global saviyyads do movcuddur. Diinya 6lkalari iglim
doayiskanliyi, ozon ehtiyatlarinin tiikkonmasi, okean buzlariin
orimasi va donizlerin cirklonmasi kimi straf miihit problem-
larinin 6hdasindan neca golocaklar? Diinya dovlatlori komiir-
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la isloyan elektrik stansiyalarinin vo benzinls isloyon avtomobil-
lorin havaya buraxdiqlart karbon dioksid vo diger istixana qazla-
rin1 qlobal istilosmaya sobab olduglart ticlin kifayat qodor mini-
mum hadds endirmayi bacaracaqlarmi?

Birlosmis Statlar cox nohong iqtisadiyyata malik oldugu
liclin bu masalelorde hokmen baslica rol oynayacaqdir. Amma
onun zonginliyi bu rolunu hoyata kecirmokds isini xeyli miirok-
koblosdirir. Yiiksok hoyat standartlarina nail olmus Birlosmis
Statlar digor 6lkolorden otraf miihiti miihafizo namins iqtisadi
yiiksalisi zoiflods bilacok tadbirlora qosulmagi hansi haqgla tolob
edo bilor?

Biitiin bu suallara cavab tapmaq o qodor do asan deyil.
Ancaq Amerika vo digor 6lkolor 6z fundamental iqgtisadi prob-
lemlorini hall etdikco bu suallarin shamiyyati xeyli artacaqdir.
Bu suallar biza bir seyi xatirladacaq ki, méhkom iqtisadiyyat so-
sial taraqqinin on zaruri sorti olsa da, o, son maqgsad deyildir.

Amerikalilar miixtalif yollarla — ictimai tohsil anonasi, otraf
miihit tonzimlomalori, ayri-seckiliyi qadagan edon qanunlar
va Sosial Tominat vo «Tibbi qayg» kimi dovlet proqramlar va-
sitosilo hamisoe bu prinsipi gézlomays calismislar. ABS preziden-
ti Con F. Kennedinin qardasi, sabiq senator Robert Kennedi
1968-ci ildo izah edirdi ki, igtisadi masalalar ¢cox vacibdir, ancaq
imumi ictimai mohsula «bizim poeziyamizin gozalliyi vo yaxud
ailolorimizin mohkomliyi, bizim ictimai debatlarimizin dorin
mozmunlulugu vo ya ictimai momurlarimizin saflig1 daxil deyil-
dir. O, na bizim aqlimizin, na do cosaratimizin; na diisiincomizin,
na do tohsilimizin; na bizim ehtirasimizin, no ds votons baghligi-
mizin 6l¢iistidiir. Q1sast, o, har seyin dl¢iisiidiir, yalniz hoayati me-
nalt edon seylordon basqa. Vo o, bizo Amerika haqqinda har seyi
deya biler, yalniz amerikali oldugumuzla ns {i¢iin foxr etdiyimiz-
don basqa».



igtisadi terminlar Iigati

Adi sehmlar (common stock) — sirkatds sahibkarliq pay1.

Aciq ticarat sistemi (open trading system) — 6lkalorin bir-birlarinin
bazarlarina odalatli vo ayri-seckiliksiz daxil olmalarina imkan verildiyi
ticarat sistemi.

Aktiv (asset) — qiymotli omlak, adaten pulla 6l¢iiliir.

Agrobiznes (agribusines) — bu termin miiasir ABS iqtisadiyyatinda bir
cox kond tesarriifatt miiassisalorinin iriliyini, onlarin korporativ
mahiyyatini ifads edir.

Amerika Fond Birjasi (American Stock Exchange) — Birlosmis Statlarda
an baslica birjalardan biridir, bu birjada Nyu-York Fond Birjasi ilo
miiqayisada nisbaton kigik hocmli sirkotlorin sshmlori vo qiymotli kagizlar
alinib satilir.

Avtomatlasdiriimis Kurs Sistemi Uizre Qiymatli Kagiz Dilerleri Milli
Assosiasiyasi (National Association of Securities Dealers Automated
Quotation System - NASDAQ) — Pistaxtadankonar toxminan 5000-don ¢ox
aktiv qiymotli kagiz alqi-satqisini qiymot kurslarina uygun olaraq
gercaklosdiran broker va dilerlorin avtomatik informasiya sebakasi.

«Ayi» bazar (bear market) — qiymatlorin asag: diisdiiyii vaxtlarda
sohmdarlarin 6z sshmlarini tacili suratds sataraq qiymatlorin asagi
diismasini daha da siirotlondirdiklori bazar.

Azad sahibkarliq sistemi (free enterprise system) — 6zal miilkiyyat
sahibkarlig1 vo mohsuldar resurslarla, eloca ds istehsali stimullasdiran
manfost motivasiyasi, somaraliliyi tomin edon rogabat, mal vo xidmatlorin
istehsalin1 vo satisini birbasa yonlondiran taklif va talobat qiivvaleri ilo
xarakterizo edilon iqtisadi sistem.

Liigot prinsipial olaraq San-Fransisko Federal Ehtiyatlar Banki, Minneapolis
Federal Ehtiyatlar Banki, Virtual Ticarat Missiyast vo Viskonsin Iqtisadi Tahsil
Surasinin hazirladiglart onlayn liigatlori asasinda taortib edilmisdir.
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Azad ticarat (free trade) — 6lkalor arasinda ticaroti zoiflotmok vo ya
angollomoak iiglin qoyulan tariflorin vo tonzimlomo qaydalarinin yoxlugu.

Bazar (market) — alic1 vo saticilarin eyni va ya cox oxsar mallar tigiin
qiymatlori miiayyonlosdirdiklori, mal vo ya xidmatlori miibadilo
etdiklori yer.

Bazar iqtisadiyyati (market economy) — bir 6lkonin doévlot miidaxilosi
olmadan istehsal, istehlak, investisiya qoyulusu va amanatlorin
soviyyaesinin bazar qiivvaleri torefinden miisyyen edilmosine asaslanan
milli iqtisadiyyati.

Biidca artigi (budget surplus) — hor il ticin d6vlat golirlorinin dovlat
xarclorindon artiq oldugu mablag.

Biidca defisiti (budget deficit) — hor il Ticiin dovlot xarclorinin dovlot
golirindon artiq oldugu mablag.

Defisit 6danisi (deficiency payment) — bazi spesifik istehlak mallari tigiin
faktiki olaraq ddonilen istehsal giymatlori ilo yiiksok zomanat verilmis plan
qiymatlari sirasindaki forqi kompensasiya etmak tiglin dovlatin fermerlara
gismon va ya tam sokildo ddadiyi 6denis.

Demping (dumping) — ABS qanunlaria gors, Birlosmis Statlara «haqiqi
bazar doyerindon asag1» qiymatlore ixrac edilon mallarin satis1 eyni cinsli
mallarin Birlosmis Statlardaki istehsal¢ilarina maddi ziyan vurur vo yaxud
onlar {iclin maddi ziyan tohliikasi toradir.

Depozit sigortasi (deposit insurance) — ABS hokumotinin miioyyon
mablaglords — hazirda 100.000 dollar mablaginds bank depozitini himays
etmosi.

Depressiya (depression) — iimumi iqtisadi faalligin komiyyat vo yaxud
hocm baximindan kaskin suratdo asagi diismasi.

Derequlyasiya (deregulation) — sonaye {izorinds d6vlat nozarstinin aradan
qaldirilmast.

Dividend (dividend) — sohmlarden gazanilan pul, adsten bu, sahibkarliq
pay1 nisbotinde monfoat payina borabar olur.

Dou Cons Orta Sanaye Kamiyyati (Dow Jones Industrial Average) —
30 moshur birjaya ssasen miloyyen edilon birja qiymaoti indeksi, Birlosmis
Statlarda ondan sohm vao istiqraz qiymaotlorinin osas tendensiyalariimn
indikatoru kimi istifads olunur.

Elektron kommersiya (electronic commerce) — Diinya miqyasl veb
(World Wide Web) vasitasilo hayata kegirilon biznes faaliyyati.
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Olava miiavinat (fringe benefit) — Sahibkarlarimn iscilora amokhaqqidan
vo ya maasdan olavo saglamliq sigortasi, hoyat sigortasi, monfost pay1 vo
s. kimi dolayist ilo pul soklinde olmayaraq tomin etdiklori miiavinatlar.

Federal Ehtiyatlar Banki (Federal Reserve Bank) — Federal Ehtiyatlar
Sisteminin ABS-imn miixtalif yerlorinds yerloson 12 amoliyyat bankinin adi;
bu banklar 6zlorinin 25 filiali ilo birlikdo ABS morkazi bank sisteminin
miixtolif funksiyalarini yerins yetirir.

Federal Ehtiyatlar Sistemi (Federal Reserve System) — Birlogmis
Statlarin pul siyasotini hoyata kegiron asas solahiyyatli orqan (merkozi
bank); o, pul cap edir va igtisadiyyatdak: kredit kiitlasini tonzimlayir.
Sistem Vasingtonda yerlogon va yeddi tizvii olan Qubernatorlar
Surasindan, 12 regional federal ehtiyatlar bankindan vo onlarin 25
filialindan ibaratdir.

Fond birjasi (stock exchange) — sohm va istiqrazlarin alinib-satildig
miitosokkil bazar.

Galir (revenue) — biznes miiossisalorinin mal vo xidmatlorin satisindan
aldo etdiklori vasaitlar.

Galir vergisi (income tax) — dovlat torafindon fordlorin va biznes
miiassisalarinin galirina qoyulan vergi normalar.

Harakatli miibadile normalan sistemi (floating exchange rate system) —
miibadils normasinin he¢ bir miidaxilaya yol verilmadan, toklif va tolobata
uygun bazar qiivvaleri terafinden miiayyen edildiyi ¢evik sistem.

Xidmatlar (services) — noqliyyat, bank isi, sigorta, tiirizm, telekommuni-
kasiya, reklam, aylonco, molumat toplama vo maslohot vermo kimi iqtisadi
foaliyyatlor: bu foaliyyastlor do daha real iqtisadi mallardan farqlonmolorino
baxmayaraq, onlar kimi istehsal edilir vo normal sokilds istehlak olunur.

idars edilan harakatli rejim (managed float regime) — valyutalarin
normalarinin aksariyyatinin harakatds oldugu, ancaq markazi banklarin
kaskin dayisikliklarin qarsisini almagq iiciin hale do miidaxils etdiklori
miibadile normas sistemi.

idxalat (imports) — basqa 6lkads istehsal edilon vo daxili bazarda satilan
mal vo xidmatlar.

ixracat (exports) — daxilds istehsal edilon, amma xarici dlkados alicilara
satilan mallar vo xidmatlor.

ixrac subsidiyasi (export subsidy) — dovlotin ictimai rifah iiciin faydali
hesab edilon miiossisolari giiclondirmok mogsadilo onlara verdiyi iri
hacmli mablag.
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ABS igtisadiyyati: Gmumi cizgiler

igtisadi béyiima (economic growth) — 6lkonin mal vo xidmatlor istehsali
qabiliyystindoki artim.

inflyasiya (inflation) — biitiin mal vo xidmatlorin qiymatlorinin imumi
saviyyasinin yiiksalmosi (bu, miioyyon mallar qiymotlorinin digor
mallarin qiymatlarils slagadar yiiksalmasi ilo qarisdirilmamalidir).

inhisar (monopoly) — bazarda mal vo xidmaotlorin tok bir saticist.

inhisarciliq aleyhine ganun (antitrust law) — bazar daxilindo inhisarg1
qiivvalorin giiclinii azaltmaga calisan siyasat vo ya foaliyyat.

insan kapitali (human capital) — Insanlarin bir isci kimi saglamlig,
mohkomliyi, tohsilliliyi, tolimliliyi vo soristoliliyi.

intellektual miilkiyyst (intellectual property) — insan diisiincosinin
yaratdig1 mohsullara yiyolonmae, onlardan istifade etmo vo basqasina verma
hiiququnu veran va patentlar, ticarat nisanlari va alyazma hiiquqlart ils
tasbit edilen sahiblik.

investisiya qoyulusu (investment) — schm va ya istiqrazlar kimi giymatli
kagizlarin alqi-satqisi.

istehlak giymeti indeksi (consumer price index) - ABS Omok
Statistikas1 Biirosu torofindon miixtalif istehlak mallar1 vo xidmatlorinin
verilon miiddat orzindos faktiki parakonds satis qiymotlorino vo onlarin
vaxtasirt doyisdiyi biitév dovrle miiqayisesine asason tartib edilon
yasayis minimumu 6l¢iisii.

istehlak vergisi (consumption tax) — qazanca deyil, xarco qoyulan vergi.

istigraz (bond) — firmanin buraxdig1 vo qiivvado olma miiddati basa
catanadak sahibins vaxtasiri faiz 6dayacayini vo qiivvads olma middati
arzinds tam mablagini istonilon anda 6doyacayini 6hdosine gotiirdiyii
sertifikat.

isci qlivvesi (labor force) — ABS-da islayan vo is axtaran shalinin {imumi
sayl.

Kapital (capital) — mal vo xidmotlorin istehsalinda istifado olunan lovazi-
mat (binalar, lovazimatlar, insan ehtiyatlari). Homeinin korporativ sohmlor,
qiymatli kagizlar vo nagd pulla slaqadar islonir.

Kapital bazar (capital market) — korporativ sohmlorin vo uzunmiiddstli
qiymatli kagizlarmn (qiivveds olma miiddsti bir ilden cox olan) buraxildigt
va alqi-satqisinin hoyata kecirildiyi bazar.



igtisadi terminlar Iigati

Kapitalizm (capitalism) — istehsal vasitolorinin soxsi adamlarda oldugu
vo homin vasitolors onlar torafindon nozarat edildiyi, roqabst vo monfaot
motivi ilo xarakterizo edilon iqtisadi sistem.

Kommersiya banki (commercial bank) — ¢ek, amanat vo vaxt depozitlori
ds daxil olmagqla genis sayda depozitler toklif eden vo asasen korporativ
va beladiyys qiymatli kagizlarinin satist ilo masgul olan broker

firmalar1 kimi investisiya banklarmin oksins olaraq fordlors vo biznes
miiossisalorine bore veran bank.

Qarisiq iqgtisadiyyat (mixed economy) — istehsal, istehlak, investisiya
qoyulusu vo amanatlers miinasibatds dovlot va 6zal miiassisalarin birgs
rol oynadig iqtisadi sistem.

Qarsiligh fond (mutual fund) — Davamli olaraq yeni paylar toklif edon

va tolobata goro moveud paylart geri satin alan vo 6z kapitalindan digor
sirkotlorin miixtolif qiymatli kagizlarini investisiyalasdirmaq liciin istifado
edon investisiya sirkati. Fordlorden toplanan pullar investisiya soklinds
onlarin hesabina ciirbaciir sohm portfellorino qoyulur.

Qeyri-tarif angallari (nontariff barrier) — tariflorden basqa idxali
mohdudlasdiran vo yaxud beynolxalq ticarati mohdudlasdirmaq potensiali
olan idxal monitoringlori va ciirbaciir riissumlar kimi digor hokumaot
tadbirlari.

Quzil standarti (gold standard) — valyutalarin doyorinin miioyyen ¢okido
qizilla miiayyan edildiyi pul sistemi.

Qiymat ayri-seckiliyi (price discrimination) — digorlorino nisboton
miioyyan alicilara iistiinliik veran aktlar.

Qiymat himaysasi (price supports) — olverissiz hava soraiti vo haddon
artiq mohsul istehsal1 kimi faktorlarin dogurdugu catinliklari aradan
qaldirmaqda fermerlora gostorilon federal yardim.

Qiymatlarin fiksiyasi (price fixing) — eyni bir bazarda hokmranliq edon
bir nega iri sirkatin qiymet va xidmatler iiciin razilasdirilmis qiymat
soviyyalori miioyyon edorak bazar qaydalarinin yoxa ¢rxmasina sobob
olan harokatlori.

Qiymatli kagizlar (securities) — sahiblik haqqni (sohmlar) ve ya borc
miikallofiyyatini (istigrazlar) tesdiq edon kagiz sertifikatlar (asl qiymatli
kagizlar) vo yaxud elektron moalumatlar (hesab kitabinda qeyd olunan
qiymotli kagizlar).
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ABS igtisadiyyati: Gmumi cizgiler

Qiymatli Kagizlar ve Miibadile Komissiyasi (Securities and Exchange
Commission) — Qiymatli kagizlar haqqinda federal qanunlari idars etmok
solahiyyotino malik olan miistoqil, kvazi-hiiquqi tonzimloms agentliyi.

Bu federal qanunlarin mogsadi investorlart qorumaq ve onlarin aciq
sokilde alinib-satilan qiymatli kagizlarla bagl: biitiin maddi informasiyalara
yol tapmalarini tomin etmokdir. Komissiya, homg¢inin, giymatli kagizlarin
alqi-satqust ilo mosgul olan firmalarin, investisiya qoyulusu ilo baglt
maslohat veran insanlarin va investisiya sirkatlarinin isini tonzimlayir.

«Leysez-feyr» (laissez-faire) — «6zbasina burax» monasini bildiran
fransiz ifadosi. Iqtisadi va siyasi mévzularda, ondan iqtisadi sistemin
dovlot miidaxilesi olmadan daha yaxsi islodiyini tosdiq edon doktrina
kimi istifads olunur.

Maliyys siyasati (fiscal policy) — Federal hokumatin tam mosgulluga
va inflyasiyasiz iqtisadiyyata nail olmagq ti¢iin xarcladiyi pullarin vo
topladig1 vergilorin mablogi barado qorarlari.

Mahsuldarliq (productivity) — miioyyeon miiddst orzinds har bir xarc
(moahsuldar resurslar) vahidinin istehsal (mal ve xidmat) normasi.

Moarkazi bank (central bank) — pul buraxilisina va igtisadiyyatda kredit
tochizatinin nizamlanmasina masuliyyat dasiyan baslica salahiyyatli pul
organt.

Miibadila normasi (exchange rate) — bir 6lkonin valyutasinin diger
bir 6lkonin valyutasina doyisdirildiyi norma vo ya qiymat.

Miiddatli sévdalasmalar (futures) — miioyyon golocok miiddot orzindo,
mioyyon olunmus qiymato, miioyyon keyfiyystdo vo migdarda mallarm
gatirilmasini talob edon miiqavilaler.

Miayyan edilmis mubadila normasi sistemi (fixed exchange rate
system) — valyutalararas1 miibadilo normalari saviyyasinin qabaqcadan
miiayyan edildiyi, taklif va tolabatin doyisdiyi vaxtlarda belo
dayisdirilmadiyi sistem.

Nyu-York Fond Birjasi (New York Stock Exchange) — diinyanin sohm
vo istigrazlarin alqi-satqist ilo mosgul olan on iri fond birjast.

Odanis balans (balance of payments) — spesifik miiddet arzinda bir
6lks ilo diinyanin qalan hissasi arasindaki beynolxalq sévdalogsmolorin
pulla hesablanan ucotu. Ucot bir 6lkadaki fordlerin, biznes miiassisalorinin
va hokumat agentliklarinin digar 6lkelerdoki eyni subyektlorlo alis-
verisinin mablogini gostarir.

Ozsllesdirma (privatization) — ovvallar dévlstin tomin etdiyi xidmatlorin
6zal sektor miiassisaloring verilmosini qanunilosdiron akt.



igtisadi terminlar Iigati

Panika (panic) — amanatcilarin pul qoyduqlari banklara etibarinin qafil
zoiflomosi vo ya onlarin yuxari instansiya torafindon baglanacagindan
qorxmalari sababinden 6z pullarini gézlenilmadon hamiligla geri ¢okmasi;
yani bu halda depozitorlar, demak olar ki, eyni vaxtda pullarmi geri
gotlirmays can atirlar. Banklarm olinds olan nagd pul ehtiyati onlarin
depozitlarinin kicik bir hissasini toskil etdiyinden qisa miiddst orzinds cox
sayda omanat¢inin 6z pulunu geri ¢cokmasi nagd pulun tiikonmosina,
beloliklo do bankin mocburon baglanmasina vo biznes sahosini tork
etmoasing sabab ola biler.

Pistaxtadankanar (over-the-counter) — Nyu-York Fond Birjas1 kimi
miitasokkil birjalarda siyahiya alinmamis qiymatli kagizlarn alqi-satqisini
bildiron moacazi ifada. Pistaxtadankonar ticarat telefon vo ya kompiiter
sobokalori vasitasilo sovdalogon broker va dilerlor torafindon hayata kecirilir.

Proteksionizm (protectionism) — nisbaton somarasiz daxili istehsalgilarin
xarici istehsalgilarla rogabot apara bilmolorini tomin etmak tigiin idxal
tizarine qoyulan mohdudiyyatlarden diisiiniilmiis halda istifads olunmasi
va ya buna rovac verilmosi.

Pul kutlesi (money supply) — igtisadiyyatda dovriyyads olan pulun
(xirda pulun, askinaslarin va ¢ek mabloglerinin) imumi hacmi.

Pul siyasati (monetary policy) — Federal Ehtiyatlar Sisteminin
mosgullugun, iqtisadi bdylimenin, giymatlarin stabilliyinin ve davaml
beynalxalq ticarat modellarinin giiclondirilmasine yardim gostormoak
manasinda pul va kreditlarin mévcudluguna vo dayarine tasir géstormok
iiclin hayata kegirdiyi faaliyyatlor.

Riskli miiassisa kapitali (venture capital) — yeni, adaton riskli miiassisalora
investisiya qoyulusu.

Sahm (stock) — sirkatin aktivlarinds sahibkarliq pay1.

Senaye ingilabi (industrial revolution) — is¢ilorin bir miiessisada bir
araya gatirildiyi, alst, masin vo materiallarla tachiz edildiyi va gordiiklori
islorin miiqabilinde amokhaqqi aldiglar1 fabrik-zavod sisteminin meydana
golmosi. Sonaye inqilabi, xiisusilo do 1770 va 1830-cu illor arasinda
Ingiltorada toxuculugq istehsalinda bas veron siiratli doyisikliklor
naticosindo meydana ¢ixmisdir.

Sosializm (socialism) — asas istehsal vasitaleri tizorinde miisyyan morkozi
planlasdirma sistemi daxilinds baslica olaraq kollektiv, adaton dovlat
miilkiyyatinin vo nozarstinin movcud oldugu iqtisadi sistem.

Sosial taminat (social security) — Birlosmis Statlarin pensiya tominati
programi; bu program ¢ar¢ivasindo pensiyaya ¢ixan is¢ilors, islodiklori
dovrda 6zlarinin v sahibkarlarinin hamin proqrama verdiklori xeyir
asasinda miiavinatlor kasilir.
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ABS igtisadiyyati: Umumi cizgiler

Sosial tanzimlema (social regulation) — zararli korporativ davranislardan
(otraf miihitin ¢irklondirilmasi vo yaxud iscilorin tohliikali is
situasiyalarina salinmasi kimi) ¢akindirmoak va ya onlar1 qadagan etmok
va yaxud sosial cshatden arzuolunan hesab edilen davranislar1 tasgviq
etmok mogsadilo dovlot torafindon qoyulan mohdudiyyatlor.

Stagfleysn (stagflation) — inflyasiyanin vo biznes faaliyyatindo
durgunlugun eyni vaxtda davam etdiyi iqtisadi durum.

Subsidiya (subsidy) — adoton daxili mal vo xidmat istehsal¢ilarinin xarici
sirkotlora garst roqabat movqgeyini gliclondirmok moagsadilo dovlet
tarafindan birbasa va ya dolayist ils onlara verilon iqtisadi miivainatlar.

«Sillh namina arzag» (Food for Peace) — ABS-1n kond tosarriifati
moahsullarma Birlogsmis Statlardan kenarda maragi tomin edon program.

Siiratli cigir (fast track) — Birlosmis Statlarda prezident torofindon
taklif edilan xarici ticarat miiqavilalarinin ABS Konqresinde miiayyon
miiddat arzinds sasa qoyularaq boyanilmasi va tasdiq olunmasini tomin
edon prosedurlar.

Tarif (tariff) — qoruma va ya galir magsadils bir gémriik srazisinden
digorino dasinan mallara qoyulan riisum.

Taklif (supply) — miioyyon vaxt orzinds biitiin miimkiin qiymatlora mal
satmagq istoyon vo satmagq iqtidarinda olan istehsalgilarin say1.

Talabat (demand) — istehlakeilarin miisyyan dévr arzinde miimkiin
qiymotlors almaq arzusunda vo iqtidarinda olduglart mallarin vo
xidmoatlorin iimumi miqdart.

Tenazziil (recession) — miioyyon dovr orzindo imumi iqgtisadi faalligin
ohamiyyatli daracads asag1 diismasi.

Tenzimlama (regulation) — solahiyyatli orqanlar torafindon mévcud
qanunlar asasinda miiayyan sonaye sahasinin va ya foaliyyatin islomasi vo
strukturu ila bagl spesifik qayda va tenzimlema normalarinin miisyyan
edilmosi vo qanun qiivvosing mindirilmasi.

Ticarat balansi (balance of trade) — milli 6donis balansinin idxal vo
ixracla bagl hissosi; yoni miioyyon dovr orzindo mal vo xidmatlorin
ticarati. Ogor ixrac mallart idxaldan coxdursa, onda ticarat balansi
«alverisli» sayilir; oksing, idxal ixraci iistalorsa, bu ciir ticarat balansi
«olverissiz» hesab edilir.

Ticarat defisiti (trade deficit) — 6lkonin mal idxalinin mal ixracini
istoladiyi mablog forqi.



igtisadi terminler Iigati

Ticarat qaligi (trade surplus) — 6lkonin mal ixracinin mal idxalini
istoladiyi mablog forqi.

Ucot normasi (discount rate) — kommersiya banklarinin federal ehtiyat
banklarindan borc almaq ti¢tin 6dodiklori faiz normasi.

Umumi daxili mshsul (gross domestic product) — 6lkonin fiziki
hiidudlar1 daxilinds istehsal edilon imumi mohsul buraxilisi, galiri vo
yaxud xorclori.

Umumi bazar (common market) — bir-biri ilo ticarati angalloyan tariflori
va bazan isa diger manealoari aradan qaldiran, kenar dlkalardan idxal
olunan mallara qarst her biri {i¢lin imumi olan daxili tariflor
miioyyonlosdiran 6lkslor qrupu.

Yasayis minimumu (standard of living) — adi vo ya normal voziyyat,
yaxud saraitlords fordin vo yaxud qrupun dolanisig1 liclin zoruri hesab
edilon mallarin, komfortun va ya osyalarin minimum hoaddi.

«Yeni kurs» (New Deal) — Birlosmis Statlarin Boytik depressiyadan
cixmasina komok etmak magsadile 1930-cu illards yaradilan iqtisadi
islahat proqramlari.
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