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«X al­q¨n bil­mºk hü­qu­qu» ifadºsi siya­
si vº hü­qu­qi =ü­ar kimi tez-tez  

tºkrar edilir. Bu sözlºr adºtºn dövlºt 
mºlu­matlar¨n¨ ºl­dº etmºyº çal¨=an 
mºtbu­at¨n tºlºbi ilº asso­siasiya olu­nur 
vº ziddiyyºtli material­lara ayd¨nl¨q 
gºtirmºk istºyºn müx­birlºrin istºyi ilº 
gündºmº gºtirilir. «Bil­mºk hü­qu­qu» ifa­
dºsi hºmçinin azad mºtbu­at anlay¨=¨n¨n 
xaricindº tamamilº ba=qa, yºni bilavasi­
tº vºtºnda=lar¨n öz dövlºtlºrinin fºaliy­
yºtindºn xºbºrdar ol­maq istºyi ilº ba…l¨ 
hü­quqlar¨n¨ ifadº edºn mºna da kºsb 
edº bilºr. ¿fadºnin mºhz bu mºnas¨ 
mü­asir dövrdº bizim ham¨m¨z¨ narahat 
edºn bir mºsºlºyº – dövlºtin =ºffafl¨…¨ 
mºsºlºsinº yönºl­mi=dir.

Dövlºt i=lºrini üzº ç¨xarmaq, =ºf­
fafl¨…¨ geni=lºndirmºk ol­duqca çºtin vº 
mü­rºkkºb pro­sesdir vº çox vaxt bir- 
biriylº rºqabºtdº olan maraqlar¨n eh­
tiyatl¨ =ºkil­dº tarazla=d¨r¨l­mas¨n¨ tºlºb 
edir. Bir tºrºfdºn aç¨q dövlºt xalq qar­
=¨s¨nda cavabdehlik vº demokratiklik 
dºyºridir; o, bºzºn çox baha ba=a gºlº 
bilºr, yºni dövlºtdaxili effektivlik vº  
a=karl¨q naminº mü­ºyyºn hü­qu­qi ma­
raqlar¨ qurban verº vº özºl hºyat¨n to­
xu­nul­mazl¨…¨, mil­li tºhlü­kºsizlik vº qa­
nunlara riayºt olunmas¨na nºzarºt kimi 
so­sial dºyºrlºri tºhlü­kº al­t¨na ala bilºr. 
Âl­bºttº ki, demokratik dövlºtlºr xeyli 
aç¨q vº =ºffaf ol­mal¨d¨r. Lakin ºn aç¨q 
dövlºt belº mü­vafiq qaydada fºaliyyºt 
göstºrº bil­mºsi üçün mü­ºyyºn mºnada 
gizlilik vº ya mºx­filik tºdbirlºrinº ºl  
atma…a ehtiyac du­yur.

Amerika Birlº=mi= |tatlar¨ rºqib ma­
raqlar¨ tarazla=d¨rmaq i=indº ºsas diq­
qºti üç prinsipial mºsºlºyº yönºl­dib:

1) «insanlar¨n fºaliyyºtlºrinin» mü­
ºyyºn maddi formalarda qeydº al¨nd¨…¨ 
dövlºt hesabatlar¨na vº sºnºdlºrinº yol 
tap¨l­mas¨;

2) dövlºt mºsºlºlºrinin mü­zakirº vº 
hºll olundu…u y¨…¨ncaq vº fo­rumlar 
kimi mº=vºrºtçi höku­mºt institutlar¨na 
yol tap¨l­mas¨;

3) dövlºtin idarºçiliyindº olan, ancaq 
qeyri-mº=vºrºtçi dövlºt fºaliyyºti recimi­
ni hºyata keçirºn hºbsxana, xºstºxana, 
mºktºb kimi yerlºrº yol tap¨l­mas¨.

¿n­for­ma­si­ya azad­l¨…¨: he­sa­bat­la­ra 
vº sºnºd­lºrº yol ta­p¨lma­s¨

Birlº=mi= |tatlarda dövlºt hesabatlar¨ 
vº sºnºdlºrinº qanu­ni =ºkil­dº yol tap­
maq hü­qu­qi anlam¨nda «informasiya 
azadl¨…¨» praktikas¨ nisbºtºn son nailiy­
yºtlºrdºn say¨l¨r, bu i=º 1960-c¨ il­lºrin 
ºvvºl­lºrindºn ba=lanm¨=d¨r. 1967-ci 
il­dº federal qanunlar¨n informasiyan¨n 
aç¨l­mas¨na =ºrait yaratmaqdan daha 
çox onun gizlºdil­mºsinº üstünlük ver­
mºsiylº ba…l¨ dü­=üncºlºrin artmas¨na 
cavab olaraq Birlº=mi= |tatlar¨n Konq­
resi ¿nformasiya Azadl¨…¨ Qanu­nu­nu 
(FO­¿A) qºbul etdi. Hºmin qanun rºsmi 
informasiyan¨n ictimaiyyºtº aç¨q ol­ma­
s¨na, ictimaiyyºt tºrºfindºn ona nºzarºt 
edil­mºsinº geni= imkan yaratd¨. Bu, 
bir norma, standart qaydad¨r vº Ame­
rika mºhkºmºlºri dºfºlºrlº bil­dirib ki, 
federal orqanlar ¿nformasiya Azadl¨…¨ 
Qanu­nu­na uy…un olaraq vºtºnda=lar¨n 
mºlu­mat ºl­dº etmºk tºlºblºrinº cºld  
vº vicdanla cavab vermºlidirlºr.

¿nformasiya Azadl¨…¨ Qanu­nu mºlu­
mat¨n hans¨ hal­larda aç¨qlanmamas¨n¨ 
=ºrtlºndirºn 9 istisnan¨ mü­ºyyºnlº=di­
rib. Qanu­nun icazº verdiyi bu 9 istisna 
ayd¨n =ºkil­dº hºr hans¨ bir xü­su­si mate­
rial¨n hans¨ hal­larda gizli sax­lan¨l­mas¨ 
vº ya aç¨qlanmamas¨n¨ dºqiqlº=dirºn 
konkret standartlar¨n mü­ºyyºn edil­mº­
sini nºzºrdº tu­tur. Hºr hans¨ bir dövlºt 
orqan¨ bu istisnalar¨n birinº ºsaslana­
raq material¨ aç¨qlamaqdan bo­yun qaç¨­
rarsa, bunda mara…¨ olan vºtºnda=lara 
bu i=i tºcili su­rºtdº mºhkºmº yo­lu ilº 
hºll etmºk imkan¨ verilir. Âgºr mºh­
kºmº mü­ºyyºn etsº ki, dövlºt orqan¨ 
material¨ aç¨qlamaqda qeyri-qanu­niliyº 
yol verib, o zaman material¨n aç¨qlan­
mas¨ barºdº qºrar ç¨xara vº bu i=º görº 
hºmin dövlºt orqan¨n¨ cºrimº yo­lu ilº 
cºzaland¨ra bilºr.

¿nformasiya Azadl¨…¨ Qanu­nu geni= 
mºzmu­na malikdir. O, uzun müddºt 
ictimai rºydºn lü­zumsuz yerº gizlºdilºn 
rºsmi informasiyalar¨n aç¨qlanmas¨na 
icazº veril­mºsini tºlºb edir vº belº 
informasiyalar¨ onlar¨n aç¨qlanmas¨na 
meyl­li ol­mayan rºsmilºrdºn qo­ru­maq 
üçün mºhkºmº qaydas¨nda hºyata keçi­
ril­mºsi mümkün olan ictimai hü­quq  
yaratma…a çal¨=¨r. Qanundak¨ doqquz 
istisna bü­tün maraqlar¨ ºhatº edºn, ta­
razla=d¨ran vº qo­ru­yan i=lºk bir formul 
tºmin edir vº elºcº dº tamamilº mºx­fi 
sax­lan¨lan yerlºri vur…u­lay¨r. Onlar 
a=a…¨dak¨lard¨r:

1) mil­li mü­dafiº, yaxud xarici siyasº­
tº dair mil­li tºhlü­kºsizlik sirlºri;

2) yal­n¨z dövlºt orqan¨n¨n fºaliyyºti­
nº vº daxili i=çi heyºtinº aidiyyºti olan 
material­lar;

3) digºr federal qanunlara ºsasºn 
aç¨qlanmas¨ istisna edilºn xü­su­si ºhº­
miyyºtli material­lar;

4) xü­su­si ºhºmiyyºt verilºn, yaxud 
mºx­fi hesab olu­nan ticarºt sirlºri,  
kommersiya, yaxud maliyyº informa­
siyalar¨;

5) hºmin idarº ilº mºhkºmº mü­ba­
hisºsindº olan idarºdºn ba=qa heç 
bir tºrºfº veril­mºsi qanunla mümkün 
ol­mayan idarºlºraras¨ vº ya idarºdaxili 
memo­randum vº mºktublar;

6) aç¨qlanmas¨ özºl hºyata qeyri-qa­
nu­ni mü­daxilº kimi dºyºrlºndirilº bilºn 
perso­nal vº tibbi mºlu­matlar, yaxud 
bu­na bºnzºr digºr mºlu­matlar;

7) hü­qu­qi mºcbu­riyyºt mºqsºdlºri 
üçün toplanm¨= mºlu­matlar; yal­n¨z bu 
=ºrtlº ki, hºmin mºlu­matlar¨n aç¨qlan­
mas¨ qanu­nun icraat¨ pro­sesinº hºqiqº­
tºn ºngºl törºdº, hºr hans¨ bir =ºx­sin 
ºdalºtli vº qºrºzsiz mü­hakimº olunmaq 
hü­qu­qu­nu po­za, özºl hºyat¨n to­xu­nul­
mazl¨…¨na lü­zumsuz mü­daxilºyº, yaxud 
da mºx­fi mºnbºnin kimliyinin aç¨l­mas¨­
na sºbºb ola bilºr.

Cinayºt i=i istintaq¨n¨n gedi=indº  
hü­quq-mü­hafizº orqanlar¨n¨n, yaxud 
mil­li tºhlü­kºsizliklº ºlaqºdar kº=fiyyat 
ara=d¨rmas¨ aparan dövlºt orqanlar¨n¨n 
toplad¨…¨ mºlu­matlarla ba…l¨ isº ¿nfor­
masiya Azadl¨…¨ Qanu­nu mºx­fi mºnbº 
tºrºfindºn tºmin edilºn vº istintaq ara=­
d¨rmalar¨ vº tºqibinin tex­nika vº pro­se­
durlar¨n¨, yaxud istintaq ara=d¨rmalar¨ 
vº tºqibinin rºhbºr prinsiplºrini aça 
bilºn (ºgºr bu cür aç¨qlanma qanu­nun 
po­zul­mas¨na vº ya hºr hans¨ bir fºrdin 
hºyat¨ vº fiziki sa…laml¨…¨ üçün tºhlu­kº 
yaranmas¨na sºbºb ola bilºrsº) mºlu­
matlar¨n ictimaiyyºtº aç¨qlanmas¨na 
icazº vermir.

8) bank vº maliyyº institutlar¨n¨n 
yox­lan¨l­mas¨ vº tºnzimlºnmºsinº aid 
material­lar;

9) qu­yu­lar¨n yeri göstºril­mi= xºritº­
lºr dº daxil ol­maqla geolo­ci vº geofiziki 
mºlu­matlar.

Bu istisnalar¨n bºzisi bir-biriylº 
rºqabºtdº olan böyük maraqlar¨n taraz­
la=d¨r¨l­mas¨n¨ tºlºb edir, digºrlºri isº 
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qu­yu­lar¨n yeri vº banklar¨n tºnzimlºn­
mºsi kimi nisbºtºn spesifik vº dar mº­
sºlºlºrlº ba…l¨d¨r. ¿nformasiya Azadl¨…¨ 
Qanu­nu çºrçivºsindº ºsas mü­zakirº 
vº mü­bahisºnin üç prinsipial sahºsinº 
mil­li tºhlü­kºsizlik vº mü­dafiº mºsºlºlºri 
ilº ba…l¨ istisnalar qanu­nun tºlºbi ilº 
ba…l¨ vº fºrdin özºl hºyat¨n¨n to­xu­nul­
mazl¨…¨n¨n tºmin edil­mºsi üçün nºzºrdº 
tu­tu­lan istisnalar daxil­dir.

Aç¨q dövlºt dºyºrlºri ilº özºl hºyat¨n 
to­xu­nul­mazl¨…¨ dºyºrlºri aras¨ndak¨ gºr­
ginlik xü­su­silº nºzºrºçarpand¨r.  
Mü­asir elektron mºlu­mat bazalar¨ inti­
bah¨ =ºraitindº, demºk olar ki, heç kim 
özü haqq¨ndak¨ faktlar¨n ço­xu­nu tam 
=ºkil­dº gizli sax­laya bil­mir. Vºtºnda=lar 
haqq¨ndak¨ bir çox mºlu­matlar qanu­
ni =ºkil­dº istifadº olunmaq mºqsºdilº 
dövlºt orqanlar¨n¨n ºlindº toplan¨r vº 
dövlºtin nºzarºtindº olan mºlu­mat baza­
lar¨nda sax­lan¨l¨r. Özºl mºlu­matlar¨n qo­
runmas¨ üçün hans¨sa mºntiqi mü­dafiº 
mexanizmi ol­mal¨d¨r, lakin etiraf  
etmºk laz¨md¨r ki, indiki dövrdº tam 
mºx­filiyi tºmin etmºk qeyri-mümkün­
dür. Bu hal­da mºlu­matlar¨n aç¨qlanma­
s¨n¨ tºmin edºn qanunlar diqqºtlº  
seçil­mºli vº belº qanunlar fºrdin özºl 
hºyat¨n¨n to­xu­nul­mazl¨…¨ üçün, heç  
ol­masa, mü­ºyyºn sºviyyºdº mü­dafiº ya­
rad¨l­mas¨na yönºl­dil­mºlidir.

Federal ¿nformasiya Azadl¨…¨ Qanu­
nundan ºlavº, =tatlar¨n da fºrqli infor­
masiya azadl¨…¨ qanunlar¨ mövcuddur. 
Bü­tün Amerika =tatlar¨ =tat vº yerli hö­
ku­mºtlºr sºviyyºsindº rºsmi mºlu­mat­
lara ictimai =ºkil­dº yol tapmaq imkan¨ 
verºn =tat qanunlar¨na malikdirlºr. Bu 
qanunlar =tatdan-=tata fºrqlºnir. Onla­
r¨n ºksºriyyºti mü­vafiq federal qanun 
mo­delinº çox yax¨nd¨r vº ºvvºl­cº dövlºt 
mºlu­matlar¨na geni= =ºkil­dº yol tap¨l­
mas¨n¨ tºmin edir, sonra isº istisnalar 
sadalan¨r.

¿
nformasiya Azadl¨…¨ Qanu­nu uzun  
il­lºr yerli vº =tat sºviyyºsindº q¨z…¨n 
mü­zakirº obyekti olub. FO­¿A-dan 

(Fe­de­ral ¿n­formasi­ya Azadl¨…¨ 
Agent­li­yin­dºn – red.) birba=a mºlu­
mat al­ma…¨n xºrci mºlu­mat¨ ºl­dº etmºk 
istºyºn sifari=çinin öhdºsinº bu­rax¨l¨b 
– sor…u sifari=çisi dºyi=mºz qiymºtlºr 

cºdvºlinº ºsasºn mºlu­mat¨n ax­tar¨=¨ vº 
ax­tar¨lan sºnºdin su­rºtinin ç¨xar¨l­ma­
s¨na görº mü­vafiq haqq ödºyir. «Daha 
aç¨q mºlu­mat¨n» dºyºri agentliyin cari 
xºrclºr büdcºsi hesab¨na ödºnilir. Heç 
=übhºsiz ki, mºlu­mat azadl¨…¨ dövlºt 
xºrclºrinin daha da artmas¨na sºbºb 
olur,  
çünki mºlu­matlar¨ toplayan, qrupla=d¨­
ran, qo­ru­yub sax­layan vº dºqiqlº=dirºn 
dövlºt mºmurlar¨na ºmºkhaqq¨ ödºnil­
mºli, bu agentliyi ¿nformasiya Azadl¨…¨ 
Qanu­nu­nun tºlºblºrinº tam =ºkil­dº  
cavab verº bilºn inzibati mexanizm  
hal¨na sal­maq üçün mü­ºyyºn vºsait 
xºrclºnmºlidir.

Amerikal¨lar bilirlºr ki, informasiya 
azadl¨…¨n¨ formal qanun =ºklinº sal­maq 
bir =ey, dövlºt rºsmilºrinº aç¨q cºmiy­
yºtin ru­hu­na tabe ol­maq mºdºniyyºtini 
a=¨lamaq isº ba=qa =eydir. Elº etmºk 
laz¨md¨r ki, dövlºt rºsmisi mºlu­mat a=­
karl¨…¨na nºinki mane ol­mas¨n, ºksinº, 
bu pro­sesº yard¨mç¨ ol­sun. ¿nformasiya 
Azadl¨…¨ Qanu­nu qüvvºyº minºndºn 
sonrak¨ bir neçº il ºrzindº ºksºr tº=ki­
latlar bu qanu­na mºnfi mü­nasibºt  
bºslºyir, fürsºt dü=dükcº onun tºlºblº­
rindºn yay¨nma…a çal¨=¨rd¨lar. Lakin in­
formasiya azadl¨…¨ anlay¨=¨na bu mü­na­
sibºt tºdricºn dºyi=di, vºzifºli =ºxslºrin 
yeni nºsli daha aç¨q ol­ma…a çal¨=araq 
dövlºt mºlu­matlar¨na daha asan vº  
geni= =ºkil­dº yol tap¨l­mas¨na hºssas  
vº hörmºtlº yana=¨r.

¿nformasiya azadl¨…¨ mºdºniyyºtindº­
ki bu inki=af 1990-c¨ il­lºrdº yeni kom­
pü­ter tex­no­lo­giyas¨n¨n meydana gºl­mº­
si ilº daha yüksºk dºrºcºyº çatm¨=d¨r. 
Dövlºt mºlu­matlar¨na yol tap¨l­mas¨  
mºsºlºsindºn tamamilº as¨l¨ ol­madan 
meydana ç¨xan ¿nternet elº bir «infor­
masiya mºdºniyyºti» formala=d¨rd¨ ki, 
hºmin mºdºniyyºt çºrçivºsindº dünya­
n¨n hºr yerindº bü­tün insanlar öz kom­
pü­terlºrindº, sadºcº, ax­tar¨= düymºsini 
basmaqla sü­rºtli vº ucuz =ºkil­dº hºr 
növ informasiya ºl­dº etmºyº ba=lad¨­
lar. Bü­tün dünyada insanlar ¿nternet 
vasitºsilº informasiyaya yiyºlºnmºnin 
faktiki olaraq ºtrafdak¨ havan¨ udmaq 
qºdºr zºru­ri vº asan bir =ey ol­du…u­nu 
gördü­lºr. Demokratik cºmiyyºtlºrdº 
insanlar tºbii olaraq bu imkan¨n döv­
lºt mºlu­matlar¨na da =amil edil­mºsinº 
meyl göstºrdilºr.

Dövlºt mºlu­matlar¨n¨n ¿nternet =ºbº­
kºsindº asanl¨qla ºl­dº edilº bilinmºsi­
nin tºmin olunmas¨ demokratik dövlºtin 
ºsas vºzifºlºrindºn biri kimi qºbul olun­
ma…a ba=lad¨. Belºliklº, vºtºnda=lar 
art¨q sadºcº informasiya azadl¨…¨ deyil, 
hºm dº kompü­ter =ºbºkºsindº  
informasiya azadl¨…¨ istºyirdilºr. Bu 
istºk 1996-c¨ il­dº qºbul edilºn Elektron 
¿nformasiya Azadl¨…¨ adl¨ federal qa­
nunda öz ºksini tapd¨. Hºmin qanunda 
aç¨q =ºkil­dº qeyd olu­nur ki, «dövlºt mº­
lu­matlar¨» anlay¨=¨na elektron formada 
sax­lan¨lan mºlu­matlar da daxil­dir vº  
federal orqanlardan öz mºlu­matlar¨na 
elektron vasitºlºrlº yol tap¨l­mas¨na  
icazº vermºlºri tºlºb olu­nur.

¿nternet mºkan¨ inki=af etdikcº vº 
kütlºvi mºdºniyyºtin bir hissºsinº çev­
ril­dikcº, özºl sektordak¨ biznes struk­
turlar¨ vº digºr tº=kilatlar ºhºmiyyºtli 
mºlu­matlarla zºngin olan vº onlayn  
vasitºsilº qar=¨l¨ql¨ fºaliyyºt imkan¨  
yaradan ¿nternet sºhifºlºri yaratd¨qca 
dövlºtlºr elektron bazar¨nda rºqabºtº 
qo­=ul­maq vº özlºrini «¿nternetin dost­
lar¨» kimi aparmaq mºcbu­riyyºtindº 
qal¨rlar. Mil­li vº yerli sºviyyºdºki dövlºt 
orqanlar¨ özlºrinin elektron =ºbºkºsin­
dºki mºlu­mat bazalar¨n¨ zºnginlº=dirir 
vº bu­nunla da hºmin mºlu­matlar¨ kom­

Bü­tün dün­yada in­san­lar 
¿n­ternet vasitºsilº  

in­formasiyaya yiyºlºn­mºnin 
faktiki olaraq ºtraf­dak¨ 

havan¨ udmaq qºdºr zºru­ri 
vº asan bir =ey oldu…u­nu gör

dü­lºr. Demokratik  
cºmiyyºtlºrdº in­san­lar tºbii 
olaraq bu imkan¨n döv­lºt 

mºlu­matlar¨na da =amil edil
mºsinº meyl göstºrdilºr.
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pü­ter vº mo­dem sahibi olan hºr kºs 
üçün ºl­çatan edirlºr.

Son nºticºdº bu, ¿nformasiya Azadl¨…¨ 
Qanu­nundan yararlanman¨n baha qiy­
mºtº ba=a gºl­mºsi problemini dº hºll 
edº bilºr. Dövlºt mºlu­matlar¨ çox za­
man elektron formada ol­du…undan  
dövlºt orqanlar¨ rºsmi mºlu­matlar¨n icti­
maiyyºt üçün aç¨q ol­mas¨n¨n çox asan 
yol­la, yal­n¨zca tºminat proqram¨ vasitº­
silº tºmin edil­mºsini anlaya bilºrlºr; bu 
isº ¿nternetdºn istifadº edºn adi vºtºn­
da=lar tºrºfindºn hºmin mºlu­matlar¨n 
asanl¨qla tap¨l­mas¨n¨ vº dºqiqlº=diril­mº­
sini tºmin edir.

Dövlºtin mº=­vºrºt proseslºri­nº  
yol ta­p¨lma­s¨

Dövlºtin a=karl¨…¨ vº =ºffafl¨…¨ tºkcº 
dövlºt sºnºdlºri vº mºlu­matlar¨n¨n deyil, 
hºmçinin dövlºt qºrarlar¨n¨n qºbul edil­
mºsi pro­seslºrinin dº ictimaiyyºtº aç¨q 
ol­mas¨n¨ nºzºrdº tu­tur. Birlº=mi= |tat­
larda ictimaiyyºtin mºhkºmºlºrin  
vº qanunverici orqanlar¨n iclaslar¨na 
yol tapmaq hü­qu­qu­na zºmanºt verºn 
möhkºm bir tarixi ºnºnº mövcuddur  
vº bu ºnºnº qismºn dº Konstitu­siyan¨n 
özu tºrºfindºn mü­dafiº edilir.

Bir müddºt ºvvºl bu ºnºnº xalq ara­
s¨nda «aç¨ql¨q qanunlar¨» («sunshine 
laws») kimi tan¨nan, icraç¨ vº inzibati 
orqanlar¨n iclaslar¨na da ictimaiyyºtin 
yol tapmas¨n¨ tºmin edºn federal vº =tat 
qanunlar¨ ilº daha da möhkºmlºndiril­di.

1980-ci il­dº «Riçmond Qºzetlºr 
|irkºti» Virciniyaya qar=¨» mºhkºmº 
i=i ilº ºlaqºdar ç¨xard¨…¨ qºrar¨nda Ali 
Mºhkºmº bil­dirmi=di ki, Konstitu­siyaya 
edilºn 1-ci Âlavºdº söz azadl¨…¨na veri­
lºn zºmanºt insanlar¨n cinayºt i=lºriylº 
ba…l¨ mü­hakimº pro­seslºrindº i=tirak 
etmºk hü­qu­qu­nu da nºzºrdº tu­tur. Bu 

hü­qu­qun mº…zindº cºmiyyºtin demok­
ratik hºyat¨nda ictimaiyyºtin cinayºt 
i=lºri ilº ba…l¨ mºhkºmº pro­seslºrinº 
yol tapmas¨n¨n hºl­ledici rol oynad¨…¨n¨n 
etiraf edil­mºsi du­rur. Ali Mºhkºmºnin 
sºdri Burgerin ºksºriyyºtlº ba…l¨ rºyin­
dº izah etdiyi kimi, «aç¨q mºhkºmºlºrin 
il­kin tarixi (Amerikan¨n ko­lo­niya dövrü) 
davran¨= el­mi alimlºrindºn xeyli ºvvºl 
belº bir geni= yay¨l­m¨= fikri qismºn ºks 
etdirir ki, ictimaiyyºtin i=tirak¨ ilº keçiri­
lºn mºhkºmº pro­seslºri cºmiyyºt üçün 
ºhºmiyyºtli terapevtik dºyºrº malikdir. 

Hºt­
ta 

bu konsepsiyan¨n sözlº tºrifini verºn bu 
cür ekspertlºr ol­madan da  
insanlar xü­su­silº dº cinayºt hü­qu­qu  
sistemindºki tºcrü­bº vº mü­=ahidºlºrinº 
ºsasºn ba=a dü­=ürlºr ki, ºdalºtº nail  
ol­maq üçün istifadº edilºn vasitºlºr  
hºm pro­sesin özü­nün, hºm dº onun  
nºticºlºrinin ictimaiyyºt tºrºfindºn qº­
bul olunmas¨ndan do…an dºstºyº malik 
ol­mal¨d¨r». Cinayºt i=lºri ilº ba…l¨ mºh­
kºmº pro­seslºrindº i=tirak hü­qu­qu bir 
çox Amerika mºhkºmºlºri tºrºfindºn 
eyni dºrºcºdº mül­ki pro­seslºrº dº =amil 
edil­mi=dir. Âl­bºttº ki, bu hü­qu­qun  
mül­ki mºhkºmº pro­seslºrinº dº =amil 
edil­mºsinin hºm tarixi, hºm dº ºmºli 
köklºrº malik çox güclü vº tºhrikedici 
sºbºblºri var. 19-cu yü­zil­likdº Amerika­
n¨n tan¨nm¨= hakimlºrindºn olan Oliver 
Uendel Holms mül­ki mºhkºmº pro­ses­

lºrinin aç¨q ol­mas¨n¨n böyük ºhºmiyyºt 
da=¨d¨…¨n¨ mü­=ahidº edib. Çünki Holm­
sun dediyi kimi, «bu a=­karl¨q ºdalºtin 
sa…laml¨…¨n¨ tºmin edir... Mülki mºh­
kºmº proseslºri­nin ic­ti­maiyyºtin 
gö­zü qar=¨s¨n­da ke­çi­rilmºsi arzu 
olunan­d¨r. Ona gö­rº yox ki, bir ada­
m¨n di­gºri ilº mübahi­sºsi ic­ti­mai 
maraq kºsb edir, ona gö­rº ki, ºdalºti 
bºrqºrar edºn kºs hºr zaman ic­ti­
mai mºsuliyyºt hissi alt¨n­da qºrar 
ç¨xarma…a mºc­bur olacaqd¨r vº hºr 
bir vºtºn­da= ic­ti­mai borcun ne­cº 
ye­ri­nº ye­ti­rildi­yi­ni öz gözlºri ilº gö­
rºrºk on­dan ºmin qalacaqd¨r».

Mü­asir televiziya ºsrindº ictimaiyyº­
tin mºhkºmº pro­seslºrini izlºmºk hü­qu­

qu praktik olaraq daha da geni=lºnib. 
Amerikada televiziya kanal­lar¨n¨n mºh­
kºmº pro­seslºrindº çºkili= aparmalar¨­
na icazº veril­mºsi hal­lar¨, ümu­miyyºtlº, 
xeyli art¨b. Haz¨rda AB| mºhkºmºlºri 
televiziya kameralar¨n¨n mºhkºmº sa­
lonlar¨nda çºkili= aparmas¨ ilº ba…l¨ heç 
bir konstitu­sion hü­qu­qu tan¨mam¨=d¨r, 
ancaq bir çox mºhkºmºlºr – istºr yerli, 
istºrsº dº =tat mºhkºmºlºri televiziya  
vº radiolar¨n mºhkºmº pro­seslºrini len­
tº al­malar¨na =ºrait yarad¨rlar. Faktiki 
olaraq Amerikan¨n «Co­urt TV» kabel 
televiziyas¨ mºhkºmºlºrin gedi=ini saat­
basaat, günbºgün ºsas proqramlar¨n¨n 
bir hissºsi kimi yay¨mlay¨r. Haz¨rda 
Birlº=mi= |tatlarda bu çür icazº növü 
federal mºhkºmºlºrº nisbºtºn =tat mºh­
kºmºlºrindº daha geni= yay¨l¨b.

AB| Ali Mºhkºmºsi öz iclaslar¨nda  
televiziya kameralar¨n¨n çºkili=inº vº  
ya canl¨ radio verili=lºrinº icazº vermir. 
Son dövrlºrdº Ali Mºhkºmº öz pro­seslº­
rini au­diolentº al¨r vº hºmin au­dioyaz¨n¨ 
növbºti pro­sesin ºvvºlindº Dövlºt  
Arxivi vasitºsilº yay¨rd¨. Bu ºnºnºni 
2000-ci ilin prezident seçkilºri ilº ba…l¨ 
ba=lanan dramatik mºhkºmº pro­sesi  
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zaman¨ bir az da geni=lºndirºn Ali Mºh­
kºmº ictimaiyyºtin kütlºvi mara…¨n¨  
nºzºrº alaraq mºhkºmºdº son qºrar  
ç¨xar¨landan dºrhal sonra mºtbu­ata bü­
tün mºhkºmº pro­sesinin au­dioyaz¨s¨n¨ 
tam =ºkil­dº yay¨mlama…a icazº verdi. 
Bu­nunla da amerikal¨lar mºhkºmº ba=a 
çatandan bir neçº dºqiqº sonra 90 dºqi­
qºlik dinlºmºlºrº qu­laq asmaq imkan¨­
na malik ol­du­lar.

Mikrafon vº kameralar¨n i=tirak¨na 
icazº veril­diyi bü­tün mºhkºmºlºrdº  
hakimlºrº kamera vº mikrafonlar¨n  
po­zu­cu tºsirlºrini aradan qal­d¨rmaq vº 
onlar¨n mºhkºmºdº i=tirak¨n¨n ºdalºtli 
mü­hakimºyº mane ol­mamas¨n¨ tºmin 
etmºk üçün laz¨mi qaydalar mü­ºyyºn 
etmºkdº geni= sºlahiyyºt azadl¨…¨  
verilib.

Amerikada qanunverici orqanlarda 
apar¨lan mü­zakirºlºrin aç¨q keçiril­mºsi 
uzun bir tarixi ºnºnºyº malikdir. Bu 
ºnºnºyº Konstitu­siyada normal =ºkil­dº 
zºmanºt veril­mºsº dº, bu mºsºlº qa­
nunverici orqanlar¨n öz ix­tiyar¨na bu­ra­
x¨l¨b. Bu­na bax­mayaraq, hºmin güclü 
ºnºnºyº görº, Amerika Konqresinin vº 
=tatlar¨n qanunverici orqanlar¨n¨n ºksºr 
iclas vº mü­zakirº pro­seslºri ictimaiyyºt 
üçün aç¨qd¨r. Yax¨n zamanlardan ba=­
layaraq isº qanunverici orqanlardak¨ 
mü­zakirºlºrin televiziya ekranlar¨na ç¨­
xar¨l­mas¨ adi hala çevrilib. AB|-¨n  
«C-Span Networks» televiziya =ºbºkºsi 
mü­tºmadi olaraq Konqresdºki, nadir 
hal­larda isº =tatlar¨n qanunverici orqan­
lar¨ndak¨ mü­zakirºlºri efirº verir.

¿ctimai mºsºlºlºrin idarº olunmas¨n­
da federal, dövlºt vº yerli orqanlar¨n 
y¨…¨ncaqlar¨n¨n qanunverici orqanlar­
dak¨ mü­zakirºlºrdºn daha böyük ºhº­
miyyºt da=¨mas¨ ilº ba…l¨ yay¨lan rºylº­
rº cavab olaraq federal vº ºksºr =tat  
höku­mºtlºri «aç¨ql¨q qanunlar¨na» isti­
nadºn belº y¨…¨ncaqlar¨n ictimaiyyºtº 
aç¨q ol­mas¨n¨ tºmin edºn qanunlar  
qºbul etdilºr. «Dövlºtdº Aç¨ql¨q Akt¨» 
(Go­vernment in Sunshine Act) ad¨ ilº 
tan¨nan federal qanun Konqres tºrºfin­
dºn 1976-c¨ il­dº qºbul olu­nub. Qanun 
federal qu­rumlar¨n y¨…¨ncaqlar¨n¨n  
ictimaiyyºtº aç¨q ol­mas¨n¨ tºlºb edir.

Qanun «y¨…¨ncaq» mºfhu­mu­nu i=lº­
rin görül­mºsi üçün «kvo­ru­mun tº=kil 

edil­mºsi», yºni dövlºt orqan¨ tºrºfindºn 
hºr hans¨ bir rºsmi aksiyan¨n hºyata 
keçiril­mºsinº qºrar vermºk üçün tºlºb 
edilºn minimum sayda höku­mºt rºsmisi­
nin toplant¨s¨ kimi mü­ºyyºnlº=dirir. Qa­
nunda ciddi vº ayd¨n =ºkil­dº tºlºb edilir 
ki, rºsmilºr bu cür aç¨q toplant¨lardan 
savay¨ ba=qa heç bir formada «dövlºt 
orqan¨n¨n fºaliyyºtini birgº  
mü­zakriº vº idarº» edº bil­mºzlºr vº ºla­
vº olu­nur ki, «dövlºt orqan¨n¨n hºr 
bir toplan­t¨s¨n¨n hºr bir hissºsi ic­
ti­maiyyºtin mü=ahi­dºsi üçün aç¨q 
olmal¨d¨r».

Ham¨n¨n gü­man etdiyi kimi, informa­
siya azadl¨…¨ ilº ba…l¨ bü­tün bu qanun­
larla ºlaqºdar mü­ºyyºn istisnalar da 
mövcuddur; bu istisnalar mil­li mü­dafiº 
vº xarici siyasºt, dövlºt orqanlar¨n¨n 
daxili fºaliyyºt qaydalar¨, ticarºt sirlºri, 
mºhkºmº tºqibi ara=d¨rmalar¨, maliyyº 
institutlar¨n¨n tºnzimlºnmºsi, özºl hºya­
t¨n to­xu­nul­mazl¨…¨ ilº ba…l¨ mºhkºmº 
pro­seslºri vº hºr hans¨ =ºx­sin cinayºt­
dº ittiham olunmas¨, yaxud ona rºsmi 
=ºkil­dº etimads¨zl¨q göstºril­mºsini  
nºzºrdº tu­tan mºlu­matlar¨n aç¨qlanma­
s¨na =amil edilir.

Aç¨ql¨q qanu­nu­nun tºmºlindº «y¨…¨n­
caq» konsepsiyas¨ dayan¨r. Qanun 
bu­nunla da dövlºt orqan¨ daxilindº 
cºmiyyºtº tºsir edºn aktu­al qºrarlar 
ç¨xaran kvo­ru­mun rºsmi mü­zakirºlºri 
ilº idarºçiliyin tºbii vº qaç¨l­maz tºlºbi 
kimi gerçºklº=dirilºn il­kin vº qeyri-
rºsmi siyasºt mü­zakirºlºri aras¨nda 
fºrq qoyma…a çal¨=¨r. Aç¨ql¨q akt¨ndak¨ 
«y¨…¨ncaq»  
sözu­nun mºnas¨n¨ mü­ºyyºnlº=dirºrkºn 
Konqres administrativ pro­seslºrin bü­
tövlükdº ictimaiyyºtin gözü qar=¨s¨nda 
apar¨la bilinmºyºcºyini qºbul etmi=dir. 
Mºsºlºlºri ayd¨nla=d¨ran vº müx­tºlif ba­
x¨=lar¨ ortaya ç¨xaran qeyri-rºsmi  
haz¨rl¨q mü­zakirºlºri dövlºt orqan¨n¨n 
gündºlik i=inin zºru­ri tºrkib hissºsidir. 
Bu cür mü­zakirºlºri zºiflºtmºk rºsmilºr 
aras¨ndak¨ i=gü­zar sºmimiyyºtº zºrbº 
vu­rar vº cºmiyyºtº ºhºmiyyºtli xeyir 
vermºyº nail ol­madan dövlºtin fºaliy­
yºtinº ºngºl törºdº bilºr. Belºliklº, bu 
qanun kompro­mis variant¨ ax­tar¨r vº 
yal­n¨z dövlºt orqan¨n¨n üzvlºrindºn iba­
rºt kvo­rum hºmin orqan¨n rºsmi fºaliy­
yºtiylº ba…l¨ aktu­al qºrarlar ç¨xararkºn 
i=º dü­=ür.

Bu qanu­ni mºnzºrº yenº dº televizi­
ya tºrºfindºn daha da güclºndiril­di. Bir­
lº=mi= |tatlar¨n hºr yerindº yerli  
kabel televiziyas¨ sistemlºri öz verili=­
lºrini tamamilº =ºhºr vº qrafl¨q höku­
mºtlºri sessiyalar¨, mºktºb vº ya zo­na 
=u­ralar¨n¨n y¨…¨ncaqlar¨ kimi toplant¨lar 
da daxil ol­maqla, yerli höku­mºtlºrin 
mü­zakirºlºrinº hºsr edºn bir vº ya iki 
kanal ay¨rd¨lar.

Qa­pa­l¨ yer­lºrº gi­ri= hü­qu­qu

Azad cºmiyyºtdº dövlºt nºzarºtindº 
olan hºbsxana vº mºktºb kimi ictimai 
yerlºrº, media nü­mayºndºlºri dº daxil 
ol­maqla, vºtºnda=lar¨n qanu­ni giri=  
hü­qu­qu hans¨ sºviyyºdº ol­mal¨d¨r?

Dövlºtin sahib ol­du…u yerlºrº giri= 
mºsºlºsinº cavab olaraq sadºcº bu­nu 
demºk olar ki, vºtºnda=lar¨n dövlºtin 
ix­tiyar¨nda olan yerlºyº giri= icazºsi 
ümu­miyyºtlº yox­dur, çünki bu yerlºr, 
hºr =eydºn ºvvºl, dövlºtin ºmlak¨d¨r  
vº oraya kimin girib-girº bil­mºmºsini 
mü­ºyyºn etmºk onun öz sºlahiyyºtindº 

Birlº=mi= |tatlar¨n  
hºr yerin­dº yerli kabel  

televiziyas¨ sistemlºri öz 
verili=lºrini tamamilº  

=ºhºr vº qraf­l¨q höku­mºtlºri  
sessiyalar¨, mºktºb vº  
ya zona =u­ralar¨n¨n  
y¨…¨n­caqlar¨ kimi  

top­lan­t¨lar da daxil  
olmaqla, yerli höku­mºtlºrin 

mü­zakirºlºrinº hºsr  
edºn bir vº ya iki  
kanal ay¨rd¨lar.
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ol­mal¨d¨r.
Ancaq Amerika hü­qu­qunda bu fikir 

rºdd edil­mi= vº «ictimai mü­zakirº qa­
nu­nu» ad¨ al­t¨nda Konstitu­siyaya edilºn 
1-ci Âlavºnin prinsiplºri ilº ºvºzlºnmi=­
dir. Parklar, iri ictimai meydanlar,  
kü­çºlºr vº sºkilºr kimi mü­ºyyºn yerlºr 
dövlºt ºmlak¨n¨n insanlara etibar edil­
diyi ºnºnºvi ictimai mü­zakirº yerlºri 
hesab olu­nur; yºni bu yerlºr ictimai asa­
yi= po­zul­mad¨qca insanlar¨n öz  
fikirlºrini dinc =ºkil­dº ifadº etmºk vº 
nü­mayi= keçirmºk üçün topla=d¨qlar¨ 
yerlºrdir.

Amerika mºhkºmºlºri hºtta park  
vº meydanlardan ºlavº ictimai au­dito­ri­
yalar, görü= otaqlar¨, böyük binalar¨n 
dºhlizlºri kimi digºr yerlºrin dº hºr bir 
=ºx­sin dan¨=maq vº ba=qas¨n¨ dinlºmºk 
hü­qu­qu ol­du…u ictimai mü­zakirº yerlºri­
nº çevrilº bilºcºyini qºbul edir.

Lakin dövlºt idarºlºrinin ço­xu özü­
nü­ifadº üçün «aç¨q yerlºr» deyil, onlar 
ºsasºn dövlºtin gündºlik fºaliyyºtinin 
hºyata keçiril­diyi i=lºk institutlard¨r. 
Mºn bu­rada mºhkºmºlºr, yaxud inzibati 
orqanlar¨n iclaslar¨ kimi rºsmi pro­seslº­
rº yol tapmaq hü­qu­qu­nun subyekti  
olan mº=vºrºt vº ya qºrarç¨xarma ilº 
ba…l¨ dövlºt i=lºrindºn dan¨=m¨ram, döv­
lºt mºktºblºri, xºstºxanalar¨ vº ya hºbs­
xanalar¨ tºrºfindºn tºmin edilºn qeyri-
mº=vºrºtçi dövlºt funksiyalar¨n¨ nºzºrdº 
tu­tu­ram. Bu cür yerlºr ºnºnºvi olaraq 
«aç¨q mü­zakirº» yerlºri hesab olunmur. 
Ânºnºyº görº, vºtºnda=lar¨n bu tipli 
mü­ºssisºlºrº qanu­ni giri= hü­qu­qu tan¨n­
may¨b vº hºmin binalara giri= icazºsi 
orada çal¨=an =ºxslºrlº mºhdudla=d¨r¨la 
bilºr. Mºsºlºn, mºktºblºrº tºlºbºlºr, in­
zibati i=çilºr, mü­ºl­lim vº valideynlºrdºn 
ba=qa ham¨n¨n giri=i yasaq olu­na bilºr; 
xºstºxanalarda isº tibbi heyºt, xºstºlºr 
vº onlar¨ ziyarºtº gºlºnlºrdºn ba=qa heç 
kimin ora giri=inº isazº veril­mºyº bilºr; 
eyni qayda ilº hºbsxanalara giri= müt­
tºhimlºr, hºbsxanan¨n rºsmi i=çilºri vº 
hü­quq=ü­naslardan ba=qa digºrlºri üçün  
qada…an edilº bilºr.

Ancaq bü­tün bu ad¨ çºkilºn vº tºsºv­
vü­rº gºtirilº bilºcºk bir çox digºr insti­
tutlar¨n onlarda ba= verºnlºri mü­=ahidº 
vº çox gü­man ki, tºnqid etmºk mºqsº­
dilº giri= icazºsi istºyºn vºtºnda=lar¨n 
vº mºtbu­at nü­mayºndºlºrinin tºzyiqlº­
riylº üzlº=mºsi dº mümkündür.

¿ctimaiyyºt vº ya mºtbu­at nü­mayºn­
dºlºri ehtimal edilºn qºddar davran¨= 
üsul­lar¨, korrupsiya, dözül­mºz =ºrait, 
yaxud bu cür yerlºrdº ba= verº bilºcºyi 
a…la gºlºn digºr hal­lar barºdº mºlu­mat 
al­maq arzu­su­na dü­=º bilºrlºr.

Bu idarº vº mü­ºssisºlºr ictimai pul 
hesab¨na maliyyºlº=diril­diyindºn ºsas 
arqu­ment bundan ibarºtdir ki, ictimaiy­
yºtin hºmin yerlºrdº nºlºr ba= verdiyini 
bil­mºk hü­qu­qu var. Amma, ºn az¨, indi­
ki dövrdº Amerika mºhkºmºlºri ad¨  
çºkilºn yerlºrº ictimai giri=lº ba…l¨ heç 
bir konstitu­sion hü­qu­qu qºbul etmºk 
arzu­sunda deyil. Bºzi mºhkºmºlºrin qº­
bul etmºyº haz¨r ol­du…u yeganº prinsip 
ayr¨-seçkiliyº yol vermºmºk prinsipidir. 
Madam hºmin institutlar ictimaiyyºtº 
bºzi giri= hü­qu­qu verirlºr – mºsºlºn, 
hºbsxanalara ictimai ziyarºtlºr kimi 
– onda onlar, sadºcº, mü­=ahidº vº ya­
xud tºnqidi mºlu­mat toplamaq mºqsº­
dilº oraya girmºk istºyºn vºtºnda=lara 
vº mºtbu­at nü­mayºndºlºrinº qar=¨ ayr¨-
seçkilik edº bil­mºzlºr.

A=­kar­l¨…¨n dºyºri

Dünya tarixinin bü­tün dönºmlºrindº 
bü­tün dövlºtlºr öl­kºni hºr zaman, ºn 
az¨, qismºn mºx­fi =ºkil­dº idarº etmºyº 
meyl­li olublar. Bu, hºm insana, hºm  
dº dövlºtº mºx­sus tºbii instinktdir.  
A=karl¨…¨ ciddi =ºkil­dº dºyºr kimi qºbul 
etmºk istºyºn cºmiyyºt dövlºtin nºza­
rºt, senzu­ra vº mºx­filiyº irsºn meyl­li 
xü­su­siyyºtlºrinin qar=¨s¨n¨ al­maq üçün 
a=karl¨…a do…ru meyl­lºnºn, özü dº  
ilk bax¨=da göründü­yündºn daha çox 
meyl­lºnºn dü­=ü­nül­mü= qaydalar mexa­
nizmi yaratmal¨d¨r.

Mü­asir dövrdº biz kommu­nikasiya 
vasitºlºrinin a…lagºl­mºz inki=af¨, çap 
mºtbu­at¨ sahºsindºki tex­niki inqilab, 
bizim informasiya toplamaq, tº=kil vº 
mü­badilº etmºk üsul­lar¨m¨z¨ dºyi=dirºn 
tex­niki inki=afla üz-ü­zº qal­m¨=¨q. A=kar­
l¨q mºdºniyyºtini formala=d¨rma…a çal¨­
=an öl­kº insan¨n vicdan vº özü­nü­ifadº 
hü­qu­qu­nu onun bü­tün rºngarºngliyi ilº 
himayº edºcºk, söz, mºtbu­at, din, azad 
topla=maq vº dinc etiraz aksiyalar¨ 
keçirmºk azadl¨qlar¨n¨ ºhºmiyyºtli mü­
dafiº ilº tºmin edºcºkdir. Bu azadl¨qlar 
tºkcº siyasi mü­zakirºlºrº  
deyil, eyni zamanda insan tºfºkkü­rü­nü 
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