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MUSLLIF HAQQINDA:

Maykl F. Keiro doktorluq dissertasiyasime 1999-cu ilda Virciniya Universitetinda

miidafia edib. 0, Virciniya vo Conubi Illinoys universitetlorinda dors
deyib va hazirda Viskinson-Stevens Point universitetinda caligir.
Maykl Keironun maraq dairasi va aragdirmalar, Amerikanan xarici
styasat masalolorini vo xarici siyasat proseslorini ohata edir.



irlogmis Statlar 1789-cu ildon

sonraki dovrlerds nisbaten ¢ox

az sayda davamli horbi amo-
liyyata colb olunmusdur. Bunun da
naticasi olaraq Amerikanin ictimai ma-
ragl 9sason daxili mosalolorin iizorine
yonalmis, xarici vo milli tohliikasizlik
mosalaloring ise dteri diqget yetirilmis-
dir. Ictimai roy sorgular gostorir ki,
amerikahlarin ¢oxu xarici siyaset me-
solalorine iimumson lageyd miinasibat
basloyir vo yalmz beynolxalq alomdo
bohranh voziyyat yarandigda onlarin
bu mesalolera marag artir. Bununla
belo, Amerika Birlogmis
Statlarmim yaradilmasinin ilkin motivi
Konstitusiyada ifade edildiyi kimi,
«iimumi midafiont tomin etmokdon»
ibarat olmugdur. AB$ Konstitusiyasi-
nin 1-ci maddasinin 8-ci bolmesindo
sadalanan 18 salahiyyatin tigdo biri
harbi vo xarici siyasot mosalaloriylo
baghdir. Tosadiifi deyil ki, «Federalist
maqalalorrda 6z oksini tapan masalolo-
rin do oksariyyati Birlogmis Statlarm
miidafiesiylo bagh idi.

Yeni morkoazi dovlet yaradilarken
onun quruculari 6lkeni lazimi sokilda
miidafio eds bilocok dovlet strukturu
yaratmagin shamiyyatini yaxs1 baga
diistirdiilor. Effektli, vahid horbi vo
xarici siyasot orduya giiclii icraedici
rohbarlik sistemi tolob edirdi. Onlar
bunu da anlayirdilar ki, harbi qiivvele-
ro adekvat sokilde nozarat edilmazss,
onlardan doévlet strukturlarin slo
kecirmok vo demokratiyaya tohliike
toratmok ticiin istifads oluna biler.
Qurucu Atalar instinktiv olaraq her-
bi giicdon sui-istifads edilmesinden
qorxur, zaman kec¢dikea giiclii icra st-
rukturunun diktatura ve ya demaqogi-
yaya cevrilocoyinden ehtiyat edirdilor.
Onlar tarixi tocriibaden bilirdiler ki,
belo sui-istifadslor o qadar do nadir
hadisalor deyil. Belaliklo, onlar amin
idilor ki, yeni Konstitusiyada demokra-
tiyan1 qorumaq mogsadils harbi qiivve-
lorin miilki hakimiyyoto tabe edilmasi
hokmon 6z ifadosini tapmalidir. Alek-
sandr Hamilton 28 sayh
«Federalist»do yazirdi: «Masalayla
bagh biitiin digor miilahizalor bir
yana, dinc dovrlorda ordu birlagmals-
rinin cilovianmas ila alaqadar sart
miiddaalar talob edan kaslara verilo-
cok on dolgun cavab budur ki, yeni ya-
radilacaq déviatda biitiin hakimiyyat
xalq tamsilgilarinin alinda olmalidur.
Bu ¢ox vacib sartdir va hor seydon do

avval, xalgn stvil comiyyatda alda edo
bilacayi hiiquq va tmtiyazlarimin yega-
na tasirli miidafiasidiry.

Qurucu Atalar daimi ordunun 6lke-
nin gqorunmasinda va onun miidafio
mosalolorinda boyiik shamiyyati ol-
dugunu gobul etsalor do, inanirdilar
ki, azadlig1 qorumaq vo hakimiyyat-
don sui-istifadenin garsisini almaq
hartorafli diggot talob edir. Ceyms
Medison 41 sayh «Federalist»do bunu
belo izah edirdi: «Xarice tohliikaya
qarsy tahliikasizliyin tomin edilmasi
vatondas comiyyatinin tbtidai mag-
sadlarindan biridir... (Lakin) daimi
giic... zaruri ola bildiyt qadar da toh-
Likali bir vasitadir. Kigik miquasda
0, bir o qadar da alverigli deyil, genis
miqyasda isa ¢ox agir, mahvedici noti-
calor torada bilar. Istonilon miqyasda
bu giicla xiisust ehtiyatla davranil-
mal, ona garsy gabaqcadan ciddi
ehtiyat tadbirlars gorilmalidir. Agilly
xalq biitiin bunlar, tizvi sakilds birlas-
dirmalidir; o 0z tohliikasizliyt vigiin
shamayyatli vasitaya ¢evrilon heg bir
resursdan agulsizcasina tmting eda
bilmadiyi tigiin biitiin uzaqgoranliyi-
ni 0z azadhqlarine ziyan vera bilacak
vasitonin zaruriliyi va tohliikasizliyi-
nin azaldilmasina sorf etmalidir.

Belo bir uzaggoranliyin aydin nisa-
nalari taklif edilon Konstitusiyada 6z
aksing tapmagdur. Homin Konstitusiya
ilo mohkamlondirilon va tohliikasiz-
liys tomin olunan Ittifaqun 62ii yara-
dilacaq horbi qiivvalarin tohlikali
ola bilmasi ilo bagh biitiin giibhalori
aradan qaldiriry.

Buna gore do Konstitusiya hakimiy-
yotin prezident idarasinin slinds had-
don artiq comlogmoasinin garsisini
almaq maqsadilo ordunun yaradilmasi
va saxlanilmasina, yoni bunun {i¢iin
maliyyo vesaiti ayrilmasina gore masu-
liyyati Konqreso havals edir. Bundan
alave, diisiiniilmomis vo tolom-tolosik
gorarlar1 6nlemak {i¢iin icra orqani
olmayan Konqreso miiharibe elan
etmok salahiyyati verilmisdir. Bunun-
la belo, Konstitusiya prezidenti ABS
Silahli Quivvalorinin ve donanmasimin
ali bas komandani toyin etmis, belolik-
Io, ona xarici hiicumlara miigavimat
gostormok, dovlati vo millati miidafio
etmpk {i¢lin genis solahiyyet vermis-
dir.

Bir cox prinsipler kimi, orduya
miilki nozaratin toforriiatt da Konstitu-
siyada ac1q sokilde ifads olunmayib.
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Orduya 1789-cu ildoki miilki nazarat-
Io bugiinkii miilki nezarat arasinda
baoylik forq var. Faktiki olaraq Qurucu
Atalar he¢ zaman pegokar ordu bare-
do diisltinmayibler veo els buna gora do
bu glin méveud olan miilki nazaratin
tobiatini oldugu kimi gore bilmezdiler.
Noatico etibarilo Amerikada orduya
miilki nozarat hom adat-onanayo, hom
do Konstitusiyaya uygun sokilds toka-
mill prosesi kecmisdir.

Votondas — asgar anonosi

onstitusiya 0z birbaga daimi

ordu birlogsmelorinin yaradilma-

sin1 miizakira etmir. Qurucu
Atalar harbi xidmat karyeras: kon-
sepsiyast ilo tanig deyildilor. Onlar
miiharibs dovriinde harbi xidmati
biitiin vetondaslara aid olan bir is
kimi nazarden kecirmislor. Corc Va-
singtonun 0zil
an tanmmus asger va dovlet xadimi
oldugundan, Amerika inqgilabi dévriin-
do Konstitusiya konventinds toplagan
niimayandslorin ¢oxu harbi riitbaye
malik idi. Faktiki olaraq o dovrde miil-
ki va horbi tobagolar arasinda
bolgii ideyasi, demok olar ki, mévcud
deyildi.

Bu masalo ilo slagedar Qurucu
Atalarm diistincasini Konstitusiyanin
1-ci maddasinin 6-c1 bélmasindan 6y-
ronmok olar: «Heg bir senator, yaxud
niimayonda (Niimayondalor Palatasi-
mn vl — red.) secildiyt miiddatda
Amerika Birlogmig Statlarinin heg
bir rasmi idarasinda miilks vozifayo
tayin edila bilmaz vo hamin miiddat
arzinda onun maage artirule bilmoz;
elaca da Birlagsmis Statlarda hor hans
bir vozifaya tayin edilon soxs bu
vazifoda qaldigca Kongersin heg bir
palatasimin 1izvii ola bilmaz».

Bu miiddea Kongres tizvlorinin
eyni zamanda icra vo ya mohkema or-
ganlarmda vazifa tuta bilmasi fikrini
do inkar edir. Burada sslahiyyatlorin
boliigdiiriilmasiyle bagl asas konstitu-
sional prinsip — hakimiyyetin har bir
ganadmin ayrica va bir-birinden asili
olmadan faaliyyst gostermasi diislince-
si 0z oksini tapib. Ancaq na bu miid-
doada, no do Konstitusiyanin he¢ bir
digor yerinds senator, yaxud kongres-
menlara harbi vazifoyo toyin edilmok
qadagan olunmayib. Qurucu Atalar bu
soxslorin Amerika comiyyatinds on qa-
biliyyatli adamlar olmasina inandiglar:



iictin bohranli zamanlarda onlarm
tobii olaraq harbi komandirlor kimi
xidmot edacoklorini gabul edirdilar.
Faktiki olaraq, maddonin Konstitusiya-
ya daxil edilmasi harbi vazifalorin
istisna toskil etdiyini asaslandirirdi.
Konstitusiya miislliflori orduya qeyri-
pesokar saho kimi baxirdilar; horbi
qiivvaler asasen daimi ordudan, yaxud
nizami xalq milisindon ibarat olma-
liydi vo daimi ordu yalniz 6lko miihari-
ba soraitinds oldugu zaman foaliyyat
gostoracokdi. 1787-ci ilde kegirilon
Konstitusiya konventine toplagmis nii-
mayandalordon biri — Elbric Gerrinin
izahma gora, «siilh dovriinde daimi
ordu saxlamaq respublikaci dovlet qu-
rulusunun prinsiplorine cavab vermir,
xalqmn azadlig: {iglin tohliiks toradir vo
iimumiyyatla, despotizmin yaranmasi
iiclin destruktiv mexanizmo cevrilir».

iilki nezarat prinsipi o zaman

bels bir ideyaya soykonirdi

ki, har bir saglam votondas
xalqin, azadligim miidafissine gora
mosuliyyat dasiyir vo lazim golorse
miihariboyo getmolidir.

Ordunun demokratik prinsiplori
reallagdirmaq ve vatendas istirakini
havaslondirmek tli¢iin lazim olmast ide-
yasini da nozars alan Qurucu Atalarin
moaqgbul hesab etdiklori yegans horbi
qiivve zabitlorle siravilor arasmdaki
forqin sifira endirildiyi nizami xalq
milisi idi.

Beloliklo, Qurucu Atalar Inqilabi
miiharibaden sonra daimi ordunun as-
gor saym1 azaltmis vo garb serhodlori-
nin gorunmasini statlarm nizami xalq
milisi giivvelerine hovale etmisdilor.
Bu ixtisarlar Amerika demokratiyasi-
nin harbi tasisatlardan va horbi funk-
siyalardan qorxusunu oks etdirse do,
onun kokii gismon do koloniyalar dov-
riinds Britaniya horbi idara¢iliyinin
monfi naticoloriylo bagh idi. Bu qorxu
XIX asr boyu vo XX yiizilliyin avvel-
lorindo Amerika siyasoti vo comiyyo-
tinin canina hopmugdu. Amerikanin
antimiiharibs ovqatina malik derin
modani irsi vo eloco do onun cografi
baximdan tocrid olunmasi
orduya miilki nazarati zaman kec¢dik-
co ganunilogdirdi.

Xiisusilo do dinc vaxtlarda ordu vo
hoarbi tesisatlara qars: menfi miinasi-
batin basqa, daha timumi sebablorin-
don biri 6lkenin formalagmasi dovriin-
da hakim mévqeys malik anqlosakson
modoni irsi ilo bagh idi. Britaniya or-
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sundan siyasi miixalifati srxigsdirmag
ticiin istifads edilmasiylo bagh 1640-
c1 illorde Kromvel dovriinds britani-
yallarin reaksiyasi XVIII yiizillikdo
halo do yaddaslarda canh sokilde yasa-
yirdi. Bundan slave, Amerika i
nqilabina gotirib ¢ixaran on asas
garginliklorden biri Boyiik Britaniya
qosunlarinin Fransa vo hindu miihari-
balorindan sonra (1754-63) Amerika
torpaqlarinda yerlogdirilmasi idi. Kolo-
nialistlor bu miidaxiloni, bir Ingiltere
vatendast kimi, 6z hiiquqlarina vo
eloco do bunun Boyiik Britaniyanimn
0ziinda yolverilmoz olduguna dayana-
raq rodd etdilor. Oxsar ehtiyath mii-
nasibat ingilabin biitiin gedisi boyu
Oziinii gostardi. Kontinental Konqre-
sin ordunu resmilegdirmasi vo onun
tominatimi 6z lizerine gotiirmoasine
Snail olmasi magsadile general Corc
Vasinqton Kongresi bu ordudan 6z
salahiyyatlorini genislondirmok fi¢lin
istifado etmoyacayine inandirmali idi.
Buna gora do qizgm miihariba dévriin-
dd belo amerikahlar horbi hakimiyyoe-
to siibhe ilo yanagirdilar.

Amerikanin orduya miinasibotindo
cografi sortlor do mithiim rol oynamis-
dir. XIX asr boyu nahang okeanlar
Simali Amerika gitosi iiciin bufer ro-
lunu oynayird: vo Amerikanin gonsu-
lar1 onun {i¢iin elo bir boyiik tohliike
yaratmurdi. Cografi cohatden tacrid
olunmas! Birlogmis Statlar1 Avropa
va Asiyadan gozlenilen ciddi herbi
tohliikelordan faktiki olaraq sigortalan-
musdr. Birlogmis Statlarin zangin tebii
sarvatlori do onun diinyanin galan
hissasindan asili olmamasina sorait
yaratmisdi.

Respublikanin ilk illorinds amerika-
Ilarin orduya miilki nozarsti neco
gobul etdiklorini dord ssas gort mii-
dyyanlosgdirirdi. 9vvala, boyiik horbi
qiivvalore azadhiga tohliike, Britaniya
tarixindon qalma miras kimi baxilird:
vo Koloniya dévriinds Britaniya or-
dusunun miidaxilasi hale unudulma-
msdr. Ikincisi, boyiik horbi qiivvalor
Amerika demokratiyasina tohdid ola
bilerdi. Bu diisiinca vatondas-osgor
ideal vo aristokratik, yaxud avtoritar
horbi tobagenin yarana bilocayinden
dogan qorxu ilo bagl idi. Uciinciisii,
boylik harbi qlivveler iqtisadi yiiksali-
s angal torads bilerdi. Giinki boyiik
daimi ordunun saxlanilmasi yeni d6v-
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lotin tazaca dircalmokds olan iqgtisadiy-
yatina cox agur yiik olacaqdi.
Nohayat, boytik harbi qiivveler siilh
ticiin tohliikaydi. Qurucu Atalar belo
bir liberal diisiincani gobul etmisdilor
ki, silahlanma yaris1 hokmon miiha-
riboya aparib cixarir. Buna gors do
orduya miilki nozarat tarixi sortlorden
asili olaraq dogmusdu vo zaman kec-
dikca adat-enena va inanc vasitasilo
amerikan siyasi diisiincosinds kok
salmugdir.

ilk prezidentlor horbi
komandirlor kimi

Konstitusiyanin ali bag komandanla
bagh miiddeasmda deyilir ki, digor veo-
zifolorle yanas «prezident Birlagmis
Statlar ordusunun va donanmasimn,
ayri-ayry statlarim Birlogmig Statlar
tigtin haqiqi xidmata cagurilan milis
dastalorinin ali bas komandanidirs.
Bu miiddea ABS-1n biitiin tarixi boyu
fundamental rol oynamisdir, ¢iinki
onda harbi masslelora miilki nezaratin
tomin edilmesine daimi ¢agiris vardir.
Konstitusiya miialliflorine miihariba
dovriinde senatorlarin general olmasi-
nin miimkiinliiylinii nezerds tutmaga
icazo veran eyni prinsip onlarim, pre-
zidentin mitharibs dovriinds ali bas
komandan olmasi ideyasim da goabul
etmolorini asanlagdirmgdir.

urada helledici cohat odur ki,

ABS prezidentinin 6zii biitiin

funksiyalar1 baximindan demok-
ratik dovlatin tolob etdiyi mohdudiyyot-
lorin obyektine cevrildiyinden
onun 6z icraci selahiyystlorini artir-
maq li¢lin harbi qiivvelerin bas koman-
dam vazifesindon va ordudan
istifade edo bilmoasi, imumiyyatls, o
qoador do asan deyildi. Prezidentin har-
bi funksiyalar1 yerine yetirmosilo bagh
Qurucu Atalarm gozlomlori, ilk ba-
xigdan doyiis meydaninda qosunlara
fordi qaydada basciliq edilmasi baxim-
dan onlarin sehvi kimi goriine bilor.

Ancaq gozlenilon magsad ondan iba-

rat idi ki, prezident doyiis meydanin-
da orduya rohboarliyi 6z tizerine
gotiira bilerdi vo gotlirmaliydi. XIX
yuzillik boyu prezidentlor bu isi he¢
bir taraddiids yol vermaden hayata
keciriblor. AB$-1n ilk prezidenti kimi
Corc Vasington 1799-cu ilde Pensil-
vaniyada hokumetin aksiz vergisinin
aleyhine bag qaldiran ganh Viskey
iisyanini yatirarken bu anononin ilk



niimunesini yaratmis oldu. Usyanin
kicikmiqyash olmasina ve dar bir ora-
zide mahdudlagmasina baxmayaraq,
Corc Vasington onu mehz dovlet cevri-
lisi moagsadi giiden zorak: qiyam kimi
doyarlendirdi. C. Vasinqton bayan etdi
ki, agar lisyangilar susdurulmazsa,
«biz bu statda dovlatlo vidalasmal

ola bilarik». Federal hakimiyyotin gii-
clinii gostormak ficlin Core Vasington
biitiin diger herbi qgiivvaleri ingilabi
ordu ilo birlegdirib, onun birbasa Pen-
silvaniyaya ylirlisiino soxsen rahbarlik
etdi.

Digoar prezidentlor Vagingtonun
yolunu davam etdirdilor. Bir o goder
effektli olmasa da, prezident Ceyms
Medison 1814-cii ilde Boyiik Britaniya
qiivvalerinin hiicumuna qars: paytax-
tm miidafiosini togkil etdi.

1840-c1 illords Meksika-Amerika
miiharibasi zaman prezident Ceyms
K. Polk ali bag komandan kimi 6z ve-
zifosini meksikalilara qarst hiicumda
Amerika ordusuna goxsan rohbarlik
etmoklo yerins yetirdi. Polk birbasa
doylis meydaninda orduya rahbarlik
etmoso do, onun strateci gorarlari
ordunun faaliyyati ticlin asas gotiirii-
lirdii. XIX yiizillik boyu prezidentlor
horbi strategiyalar1 soxson isloyib
hazirlamagla vo harbi mesalolords sox-
san istirak etmoklo orduya rohberliyi
davam etdirmislor. Bu salahiyyatlor-
don an genis sokilds istifado edon
prezident Avraam Linkoln olmusdur.

Linkoln Amerika demokratiyasinin
he¢ zaman rastlasmadig1 cox agir vo
ciddi bir tehliika ilo iiz-iize qalmigd.
Conub statlarinin simal statlardan ay-
rilmag istayi vo Ittifaqm parcalanmasi
tohliikesi ilo lizlogon Linkoln 6lkenin
biitovlitytinii qoruyub saxlamaq li¢lin
bir prezident kimi ona verilon icra so-
lahiyystlorinden maksimum sokilds is-
tifads etdi. O, Konqresin 1861-ci ilin
aprelinds kecirilmali olan sessiyasini
iyul ayma goder toxire saldi. Bundan
sonra Linkoln ali bag komandan kimi
0z solahiyyatlorine arxalanaraq Kong-
resin razilig1 olmadan milis destalorini
bir yera toplayib ordunu vo donan-
mani genislondirmis, koniilliilori horbi
xidmetoe ¢agirmus, Konqresin tosdiqini
almadan dovlet pulunu xarclomis, miit-
tohimlorin mehkemeys ¢agirilmasin
miivaqgati dayandirmis va
konfederatlar1 donanma blokadasina
almigd1. Homin ilin iyulunda Linkoln
Kongress miiracist edorok demisdi:
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«Dévlatin (icra ganadinin) miihari-
ba etmokdon bagqa heg bir ¢uris yolu
qalmamagdy, ona garsy yonalmis giico
miigavimat gostormak, giic isladarak
onu goruyub saxlamaq lazim galir-
di... Bu tadbirlar, soziin tam monasin-
da qanuni olub-olmamasindan asil
olmayaraq, xalgn talobi va ictimai
zoruratdon meydana guemisder; 0
vaxt, indi da oldugu kimi, Kongresin
bu tadbirlori ratifikasiya edacoyino
inanardug... Indi israrla tokid edilir
ki, bu salahiyyatlor icra hakimiyyoti-
na yox, mohz Konqresa verilib. Ancaq
Konstitusiyanwn 621 da bu salahiyyati
kimin va yaxud hans, ganadin icra
etmast masalasinin iistindon siikutla
kecir; tahliikali hallarin yaranmast
il bagh sortlor aciq gostorilsa da,
bu sanadin miialliflarinin istonilon
tohliika halinda Kongres tizvlaor: bir
yera toplanana qadar hamin
tahliikoanin maneasiz

kan verilmasini nazarda tutduglaring
gliman etmak heg da inandirice deyil,
ctinki indiki halda oldugu kimi, bozon
Kongres dizviorinin bir yera toplasma-
sin oziindi giyamellardan gorumaq
lazam gala bilor. Qox tasssiiflor olsun
ki, dovlatin tizlogdiyi tohliikani daf et-
mak tigiin icra hakimiyyati 6z vozifast-
ni mithariba elan etmak salahiyyating
hayata kecirmakla yerina yetirmaya
macbur olmusdury.

Ancaq Linkolnun sslahiyyatlorindon
istifadasi tokco bununla mehdudlas-
mamigdi. 1862-ci ilin yazinda Linkoln
ttifaq qosunlarmin istigamatlondiril-
mosindo istirak etmisdir. O, amsliyyat
planini soxsen 6zii milayysnlogdirmis
vo miivafiq icraedici qorarlarla gqosun-
larin haraketini istigamotlondirmisdir.
Lakin Linkoln horbi siyasetin forma-
lagdirilmasinda bu ciir birbasa istirak
edan sonuncu prezident olmusdur.

Linkolnun ali bag komandan funk-
siyasindan bu gokildo istifade etmasi
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dovletin harbi quivvalerinin bashca roh-
bari kimi prezidentin mévgeyinin moh-
komlonmasine kémoak etdi. XVIII asrda
oldugu kimi, XIX asrdo do siyasi vo
harbi salahiyyat arasinda acig-aydin
bolgii haddi yox idi. Bir cox siyaset
adamlar1 horbi vozifo tutmaq
imkanma malik olaraq galirdilar vo
prezident torafindon herbi funksiyala-
rin yerina yetirilmosi xirda ¢atinliklor
yaradirdi; balke do ona gore Linkol-
nun daha genis solahiyyetlori 6z
iizarine gotlirmasine baxmayaraq,
prezidentlor Konstitusiyada onlarm
solahiyyatlorine qoyulan biitiin mah-
dudiyyatlore hormatle yanasmaqda
davam edirdilor. Bu dévrde daha
aydin horbi-siyasi ierarxiya strukturu
yarandi: prezident ordu vo donanma
katiblori (nazirleri) ilo birlikds an
iistlin mévgeds dayanir, doyiis meyda-
ninda biitiin komandirlore bir-
v basa amrlor verirdi. Buna gora
B do siyasi vo harbi masuliyyetlor
bir-birine qarigmus halda galirdi.
Prezident miintozem suratds ov-

edir, generallar iso siyasata calb olu-
nurdular. XIX asrin basa catdigi, XX
asrin baslandig1 dovrlerds ise harbi
komandir/prezident funksiyalarmm
birlegdirilmesi ideyasim reallagdirmaq
xeyli ¢atinlogdi. Yeni texnologiyanin,
harbi pegokarligin yaranmasi vo Bir-
losmis Statlarin beynolxalq alomdo
sehnaya ¢ixmast siyasatcilorlo horbi
komandirler arasindaki miinasibatlo-
rin mazmununu doyisdirdi. Orduya
miilki nozaratin ictimaiyyot torofindon
gobul edilmasiylo bagh XIX asrdo for-
malagmus ciddi prinsip, bir az farqli
formada olsa da, bu ananonin XX asr-
do daha da méhkemlenmasine xidmsat
etdi.

XX asrdo doyisilon balans

XX osr boyiik miihariba asri kimi
baslandi. 1912-ci ilds Vudro Vilson
prezident secildiyi zaman Birlogmis
Statlarm magsadlori asasen daxili



saciyye dastyirdi. Hotta 1914-cii ildo
Avropada miiharibs baglayanda Vil-
son Birlogmis Statlar {iclin neytralligy
secdi. Amma Amerikanin igtisadi
maraqlarina yonalmis hiicumlar Vilso-
nu Almaniyaya miiharibs elan etmok
moagsadile Kongresos bas vurmaga
macbur etdi. I Diinya miiharibasindon
sonra Vilson Millotler Ligas1 haqqin-
daki sazisi Senatda ratifikasiya etdira
bilmadi vo bu da ABS-1n tacrid olun-
mast ilo naticalondi. Ondan sonraki
prezidentlor do Konqresin beynslxalq
mosalalera koniilsiiz gosulmasi proble-
miyle iizlogdilor. 1929-1930-cu illorde
Kongres tariflorin yiiksaldilmasiylo
bagh bir sira ganunlar gobul etdi vo
bu is gomriik tarifleri hagqinda Smut-
Holi ganunu ilo 6ziiniin kulminasiya
noqtasing catdi. Bu tariflor Amerika
iqtisadiyyatin xarici miidaxilolorden
qorumaq maqgsadi dasisa da, ABS-1n
daha da tocrid olunmasina gtirib ¢1-
xardi. 1935, 1936 va 1937-ci illorda
Kongres Birlogmis Statlarm Avropa
miiharibalorindon kenarda galmasina
tominat veron bir sira neytralliq qa-
nunlar1 gobul etdi.

acrid siyasoti Franklin Ruzveltin

administrasiyasi dovriinde on

ylikcok hadds catdi. Boyiik dep-
ressiya bohrani ilo tizloson Ruzvelt,
an az1, 1935-ci ilo qodor Amerikanin
neytralligim dostoklodi vo daxili siya-
sotin xarici siyasat tizorindeki priori-
tet movaeyins xiisusi shomiyyat verdi.
Yalmz 1930-cu illorin sonlarinda
Ruzvelt Amerikanin Avropada care-
yan edon hadisalara colb olunmasinin
ohamiyystini gormaye basladu.

Sanki taleyin ironiyasi idi ki, mohz
Boyiik depressiyanin naticolorini ara-
dan qaldirmagq ti¢iin Ruzveltin hazir-
ladig1 «Yeni kurs» adli daxili siyasatlo
bagh iqtisadi islahatlar programimn
mohdudlasdirmaga calisan miihafi-
zokar Ali Mohkama son naticodo pre-
zident idarasinin xarici masalolords
aparicl rol oynamasina sabab oldu
vo prezidentin orduya nazarstini vo
onu yonlondirmasini giiclondirdi.

Ali Mahkema 1936-c1 ilde «ABS
<Kurtiss-Rayt Korporeysn> sirketine
qgarsl» mohkams isi lizro ¢rxardigl
qorarda prezidentin daxili vo xarici
mosalalorle bagl selahiyyetlorinin
hadlarini fundamental sakilde doqiq
mileyyenlosdirdi vo bayan etdi ki,
«prezident — federal hokumatin
beynalxalq miinasibatlor sahasinda

yeqgana orqamdzr V9 bu sala- hiyyatin
icrasy tigiin Konqresdon har hanst
bir razilg talab olunmur».

Mohkems bu gerarmi prezidentin
xarici mosalalorle bagh salahiyyatlo-
rinin Konstitusiyada sanksiyalagdiril-
masl, tarixi tocriibe vo dovriin zeruriy-
yoti ilo asaslandirdi.

Ruzvelt administrasiyasi osash sokil-
do beynalxalq problemlarlo moggul
olmaga baglayanda Avropa semasini
miihariba buludlar1 biiriimiis, diinya
iso xeyli doyismisdi.

9dvvala, texniki ingilab istonilon pre-
zidentin miitharibanin tebiati va strate-
giyasini tam gokilde menimsamasini
cotinlogdirmigdi. Tkincisi, IT Diinya
miiharibasi global bir miinagise idi.
Bu faktorlar miitharibs dovriinds vo
miiharibaden sonra ordunun miilki
qaydada giindalik idars olunmast isini
xeyli ¢atinlogdira bilordi. Buna baxma-
yaraq, 6lkanin harbi strukturu bu giin
do miilki adamlarin, asasan do prezi-
dent vo onun komandast, o ctimloden
miidafie nazirinin méhkem gokilde
tam nozarati altindadir. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, konstitusional
«x9zina hakimiyysti», yoni ordunun
tamamilo ABS Kongresi torafindon
maliyyelosdirilmasi buna 6z vaxtin
sorf etmoyi arzulayan senator vo kong-
resmenlora orduya nazarat vo
tosir etmok imkani yaradir.

1945-ci ilde «soyuq miihariba»nin
baslanmasi Amerikanin tacridolma
siyasatine tam sokilds son qoydu vo
Birlogmis Statlarin diinya hadisalerin-
da énciil movae tutmast ilo naticolondi.
II Diinya miiharibasi cebhslarinden
evlorine donen harbi qulluggularm co-
xu hokumetds miilki isler, biznes vo
ya tohsil sahosinde ¢alismaga basladi
ki, bu da ilk dovrlords harbi xidmat
sahalori, Amerika sirketlori vo comiy-
yotin digoer sektorlar arasinda bir sira
dlagalorin yaranmasia sabab oldu.
9vvallar, bir név, Amerika comiyyatin-
don tacrid olunmus herbi qiivvaler indi
cox faal sokilds onun isine calb olun-
maga basladi. Bu doyisiklik shalinin
vo elitamin orduya miinasibatinin do-
yismosi ilo miisayist olundu. XIX asrde
formalasmus ordudan qgorxu hissi
«soyuq miihariba» dovriinde horbi
qiivvalerin Amerikanin xarici siyasatin-
do rolunun baga diisiilmesi va qiymat-
londirilmesi ilo avez edildi.

a4

Texniki nailiyystlorin inkisafi vo
Amerikanin diinya islorine calb olun-
mast horbi qiivvalore ve institutlara
nozaratin onun togkili ve monitoringi-
nin hayata kecirilmosi {i¢iin yeni
hokumat organlarinin yaradilmasimi
tolob edirdi. Milli tohliikesizlik haqg-
qinda 1947 vo 1949-cu illords gobul
olunmus ganunlar Qarargah Raislori
Surasini vo Miidafie Departamentini
tosis etmoklo genis morkozlogdirilmis
nazarat aparati yaratdi. Prezidento he-
sabat veran kabinet soviyyeli miidafio
departamenti tezliklo ordu ilo miilki
qurumlar arasinda slage xattine ¢evril-
di. 1958-ci ildo qgobul edilon Miidafio
Departamentinin yeniden togkil olun-
masi hagqqinda ganun akt1 miidafio ka-
tibinin (nazirinin) salahiyyatlorini giic-
londirdi ve 1960-c1 illorde bu vezifoni
dasiyan Robert MakNamaranmn soxsi
niifuzu sayssinde miidafis katibliyinin
solahiyyat va giicii daha da méhkom-
londi. Bu dayisikliklor yeni soraitde
prezident idarasinin harbi masalolerda
solahiyyatlorinin gqorunub saxlanmasi-
na xidmst etdi.

Biitiin «soyuq miihariba» dovriinde
strateci hakimiyyot prezidentin slindo
comlosmokds davam edirdi. Ag evdoaki
Milli Tohliikesizlik Suras ve Miidafie
Departamenti vasitasilo icra qanadi
harbi qiivvelerin saviyyasi, onlarin
silah-sursatla tominat1 vo bu qiivvo-
lordon istifade masalalori kimi on mii-
hiim salahiyyatlori yerino yetirirdi.

merika harbi qiivvelorinin Vyet-

nam miiharibasinds 6z harbi

magsadloring dorhal nail ola
bilmamasi miilki idaraciliyin xeyrino
olaraq pesokar ordunun giiciine vo
solahiyyatlorine inamin zaiflomosine
sobab oldu. Bir ¢cox amerikali yenidon
ordu gararlarma vo ordu secimlorine
etibarin itirdi. Hatta horbicilorin 6z
icinda bels harbi giivvalerin bu vo
ya digor tapsirigl icra edo bilmesine
etimadsizliq yarandi. 1970-ci illorden
etibaran ordu rohbarlerinin ¢oxu her-
bi giicdon istifadoye ehtiyatla yanas-
maga basladi ve bunu aydin bir hadef
olmadan siyasi magsadler {iciin ordu-
dan mehdud istifadenin ugursuzluqla
naticolonacayilo izah etdilor.

Belo bir ehtiyatlihq iki menbaden
qaynaqlanirch. Birincisi, Vyetnamdaki
moglubiyyat 6zii ilo postvyetnam
sindromunu gatirmisdi. Prezidentlor,
ordu rohbarlori, Kongres va ictimaiy-
yot Amerikanin 6z magsadloring horbi



qlivvalorin kdmayi ilo nail ola biloca-
yine stibho ilo yanasirdilar. Ikincisi,
ABS-1n Vyetnamdaki rolu il slagadar
Kongres 6ziiniin prezidentin harbi
qiivvalorden istifade etmosine nozarat
salahiyyatini yenidon 6ne ¢okmisdi.
1973-cii ilde Konqres prezident Nik-
sonun vetosuna qarst miithariba sela-
hiyyatlori hagqinda yeni qanun akt
qobul etmisdi. Bu qanun prezidentin
Kongresdon raziliq almadan horbi
qitvvaleri xarici 6lkalora gondarmok
solahiyyatini mehdudlagdirmaq maq-
sadini giidiirdii. Qanunda deyilirdi ki,
onun asas maqsadi «Konstitusiya mii-
alliflarinin niyyatini reallagdirmayg...
Amerika Birlosmis Statlary horbi
qlivvalarinin xaricdaki miinaqiss zo-
nalarina Kongresla prezidentin miis-
torok qorar: asasinda gondorilmasing
tomin etmakdir». Qanun prezidentdon
bu sahads maslehatlogmaler aparmagi
vo hesabat vermayi tolob etmoklo, ha-
bela onun harbi qiivvalordan istifads
sarencamlarini Kongresin logv edo
bilocayini vurgulamaqla prezidentin
miihariba selahiyyatlorini korrekta
etmaya cohd gostarirdi.

itiin bu cehdlers baxmayaraq,

Kongresin Miihariba salahiyyat-

lori hagqqinda Qanundan istifade
etmomasi, prezidentin iso onu qeyri-
konstitusional adlandirmasi neticesin-
do bu qanun simvolik bir sey olaraq
qaldi. 9slinds o, Kongresin raziigim
almadan prezidentin harbi qiivvelori
xarico gondormok salahiyyetini daha
da giiclondira bilordi.

XX asr boyu prezident, yaxud Kong-
res torafindon orduya miilki nozarat
iimumen giiclondirildi vo Amerika
dovlati vo comiyyati daxilinds daha
institusional sakil aldi. Siiratle silah-
lanmanin geniglonmasi harbi giivvale-
ro vo institutlara miilki rehbarlik ve
nazarat meylinin zoruri sokilds daha
da giiclonmoasina sebab oldu.

Harbc¢i maslohatinin hiidudlar:

Birlogmis Statlar yeni asro godom qoy-
dugu bir vaxtda an boyiik problem
pesokar ordunun miilki nezarasti inkar
etmosi, yaxud bu vo ya digor yolla
ona miigavimat gostormasindo deyil.
Indi asas mosalo ondan ibaratdir ki,
miilki rohberler XXI asrin ¢atin va
tohliikali problemlarinin 6hdoasinden
golmok li¢iin lazim olan miivafiq tex-
niki ixtisas saristasine ve tacriibasine

mahk olmaya bllarlar Miilki rahbar-
liyin baghca ¢otinliyi effektli gorar
vera bilmasi ii¢iin prezident vo onun
komandasina zeruri texniki vo digor
informasiyalarla tanis edos bilmek
namino horbi pesokarlarla somoaroli
isloyo bilmekden ibaratdir.

Ordunun Amerikanin xarici iglor
vo miidafio siyasatine tosiri Amerika
tarixi boyunca gah artmus, gah da
azalmigdir. Ordunun tesiri bir ¢ox fak-
torlardan, o climlodon ictimaiyystin
tohliikalori duya bilmasindon, herbi
strukturlardan ve onlarin ganun
Vo andnade miigyyan edilon rolundan
asihdir. Amerika ordusunun 6zii xa-
rakter etibarilo monolit olmagdan ¢ox
uzaqdir vo harbi liderlorin Amerika
demokratiyasinda oynadig1 rolu eks-
pert-maslohatci rolu kimi tosvir etmok
daha dogru olar. II Diinya miihariba-
sinds vo Koreya miiharibasindo yiik-
sok riitbali komandir olmus general
Metyu Ricveyin izah etdiyi kimi,
«harbi miigavir ona tagdim edilon
proqramlarin harbi aspektlarina asas-
lanaraq va heg bir halda administra-
siyanan istayins uymadan,
yalmiz milli monafelori he¢ nodan
cokinmadan, dogru-diizgiin, obyektiv
sokilda qiymatlondirarak masala ba-
rada 0z pesokar, saristoli maslohating
vermalidir. O 0z maslohating on vactb
harbi aspektlor atrafinda mahdudlag-
dvrmalidur».

Qisas1, pesokar zabit horbi qiiv-
valordon maksimum doaraceds neco
somarali istifade oluna bilocayi barada
gorar ¢ixarimasinda ekspert rolunu
oynamalidir. Digar masaldlords o, miil-
ki soxslorlo hesablagmahdir. Belolikls,
ABS Konstitusiyast vo Amerikada mov-
cud olan tarixi anena ordunun siyasi
proseslords inzibati qaydada
va ya bir alat kimi rol oynamaq imkan-
larm xeyli mohdudlagdirmigdir.

Birlogmis Statlar XXI asro godem
basdig1 bir dévrde harbi liderlordon
harada vo no zaman miiharibayo bas-
lamaq sualina cavab vermok tolob
olunmur. Onlarin qarsisina daha meh-
dud suallar gqoyulur: konkret magam-
larda va konkret strateci mogsadlor
ticlin ordudan daha semarali sokilde
neco istifads etmoak olar? 1983-cii ilde
Ronald Reyqgan ordu rahbarliyindon
Qrenadadaki méveud tohliikali voziy-
yati sabitlogdirmak ti¢iin ABS Horbi

g

Qtivvalorinin oraya girib-girmemasini
deyil, bu missiyan1 necs yerino ye-
tirmayi sorusmusdu. Ister prezident
Bus, istorse do Klinton fraq qosunlar-
nin Kiiveytdon ¢ixarilmasi, yaxud Ko-
sova albanlarinin serblorden miidafis
olunub-olunmamasini herbi liderlorls
moaslohatlogsmemisdilor. Onlar yalmz
bu magsadlorin daha siiratle vo mini-
mum itkiylo necs yerina yetirilmosini
onlardan sorusmusdular. Belsliklo,
movcud adot-anens vo qanunlar Ame-
rika siyasati vo comiyyetindos orduya
miilki nazarstin moéhkom asasini1 mii-
ayyon etmisdir.

u sahadoki Amerika tocriibasi

yenico yaranmaqda olan demok-

ratik comiyystlorin izlosdiklori
problemlorls miibarizods onlar ligiin
¢ox dayarli niimuns ola biler. Balka
da bu problemlorin ¢oxu harbi ko-
mandirlorin hakimiyyati alo ke¢irmok
tohliikosi ilo baghdir. Miilki nazarati
giiclondirs bilon iki miihiim prinsip
movcuddur. Birincisi, yeni yaranmaq-
da olan demokratik 6lkelor orduya
miilki nozaratin asast kimi méhkom
konstitusional 6ziil yaratmahdirlar.
Bir ¢ox qeyri-miisyyanliklorine bax-
mayaraq, ABS Konstitusiyasi horbi
solahiyyatlori ganunverici veo icraedici
qanadlar arasmda boliisdiirmiisdiir vo
bu bélgiiniin magsadi hakimiyystdon
sui-istifadoni aradan galdirmaqdir.
Eyni zamanda, Konstitusiya xalqin
secdiyi miilki lider kimi prezidentin
birmenali sokilde herbi qiivvelerin ali
bas komandani oldugunu tesbit edir.
Burada an miihiim magam odur ki,
prezidentin salahiyyetlori tam sokilde
miloyyoanlosdirilmis vo mehdudlagdiril-
musdir, eyni zamanda, Konqresa, ABS
mohkomaloring va elektorata miivafiq
salahiyyatlor verilmisdir. Belolikla,
harbi qiivvalerin prezidentin amrindo
olmast digor sahslerin ds onun smrin-
do olmasi demok deyildir. Prezidentin
baghca miilki statusu 6lkenin tarixi
tocriibasindon dogmusdur. Yalnz
dord prezident — Vasington, Cekson,
Qrant vo Eyzenhauer prezident secil-
moazdon avval ciddi horbi karyeraya
malik olmuglar. Onlarin har biri horbi
vo siyasi funksiyalari bir-birinden
ayirmagin vo birini digorins garigdir-
mamagin zaruriliyini yaxsi basa diisiir-
dii. General Eyzenhauer bu prinsipa
o gador ciddi yanasird: ki,
II Diinya miiharibasi zamani1 Avropa-
da ittifag gosunlarina basciliq edor-



ken seckilords istirak etmoamis, he¢
kima sos vermomisdi.

ikinci osas prinsip horbi xidmetin
siyasetcilik deyil, mohz inzibati is
olmasimi talob edir. Eyzenhauerin or-
duda oldugu miiddatds sas vermoakdon
imtina etmasi belo bir inanci aks etdi-
rir ki, harbi gerarlar siyasi gorarlarla
dumanlandiriilmamalidir. Generallar
siyasi gorarlarm gebulu prosesine calb
edilmomalidir. 9vazinde onlar siyasi
moqsadlora nail olmaqda harbi qiivve-
don istifads vo bu isin harbi cahatinin
ugurlar ilo bagh maslehatlor vera
bilerlor. Harbi giivvelerden istifade
olunub-olunmamasi masalosi ise siyasi
liderlorin 6hdesine buraxilmalidir.

Ikinci prinsipin sortlorini yerino
yetirmok Konstitusiya miiddealarin
tomin etmokdon daha ¢atindir. Horbi
vo siyasi liderlor arasmda hakimiy-
yatin boliinmesini miiayysnlosdiren
miiddoalarin Konstitusiyaya salinmasi
ilk ugurlu addim olsa da, asas prob-
lem herbgileri yalniz yardimel vasito
olduglarnna inandirmaqdan ibaratdir.
Orduya miilki nazarat yolunda baslica
maned harbicinin genis sohrat qazana
bilmesi madaniyyatidir. Bu madaniyyoe-

ti doyisdirmoak catin olsa da, orduya
miilki nozaratin tomin edilmosi baxi-
mindan ¢ox zaruri bir igdir. Ancaq o,
miioyyon vaxt vo maariflondirms telob
edir. Miilki liderlors etibar etmayon
kohna harbi liderlor miilki rohbarlikle
va onun ii¢iin islomok arzusunda olan
yeni harbicilerls avaz edilmalidir.
Aydindir ki, miilki rohbarlik xalq toro-
findon secilorsa, xalqmn nozerindoki
legitimliyi onun orduya miilki nazarati
hayata kecirmoasine kdmok edar. Bu,
no gadar cotin bir is olsa da, giicli
demokratik dovlet qurmaq isinden
cotin deyildir. Hamiya aydin olmahdir
ki, 6ziinti demokratik comiyyatin bir
elementi hesab eden harbici son nati-
cade zaif yox, daha giiclii olacaqdir,
¢linki onun foaliyyeti xidmat etdiyi
xalqin miistaqilliyini daha dolgun oks
etdiracokdir. [
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