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-Konstitusiyaciliq vo ya qanunla ida-
__roetmo liderlorin vo dovlot

organlarinin selahiyystlorinin moh-
dudlasdiriimasi demakdir vo bu mah-
dudiyyatlor tasbit edilmis qaydalar
corcivasinde hayata kecirilo bilor. Siya-
si vo hiiquqi doktrinamn 6zoyi
kimi bu, ilk névbade 6z hiiquqi foaliy-
yotini hom biitlin comiyystin rifahina,
hom do hoar bir fordin hiiquglarmnin
gorunmasina yonalden dovlet hakimiy-
yotina aiddir.

Ozoyinds liberal siyasi ideyalar
dayanan konstitusiyali hakimiyyat ilk
dofs Qarbi Avropada ve fordin yasa-
magq, miilkiyyat, sz vo dini azadliq
hiiququnun qoruyucusu kimi Amerika
Birlogmis Statlarinda meydana golib.
Konstitusiyanin tomslini qoyanlar bu
hiiquqlarin tomin olunmasi iiciin asas
diggeti hakimiyyatin her bir ganadi
iizorinds ictimai nazarate, ganun
qarsisinda barabarliys, garozsiz moh-
komaya v kilsenin dévletdon ayril-
masina yonsltmislor. Bu anensnin an
azman niimayandsleri sirasimnda ingilis
sairi Con Milton, hiiqugsiinaslar
Edvard Koke va Vilyam Blakstone,
Tomas Cefferson vo Ceyms Medison
kimi dovlet xadimlori, Tomas Hobbs,
Con Lokk, Adam Smit, Monteskyo,
Con Stiiart ve Isayya Berlin kimi Qorb
filosoflar1 dayanur.

21-ci asrds konstitusional idaragilik
problemlari, cox gliman ki, demokra-
tik hesab edilon dovlatlor daxilinds
meydana ¢ixan problemlor olacaqdir.
Miiasir dovriin fenomeni olan «qeyri-li-
beral demokratik dovletlor» legitimlik
qazanir va belaliklo do méhkamlonir-
lor. Giinki bu recimlor hagigeton
da kifayat qodoar demokratik dovlet
tosiri bagislayirlar. Lakin qeyri-liberal
demokratik comiyyot, daha dogrusu,
konstitusional liberalizmdon mehrum
va kagiz lizerinds demokratik adlandi-
rilan qurulus tokes qeyri-adekvat
yox, hom do ¢ox tohliikalidir; ¢iinki
0 0zil ilo baraber azadligin mohdud-
lagdirilmasini, hakimiyystdon sui-isti-
fadoni, etnik parcalanmalar va hatta
miihariba gotirmis olur. Diinyada de-
mokratiyanin yayilmasi he¢ do homisa
konstitusional azadligin yayilmasi ilo
miisayiot olunmayib.

Demokratik seckilor yolu ilo secil-
mis bir ¢ox liderlor 6z hakimiyyat
va solahiyyetlorinden azadligin
mohdudlagdiriimasina haqq qazan-
dirmaq ficiin istifads edibler. Siyasi

azadligin yasar1 onenesi hotta azad vo
adalstli seckilorden ve yaxud siyasi
fikir azadlig {iglin yaradilan slava im-
kanlardan da artiq seylor tolob edir.
Liberal

demokratiya, homcinin, s6z, sarbast
toplasmaq, din vo miilkiyyst azadlig
kimi iimumi azadliglar1 qoruyub sax-
lamaq ficiin hakimiyyet bolgiisiiniin
ganuni 9saslarini tomin edir.

Konstitusiyaciliq: tarixi biinévra

Liberal siyasi nazariyyslor 6z praktik
ifadasini konstitusional hakimiyyat
ugrunda miibarizode tapib. Libera-
lizm ugrunda miibarizads ilk vo balke
do an boyiik golobo Ingilterads qaza-
nimusdir. 16-c1 yiizillikde Tiidor mo-
narxiyasini dostokloyen tacir sinfinin
yiiksalisi 17-ci asrds inqilabi miibari-
Z3yd Sobab oldu va bu miibarizo
parlament hakimiyyatinin, on noha-
yat, Icmalar Palatasmm yaradilmast
ilo ugurla neticolondi. Balli oldu ki,
cagdas konstitusiyaciigm forqli cohe-
ti hec do kralin ganunun subyekti ol-
masl ideyasina asaslanmur (horcend,
bu konsepsiya konstitusiyaciigin asas
atributlarindan olub). Bu tosevviir
hals orta asrlorde genis yayilmisd.
Miiasir dévrds forgli cohat ganunla
idaraolunmamn gercoklosdira bilocok
effektiv siyasi nazarat vasitelorinin
yaradilmasi olmusdur. Gagdas konsti-
tusiyaciliq tomsilci hakimiyystin veton-
daslarm razihigina ssaslanmasi kimi
siyasi tolobatla birgs meydana golib.

Biitlin bunlardan oslave, cagdas
konstitusiyali dévlat anlayisi igtisa-
diyyatla vo pulun giicii ilo six bagh
olmusdur, yani 6z vergi 6demoaloriylo
hakimiyyati maliyyalogdiranlor homin
hakimiyyatde tomsil olunmahdirlar.
Iqtisadi ehtiyatlarin vo naraziliglarin
aradan qaldirlmasinin alden-ale kec-
moasi prinsipi miiasir konstitusiyali
dovletin bashca keyfiyyatlorinden
biridir. Kralin feodal galirlorinin azal-
masl, tomsilci institutlarin ¢oxalmasi,
krala va saraya simvolik sadaqgatin
dksina olaraq milli hamraylik hissinin
meydana c¢ixmasi kraligin xarakteri-
nin real vo effektiv sokilde mahdudlas-
dirllmasina meyllonmoayo sabab
olmusdur.

Lakin 1689-cu ilds Hiiquglar hag-
qinda Billin miiddsalarmdan da go-
riindityii kimi, Ingiltors inqgilabi tokco
miilkiyyst hiiququnun (dar menada)
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gorunmasi ugrunda deyil, eyni zaman-
da, liberallarin inancina gors,

insanin sarafi vo meanovi loyagati ligiin
vacib azadliglarm bargerar olmasi
ugrunda miibarize aparirdi. Hiiquglar
haqaqinda Billds sadalanan «insan
hiiquqlar1» tadricen Ingiltera sarhodlo-
rinin hiidudlarindan kenarda, xtisusilo
1776-c1 ildo Amerikann Istiglal Be-
yannamosi vo 1789-cu ilde Fransada
Insan hiiquglar: hagqmnda Boyanna-
monin miiddealarmnda da elan olundu.
18-ci yiizillik Birlogmis Statlarda ve
Fransada konstitusiyali hakimiyyatin
bargerar olmasina sahidlik etdi.

19-cu asrds isa o, miixtalif soviyyalor-
do ugurla Almaniya, italiya vo Qorb
diinyasin diger dévetlerine yayildi.

Konstitusionalizm vo
Qurucu Atalarin irsi

Amerika comiyyatinin konstitusional
gqayda-qanunlari, «ictimai miiqavi-
lo»doa ifads olundugu kimi, azad vo
yetkin kisi vo qadmnlarin timumi ra-
zil181 tizorinds qurulub.

«Ictimai miigavilo» nozariyyesi
17-ci va 18-ci asrlor Avropasinda
genis yaylngdi vo ingilis filosoflart
Tomas Hobbs, Con Lokk va fransiz
filosofu Can Cak Russonun adi ilo
baghdir. Bu miitefokkirlor fordlerin 6z
maraq vo maqgsadlori asasinda comiy-
yat qarsisindaki siyasi masuliyyetlorini
tosdiq edir, dovlet hakimiyyatinin
tamamilo yoxlugu ilo xarakterizo
edilon hipotetikal soraitin — «natural
dovletin» nagisliklori ilo miiqayisade
fordlorin hiiquq vo 6hdsliklerinin eh-
tiva olundugu vetondas comiyystinin
iistlinliiklorini dorinden dork edirdilor.
«Ictimai miigavilo» ideyasinn maya-
smda belod bir nazariyye dayamr:
yararh comiyyat — yalniz vo sadoca
dovlet yox — o zaman yaradila bilor
ki, ortada azad dovlet méveud olsun
va insanlar nizamsizligdan va tiranhga
meylli idarsedicilorden miidafio edil-
sinler.

«Federalist»in 2 sayl maqalosinda
Con Cey yazirdi ki, agor dovlet timumi
maragqlar1 gorumaq iiciin kifayot
godar glic vo hakimiyyato malik
olmalidirsa, onda ford miiayyen tobii
haglarim comiyyato taslim etmalidir.
Naticado konstitusiyal demokratik
comiyyat fordin ganunlara vo comiyye-
tin timumi ictimai gararlarina,
hatta o 6zu bununla razilagsmasa bels,



amoal etmok mosuliyyetini artirir. Hom
«vohsi insan» — nihilist cinaystkar vo
ya anarxist, hom do «allahhq iddiasin-
da olan insan» - biitlin hakimiyyati
0z olina almis potensial diktator —
comiyyatden tocrid olunmali vo ya
zararsizlogdirilmalidir. Aristotel vo
Platon bu ciir diisiiniirdiilor, Lokk,
Hobbs vo Amerikanin Qurucu Atalar1
bu diisiincs ilo razilagirdilar. Bu, ve-
tondas comiyyaetinin on asas sortidir,
bunsuz onun mévcudlugu miimkiin
deyil. Konstitusiyali dovlatin qanun-
lar1 vo siyasatlori tokco hakimiyyatin
mohdudlagdirilmasina ve insanlarm
iimumi raziligma asaslanmir; konstitu-
siyali dovlet biitévliikdo comiyyatdoki
biitiin insanlarin, ayri-ayrihqda

isa comiyyatin har bir fordinin rifahi
va xogbaxtliyine xidmat gostarmaya
borcludur. Amerikanin dévlet xadim-
lori — hom ingqilabgilar, hom dos Kons-
titusiyanin miialliflori — bu mirasin
Amerkia tarixinds Istiglal Boyanname-
sindon (1776), Konfederasiya
Maddolorindan (1781), Ingilabi miiha-
ribanin naticalorindon (1783), Konsti-
tusiya miiddealarindan ve Hiiquglar
haqqinda Billin gebulundan (1791)
qaynaqglandigim iddia edirlor. Onlarla
digor hadiso Amerkianin azadliq vo
konstitusiyaciliq ugrunda bu miibari-
zasini oks etdiron niimunalordir.

Xalqin suverenliyi

«Biz, Amerilka Birlogmis Statlar
xalqi... bu Konstitusiyani tosis vo
totbiq edirik». Amerika Konstitusiya-
smn preambulasimnda yazilmis bu soz-
lor xalqin suverenliyi doktrinasini vo
yaxud xalq torafindon idaraolunmani
ifado edir. Konstitusiyamn miialliflori
elo bir idaracilik senadi yaratmigdilar
ki, o, xalqin tesdiqins verilir vo miit-
laq siyasi hakimiyyatin dévletin vo ya
hor hansi dovlst salahiyyaetlisinin de-
yil, yalniz xalqin ixtiyarinda gqalmasi
konsepsiyasina asaslanirdi. «Biz, yoni
xalg» 6z hakimiyyatimizoe sahibik, an-
caq tomsil¢i demokratiyamizin sartlo-
rine uygun olaraq giindslik idaracilik
salahiyyatlorini seckili nitmayondslo-
rimizden ibarat orqana hevalo edirik.
Lakin salahiyyatlorin bu ciir hovalo
edilmasi an ali suverenliyo malik xal-
qin hiiquq ve azadhiglarmin heg bir
halda zaiflodilmesine vo azaldilmasina
sobab ola bilmez. Dévlatin legitimliyi,
onu idars edanin iradesinden - haki-
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miyyati dinc yolla doyisdirmak va ya
Konstitusiyaya alave ve doyisikliklor
etmok kimi ayrilmaz hiiquglara malik
xalqn iradasindon asih olaraq qalmag-
dadir.

Qanunun hakimiyyati

Konstitusiya nazariyyosine gors,
dovlet tokea miitlaq ¢oxlugun iradesi
baximmindan yox, eyni zamanda, on
ali «tobiat va ilahi tobiilik ganunu»na
uygunluq baximindan adalatli vo
montiqli olmalidir. 1776-c1 ilds gebul
edilon, Britaniya parlamentino Ameri-
ka koloniyalarma yiyalonmok vo «on-
lan istonilon masalods sixigdirmaqg»
imkan1 veran deklarativ akt qganunun
idaraciliyi ilo qanunla idars etmok ara-
sindaki ziddiyyati dramatiklosdirdi.
Qanunun idaraciliyi miiveqqeti
va yaxud miiasir siyasetcilorin yazdig
ganunlarla miiqayisodo transendent
va hamu {i¢iin anlasigh olan adalstin
va qanunc¢ulugun an yiiksak standart-
larma soykanir. ABS Konstitusiyasi
miislliflorinin inancina gora, ganunun
idaraciliyi Amerikanin sosial hoyat
nizaminin va votondas azadliginin
sah damandir. Qanunun idara¢iliyine
g0ra, agor bizim bir-birimizle (hom do
dovlatlo) miinasibatlorimizi bir qrup
fordin iradasi yox, nisbaton adalstli vo
qorazsiz qanunlar idare ederso, onda,
yaqin ki, biz 6zbagmaliq ve avtoritar
idars tisulunun daha az deracadas qur-
ban1 olariq. Belo bir magami da qeyd
edok ki, ganunun idaraciliyine asasla-
nan siyasi masuliyyot tokco subyektin
va vatendaslarin hiiquq ve azadliqlari-
na deyil, eyni dorocads idars edonlora
vo hakimiyyatin sahiblerine do aid
edilir. Hom fordlori, hom do dévlati
oOlkonin ali qanununu pozmaqdan ¢o-
kindirmoklo Konstutusiya miielliflori
fordi hiiquglar vo azadhqlar {izarino
goruyucu Ortiik ¢cokmislor.

Hakimiyyatin boliinmosi,
nazarat vo balanslar sistemi

Qurucu Atalar insanlarin idara
etdiklori bir soraitds yalniz insanlarin
deyil, ganunlarin hakimiyyatine neco
nail olunmasi sualina cavab tapmaliy-
dilar. Bu liderlor, hor seyden avval,
yasadiglar1 zaman vo mokanin unikal
xiisusiyyatlorini konstitusiya¢iigin ru-
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" hu ilo uzlasdirmaga calisan realistlor

idilor. Bu falsefi vo praktik dilemma
barads an yaxs1 serh Ceyms Mediso-
nun «Federalist»doki 51 sayl essesin-
do verilib. Medison burada bildirir ki,
ambisiya oks-ambisiya dogurur. Insan-
larm maraglar1 yasadiglar: mekanin
konstitusional hiiquglariyla qirllmaz,
neca deyarlor, nikah telloriylo baglan-
malidir. Insan tobioti hagda
clizi bilgilor belo biza «ddvlatin sui-isti-
fadalors yol vermomosina nozarat edo
bilmok iiciin bu ciir bolgiliniin zeruri
oldugunu» dork etmaya osas verir.
9gar kisi vo qadmlar malok olsaydilar,
onda dovlat iizorinds no kenar, na do
daxili nozarata ehtiyac qalardi. Ancaq
Medison realist idi. Konstitusiyagciliq,
yena do Medisonun sozlorine gora,
miixalif vo raqib maraglar bir-biriylo
toqqugduraraq, 6z-ozliiyiinds kifayat
qoder giiclii olmayan xeyirxah niy-
yotlors alava glic vermok siyasatini
stimullagdirir. Insana qargi qaygikes
miinasibat tizarinds nizamlanmig kons-
titusional qurulus dévlets idarsoluna-
na nazarat etmok imkanim vermolidir.
Ancaq dovletin 6z daxilinde qarsiligh
nozarat vo balanslagdirma kimi kdmok-
¢i amillorin do méveud
olmasi az shamiyyet kasb etmir.
Konstitusiya miialliflori hakimiyyot
isini i¢c miistaqil ganada bolmaklo,
prinsipial hakimiyyat salahiyystlerinin
— ganunverici, icraedici vo mohkoma
- hor hansi bir ganadm slinds comlos-
mosini miimkiinsiiz etdilor. Hakimiy-
yatin ii¢ miistaqil ganad arasinda
boliisdiiriilmasi, hoamginin stat hoku-
matlorinin selahiyyatlorini slinden ala
bilocok giiclii milli dovletin formalag-
masinin qargisini aldi. Bu bolgiiye
baxmayaraq, idaracilik salahiyystlori
vo masuliyyetlori diisiiniilmiis halda
gismoan bir-birine miidaxilo edir. Buna
misal olaraq, Konqresin ganun gabul
etmok solahiyyatine prezidentin veto
hiiququ ilo neco noazarat edildiyini gos-
tormoak olar. Oz névbasinds bu veto
Kongresin har iki palatasinda ticds iki
saslo logv edilo biler. ABS prezidenti
ali bag komandandir, lakin ordunu
giiclondirmak vo himays etmok, roas-
mon miiharibs elan etmoak salahiyyoti
yalniz Kongresa verilib. Prezident
biitiin federal hakimlori, sofirlori vo di-
gar yiiksak dovlet rasmilerini vezifoya
toyin edir, ancaq bu toyinatlar
Senatin moaslohst va razihigl ilo hoyata
kecmolidir. Heg bir ganun Kongresin



hor iki palatasindan ke¢momis qgiivva-
yo ming bilmaz.

Ali Mohkama ganunverici vo icraedi-
ci hakimiyyetin aktlarim Konstitusiya-
ya uygun olmadig liclin logv etmok
kimi son selahiyyat hiiququna malik-
dir. Birlogmis Statlarda ganunlarin
hiiquqi serhinin ve federal mohkemo
solahiyyatlarinin kokii 1803-cii
ilde «Merburi Medisona qarsi» isi
iizra qorarin gabul olundugu vaxtlara
gedib cixir. Hiiquqi sarh selahiyyati
ABS Konstitusiyasidan irali golmir,
burada bu barads hec bir miiddea
nozardo tutulmayib. Bu salahiyyat
1700-cii ilden beri Ali Mahkemenin
Oziiniin baxdig1 mehkemo iglorinden
dogub. Bu mohkams iglerinds, on az,
mohkama salahiyyatinin folsafi vo etik
tosdiqi kimi on timumi cohat hiiquqi
sorhlo ali ganun arasindaki slagoadir.
O dovriin amerikalilar belo bir godim
tolimin tosiri altmdaydilar ki, ogor
pozitiv vo yaxud insan ganunu tobii
gqanuna uygun deyilsa, onda o, ganun
deyil, ganunun tohrif olunmus varian-
tidir. Bu asas ideya Ceyms Oitsin «Bri-
taniya koloniyalarmin bayan ve tosdiq
edilmis hiiquglari»nda (1764) tosbit
olunmugdur: «Tebist ganunu insan
torafindon yaradilmadig {i¢lin onun
gedisini yonlondirmeak ve yaxud doyis-
dirmek dd insanin ixtiyarinda deyil.
insan yalniz, onun telsblorini yerino
yetira vo ya ona uygunlasa, yaxud da
ona tabe olmaya vo ya onu poza bilor.
Sonuncu amsal hatta bu hoyatda belo
hec vaxt cozasiz galmir vo bu
caza, homin amali toradon insana 0zii-
niin moanaviyyatsizligin hiss etdiran,
0z axmaqlig1 vo nadanlig1 ucbatidan
nacib va asl insan cargesindon ¢ixa-
raq bu ciir kobud bir vohsiys vo ya-
xud 6z 6lkasinin dostu, balke do atasi
olmaqdan vaz kecorak quduz, hor seyi
parcalayib dagidan sirs va ya palongo
cevrildiyini gostoran har hansi bir
coza novil olur».

Federalizm

Qurucu Atalar onu da miioyyanlos-
dirmisdilor ki, hakimiyyat dovletin
miixtalif saviyyelori — milli vo stat ho-
kumeatlori arasmda boliinmsalidir. Kon-
federasiya Maddolerinin (1781-87)
Amerika koloniyalar {iciin yararh
dovlet yaratmaq istiqgamatindoki
ugursuzlugu niimayendalorin daha
giiclii morkazi hakimiyyoto malik
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dovlet yaratmaq tigiin 1787-ci ilde
Filadelfiyada 6z isine baglayan Kons-
titusiya konventine toplagmasi ilo ne-
ticolondi. Konfederasiya Maddolori in-
qilab dovriiniin Kontinental Konqresi
torafindon yaradilan ilkin dovlstlo ABS
Konstitusiyasinin yaratdig federal
dovlat arasinda korpii rolunu oynadi.
Britaniyanin giiclii, morkezlogdirilmis
idaragiliyi koloniyalarin yaddasindan
holo da silinmadiyi {i¢iin Konfederasi-
ya Maddolorinin millifleri diisiiniil-
miis sokilde suveren statlardan ibarat
konfederasiya yaratmusdilar. Lakin
Konfederasiya Maddolori statlardan
pul vo gosun toplamagla bagh 6z
toloblorini yerina yetira bilmak {i¢lin
Kongresa heg bir selahiyyat vermadi-
yindan bu dovletin effektivliyi 1786-c1
ildo iflasa ugramisdi.

ABS Konstitusiyasina gora, konfede-
rasiya federasiya ilo — yoni hakimiyyo-
tin bir milli ve bir neca stat hokumsti
arasinda boliinmsli oldugu bir sistem-
Io avaz olundu. Milli hokumat konkret
saholords on ali hakimiyyet kimi dii-

stiniilss do, stat hokumatlori morkozi ..

hokumeatin adi inzibati vahidlorine
cevrilmadiler va statlarin =
hiiquglar bir ¢ox yollarla
miidafio olundu. 9v- .
vala, Konstitusiyaya
edilon 10-cu Slavada

dirilir ki, bir cox foaliyyat sferalar
statlarin ixtiyarinda saxlanilir. Maso-
lon, har bir stat 6z biidcasini tesdiq
etmok, 6z sakinlorine tasir edon bir
cox sahalorda ganunlar ¢ixarmaq vo
onlar1 totbiq etmoak li¢ilin genis sola-
hiyyatlors malikdir. Ikincisi, hor bir
statin hiiquglar1 ABS Senatinda tomsil
olunmast ilo miidafio edilir: shalisinin
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say1 vo orazisinin boylikliiyi vo ya
kicikliyinden asili olmayaraq har stat
burada 2 senatora malikdir. Uciin-
ciisii, Birlosmis Statlar prezidentini
secan qurum — secki kollegiyasi har
statdan secilon secicilorden ibaratdir;
har bir statdan an az1 ii¢ niimayendo
bu quruma daxil olmahdir. Dordiin-
ciisii, Konstitusiyaya doyisiklilklor
edlilmasi prosedurunun 6ziinds belo
statlarin maraqlar oks olunmusdur;
Konstitusiyaya edilocok istonilon do-
yisiklilk vo ya alave biitiin statlarin
qanunverici orqanlarimim doérddo tict,
eloco do Kongresin har iki palatasimin
tizvlorinin ticds ikisi torafinden baye-
nilmalidir.

Konstitusiyada tasbit edilon bu
miidafiolor kicik statlar1 daha boyiik
statlarin hegemonlugundan gorumaq
moqsadini glidiirdii. Hakimiyyatin mil-
li va stat hokumetlori arasinda boliis-
diirtilmasi daqiq diisiiniilmiis nozarat
v3 balanslagdirma sxemi daxilinde
daha bir nezaret mexanizmidir.

Fardi hiiquglar ugrunda
miibarizo

ABS Konstitusiyasimin preambulasi
asagidaki prinsiplore s6ykenon yeni
amerikan siyasi nizamini nazerdos tu-
turdu: daha miikemmeal ittifaq forma-



lagdirmaq, imumi miidafieni tomin et-
moak, adaleti bargarar etmok, azadliq
nemotlorini indiki vo golocok nasiller
iiciin goruyub saxlamaq.

Holo xeyli avval Istiglal Bayanna-
masi bagar dvladi olduglan ti¢lin
biitiin insanlarm haqqt olan vo heg
bir dévlatin bunu onlarin slinden ala
bilmayacayi «ayrilmaz hiiquglar»dan
s0z agmugd. Lakin adalati vo azad-
Iigin nemotlorini daha méhkam qoru-
magq iiciin hansi tisullardan istifade
olunmasi (indi oldugu kimi vo o vaxt
da) ciddi vo amansiz fikir ayrihg:
dogururdu. ilk dofs tortib edildiyi vo
ratifikasiya olunmaq iiciin statlara
toqdim olundugu vaxt Konstitusiyada
fardlerin hiiquqlar1 haqgqinda heg bir
miiddoa yox idi. Bu anomaliyanin
izahlarindan biri o idi ki, Konstitusi-
yanin miialliflori yeni yaradilan milli
dovletin salahiyyatlorinin son doraco
mohdudlagdirldigini diistinerak fard-
lorin hiiquqlarinim slave miidafiasine
hec bir ehtiyac duymamisdilar. Bun-
dan slavo, digor federalistlora goro,
alava hiiquglarin Konstitusiyada sada-
lanmasi hom db slave masuliyystler
qoyulmasini taleb edacokdi, yoni halo
spesifiklogdirilmomis qalan bu ayril-
maz hiiquglar dévlstin miidaxilosing
moruz qalacaq qoder zaifloyacokdi.

Antifederalistlor Konstitusiya mot-
ninin tartibing tasir gostormokdo
ugursuzluga diicar olsalar da, onlar
halo opponentlorini giizasto getmaya
macbur etmayo qadir idilor. Yeni
imummilli dévletin giiciindon ehtiyat-
lanan antifederalistlor Konstitusiyaya
vatandas hiiquglarna dair bir sira
xiisusi miiddealarin yazilmasin tolob
etdilor. Onlar, hamginin, Konstitusiya-
ya miivafiq olavelerin edilmoasini dos-
toklomoak iiclin bazi statlarin federalist
liderlorinden vodlor almigdilar. Bazi
statlar iso Hilquglar hagqmnda Billin
gobuluna zemanat verilmayocayi
halda Konstitusiyanin ratifikasiyasin
longitmoklo hodalayirdiler. Lakin
federalistlor 6z vodlorine amal etdilor.
1789-cu ildo ABS-1n birinci ¢agiris
Konqresi Konstitusiyaya ilk 10 alavo-
nin daxil edilmasi haqqmda gorar go-
bul etdi. 1791-ci ilo gadar 10 alavadan
ibarat Hiiquglar haqqinda Bill tolob
olunan sayda stat terafindon ratifika-
siya edildi. Bundan slave, Konstitusi-
yada xiisusi gokildo ifads olunmamig
fundamental hiiquqlarn miidafio edon
10-cu 3Alava her hansi bir hiiququn
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miidafissindon imtina edilmesinin
eyni gokildo identifikasiya olunmamig
digor biitiin hiiquglarin miidafiesini
tohliikays sala bilocayilo bagh federa-
listlorin qorxusunu aradan qaldirdi.

Hiiquglar haqqinda Bill dévlatin
s0z, matbuat, serbast toplasmaq vo
din azadlig1 kimi miiayyen fordi hii-
quglardan sui-istifade imkanlarmi
mohdudlasdirir vo Kongresas bir dinin
digori lizorinds iistiinliiyiinii tomin
edon har hansi bir rosmi dinin «ya-
radilmasi» haqqmda ganun gabul
etmosini qadagan edir. Hiiquglar hag-
qinda Billin ti¢ds iki hissesi cinayet
mosuliyyating calb edilmis soxslorin
hiiquglarinin miihafizosine hasr edi-
lib. Bura lazimi hiiquqi prosedurlar,
adalatli mithakimo, 6z sleyhina ifade
vermokdon azad olunma haqqinda,
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eloco do goddar vo qgeyri-adi insani
coza novlerini vo eyni cinayato goro
iki dofs caza ¢okmoyi gadagan edon
miiddoalar daxildir. Qobul edildiyi

ilk vaxtlar Hiiquglar haqqmda Billin
miiddealar: yalniz iimummilli dévlotin
amollerine samil olunurdu.

Dévlatin vatondas hiiquglarma mii-
daxile imkanlarini mehdudlagdiran
miiddealar 13 (1865), 14 (1868) vo
15-ci (1870) alavalorin asas mévzu-
laridir. Vatondas miitharibasinden
sonra gabul edilon vo Rekonstruksiya
dovriiniin Slavaleri kimi taninan bu
doyisikliklor kolliyin logv olunmasin
nazarde tutur.

Son ylizillikdoe ilk 10 slavenin tomin

a4

7 -etdiyi asas vatondas azadhiglarinin bo-

yiik gismi 14-cii 9lavonin miiddoalar1
ilo birlegdirilib. Homin alava

buna zomanat verir ki, he¢ bir stat

0z vatondaslarini lazimi qaydada vo
qanunla barabar sokilde gorumagdan
imtina edo bilmaz.

Konstitusiyaya edilon ilk on alave
xiisusilo do 1920-ci ilden sonra moktab-
lordo dua moarasiminin vo dormanlarm
smaqdan kecirilmosi qanunlarmin
Konstitusiyaya uygun olub-olmamasin-
dan tutmus usaq dogumuna nazarat
v 6lum hokmu kimi helli miirokkeb
ictimai mosalolorin ¢oziilmasinda
dhamiyyatli rol oynayib. «9dalat» vo
«azadhq» kimi asas prinsiplars, eloco
do «zaruri proseslor» vo «ganunla ba-
rabar sokildo qorunma» kimi Konstitu-
siya miiddsalarma yeni nasillor boyiik
dhomiyyet verdi. Vaxtilo kiitlovi etiraz
horakatlar vo vatendas itastsizliyi ilo
miisayiet olunan bu hiiquglar son 200
il arzinds insan stiurunda ve sosial
dayerlords boyiik deyisikliklor bag ver-
diyini oks etdirir.

Konstitusiyaciliq, azadliq
va yeni diinya nizam

«Soyuq miiharibo»nin basa catmasi
ilo barabar Sovetlor Birliyinin dagil-
masl vo Sorqi Avropa 6lkelorindoki
kommunist recimlorinin ¢6kmosi kons-
titusiyall dovlet vo liberal demokratiya
ideyalarmnin zofori hagda nikbin hiss-
lorden xabar verirdi.

2000-ci ilin dekabrinda biitiin diin-
yada demokratiyanin genislonmoasine
yardim edon Amerikanin qeyri-hoku-
moat tagkilati «Freedom House» siyasi
hiiquqlar ve vetendas azadliglar
sahasindoki voziyyeti dyronmak iiciin
diinyanin 191 6lkesinds apardig
an boyiik aragsdirmalarindan birinin
naticalorini yaydi. «2000-2001-ci ilds Du-
nayada Azadhgim Vaziyyati Haqqndark
aragdirmaya gora, son dekadada
pozitiv, artmaqda olan azadliq meyli
2000-ci ilda do yliksalon xatlo inkisaf
edib. Tagkilatin illik aragdirmasinda
2,5 milyard insam (diinya shalisinin
40,7 faizini) tomsil edon 86 dovlot
«azad» comiyyet kimi doyarlendirilib.
Bu 6lkelorin vatendaglar: genis hii-
quglara malikdir. 1,4 milyard insan
(diinya ohalisinin 23,8 faizini) tomsil
edon 59 6lko iso «qisman azad» hesab
edilib. Bu 6lkalordo siyasi hiiquglar vo
vatondas azadliglar1 mehdudlagdiriib.



Qeyd edilon mohdudiyyatlorin sebab-
lori korrupsiya, hakim partiyalarim
hegemonlugu, bazi hallarda ise etnik
va dini toqqusmalarla xarakterizo olu-
nub. 2,2 milyard insan1 (diinya ohali-
sinin toxminan 35,5 faizi) tomsil edon
qalan 47 olke ise «qeyri-azad» Olkelor
siyahisina daxil edilib. Bu 6lkalorin
ohalisi asas vetondas azadliglar1 vo
siyasi hiiquglardan mehrumdur.

«Freedom House» togkilatinin arag-
dirmasi diinyada genis yayilmis belo
bir gonasti giiclondirir ki, demokrati-
yann alternativi yoxdur vo o, cagdas
dovriin istinadgahidir. Lakin «soyuq
miiharibo» dovriinden galan mirasm
digor hissasi siyasatcilora va siyasi
diistiniirlore meydan oxuyan daha
miirakkab problemlarden idaratdir.
Demokratik yolla secilmis, yaxud
referendum yolu ilo tokrar secilon vo
ya hakimiyyati alo keciron recimlor
selahiyyatlorine qoyulan konstitusiya
mohdudiyyatlorine miitomadi olaraq
etinasizhq gosterir, 6z vetondaglarin
asas hiiquq ve azadhqlardan mahrum
edirlor. Artiq diinyanin bir ¢ox yerlo-
rinds beynoalxalq alomds narahathq
doguran bir fenomenin - geyri-liberal
demokratiyanin bas qaldirdigim gor-
mokdoyik.

Masalonin mahiyyati demokratiya
ilo konstitusiyali dovlet arasmdaki
forqin mévcudlugundan ibaratdir. 9n
az1 bir asr arzindo Qarbde demokrati-
ya vo liberal demokratiyanin bir-biriy-
I garigdirilmasi bu problemin dork
edilmosini ¢atinlogdirmisdir. Mayasin-
da azadliglar toplusunun comlosdiyi
konstitusiyal liberalizm noazari cohat-
don demokratiyadan forglenir. Platon
vo Aristotelin dévrunden bu yana de-
mokratiya xalqin hakimiyyeti kimi qo-
bul edilir. Demokratiyaya hokumatin
secilmoasi kimi baxilmast fikri Aleksis
de Tokvilden tutmus Jozef Jumpeter
va Robert Dala gadar bir ¢ox siyaset
alimlori torafinden tosdiglonib. Poli-
toloq Samuel Hantingtonun fikrincs,
azad, ac1q va adalatli seckilor demok-
ratiyanin asl mogzi, qacilmaz vo
miitloq gortidir. Lakin secki yolu
ilo secilmis hokumatlorin bacarigsiz,
korrupsiyaya meylli, uzaqgoranlikdon
xali olmasi, xiisusi maraglar giidmosi
Vo comiyyetin rifahimim tolob etdiyi
siyasatlori hoyata kecira bilmemasi
istisna deyil.

Demokratiya ictimai doyerlorden
yalmz biridir vo demokratiyanin ca-
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miyyatin digar doyer vo catismazhq-
lar1 ilo slagasi o vaxt anlasilan ola
biler ki, demokratiya siyasi sistemin
digor xiisusiyyatlorindon aydin gokildo
farqlens bilsin. Lakin seckilor vo kiitlo-
vi saforbarlik he¢ do homise konstitusi-
yali liberal hakimiyyatlo naticolonmir.
Simali vo Moarkazi Avropada, Asiya,
Afrika vo Latin Amerikasinda ¢oxpar-
tiyah seckilorin siiratlo genis yayl-
masi ciddi narahathq dogurur. Bu da,
goriiniir, homin dlkelords seckilorden
sonra bag veronlorlo izah olunmaldir.
Bazi populyar secilmis liderlor secki-
lorden sonra dlkeni serancamlarla ida-
13 etmays iistiinliik verir, parlamenti
Ozlorina tabe etdirir vo bununla da
asas konstitusion gaydalar1 pozurlar.
Tobii olaraq qeyri-liberal demokrat-
larm siras1 motadil pozuculardan tut-
mus tiranlara goder olan bir spektri
dhato edir. Latin Amerikasinin aksar
demokratik dovlstleri on ilden do ¢ox
davam eden agir iqtisadi bohran yasa-
muslar, 6zl do bu zaman, ordunun ya-
xud sistem sleyhdar1 partiyalarin heg
bir zoraki miidaxilosi olmayib.
Bu recimlorin ¢oxu halo mohkemlon-
molidir. Bir ¢cox dovlatler isa formal
demokratik strukturlarmn zaif institut-
lagdirilmast problemi ilo liz-lizo
galiblar. Demokratik mohkemlonma
konstitusional liberalizmin dostayi
olmadan tam gokilds hayata kecirilo
bilmez. Hakimiyyet ugrunda raqaba-
tin qaydalar1 barads razilagsmalardan
basqa, hakimiyyatin hoyata kecirilmo-
siylo bagh fundamental vo 6z-6zlinii
qiivvade saxlayan mohdudiyyatlor
mexanizmi do olmalidir. Azadligim on
son smag1 kimi tam demokratiyanin
xiisusi shemiyystini vurgulayan cohet-
lorden biri kecid dovriinil yasayan
olkalor ticiin dolgun konstitusiyalar ya-
radilmasina ciizi soy gostorilmesidir.
Bu, tokea sistematik seckilorlo bagh
vaxt cadvalinin, yaxud hiiquglarin
siyahisiin tortib edilmosi iiciin yox,
homin hiiquglarin pozulmayacagi bir
sistemin yaradilmast ii¢iin edilmslidir.
Bu, Konstitusiyali dévlet ganunun alili-
yini vo fordi azadlig1 qoruyan, ictimai
ehtiraslardan azad, bir név magvarat-
¢i razilasmalardan ibarat hakimiyyat
se¢cmak prosedurlarin
nozords tutur. Bunun iiciin konstitu-
siyanin alagalondirici mexanizmi vasi-
tosilo elit tobagaler — miivafiq siyasi
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institutlar arasinda qarsiligh razihq
alds edilmesi vo bir qayda olaraq, ha-
kimiyyat orqanlarimn qayda-ganunu
goruyub saxlaya bilmasi namine elit
pakt vo razilagmalar yolu ilo siyasi
partiyalarla maraq qruplari arasinda
koalisiyalar yaradilmasi tolob olunur.
Maqsad hor hansi partiya va ya
fraksiyanin hakimiyyeto nozarat etmo-
sindon asili olmayaraq har zaman
hakimiyyatin salahiyyatlorine mehdu-
diyyetlor qoymaqdir.

20-ci yiizilliyin avvallorinde ABS-mn
Demokratlar Partiyasindan olan prezi-
denti Vudro Vilson diinyan1 demokrati-
ya liciin qorumaq istoyirdi. Goriiniir,
yasadigimiz asrin asas vozifosi demok-
ratiyan: diinya {iclin qorumaqdan iba-
rat olacaqdir.
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