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MUSLLIF HAQQINDA:

D. Qrier Stefenson Amerika siyasati, Ali Mahkama va Konstitusiya qanunundan
dors dediyi Franklin vo Marsal Kollecinin doviatgilik iizra professorudur.
0, hamginin «Campaigns and the Court: The U.S. Supreme Court in Presidental Elec-
tions» kitabynam maiallifi va «American Constitutional Law: Introductory Essays and
Selected Cases» kitabunan hommiialliflarindan biridir.



-c1 ilin Istiglal Bayan-

namoasi «Dovlatlor...

0z hoqiqi selahiyyatlo-
rini idarsolunanlarm razihigi esasmda
alde edir» fikrine istinad etmoaklo de-
mokratik nozeriyyonin mahiyyatini ifa-
do etmis oldu. Diiz seksan yeddi ilden,
yoni Amerika statlarindan 11-i 1860-c1
il seckilorinin naticalorini radd edondon
sonra bir-biriylo miiharibs apararken
prezident Avraam Linkoln raziliq prin-
sipini «xalqm olan, xalqm idars etdiyi
vo xalq iiclin cahsan hakimiyyot» kimi
sorh etdi. Neca sorh edilmasindon asil
olmayaraq, bu tomsl prinsip «xalqdan
asil» secki sistemini tolob edir. Ceyms
Medison bunu 1788-ci ildo goloma
aldig1 51 sayh «Federalist magalodo»

«dovlat tizarinds baghca nozarat» e

>
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Idars edenlori dinc yolla /
miidyyonlogdirmaklo vo 74
onlarm cixardigl go- ;i
rarlara legitimlik ver- %
moklo seckiloristoni- £
lon siyasi sistemin
tizlosdiyi taleyiiklii
suallara cavab ve-
rir. Bu magsadlars o
zaman asanliqla nail
oluna biler ki, secki sis-
teminin xarakterik xii-
susiyyatlori seckilorin hom
azad, hom do adalstli olmast ilo bagh
tasavviirlerin genis sokildo yayillmasina
ravac vermis olsun. Bu veziyyati giic-
londiran amiller seckilords istirak vo
sasverms imkaninin mohdud deyil,
daha genis olmasi, hesablama zaman
har bir sesin digerinden {istiin tutulma-
masl, onlarm sayilmasi vo hesablan-
masi zamani saxtakarliq hallarimin
minimuma endirilmasi sertils, gabag-
cadan miioyyanlogdirilmis qaydalar
asasinda alds edilon secki naticolorin-
don ibaratdir. Azad vo adalatli seckilor
ticlin miiayyonlosdirilmis bu standart-
lar Amerikanin siyasi tarixinds he¢ do
statik rol oynamayib. Onlarin tokamii-
lii her bir neslin miivafiq siyasi comiy-
yotin tobistindon oxz etdiyi tacriibado,
qanunla slagodar fikir miixtalifliyinin,
tomsil¢iliyin, habels secici strukturu-
nun vo administrasiyanin daha da ge-
nis olmasinda 6z aksini tapib.

Kim sas vera bilor

Konstitusiyanin I maddesinin 2-ci
bolmesindoki miiddealara gora, xalq
ABS Niimayondslor Palatasinin tizviine
0 zaman s9s vera bilordi ki, o, hom do
«statin ganunvericilik maclisinin ¢ox-
sayl palatasima» sos vera bilmis olsun.
Milli idaraye seckilor iizra qoyulan
miioyyen taleblor istisna olunmaqla,
Konstitusiya kimin sas vers bilmosinin
miisyyanlogdirilmasini her bir statm 6z
ixtiyarmda saxlamisdi. Bir neca statda
qanunlar bir-birinden forgli olduguna
g0ra sas vera bilonlorin say1 miisyyon
miqgdarda amlaki olan, yaxud miiayyen
moblogdd vergi 6doyan agdarililor vo
yasli insanlarla mehdudlasirdi. 1830-
—_cu ilden etibaran kisi cinsinden

B olan agdorili yash ohali-
nin sas vera bilmasi
8. lciin omlaka sahib

avval, hatta ko-
loliyin qadagan
edildiyi statlarda

Umumen sas ver-
moak hiiququndan mah-
rum edilmigdilor.

1865-ci ildo silahlar susdugdan
sonra Konstitusiyaya edilon ti¢ alava
Amerikanin siyasi comiyyet konsepsi-
yasina, yani sos vermak vo secilmoak
hiiququna malik soxslorin sirasma bo-
yiik doyisikliklor gatirdi. 13-cii Slava
(1865) kolliyi logv etdi. 14-cii Olave
(1868) bayan etdi ki, «Amerika Birlog-
mis Statlarinda dogulan va ya natu-
ralizastya edilon va onun hakimiyyat
orqanlarima tabe olan biitiin saxslor
Birlagmis Statlarin va yasadiqlar: sta-
tin vatondaglarider». Beloliklo, ilk do-
fo olaraq hom milli, ham do stat veton-
daghig: konstitusion gqaydada miioyyon
edildi. 9lave homg¢inin bunu da bayan
etdi ki, «heg bir stat oz yurisdiksiya-
sinda olan heg bir saxsi ganunla bara-
bor qaydada qorumaqdan imtina edo
bilmaz». 15-cidlava (1870) iso sasver-
md meyar1 Kimi irqi slamati aradan
qaldirds, har¢ond bu miiddoa onillerlo
yering yetirilmomis qaldi.

Belo ki, bozi statlar Konstitusiyadan
kenara ¢ixmagq ii¢lin bir sira addimlar
atdi. Onlardan biri - «savad senzi sta-
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tusu» 1915-ci ilde ABS Ali Mohkomosi
torofindon logv edilons goder qiivve-
don diismoadi. Mahkemenin hemin ge-
rar1 ilo 1866-c1 il yanvar ayimnin 1-do,
yaxud bu tarixdan qabaq sasvermado
istirak etmomis biitiin soxslor v onla-
rin birbaga gohumlar: sas vera bilmok
ticlin savad imtahani vermokdan azad
edildi. Bu, senz faktiki olaraq biitiin
qaradorilileri yerli orqanlar qarsisin-
da savad imtaham vermays macbur
etmisdi vo onlarin hemin imtahandan
kecmosi ¢cox miigkil is idi.

20-ci yiizilliyin avvellorinden Birlog-
mis Statlarm bir ¢ox arazisinde partiya-
larin demokratiklogdirilmesi vasitasi ki-
mi ilkin seckilor — bir siyasi partiyanin
daxilinds homin partiyanin namizadle-
rini secmok iicilin kegirilon seckilor sis-
temi totbiq olunmaga basladi; magsad
partiya namizadlorinin partiya liderlori
torafindon deyil, elektorat torafindon
secilmosini tomin etmak idi. Bir parti-
yanin hegemon mévgeya malik
oldugu statlarda — mesalon, Demokrat
Partiyasinin conub statlarmda oldugu
kimi - ilkin seckilor aslinde {imumi se¢-
kilori avaz etmis olurdu, ¢iinki timumi
seckilor zaman respublikacilarin bu
statlarda roqabat aparmaq iiciin, de-
moak olar ki, he¢ bir imkam galmirdi.
Hotta qaralar sasvermoada
istirak etmaye basladigdan sonra belo
bazi statlardaki moveud gaydalar onla-
rin ilkin seckilorda istirakim angolloyir,
beldliklo do onlarin yerli vo stat seckilo-
rine tosirini he¢o endirirdi. Bu voziyyet
1944-cii ilo, Ali Mohkems 15-ci
Olavada tamin edilon sasverms hiiqu-
qunun hom ilkin seckilora, hom do
iimumi seckilora samil edilmasi baradoa
qoti gorar ¢ixarana goder davam etdi.

Buna baxmayaraq, 1960-c1 ilin
avvallerinadok conub statlarinda
sosverms hiiququ olan qaralardan
yalmz dérdds bir hissesi qeydos alnir,
seckilords faktik istirak edonlorin say1
iso bundan da az olurdu. Iki cobhado
gedon miibarize on il arzinds digqatoala-
yiq doyisikliklorin meydana galmasine
sobab oldu, bu da seckilords istirak
baximindan qaralarm aglara kifayot
godar yaxinlasmasia imkan verdi.
[Ik ugurlu hiicumlar kasiblar karrx-
diran, xiisusilo garalar1 sosvermadon
mohrum edsn adambasl vergi (can
vergist) prinsipine qarst oldu. 24-cii
Olave (1964) federal seckilor zamam
adambasg verginin tatbiqini qadagan
etdi. ki il sonra eyni addimu Ali Mohkoe-



mo atdi - stat seckilorindo tolob olunan
adambas! vergi prinsipi yasaqlandi.
ikincisi, 1965-ci ildo ABS Konqresi
torafindon sesverma ilo bagl gobul
edilon an shamiyyatli ganunvericilik
akt1 — Sesvermo Hiiquglar1 haqqinda
Qanun Afrika mongsli amerikahlarm
seckilords istirakma angpl téraden an
dolasiq yollar1 aradan qaldirdi. Fede-
ral hokumetin seckilora nazarati vo
savad imtahanlarmn ganundankonar
elan elilmasi kimi tadbirler naticasinde
1967-ci ildo sos vermak ti¢iin geyds ali-
nan garalarin say1 Corciya statinda iki
dofo, Alabamada teqriben {i¢ dofs, Mis-
sisipida iso toxminan 800 faiz artd.

Bunun oksing olaraq halo 1840-c1
ildon baslanan sasverms hiiququ
ugrunda qadin harokat1 se¢gmok hiiqu-
qunu alde etmoak iiciin uzun miiddst
miibarize aparmal oldu, lakin bu hii-
quglar tomin edildikden sonra slavo
qoruyucu qanunvericilik tadbirlorine
ehtiyac qalmadi. 1869-cu ilds Vayo-
ming arazisi sasverma hiiququnun
qadmlara samil edildiyi ilk siyasi
inzibati vahidos cevrildi. Lakin Ali Mah-
komonin 14-cii Slavonin miiddealarin
pozmamaq sortile statlarin gadinlarin
sasvermada istirakina angol toratmo-
yo davam eds bilocayi barads 1875-ci
ilds cixardig1 gerardan sonra diger
arazilor bu isds lenglik niimayis etdir-
dilor. 19-cu yiizilliyin sonuna yaxin
daha {i¢ stat qadmlarm sas vermasine
icazo verdi. 19-cu 9lava ise 1920-ci il
seckilori zaman1 buna biitiin 6lks tizra
amol olunmasim talob etdi.

Kim 6z namizadliyini irali
siira bilor

Siyasi comiyyatin ikinci cohatini —
ictimai vazifoya yiyalonmok hiiququnu
nizamlayan qayda bir-biriylo reqabat
aparan iki doyeri balanslasdirir. Bir
torafdan statlar anenavi olaraq iistiin-
liikk verdiklori istirak toloblorine malik-
dirler. Bu o demakdir ki, yas, yasama
miiddati va vatendashqla slagedar
zoruri taloblera cavab veron har kas
0z namizadliyinin irali stiriilmesine na-
il olmaq hiiququna malikdir. Milli se-
viyyads vozifaye yiyslonmok {iciin dini
test tolobini Konstitusiya artiq aradan
qaldirmugdr. Ali Mohkema
iso 1961-ci ilds statlarda buna yol
verilmasini qadagan etdi.

Digor torofdon, statlarin oksariyyeti
hadden artiq sayda namizadlorin vo
partiyalarm seckiyo gatilmasina im-
kan vermamaya calisirdi. Siyasi parti-
yalar ciirbaciir maraq vo menafelori
oOzlorinds comlosgdirdiklori vo uzlagdir-
madiglar li¢lin amerikan siyasi onona-
si partiyalar arasinda miixtolif
koalisiyalardan asili olan coxlugun ha-
kimiyyatine yox, partiya daxilindoki
koalisiyalardan formalagmis ¢oxlugun
hakimiyyatina iistiinliik verir. Yoni
burada tistiinliik seckide galib golmis
soxsin saslorin aksariyyetini
va yaxud miixtalif fikirli secicilorin,
an azl, genis sayda coxunu gazanmasi
ehtimalim giiclondiron sistems verilir.
(Goxnamizadli vo ¢oxpartiyah secki
sisteminda ise bu moagsodlore nail
olmaq ehtimal xeyli azdir.

Bu moagsadlera partiyadaxili ilkin
seckilora gatilan hor bir soxsden mii-
dyyen sayda imza toplamasi (elaca da
istirak haqqu ddamast) taleb edilmoklo
nail olunur. Toplanilan imzalarin say1
va ddenilon istirak haqqmin moblogi
stat saviyyali vazifolora namizadlik
ticiin daha yiiksak, yerli saviyyali
vazifelar liglin ise xeyli asagidir. Belo-
like, 6z namizadlorinin adlarm secki
biilletenine saldira bilmasi ii¢iin par-
tiyadan imza toplamaq vasitosilo vo
Syaxud avvalki seckilorde toplamus
oldugu seslorin sayma gors kifayet do-
racade dastays malik oldugunu
siibut etmoak tolob oluna bilor.

ecki biilletenino diismoklo bagh

stat qaydalar «li¢lincii torafin»

(respublikacilar va demokratlar
kimi iki asas partiyaya alava olaraq
digtincii partiyanan) namizadinin pre-
zident seckilorinds qeyds alinmasina
xiisusi manealor yaradir. Federal, o
climloden stat, yaxud yerli orqanlara
namizadlor har statin secki biilleteni-
no diismak {iciin homin statin secki
ganunlarinin talobloring cavab ver-
molidir. Hor iki boyiik partiya ticiin
bu taleblora cavab vermoak ¢ox asan
oldugu halda, li¢lincii partiya ticiin on-
lar ciddi angpalo ¢evrils biler.

Ancaq bu iki partiyadan gah biri-
nin, gah da digorinin Amerika tarixin-
do hegemonluq etmasi heg do, ilk
baxisdan gortindiiyt kimi, secicilorin
secimini mehdudlasdirmamsdir. Bu
iddia, an azi, ii¢ sababa gora dogru-
dur: partiyalar 6zlori miidafio etdiklori
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 siyasatlor baximindan zaman kecdik-
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co doyisib; ticiincii partiyalar osas
partiyalari secicilorin doyisken baxisla-
rina qarst saylq olmaga macbur

edib vo Kongresin, yaxud prezident
administrasiyasmin yeritdiyi hor bir
siyasot homiso Konstitusiyaya uygun
olub-olmamasi baximindan Ali Mohks-
mode miizakire obyekti olmaq tohliike-
si ilo tizlogmisdir.

Qanunla slagadar fikir
miixtalifliynin genisliyi

Secim olmazsa, sasverms ¢ox
monasiz bir iso cevrilor. Agill se¢im-
lor edilmosi {i¢iin igtidardakilara
garst miixalifetds olan vetendaglara
oz fikirlorini aciq ifads etmok, hoyata
kecirilon siyasatlori tonqid etmok,
buna terafdarlar calb etmok vo onlar1
togkilatlandirmaq azadlhig1 verilmali-
dir. Dovlet resmilerinin 6z iinvanlari-
na soslenan tongidleri susdurduglar
yerlorde azad va adalatli seckilor
kecirilmasi miimkiin deyildir.

Amerika Birlogmis Statlarinda fikir
miixtalifliyine homise cox genis yer
verilso do, bazi istisnalar gostarir ki,
hardoan daha ¢ox azadligin tolob edil-
moasi boyiik tohliikaye cevrilir. Tarixin
miixtalif dovrlerinda respublikanin
tohlitkasizliyi oks vo zararli baxislarin
kokiinii kasmoklo birbasa bagl olub.
Misal ii¢iin, 1798-ci ilde gobul olunan
Qiyama Cagiris hagqinda Akt prezi-
denti vo Konqresi tohqiramiz tonqgido
gora 3 il miiddatine habs cazasi miioy-
yan etmisdi. Vo ya 1950-ci illorin «so-
yuq miiharibo» dévriinds gobul edilon
Smit Qanununa uygun olaraq dovlet
cevrilisi barads tebligat aparimasi
cinayet hesab olunmusdur.

Bunun oksins olaraq digorleri bu
fikirdodirler ki, tohliikasizliyi mohz
azadliq vasitesilo daha yaxsi tomin
etmak olar. Amerikanin Qurucu
Atalarina moxsus olan bu baxis AB$
mohkemolerinin ¢oxunda ¢ixarilan
gerarlarda da Ustiinliik togkil edir.

Hakim Robert H. Cekson 1943-cii
ildo Ali Mohkemo iiciin yazirdi: «Farqli
diigiinmak azadlr o qadar da ciddi
ohamiyyat kasb etmayon seylorlo moh-
dudlasmur. ks taqdirda o, azadlgin
021 yox, yalnz kolgast ola bilor. Onun
magzini moveud qayda-qanunun 6zo-
yina toxunan seylorla alagadar forqli
diigiinmak hiiququ tagkil ediry. Hakim
Uilyam C. Brennam 1964-cii ildo



moslohat gortirdii ki, dovlet moasalolori
barads miibahisealorin «garsist alinma-
mal, bu miibahisalor sort va tamamila
askar olmahdur... va onlar hokumat va
dovlat rasmilarinin iinvaninae kaskin,
stddatli va bazom do xosagalmaz daro-
cada sart tangidlarlo miisayiat edils bi-
lar». Qusasl, zorakiiga cevrilmok tohlii-
kasi méveud oldugu hallarda hokumat
quzigdiricl nitqi susdura bilse do, ha-
zirda Konstitusiyaya gore, belo seylor
qeyri-qanuni sayilmir. Hakim Luis D.
Brendis 1927-ci ilde bayan edirdi ki,
«agar miuizakiralor yolu ila riyokarhge
va saxtakarhg ifsa etmak, sari talim-
torbiyoa vasitasilo aradan galdirmaq
maimkiindiirsa, onda insanlar, zorla
susdurmaq yox, daha ¢ox damgmaga
tagviq etmak lazvmdur».

Tomsil¢ilik

Seckilor xalqm adindan faaliyyat
gostoran dovlet resmilerinin secilmasi
ilo naticalonir. Birlogmis Statlarda bu
dlage statin ganunverici orqaninda,
yaxud ABS Kongresinds 6ziinii agiq
sokilds biiruze verir; bu orqanlardaki
rasmilor 6z ganunverici rollarin yeri-
no yetirorkan ya biitov bir stati, yaxud
statin dairs adlanan bir hissasini tom-
sil edirlor. Stat vo yaxud milli seviyyo-
do istifado edilon tomsil¢ilik sistemi
mithiim shemiyyat kasb edir, ¢iinki o,
hakimiyystin tokco cografi regionlar
arasinda deyil, hom do bir-biriylo
roqabatda olan monafelor arasinda
boliisdiiriilmasins tosir gostorir. Mo-
salen, Konstitusiyada miisyyenlosdiril-
mis qaydaya gors her bir stat Konqres-
do iki senatorla tomsil olunur, halbuki
Niimayandslor Palatasinda hor bir stat
tizra tomsilicilorin say1 ohalinin sayma
miivafiq olaraq doyisir. Belo ki, ohalisi

e 1;.3%3‘:“ Tt g

500.000 nafordan az olan Vayoming-
Io 34 milyon sakini olan Kaliforniya
Senatda eyni deracods tomsil olunub.
Lakin Vayoming stat1 Niimayendoler
Palatasinda yalmz bir niimayoandaya
malik oldugu halda,
Kaliforniyanin bu palatada, 2000-ci
ilin siyahiyaalimmanin naticalerine
goro 53 niimayendosi vardi. 1787-ci
ilin Konstitusiya konventinds oaldo edi-
lon bu kompromis plan: kicik statlara
ohalinin sayma asaslanan haqiqi tem-
silcilikdon forgli olaraq daha boyiik
siyasi status qazandirir.

Stat ganunvericilori hom 6zlorinin,
hom do bu statlardan AB$-1n Niima-
yondolor Palatasina niimayendalorin

___

secilmosi iiciin secki dairslorinin
yaradilmasima moasuliyyet dasiyirlar.
Birlogmis Statlarda tok bir niimayen-
donin secildiyi daire sistemine xtisusi
iistiinliik verilir; belo ki, agor stat Nii-
mayondslor Palatasina on niimayandd
gondorirse, onun ganunverici orgqani
stat1 on secki dairesine boliir ve her
dairaden bir niimayends secilir.
Proporsional temsil¢ilik vo bazi
coxniimayandali daira sistemlorinin
oksing olaraq tokniimayoandoli dairalor
iiciincii partiyalarin boytlimesini an-
galloya vo eyni zamanda giiclii siyasi
azhigin tosirini xeyli deracads zaiflodo
bilr. Giinki secki dairalorinin hiidud-
lar1 miisyyonlogdirilorken hor hansi
bir secici qrupunun va ya partiyanin
giicli sisirdile, yaxud azaldila biler vo
bu proses «gerrymandering» adlanir.
(Bu termin 1812-ci ilde Massacusets
statinin senator seckilorinde yenidon
secki dairalorine boliinmesina sadrlik
etmis Massacusets statinin qubernato-
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ru Elbric Cerrinin vo yeni dairslorin
formaca oxsadildig1 salamandr adh
heyvanin adlarmn birlegdirilmasin-
don yaranmugdir).
9gor statda «gerrymandering»
ifrat hodds catarsa ve bu, illorle da-
vam edarsa, Ali Mohkoma bu qaydani
Konstitusiyanin pozulmasi kimi doyer-
londirs bilar, lakin qisasi, bu praktika
artiq Amerika siyasotindo zamanin
smagindan ¢ixmig bir prosesdir. Belo
ki, dairs hiidudlarinin miioyyenlogdi-
rilmasi zamam partiyalarin iistiinliik
alde etmayo calismalar halo
do miigyyan prinsiplors uygun golir.
Daironin hiidudlar1 miiayyenlosdirilor-
kon 6zbasimaliga yol verilmemslidir
vo onlar kompakt vo biitév olmalidir.
Buna baxmayaraq, hor on ilden bir si-
yahiyaalma ilins tosadiif
. edan seckilor xiisusilo

miyyet kosb edir: yeni onilliyin ilkin
caginda statin ganunverici orqanina
nazarat edon partiyanin miioyyonlos-
dirdiyi daire hiidudlar1 névbati siyahi-
yaalmmaya godor statin ganunverici
organina vo Kongresa seckilor iiciin
kecarli olur.

Bununla bels, Ali Mohkems dairs
hiidudlarinin miieyyanlogdirilmasi ilo
bagh temsilcilikde ehemiyyatli dorace-
do barabarsizliys sebab olan basqa
bir praktikaya son qoydu. 1950-ci ilo
godoar, demak olar ki, har bir statin
qanunverici organina va Kongresas sec-
kilor tizra dairalor arasmnda secicilorin
say1 baximindan ciddi bir disproporsi-
ya limumi hal almigdi. Ohali fermer to-
sarriifatlarmdan seherlera, soharlorden
iso goharatrafi rayonlara kocdiiyii ticiin
moveud daire bolgiisii sistemi bu halla
ayaqglasa bilmoemisdi. 9halisi seyrok
olan bazi kond arazilori ohalisi daha
six olan gehar yerlorino nisbaton daha
¢ox tomsil¢i secirdi. Homin vaxt vozifo-



do olan gqanunvericilor tomsil etdiklori
maraglar igtidardan salmamaq ti¢lin
gosden bu vaziyysti sese qoymaga
meyl gostormirdilor.

1960-c1 illords Ali Mehkama bu ciir
daira bolgiisii planlarm logv edon bir
sira gorarlar ¢ixardi vo avozinds har
yerds dairs bolglisiiniin bir soxs/bir
S9s prinsipi asasinda aparilmasini to-
Ieb etdi. Bundan bels daire daxilindoki
dhalinin say1 dairslore boliinmiis sta-
tin ohalisine barabar olmali idi. Onillik
miiddat basa catmazdan avval moahke-
mo Birlogmis Statlar daxilinds temsil-
¢ilik moasalosinds inqilabi dayisikliklor
edorak siyasi hakimiyyati kond yerlo-
rindon gohar va xiisusen goharatrafl
rayonlara verdi. Noticods ohalinin
oksor hissosi qanunvericilorin aksor
hissesini se¢cmok imkan1 gazandi.

Secki strukturu va qaydalar:

Secki qaydalar vo praktikasi da
seckilorin azad vo adalstli ke¢mosine
miisbat vo ya menfi tasir gostors bi-
lor. Bu menada sesverms manealori,
saslerin sayllmasi vo maliyyelosdirmo
kampaniyasi kimi prosedurlara digqqet
yetirilmalidir.

Birlosmis Statlarda seckilorlo bagh
an ¢ox diqqati calb edan cohatlorden
biri sas vermomok hiiququnun olmast
kimi bir fenomenin genis yayilmasidir
(Birlasmis Statlarda sasverma konaillii-
diir, bir ¢ox olkalorda oldugu kimi qa-
nunt macburiyyat yoxdur). Hotta 6lko
hayatinda on miihiim hadise olan pre-
zident seckilorindo belo sos veranlorin
iimumi say1 son illor arzinde 50 faiz ot-
rafinda dovr edir. Buna gora do sosver-
md hiiququ olan dhalinin (17 yagdan
yuxary biitiin vatondaglarim) demoak
olar ki, tam yaris1 sos vermir. Bu hal
ohalinin 65 faizinin istirak etdiyi (mii-
asir dovr vigiin bu, on yiiksok ragom-
dir) 1960-c1 ilin prezident seckilori ilo
miigayisado ¢ox tozadll gortiniir. Belo
ki, prezident Bill Klintonun saslorin
49 faizini toplayaraq tokrar secildiyi
1996-c1 il seckilorinda segicilorin comi
49 faizi istirak etmisdi. Demali, onu
sasvermd hiiququ olan secicilorin dord-
do birinden do az hissasi se¢misdir.

Buna sabab nadir? Vatondas veo
ictimai ohdelik meyllorinin azalmasi,
seckilorin onlarin hoyatinda els bir
doyisiklik etmoyacayine aminliyin
yaratdig1 apatiya va iki maas alan
ailolerin sayca artmasi segicilorin sas-

B :_-_a__ L
TR

= L
vermads istirakina monfi tosir gostora
bilor. Bu siyahiya, eloca do son secki-
lorde miisahids edildiyi kimi, emin-
amanlq soraitinds giindslikds elo ciddi
mosalalerin olmadigini da alave etmok
olar.

Beld bir amili do nozars almaq
lazimdir ki, Birlogmis Statlarda sos-
vermo zaman {i¢ miixtolif sey barado
gorar vermok lazim golir. Sas verib-
vermamak va kima sos vermok barade
mildyyon gorara golmokden basqa,
potensial secici sas vermok liclin gey-
diyyatdan da kecmolidir. Goriiniir, bu
tolob sosvermoa prosesine mane olur,
ciinki geydiyyat prosesi adaten secki-
lorden bir neca hofte avval basa catir.
Bundan slava, bu geydiyyat 6lko miq-
yasinda stat torofinden, stat daxilinds
qrafliq torafinden ve qrafliq daxilindoe
inzibati arazilor torafindon aparildigina
gora yasayls yerini yenico doyismis
soxslor tokrar qeydiyyatdan ke¢mali vo
yaxud avvalki geydiyyatimn buraya ko-
cliriildiiytine amin olmalidirlar. Ameri-
ka ohalisinin mobilliyi belo bir miilahi-
zd yiriitmaye imkan verir ki, bolke do
potensial secicilorin bir qrupu homiss
qeydiyyat taleblorine gora seckilorden
kenarda qgalir. Secicilorin qeydiyyatdan
ke¢mosi sisteminin siirticiilikk vosigosi
almaq vo ya onu tazalomak godor asan-
lagdirildig: toqdirds segicilorin seckilor-
do istirakinin artib-artmayacagi
miioyyon edilmomis qalr.

Biitiin secki biilletenlori sayilarken
sohvleri minimuma endirmoak vo ag-
karlig1 tomin etmok ticiin uzun illor
boyu miivafiq hiiquqi tominat sistemi
islonib hazirlanmigdir. Mahz bu sabab-
don biitlin statlarm ganunlar
miivyyen hallarda saslerin yeniden
hesablanmasini va seckilori uduzmug
soxsin iddia galdira bilmasini temin
edir. 9ks taqdirds seslerin diizgiin
sayllmasi ilo bagh siibhaler shalinin
seckilorin dogruluguna inamini qira
va elan edilon qalibin legitimliyini
siibhe altina ala bilor. Adston seslerin
hesablanmasi prosesinds meydana
cixa bilacok problemlars on bariz nii-
muns 2000-ci ilin prezident seckilorin-
do bas veran hadisslor olmugdur.

Prezident seckilorindo sasvermoa

Konstitusiyaya uygun olaraq hor
bir stat Konqresdoki tomsil¢ilorinin
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sayma barabar secici sosing, Kolumbi-
ya Dairasi ise 23-cii 9lavaya (1961)
asasen {i¢ secici sasine malikdir. 538
secici sosinin oksariyyatini (an aze
270 sas) qazanan namizad prezident
seckilorinda galib galmis olur. Bu
soslor secicilorin dzlori tarafinden 18
dekabrda miivafiq statlarm paytaxtla-
rinda (va yaxud secki kollegiyasinda)
hesablanir. Konstitusiyada deyilir ki,
her bir statdan olan secicilor «ganun-
verici orqanan icaza verdiyi sokilda
toyin edilir».

1800-cti ilin ortalarmdan baslaya-
raq har bir statin prezident secicilori
homin statin ohalisi torafinden sasver-
ma yolu ilo secilir. Meyn vo Nebraska
statlari istisna olunmaqla, 50 statin
har birinds «qalib her seys nail olur»
qaydasi Ustiinliik togkil edir: statda
an ¢ox sas toplayan prezidentliyo
namizad homin gtatn secici seslorinin
hamisimi qazanir.

Secki kollegiyasi sistemi hatta bir
cox amerikaliya anaxronizm tosiri
bagislayir. Mahz Secki kollegiyasi
ucbatindan 2000-ci ilin prezident
seckilori secki giiniindon (7 noyabr)
sonra Florida stat1 doyiis meydanina
cevrildi. Floridada adi secicilorin
respublikact namizoad Corc Busa vo
demokratlarin namizadi Albert Qora
verdiklari saslor bir-birine o gadar ya-
xin idi ki, noyabr vo dekabr aylarinda
bu statdan olan prezident secicilorinin
soslori boylik miibahisaya sobab oldu.
Glinki yerds qalan 49 statda slde edi-
lon naticaler Bus ve Qorun prezident
secicilori baximindan mévqelorini bir-
birine elo yaxinlagdirmugc ki, Florida-
daki 25 secici sosi olmadan onlarin
hec biri 270 sas toplaya bilmazdi. Bu
statin adi secicilorinin saslorini qaza-
nan namizad Floridadaki prezident
secicilorinin saslorini qazana ve 43-cii
prezident ola bilerdi. Hatta ¢oxlar Qo-
run Busa nisbaten 6lke lizre adi secici
saslorinin bir necs yiiz min ¢oxunu
toplamasi fikri ilo razilagsa da, bu for-
qin elo bir shemiyyati yox idi. Hor sey
Floridadak: adi segici soslorinin kima
hesablanmasindan asiliydi.

Floridada secki biilletenlorinin
oksoriyysti magimnlar vasitosilo oxu-
nurdu. Ancaq hesab sistemli kartdan
istifade edon bazi secicilorin kart1 tam
sokildo desilmadiyinden, ya da kartm
yart hissasi magina ilisib qaldig: ticiin
oxuna bilmomisdi. Maginlar homin
soslari etibarsiz sayaraq hesaba alma-



musdi. Digor secicilor iso, gliman ki,
imumiyyatlo prezidento sas vermomis-
diler. Statda kecirilon digor seckilords
do eyni hallar bag vermisdi, lakin
namizadlorin topladiglart seslor ara-
sindaki farglor bu gader yaxin vo bu
goder halledici rol oynamadigma gora
hec kos bu problemlors lazimi diggat
yetirmomisdi. Yalnz bir necs yiiz
sosin (statda altr milyon adam sas
vermugdt) kima verildiyini deqiqlos-
dirmok iiciin Qor vo onun torafdarlari
maginla hesablamadan imtina etmok
va har bir dairads onlarin secki mo-
murlar terafinden hesablanmasini to-
lob edirdilor. Bus vo onun terafdarlar
isa ollo hesablama zamani subyektivli-
yo va ona verilon saslorin
hesablanmasinda adalatsizliya yol
verilo bilocoyinden ehtiyatlanirdilar.
Busa gora, seshesablayic1 maginlar

hansisa namizodin xeyrine ayri-secki-
liyo yol vers bilmezdi, ancaq istenilon
sokilds allo hesablama tozyiq riski
dogura bilordi. Bu iki soxs arasmda
miibahiso eyni zomine malik idi:
onlarin her ikisi saslerin adalstli
hesablanmasinda tokid edirdi. Narazi-
Iiq ise yalmz buna hansi yolla nail
olmagq Ustlinde yaranmigdi.

onda ABS Ali Mohkomosi dekab-

rin ortalarinda belo bir qorar

¢ixard ki, secicinin niyyetini
miloyyanlogdirmak ti¢iin vahid stan-
dartlar olmadan saslorin allo hesablan-
masindan istifade etmok olmaz. Secki
kollegiyas sas verdikdon bir ne¢o giin
sonra iso Ali Mohkems bayan etdi ki,
soslorin allo hesablanmasi Konstitusi-
yaya ziddir. 9ks toqdirds bir saxsin
sas vermosi digor soxsinkinden forqli
doyarlondirilmis ola biler ki, bu da
Konstitusiyaya 14-cii 9lavenin qanun-
la barabor qaydada miidafisolunma
miiddeasmin pozulmasi demakdir.
Olkenin an ali mehkemesinin crxardigy
bu gorar 2000-ci ilin prezident secki-
lorindan sonraki seckilora boyiik tosir
gostaracokdir. Mohkems galocokda
Birlogmis Statlarn istenilon yerinds
siyasi yarisma
noaticalarinin yenidon hesablanmasi
mosalasini, cox gliman ki, istigamot-
londirs bilocak bir qayda miioyyanlog-
dirmisdir. Artiq yeniden hesablamaya
yalmz o halda yol verilo bilor ki,
secki biilletenlorine barabar sokildo
yanagma tomin edilsin v onlar sub-
yektiv giymetlondirmenin aradan
qaldirilmasi {i¢iin toyin edilon stan-
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dartlar daxilinde nozerden kecirilmis
olsun.
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Xorclo bagh mahdudiyyatlor

2000-ci ilin prezident seckilori seci-
ci soslori ugrunda miibarizode pulun
nd gader shamiyyatli rol oynadigimn
izo ¢ixarmasi baximindan da slamat-
dardir. Deyilonlora gore toxminan bir
asr bundan avval respublikac1 strateq
Mark Hanna bels bir s6z iglotmisdir:
«Styasatda vacib olan iki sey var:
birincist puldur, tkincinin no oldug
unu 5o mon xatvrlamuramy.

Federal Secki Kampaniyas: Aktina
(FECA) edilon 1974-cii il tarixli olave-
lords korrupsiyaya vo korrupsiya toza-
hiirloring yol verilmomosi magsadilo
secki kampaniyasi fondlarinin menbae-
yi, mablagi vo ondan istifads ilo bagh
ciddi mehdudiyyatler miioyyanlosdiril-
misdir. Lakin bu mehdudiyyatlor s6z
va sarbast toplasmaq azadhig haqqin-
da Konstitusiyaya edilon 1-ci 9lavs ilo
tozad taskil edir, clinki pul siyasatde
sOz demoak, ¢ixis etmoak ticlin asas
sortdir: namizadlors, partiyalara vo
digor siyasi qruplara 6z tagkilatlarim
yaratmagq, fikirlorini motbuat vasitosi-
Io secicilora catdirmagq ficiin hokmen
pul lazimdir.

1976-c1 ildo Ali Mohkomo maliyyo
yardimiyla xorc arasindaki konstitusi-
onal forqi asash sekilde miioyyonlogdir-
di. Son mohdudiyyatlorle miigayisodo
avvelki mehdudiyyatler s6z azadligl
ticlin daha az ziyanh olduguna gora
vo maliyye yardimlar korrupsiya vo
korrupsiya tozahtirlorine asasl serait
yaratdigina gora Ali Mohkems xarclori
mohdudlagdiran miiddosalarin tatbiqini
yasagqladi, lakin maliyys yardimiyla
alagadar mahdudiyyatlori tosdiglodi.
Prezident seckilorinin dovlet torafinden
maliyyolosdirilmasiyloe (ilkin seckilora
va partiya liderlorinin seckigabagi
qapaly iclaslarima barabarlik ssasinda
yardvm gostarilmast va limumi segki-
larin tam maliyyalosdirilmasi) bagh
sorti sxem do saxlanildi vo bunun ave-
zinds namizadler xorc mohdudiyyatlori-
na riayat etmoya razi oldular. Bundan
maqsad ham do boylik partiyalarm
namizadlorinin maliyys veziyyetlorini
barabarlogdirmekden ibarat idi. FE-
CA-nin «boyiik pul»la bagh qoydugu
mohdudiyyatlor partiya quruculugu, se-
cicilorlo goriigler vo motbuatda miibari-
zd liclin toplanan maliyye yardimlarina
(«az pula») samil edilmir.

Sabit demokratik proses



Azad vo adalatli seckilor «idaraedilo-
nin raziligmin» tomin olunmasi
baximindan shomiyyatlidir, bu isa
demokratik siyasotlorin tomel dasi
sayilir. 9dalatsiz vo saxta seckilor
secilonin vazifs istoyinin semimiliyine
vo onun idaracilik qabiliyyatine siibho
dogurdugu kimi, azad vo adalatli
seckilor do hom igtidar1, hom do onun
legitimliyni tomin edon vasitelordir.
Birlogmis Statlarda secki siyasatinin
ndgsansiz vo mitkommol oldugunu
cox az adam tosdigloyar. Zaman-za-
man bu siyasatin bazi cohatlori xal-
qin niyyatini angollomis, ondan yan
gacmis, ona arxa ¢evirmis va yaxud
onu tohrif etmigdir. Amma bir ¢ox so-
bablora géro Amerika votondaglarinin
oksariyysti bu giin do 6z secki sistem-
lorinin biitovliikds temiz va adalatli
olduguna inanir.

9dvvela, toxminen asr yarmm bundan
avval vatendas miiharibasiylo natice-
lonen miinaqigelorin aci va ibratamiz
niimunasine asaslanan seckilor Birlos-
mis Statlarda effektiv isloyir: qaliblori
va maglublar1 miisyyanlosdirmeklo
onlar 6z misiyasini yering yetirirlor.
Maglub namizadler vo onlarin miidafi-
acilori havesle olmasa da, qalib golon-
lora tabe olur ve onlarin idaragilik
hiiquglarin tesdiqloyirler. Bu, he¢
do kicik nailiyyet deyil. O, on miithiim
doyerlorin vo maraqlarin daha az
riske moruz qala bilocoyi sabit siyasi
sistemin davamhligini tomin edir.

Ikincisi, seckilorin ardicil olaraq
kecirilmasi ona dslalet edir ki, he¢
bir partiyaya, yaxud partiya daxilindes-
ki fraksiyaya bu va ya digor vozifodoa
abadi qalmaq zemanati verilmayib.
Bugiinkii ¢oxluq sabah basqa bir ¢ox-
luqgla ovaz edilo biler. Bu, demokratiya
nozariyyasinin asas sartidir: ¢oxlug
daim heraketdadir. Uciinciisii, cox-
lugun 6zii bels dtori ola bilar,
clinki secki sistemi rogabat hiiququ-
nu miidafis edir. Ciddi miixalifot ticiin
imkan yaradilmayan yerds istonilon
secki saxtadir.

Nohayat, ABS seckilori sosveranlor-
Io vazifs sahiblori arasinda alage rolu-
nu oynayir. Sonuncularin hakimiyyati
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adi secici saslorinin ¢coxlugundan asili
vaziyyatdadir. Buna gors do xalq secil-
mis soxslora onun adindan foaliyyat
gOstormoayo icazo verdiyi agentlor ki-
mi baxir. Amerikada seckilor xalqm
dovlatin xidmatcilorine deyil, dovlat
rasmilorinin xalgm xidmatcilorine ¢ev-
rilmasine xidmat edir.

Lakin Birlogmis Statlarin demokra-
tik siyasotde bu godar boyiik ugurlar
qazanmasina baxmayaraq, digor 6lke-
lor Amerika modelini oldugu kimi,
biitiin saciyyavi xtisusiyyatlori ilo bir-
likds totbiq etmak yolunu se¢cmaya
do bilerler. Birlogmis Statlarda secki
siyasatinin bazi xiisusiyyatlori mohz
bu 61k tarixinin miieyyen qahqlar ki-
mi qalmaqda davam edir. XXI asro
godom qoyan Amerika xalqi artiq
Oziniin on ali icra momurlarm secki
kollegiyasi vasitosilo miioyyonlosdira
bilmaz. O, her bir stat liciin Senatda
barabar temsil¢ilik gaydasindan
galocokdo imtina da eds biler. Digar
xiisusiyyatlor, masalon, azad matbu-
ata zomanoat va ya Kongres iizvlorinin
xalq torafindon secilmasi prinsiplori,
siibhesiz ki, saxlanilacaqdir. Biitiin
bunlara baxmayaraq, Amerikanin
demokratik tacriibasindon dogan bir
¢ox xiisusiyyatlor istonilon yerds
demokratik proseslorin sabitliyinin qo-
runub saxlanmlmasi ticiin miihiim rol
oynaya bilor.

9vvala, her hans bir sasin diger
saslo miigayisade heg bir iistiinliiyo
malik olmamasi sartilo sesvermoyo
buraxilma hiiququna genis yer veril-
molidir. Cins, siyasi aqidd, etnik, ya-
xud dini slamato gors siyasi comiyyoti
mohdudlagdirmaq, messlon, méveud
recimin legitimliyine boyiik zerbs vu-
rur. Oksing, sasvermo hiiququnun ge-
nigliyi comiyyatin biitiin elementlorini
moveud gaydalar daxilinds yarismaga
cosaratlondirir, ¢linki onlarmn her biri-
nin bu veo ya diger magamda iistiinluk
gazanmag sansl vardir.

Ikincisi, seckilordo sesveranlorin
daha cox sayda istirakini stimullagdir-
maq prioritet togkil etmolidir. Sasver-
mads istirak edenlorin az olmas ciddi

hayacan dogurmasa da, narahathga
sobab ola bilar. Bu, tokca sesverma hii-
ququna malik elektoratin istiraki
olmadan vazifsli soxsin secilmosi ilo
deyil, hom do yaxs1 toskil olunmug
va yalniz 6z soxsi monafelorini giidon
miivyyen maraq qruplarmin tesirinin
giiclonmasi ilo naticalons bilor.
Uciinciisii, siyasi s6z azadligimn
yiiksok soviyyads olmasi demokratik
proseslor {iciin halledici mosalodir.
Qanunla alagadar fikir miixtalifliyinin
mohdudlagdirilmasi tekea ragiblori
sixisdirmaqla, secki siyasatlorinin bog
ulmasi ilo naticalonmir, fikir vo raylo-
13 qarst tozyiglor ham do dissidentlori
qanuni kanallardan istifadedon al ¢e-
kib daha zoraki etiraz vasitolorine bag
vurmaga macbur eds bilar.
Dérdiinctisti, seckilor va tomsilcilik
sistemi coxlugun hakimiyyeto nozarot
edo bilmasins imkan yaratmah vo ey-
ni zamanda ¢oxlugun azhq lizerinde
hegemonluguna vo onu sixisdirmasi-
na yol vermamok li¢iin miivafiq
miidafis tisullar1 méveud olmahdir.
Ancaq secki sistemindos azligin maraq-
larina haddon artiq agirhq verilmasi
do idaraolunanlarin markezi
raziliq elementinin - aksoriyyaetin ira-
dasini semarali oks etdiron ganunveri-
ciliyin pozulmasi ilo naticalons biler.
9ks halda azhgm baxislar1 ¢oxlugun
baxislarin sixisdirib aradan ¢ixarar
Vo qarar gobuletms prosesing elo cid-
di tosir edor ki, hakimiyyot iimumiy-
yotlo foaliyyat gostore bilmoz.
Besincisi, seckilor yalniz shalinin
azad vo adalatli kecirildiyine inandig1
zaman samarali olduguna gors secki
firlldaglarma adekvat reaksiya vero
bilmok iiciin miivafiq prosedurlar
moveud olmalidir. Bels bir mexanizm
olmasa, secki siyasati tez bir zaman-
da saxtakarhq kimi gobul edils biler.
Nohayat, ohalinin bdyiik oksariyyati
arasinda hoyati masalalor barads ciddi
ixtilaflarm mévcud oldugu comiyyot-
lords azad ve adalstli seckilor keciril-
masi ¢ox miiskiil mosslodir. Bazan
siyasi sistemin saglamhgi secki kam-
paniyalarinda digqgat merkezina cev-
rilmoyon mosalslor vo he¢ bir secki
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