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A me­ri­ka­n¨n pre­zi­dent ida­rº­si bü­
tün dünya­da ic­ra ha­ki­miyyº­ti­nin 

ºn güc­lü qa­na­d¨ ki­mi ta­n¨nsa da, bir 
çox cº­hºtdºn dº o, ºn çox mºhdu­diy­
yºtlº­rin tºtbiq edildi­yi bir vº­zi­fº­dir. 
Pre­zi­dent ge­ni= rºsmi sº­la­hiyyºtlº­rº 
ma­likdir, ancaq Konsti­tu­si­ya­n¨n nº­
za­rºt vº ba­lanslar, hºmçi­nin, qa­nu­ni 
mºhdu­diyyºtlºr prinsi­pi uc­ba­t¨ndan 
bu vº­zi­fº­nin sa­hi­bi hº­mi­=º, Harri  
Tru­me­n¨n de­di­yi ki­mi, «pre­zi­dent  
sº­la­hiyyºtlº­ri­nin ºsa­sºn insanla­r¨, gör­
mº­li olduqla­r¨ i=lº­ri ondan heç  
nº soru=ma­dan ye­ri­nº ye­tirmº­lº­ri­nº 
inand¨rmaqdan iba­rºt oldu…u­nu»  
anla­y¨r. Çox za­man bu, ºmr vermºk 
yox, inand¨rmaq ha­ki­miyyº­ti­dir, be­lº 
bir vº­ziyyºt isº pre­zi­dent sº­la­hiyyºtlº­
ri­nin mºhdu­diyyºt hüdudla­r¨n¨ müºy­
yºnlº=di­rir.

Pre­zi­dent ida­rº­si­nin ya­ra­d¨l­ma­s¨

Ha­ki­miyyº­tin ic­ra qa­na­d¨n¨n sº­la­hiy­
yºtlº­ri öz ºksi­ni Konsti­tu­si­ya­n¨n II 
maddº­sindº ta­p¨b; bu maddº­dº ölkº­
nin va­hid pre­zi­denti­nin seçki (seç­ki 
kol­legiya­s¨) yolu ilº vº dörd il müddº­
ti­nº se­çilmº­si nº­zºrdº tu­tu­lur.

Konsti­tu­si­ya­n¨n II maddº­si ilº ta­n¨= 
olan hºr kº­sin diqqº­ti­ni ilk növbº­dº 
pre­zi­dent seçki­lº­ri­nin ke­çi­rilmº­si me­
xa­nizmi­nº nº qº­dºr böyük, pre­zi­den­
tin öz sº­la­hiyyºtlº­ri­nº isº nº qº­dºr az 
yer ve­rildi­yi cºlb edir. Konsti­tu­si­ya­da 
pre­zi­dentº «Birlº=mi= |tatla­r¨n ic­ra 
ha­ki­miyyº­ti» sº­la­hiyyº­ti ve­rilsº dº, 
bu­ra­da de­parta­ment (na­zir­lik – red.) 
rºhbºrlº­ri­nº göstº­ri=lºr ve­rilmº­si, 
höku­mºt ida­rº­lº­ri­nº nº­za­rºt edilmº­si, 
ya­xud sº­la­hiyyºtli =ºxslº­rin vº­zi­fº­dºn 
kº­narla=d¨r¨lma­s¨ haqq¨nda konkret 
heç nº de­yilmir. Pre­zi­dentin Se­na­t¨n 
mºslº­hº­ti vº ra­z¨l¨…¨ ilº xa­ri­ci ölkº­lºrlº 
müqa­vi­lº­lºr ba…la­ya bilmº­si­nº bax­
ma­ya­raq, bu­ra­da hº­min müqa­vi­lº­lº­ri 
lº…vetmº sº­la­hiyyº­ti­nin ki­mº aid ol­
ma­s¨ ba­rº­dº heç nº yoxdur. Pre­zi­dent 
ali ba= komandan he­sab olu­nur, bu­
nunla be­lº, onun ordu­ya ºmr vermºk 
sº­la­hiyyº­ti vº ya­xud za­bit korpu­su ilº 
ºla­qº­lº­ri haqq¨nda da heç nº ya­z¨lm¨r. 
Pre­zi­dent Konqre­sin fövqº­la­dº sessi­
ya­s¨n¨ ça…¨ra, onu ölkº­dº­ki vº­ziyyºt 
ba­rº­dº mº­lu­matland¨ra vº bu ba­rº­dº 
müva­fiq tºdbir tºklif edº, Konqre­sin 
qº­rarla­r¨na ve­to qoya bilsº dº, onun 
qa­nun gücündº olan qa­nunve­ri­ci­lik 
aktla­r¨ qº­bul etmº­si ba­rº­dº heç nº 
de­yilmir.

Bu bo=luqla­r¨n heç bi­ri tº­sa­düfi  
de­yil. Konsti­tu­si­ya müºlliflº­ri praktik 
insanlar idi­lºr. Uzun müddºt koloni­
ya vº =tatla­r¨ ida­rº etmºklº mº=…ul 
olmu=du­lar vº onla­r¨n ºksº­riyyº­ti­nin 
böyük hºrbi vº diploma­tik tºc­rübº­si 
var idi. Onlar =tatla­r¨n mºrkº­zi ic­ra­
edi­ci ha­ki­miyyº­tº =übhº ilº ya­na­=an 
qa­nunve­ri­ci orqanla­r¨nda Konsti­tu­
si­ya­n¨ ra­ti­fi­ka­si­ya­dan ke­çi­rº bilmºk 
üçün pre­zi­dent sº­la­hiyyºtlº­ri ba­rº­dº 
mºzmunca q¨sa vº birmº­na­l¨ olma­yan 
maddº ha­z¨rla­m¨=d¨lar. Bu sº­bºbdºn 
onlar ic­ra ha­ki­miyyº­ti­nin sº­la­hiyyºtlº­
ri­ni nº tam =º­kildº müºyyºnlº=dirmi=, 
nº dº onu ta­ma­mi­lº mºhdudla=d¨rm¨=­
d¨lar. Âksi­nº, onlar bir çox mº­sº­lº­lº­
rin hºlli­ni gº­lº­cºk nº­sillº­rin ixti­ya­r¨na 
bu­raxm¨=d¨lar.

Nº­ti­cº­dº iki cür =ºrh edi­lº bi­lºn 
konsti­tu­si­ya di­li meyda­na ç¨xm¨=d¨r. 
¿c­ra ha­ki­miyyº­ti ya ta­mam mºhdudla=­
d¨r¨lma­l¨, nº­za­rºt vº ba­lansla=d¨rma 
prinsi­pi­nº ta­be etdi­rilmº­li, ya da güc­
lü iqti­sa­diyyat qurmaq üçün mºrkº­zi 
höku­mº­tin ºlindº bir va­si­tº vº xa­ri­ci 
güc­lº­rin ye­ni dövlº­tin da­xi­li i=lº­ri­nº 
müda­xi­lº­si nº­ti­cº­sindº meyda­na ç¨xa 
bi­lº­cºk tºhlükº­lº­rº qar=¨ si­pºr olma­
l¨yd¨.

Na­mi­zºdlº­rin se­çil­mº­si vº ºsas 
seçki­lºr

Pre­zi­dentli­yº na­mi­zºdlº­rin vº pre­
zi­dentin se­çilmº­si üsu­lu da bir çox 
cº­hºtdºn pre­zi­dent sº­la­hiyyºtlº­ri­nin 
qeyri-müºyyºn tº­bi­ºti ilº ba…l¨ olmu=­
dur. Konsti­tu­si­ya müºlliflº­ri­nin ilkin 
dü=üncº­si­nº görº, pre­zi­denti seçmºk 
üçün hºr dörd ildºn bir bütün =tatla­
r¨n nüma­yºndº­lº­rindºn tº=kil edi­lºn 
vº böyük =tatla­r¨n üstün mövqe­yº 
ma­lik olduqla­r¨ seçki kolle­gi­ya­s¨ be= 
nº­fº­rin na­mi­zºdli­yi­ni irº­li sürmº­li, 
Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨ isº bu be= 
nº­fº­rin ara­s¨ndan ölkº pre­zi­denti­ni 
seçmº­liydi.

1800-cü ilin ºvvºllº­rindº si­ya­si parti­
ya­lar öz na­mi­zºdlº­ri­nin xeyri­nº seçki 
kolle­gi­ya­s¨nda ki­fa­yºt qº­dºr çoxlu…a 
na­il olma…a vº be­lº­liklº dº ca­ri parti­ya 
domi­nantl¨…¨ siste­mi ya­ratma…a qa­dir 
idi­lºr. 1830-cu illºrdºn eti­ba­rºn =tat 
qa­nunve­ri­ci­lº­ri seçki kolle­gi­ya­s¨ üzv­
lº­ri­nin se­çilmº­si sº­la­hiyyº­ti­ni =tat xal­
q¨na hº­va­lº etmºklº pre­zi­dentin xalq 
tº­rº­findºn sºsvermº yolu ilº se­çilmº­si 
prinsi­pi­nin ºsa­s¨n¨ qoydu­lar.

Âsas parti­ya­lardan na­mi­zºdlº­rin 

se­çilmº­siylº ba…l¨ ha­z¨rk¨ sistem hºr 
=tatdan ümummilli parti­ya qu­rulta­y¨­
na nüma­yºndº­lº­rin (il­kin seç­kilºr), 
hº­min qu­rultayda isº ölkº pre­zi­dentli­
yi­nº va­hid parti­ya na­mi­zº­di­nin se­çil­
mº­si­ni nº­zºrdº tu­tur.

U…urlu na­mi­zºdlºr se­çi­ci kütlº­si­nº 
tº­sir göstºrmºk üçün seçki kampa­
ni­ya­s¨na fond topla­maqla özlº­ri haq­
da kommersi­ya xa­rakterli ra­dio vº 
te­le­vi­zi­ya ve­ri­li=lº­ri ha­z¨rlatmaq vº 
özlº­ri­nin me­dia imic­lº­ri­ni ya­ratmaq 
qa­bi­liyyºtlº­ri­ni nüma­yi= etdi­rirlºr. 
Seçki kampa­ni­ya­s¨n¨ hº­ya­ta ke­çirmºk 
üçün vº­sa­it fondla­r¨n¨n vº me­di­an¨n 
tº=ki­li ilº ba…l¨ i=lºr vº­zi­fº­li si­ya­sºtçi­
lºrdºn iba­rºt ki­çik qrupla­r¨n öhdº­si­nº 
bu­ra­x¨l¨r ki, bunla­r¨n da ºksº­riyyº­ti 
ya =tat qu­berna­torla­r¨, se­na­torla­r¨, ya 
da vitse-pre­zi­dentlºr olur.

Corc Bu­=un Albert Qorun üzº­rindº 
qº­lº­bº­si ilº nº­ti­cº­lº­nºn 2000-ci ilin 
pre­zi­dent seçki­lº­rindº, Qorun öz rº­qi­
bindºn ya­r¨m milyondan çox sºs top­
la­sa da, mº…lub olma­s¨ seçki kolle­gi­ya­
s¨n¨n müasir dövrdº hº­lº dº müna­sib 
me­xa­nizm olub-olma­ma­s¨ ba­rº­dº mü­
ba­hi­sº­lº­ri da­ha da güc­lºndirdi. Âsas 
seçki kampa­ni­ya­s¨ fakti­ki ola­raq seçki 
kolle­gi­ya­s¨ üzvlº­ri­nin (prezidenti  
bir­ba­=a seçºn =tat nü­ma­yºndºlº­
rinin) sºslº­ri­ni qa­zanmaq na­mi­nº 50 
=tatda (Kolumbiya da­irºsi dº da­xil 
ol­maq­la) çoxluq u…runda müba­ri­zº 
kampa­ni­ya­s¨d¨r. Bu siste­min üstünlü­
yü onda­d¨r ki, hºr bir =tatda «qa­lib 
hºr =e­yº yi­yº­lº­nir» prinsi­pindºn isti­fa­
dº birli­yin fe­de­ral tº­bi­ºti­ni vur…u­la­y¨r 
vº na­mi­zºdlº­ri, sa­dº­cº, de­moqra­fik 
sºsvermº blokla­r¨ ºsa­s¨nda de­yil, 
co…ra­fi miqyasda dü=ünmº­yº mºc­bur 
edir. Siste­min di­gºr üstünlüyü onda­d¨r 
ki, ºgºr na­mi­zºdlº­rin rº­qa­bºt gücü 
bir-biri­nº çox ya­x¨nd¨rsa, onda sºslº­
rin ye­ni­dºn sa­y¨lma­s¨ çox ya­x¨n olan 
=tatlarda ke­çi­ri­lir vº bütün ölkº üzrº 
sºsvermº nº­ti­cº­lº­ri­nin tºkrar sa­y¨l­
ma­s¨ mº­sº­lº­si gündº­mº ç¨xm¨r. Mºhz 
bu­na görº 2000-ci ildº sºslºr bütün 
ölkº miqya­s¨nda de­yil, yaln¨z Flori­da 
=ta­t¨nda tºkra­rºn sa­y¨ld¨. Seçki kolle­gi­
ya­s¨ siste­mi­nin na­qis cº­hº­ti isº ondan 
iba­rºtdir ki, ta­ri­xi sº­bºblº­rº görº ki­çik 
=tatlar ºha­li sa­y¨na müna­si­bºtdº seçki 
kolle­gi­ya­s¨nda hºddºn art¨q sayda tºm­
silçi­li­yº ma­likdirlºr vº bu da hº­min 
=tatlardan olan sºsve­rºnlº­rin sº­si­nin 
böyük =tatlarda­k¨ndan da­ha a…¨r gºl­
mº­siylº nº­ti­cº­lº­nir. Bu­nunla be­lº, bö­
yük =tatlar da özlº­ri­nin bütün sºslº­ri­ni 



yaln¨z bu vº di­gºr na­mi­zº­dº verdiklº­ri 
üçün na­mi­zºdlºr bütün diqqºtlº­ri­ni 
12 ºn böyük =ta­t¨n üzº­rindº cºmlº=dir­
mº­li olur vº yerdº qa­lan, xüsu­si­lº dº 
irº­li­dº vº ya ge­ri­dº olan =tatla­ra mº­hºl 
qoymurlar.

Seçki kolle­gi­ya­s¨ siste­mindºn isti­fa­
dº­dº sonuncu çº­tinlik heç bir na­mi­zº­
din pre­zi­dent se­çi­ci­lº­ri­nin (kolle­gi­ya 
üzvlº­ri­nin) çoxu­nun sº­si­ni qa­za­na  
bilmº­mº­si­nin mümkün olma­s¨ ilº 
ba…l¨d¨r. Bu halda ki­min qa­lib gºlmº­si 
mº­sº­lº­si Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨nda 
hºll edi­lir (bura­da hºr =ta­t¨n bü­tün 
konq­resmenlºrinin sºsi bir sºs 
kimi sa­y¨l¨r). Bu cür hallar 1800 vº 
1824-cü illºrdº ba= vermi=, 1876-c¨ 
ildº isº bu­na ya­x¨n olmu=dur. Bütün 
ºha­li­nin ºksºr sº­si­ni qa­zanm¨= na­mi­
zº­din seçki kolle­gi­ya­s¨nda mº…lu­biy­
yº­tº u…ra­ma­s¨ da mümkündür. 1876, 
1888 vº 2000-ci illº­rin pre­zi­dent seç­
ki­lº­ri mºhz bu cür nº­ti­cº­lºnmi=dir.

Sº­la­hiyyºtlº­rin qismºn  
bö­lü=­dürül­mº­si

Konsti­tu­si­ya­n¨n müºlliflº­ri ºmin idi­lºr 
ki, fe­de­ral höku­mºt qa­nadla­r¨ ara­s¨n­
da sº­la­hiyyºtlºr tam de­yil, qismºn  
bölü=dürülmº­li­dir. Frarns¨z ba­ron de 
Monteskyö vº ingi­lis Con Lokkun si­ya­
si nº­zº­riyyº­lº­rindºn bºhrº­lº­nºn bu mü­
ºlliflºr ic­ra, qa­nunve­ri­ci vº mºhkº­mº 
sº­la­hiyyºtlº­ri­ni bir-bi­rindºn fºrqlºndi­
rº­rºk bu sº­la­hiyyºtlº­ri hº­ya­ta  
ke­çi­rºn üç ayr¨ca insti­tut ya­ratd¨lar, 
ancaq hº­min insti­tutlar ara­s¨nda mü­
ºyyºn ta­razl¨…¨ saxla­maq mºqsº­di­lº 
onlar bº­zi funksi­ya­la­r¨n üst-üstº  
dü=mº­si­nº ica­zº verdi­lºr.

Hºr bir insti­tut yaln¨z öz ºsas  
funksi­ya­la­r¨n¨ ye­ri­nº ye­tirmºklº ki­fa­
yºtlºnmº­yº­cºk, eyni za­manda di­gºr 
insti­tutla­r¨n bº­zi funksi­ya­la­r¨n¨ da 
payla­=a­caqd¨. Be­lº­liklº, pre­zi­dentin 
ºfv sº­la­hiyyº­ti ola­caqd¨ (hü­quqi 
funksiya) vº o, qa­nunve­ri­ci orqanla­
ra bº­zi tºdbirlºr tövsi­yº edº bi­lº­cºkdi 
(qa­nunverici funksiya). Se­nat vº­zi­fº­
yº tº­yi­netmº sº­la­hiyyº­ti­ni bölü=º­cºk­
di (icra­edici funksiya), Konqres isº 
impiçment müha­ki­mº­si (mºhkºmº 
funksiya­s¨) va­si­tº­si­lº yüksºk rütbº­li 
=ºxslº­ri vº­zi­fº­dºn kº­narla=d¨rma sº­la­
hiyyº­ti­nº ma­lik ola­caqd¨. Mºhkº­mº­lºr 
qa­nunla­r¨n ümu­mi tºtbi­qi ilº ba…l¨ 
qº­rarlar ç¨xa­ra (qa­nunverici funk­
siya) vº ic­ra­ç¨ rºsmi­lºrdºn konkret 
add¨mlar atma…¨ tº­lºb edºn qayda­lar 

(bil­diri= vº mºhkºmº qºtna­mºsi 
va­sitºsilº) müºyyºn edº bi­lº­cºkdi.

Sº­la­hiyyºtlº­rin qismºn bölü=dürül­
mº­si­nin tº­si­ri ölkº ida­rº­çi­li­yi­nin bir 
çox sa­hº­sindº hiss olu­nur. Pre­zi­dent 
di­gºr insti­tutla­r¨n i=i­nin böyük bir his­
sº­si­ni payla­=a bilsº dº, eyni za­manda 
ic­ra qa­na­d¨na hº­va­lº edilmº­si güman 
olu­nan mº­sº­lº­lºr (mºsºlºn, hºr­bi 
qüdrºtin ar­t¨r¨l­ma­s¨, diploma­tiya, 
da­xili siya­sºtin mü­ºyyºn edil­mºsi 
vº büdcº mºsºlºlºri)  
qa­nunve­ri­ci qa­nadla bölü=dürülür. 
Nº­ti­cº isº ondan iba­rºtdir ki, sº­la­hiy­
yºtlº­ri dº­qiqliklº bölºn Konsti­tu­si­ya 
dövlº­tin ºsas qa­nu­nu olmaqdan da­ha 
çox, poli­toloq Edvard Korvi­nin de­di­yi 
ki­mi, Ame­ri­ka si­ya­sº­ti­ni isti­qa­mºtlºn­
dirmºk «imti­ya­z¨ u…runda» müba­ri­zº­
yº dº­vºtdir.

Nº­za­rºt vº ba­lansla=­d¨rma

B e­lº­liklº, «nº­za­rºt vº ba­lansla=d¨r­
ma» siste­mi da­xi­lindº pre­zi­dent 

ida­rº­si­nin funksi­ya­la­r¨ elº dü=ünül­
mü=dur ki, o, hºr bir ümummilli insti­
tu­tun di­gºrlº­ri­nin sº­la­hiyyºtlº­ri­ni mºh­
dudla=d¨ra bilmº­si­nº imkan versin. 
Pre­zi­dent istºr konsti­tu­si­onal,  
istºrsº dº si­ya­si ºsasda Konqre­sin is­
tº­ni­lºn qº­ra­r¨na ve­to qoya bi­lºr vº bu 
ve­to ayr¨-ayr¨l¨qda hºm Se­natda, hºm 
dº Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨nda üçdº 
iki sºs çoxlu…u olma­dan lº…v edi­lº bil­
mºz. Bu sº­la­hiyyºt pre­zi­dentº tºkcº 
Konqre­sin i=i­nº nº­za­rºt etmºk de­yil, 
hºm dº ona qa­nunve­ri­ci ma­raqla­r¨ öz 
pri­ori­tetlº­ri­nº uy…un =º­kildº qa­baqca­
dan «ba­lansla=d¨rmaq» imka­n¨ ve­rir 
(xü­susilº dº ºgºr Konq­resº mü­xa­li­
fºt par­tiya­s¨ nºza­rºt edir­sº), çünki 
o, ºvvºlcº­dºn qa­nunve­ri­ci orqa­n¨n 
qº­bul edº­cº­yi sº­nº­dº ve­to qoya­ca…¨ 
ba­rº­dº xº­bºrdarl¨q edº bi­lºr.

Bu­na görº dº Konqres hºr hans¨ bir 
qº­ra­r¨ ç¨xarmazdan qa­baq onun ve­to­
ya mº­ruz qalma­ma­s¨ üçün pre­zi­dentin 
dü=üncº­lº­ri­ni nº­zº­rº ala bi­lºr. Pre­
zi­dent fe­de­ral mºhkº­mº­lºr üzº­rindº 
nº­za­rº­ti­ni hº­min mºhkº­mº­lº­rin vº Ali 
Mºhkº­mº­nin ye­ni ha­kimlº­ri­ni tº­yin et­
mºk sº­la­hiyyº­ti va­si­tº­si­lº hº­ya­ta  
ke­çi­rir: bu sº­la­hiyyº­tin ye­kun tº­si­ri 
ondan iba­rºtdir ki, pre­zi­dentin tº­yin 
etdi­yi ha­kimlº­rin sa­y¨ çoxald¨qca fe­
de­ral mºhkº­mº­lº­rin Konsti­tu­si­ya vº 
qa­nun maddº­lº­ri­ni onun dü=üncº­si­nº 

uy…un =ºrh etmº­si =ans¨ çoxa­l¨r.
Ancaq nº­za­rºt vº ba­lansla=d¨rma 

siste­mi pre­zi­dentin dº müstºsna sº­la­
hiyyºtlº­ri­ni mºhdudla=d¨r¨r. Mº­sº­lºn, 
pre­zi­dentin ic­ra sº­rºnca­m¨ mövcud 
qa­nun müddº­ala­r¨ ilº uy…unluq tº=­
kil etmº­li­dir, ºks halda onun tºtbi­qi 
fe­de­ral mºhkº­mº­lºr tº­rº­findºn da­
yand¨r¨la­caqd¨r. Pre­zi­dentin yüksºk 
vº­zi­fº­lº­rº tº­yi­natla­r¨ sºs çoxlu…u ilº 
Se­na­t¨n ra­z¨l¨…¨ al¨nd¨qdan sonra re­al­
la­=a bi­lºr. Pre­zi­dentin xa­ri­ci ölkº­lºrlº 
sa­zi=lºr ba…la­maq sº­la­hiyyº­ti Se­natda 
üçdº iki sºslº ºldº edi­lºn «mºslº­hºt vº 
ra­z¨l¨q»dan as¨l¨d¨r. Pre­zi­dentin istº­ni­
lºn ic­ra sº­rºnca­m¨, ya­xud ic­ra sa­zi­=i 
(xa­rici öl­kº ilº ba…la­nan) mºhkº­mº 
ba­x¨=¨ndan keçmº­li­dir, çünki hº­min 
sº­rºnca­m¨n Konsti­tu­si­ya­ya zidd eti­bar­
s¨z oldu…u­nu elan etmºk fe­de­ral mºh­
kº­mº­nin sº­la­hiyyº­ti­nº aiddir.

¿mpiçment vº vº­zi­fº­dºn  
kº­narla=­d¨rma

Pre­zi­dent üzº­rindº ºn mühüm nº­za­
rºt «ag¨r ci­na­yº­tº vº inzi­ba­ti qa­nun 
pozuntu­su­na» görº impiçment prose­
du­ru­na mº­ruz qalma­n¨ vº vº­zi­fº­dºn 
kº­narla=d¨rma­n¨ nº­zºrdº tu­tan «ºla­vº 
ehti­yat tºdbirlº­rindºn» iba­rºtdir. Bu 
«a…¨r ci­na­yºt vº inzi­ba­ti qa­nun pozun­
tu­su» Böyük Bri­ta­ni­ya tºc­rübº­sindºn 
götürülºn hüqu­qi termindir vº lord 
Blekstounun ¿ngiltº­rº Qa­nu­nu üzrº 
|ºrhlº­ri­nº ºsasla­n¨r. Blekstouna görº, 
«a…¨r ci­na­yºt», vº­tº­nº xº­ya­nºt ki­mi, 
dövlº­tº qar=¨ törº­di­lºn ci­na­yºtlº­ri 
nº­zºrdº tu­tur, «a…¨r inzi­ba­ti qa­nun po­
zuntu­su» isº böyük hºcmli korrupsi­ya 
vº ya­r¨tmaz ida­rº­çi­lik de­mºkdir. Ame­
ri­ka­n¨n konsti­tu­si­ya siste­mi qa­nunve­
ri­ci orqa­n¨n eti­ma­d¨n¨ do…rultma­ma…a 
görº (par­la­mentar sistemlºr­dº 
ol­du…u kimi) vº­zi­fº­dºn ç¨xa­r¨lma­n¨ 
nº­zºrdº tutmur.

Pre­zi­dentº qar=¨ impiçment (itti­
ham irºli sü­rül­mºsinº bºra­bºr 
vºziyyºt) Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨nda 
ºksº­riyyº­tin sºs çoxlu…u ilº qald¨r¨l¨r. 
Bundan sonra onun i=i­nº AB| Ali Mºh­
kº­mº­si sºdri­nin ha­kimli­yi ilº Se­natda 
ba­x¨l¨r. Bu i=º görº cº­za yaln¨z vº­zi­fº­
dºn ç¨xa­r¨lmaqla mºhdudla­=¨r. Amma 
impiçmentdº günahkar elan edilmº­si 
vº ya­xud tº­mi­zº ç¨xa­r¨lma­s¨ndan as¨l¨ 
olma­ya­raq hº­min pre­zi­dent qa­nun 
mºhkº­mº­si­nº cºlb edi­lº vº müha­ki­mº 
olu­na bi­lºr.

Konsti­tu­si­ya müºlliflº­ri be­lº he­sab 
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mºhkº­mº­dº ya­lan ifa­dº ve­rº­rºk ºda­
lºt mºhkº­mº­si­nin i=i­ni çº­tinlº=dirdi­yi 
üçün 1999-cu ildº Nüma­yºndº­lºr 
Pa­la­ta­s¨ tº­rº­findºn impiçment prose­
du­ru­na mº­ruz qalm¨=d¨r.

Müstºsna sº­la­hiyyºt

Pre­zi­dent ha­ki­miyyº­ti­nin Konsti­tu­si­
ya ilº mºhdudla=d¨r¨lma­s¨na vº di­gºr 
insti­tutlarla ºla­qº­li i=lº­mº­yin çº­tin­
liklº­ri­nº baxma­ya­raq, pre­zi­dentlº­rin 
hº­mi­=º vº­ziyyºtdºn ç¨x¨= yolu tapmaq 
imkanla­r¨ var. Bº­zºn onlar Konsti­tu­
si­ya­n¨ özlº­ri bildi­yi ki­mi =ºrh edº­rºk 
ge­ni= müstºsna sº­la­hiyyºtlº­rº ma­lik 
olduqla­r¨n¨ iddia edirlºr. Bu sº­la­hiyyºt­
lºrlº si­lahland¨qdan sonra ciddi si­ya­si 
müba­hi­sº­lº­ri hºll etmºk, böhranla­r¨ 
ida­rº etmºk üçün tºkba­=¨na qº­rarlar 
qº­bul edir vº sonra bu hº­rº­kºtlº­ri­nº 

sa­t¨n alm¨=d¨.
Endrü Cekson öz ka­bi­net üzvlº­ri­ni 

i=dºn ç¨xarmaq sº­la­hiyyº­ti­nº ma­lik 
oldu…u­nu sübu­ta ye­tirmi= vº pre­zi­
dent mº­qa­m¨n¨n ic­ra de­parta­mentlº­ri 
ara­s¨nda üstün mövqe­dº da­yand¨…¨n¨ 
tºsdiq etmi=dir. Hºrçºnd Konsti­tu­
si­ya­da ka­bi­net üzvlº­ri­ni vº­zi­fº­dºn 
azad etmºk sº­la­hiyyº­ti ba­rº­dº heç nº 
de­yilmir.

Avra­am Linkoln isº o qº­dºr ge­ni= sº­
la­hiyyºtlºrdºn isti­fa­dº etmi=dir ki, son­
ra­lar poli­toloq Klinton Rossitter onun 
pre­zi­dentli­yi­ni «konsti­tu­si­ya­l¨ dikta­tor­
luq» adland¨rm¨=d¨; bu­ra­da «konsti­tu­
si­ya­l¨» sözü o mº­na­da i=lºnmi=dir ki, 
ara­l¨q seçki­lºr vº pre­zi­dent seçki­lº­ri 
Vº­tºnda= müha­ri­bº­si­nin ºn qaynar 
ça…¨nda ke­çi­rilmi=di; «dikta­tu­ra» sözü 
isº milli böhran dövründº Linkolnun 
bº­zºn qa­nun vº Konsti­tu­si­ya­n¨n hºdlº­

Ame­ri­ka xalq¨ onun ºtra­f¨nda birlº­=ir, 
müxa­li­fºt isº adº­tºn parça­la­na­raq nü­
fu­zu­nu iti­rir; qald¨r¨lan tº­=ºbbüs bir 
çox hallarda sonra­dan qa­nunve­ri­ci vº 
hüqu­qi tºdbirlºr ºsa­s¨nda ra­ti­fi­ka­si­
ya olu­nur vº le­gi­timlº=di­ri­lir. Bu­nun 
ºksi­nº ola­raq, Kore­ya müha­ri­bº­si 
za­ma­n¨ pre­zi­dent Tru­me­nin pola­dº­rit­
mº za­vodla­r¨n¨ dövlº­tº ta­be etmº­si vº 
pre­zi­dent Niksonun da­xi­li proqram­
lar üçün ayr¨lm¨= fondla­r¨ müsa­di­rº 
etmº­si ha­l¨nda oldu…u ki­mi, gördüyü 
i=lºr mºhkº­mº tº­rº­findºn nº­za­rº­tº gö­
türülºn pre­zi­dent «backlash» effekti 
ilº üzlº­=ir; be­lº vº­ziyyºtlºrdº Konqres 
pre­zi­dentin müstºsna sº­la­hiyyºtlºrdºn 
isti­fa­dº edº bilmº­si­ni çº­tinlº=di­rºn  
qa­nunlar qº­bul edir. Mº­sº­lºn, Nikson 
mºhkº­mº­lºrdº u…ursuzlu…a düçar  
olduqdan sonra vº­sa­it ay¨rma­la­r¨ ilº 
ba…l¨ Konqresdº qº­bul edi­lºn qº­rarla­

edirdi­lºr ki, impiçment prose­du­ru­nu 
çº­tinlº=dirmºklº ondan çox na­dir  
hallarda isti­fa­dº olunma­s¨n¨ tº­min  
etmºk olar vº onlar bu qº­na­ºtlº­rindº 
haql¨ idi­lºr. Ame­ri­ka ta­ri­xindº yaln¨z 
üç pre­zi­dent impiçmentlº üz-üzº 
qa­l¨b: Endrü Conson 1868-ci ildº 
vº­zi­fº tº­yi­ni haqq¨nda qa­nu­nun müd­
dº­ala­r¨n¨ pozmaqda itti­ham edi­lºrkºn 
yaln¨z bir sºs çoxlu…u ilº bº­ra­ºt alm¨=­
d¨r; (hºmin qa­nunun tºlºbinº görº, 
Senat yeni ka­binet üzvü­nün tºyi­
na­t¨na ra­z¨l¨q verºnº qºdºr prezi­
dent ºvvºl­ki ka­binet üzvü­nü  
i=dºn ç¨xa­ra bil­mºz); Ri­çard Nik­
son Uotergeyt qalma­qa­l¨ ilº ºla­qº­dar 
ci­na­yº­ti ört-basd¨r etdi­yi­nº görº 
Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨n¨n Âdliyyº 
Komi­tº­si ona qar=¨ impiçment iddi­as¨ 
qald¨rd¨qdan sonra 1974-cü ildº iste­
fa vermi=dir. Bill Klinton isº mülki 

Konqres vº Ame­ri­ka xalq¨ qar=¨s¨nda 
bº­ra­ºt qa­zand¨rmaq üçün hºm onla­r¨n 
qa­nu­ni­li­yi­ni (öz sºla­hiyyºtlºrini 
icra etmºk hü­ququ), hºm dº do…ru­
lu…u­nu (öz siya­sºtlºrinin müdrikli­
yini) müda­fiº etmº­yº ça­l¨=¨rlar.

Ölkº­nin forma­la=d¨…¨ ilk dövrlºrdºn 
ba=la­ya­raq müstºsna sº­la­hiyyº­tº isti­
nad bir çox mürºkkºb müba­hi­sº­lº­ri 
yolu­na qoyub. Mº­sº­lºn, Corc Va­=inq­
ton, Konsti­tu­si­ya­da ona be­lº bir sº­
la­hiyyºt ve­rilmº­sº dº, 1790-c¨ illº­rin 
ºvvºllº­rindº Böyük Bri­ta­ni­ya–Fransa 
müna­qi­=º­sindº AB|-¨n neytrall¨…¨n¨ 
tºkba­=¨na elan etmi=di. Konsti­tu­si­ya­
da milli höku­mº­tº ºra­zi sa­t¨n almaq 
ba­rº­dº heç bir xüsu­si sº­la­hiyyºt ve­ril­
mº­di­yi halda Tomas Cefferson 1803-
cü ildº Fransa­dan Lu­izi­ana ºra­zi­si­ni 

ri­ni a=ma­s¨n¨ nº­zºrdº tu­tur.
Franklin Ruzvelt dº Birlº=mi= |tatla­

r¨n II Dünya müha­ri­bº­si­nº qo=ulma­s¨ 
ºrº­fº­sindº bu cür müstºsna sº­la­hiyyºt­
lºrdºn ya­rarlanm¨=d¨r. O, Böyük Bri­
ta­ni­ya ilº köhnºlmi= q¨r¨c¨ tºyya­rº­lº­ri 
hºrbi-dº­niz ba­za­la­r¨na dº­yi=dirmºk 
ba­rº­dº ic­ra­ç¨ sa­zi= ba…la­m¨=d¨; bu ma­
nevr isº Bri­ta­ni­ya­n¨n |i­ma­li Atlanti­ka­
da­k¨ müha­fi­zº dºstº­lº­ri­nin döyü= sur­
sa­t¨ ilº tº­min olunma­s¨na xeyli kömºk 
etmi=di. Müqa­vi­lº­dºn fºrqli ola­raq, 
ic­ra­ç¨ sa­zi­=in qüvvº­yº minmº­si Se­nat 
üzvlº­ri­nin üçdº iki­si­nin ra­z¨l¨…¨n¨ tº­lºb 
etmº­di­yi üçün Ruzvelt öz müstºsna 
sº­la­hiyyº­ti­nº ºsasla­na­raq beynºlxalq 
ra­z¨la=ma­n¨n bu növündºn isti­fa­dº 
etmi=di.

Pre­zi­dent müstºsna sº­la­hiyyºtdºn 
isti­fa­dº edib u…ur qa­za­nanda «front­
lash» effekti ya­ra­n¨r – parti­ya­s¨ vº 



r¨n pre­zi­dent tº­rº­findºn lºngi­di­lº vº 
ya dº­yir=di­ri­lº bi­linmº­si üçün Konqre­
sin tºsdi­qi­ni tº­lºb edºn qa­nun qüvvº­
yº mindi.
Pre­zi­dentlºr Lindon Conson vº Nik­
son dövründº Vyetnamda müha­ri­bº 
apa­r¨lma­s¨ pre­zi­dentin müha­ri­bº ilº 
ba…l¨ sº­la­hiyyºtlº­ri­nº qar=¨ «back­
lash»la vº 1973-cü ildº «Müha­ri­bº sº­
la­hiyyºtlº­ri haqq¨nda» Qa­nu­nun qº­bul 
edilmº­si ilº nº­ti­cº­lºndi. Bu qa­nunla 
Konqres özünº müºyyºn =º­ra­itlºrdº 
pre­zi­dentdºn qo=unla­r¨ ge­ri ça…¨rma…¨ 
tº­lºb etmºk sº­la­hiyyº­ti­ni verdi. La­kin 
fe­de­ral mºhkº­mº­lºr pre­zi­dentdºn 
qo=unla­r¨ ge­ri ça…¨rma…¨ tº­lºb edºn 
qº­rarlar ç¨xarmaqdan imti­na etdi­lºr, 
halbu­ki Konqres üzvlº­ri tº­rº­findºn 
Reyqan, Bu= vº Klintona qar=¨ bir ne­
çº mºhkº­mº i=i aç¨lm¨=d¨r. Âvº­zindº 
mºhkº­mº­lºr be­lº bir qº­rar ç¨xard¨lar 
ki, Konqres va­hid bir qu­rum ki­mi özu 
iddia qald¨ra bildi­yi üçün ayr¨-ayr¨ üzv­
lº­rin iddi­as¨ tº­min olunma­ma­l¨d¨r.

Da­xi­li si­ya­sºtdº li­derlik

Ç º­tin iqti­sa­di dövrlºr vº ya­xud hºr­
bi böhranlar istisna edilmºklº, 

pre­zi­dentlºr adº­tºn ha­ki­miyyº­tº gº­lºr­
kºn dº­yi­=ikliklºr etmºk üçün elº dº bö­
yük manda­ta ma­lik olmurlar. Onla­r¨n 
«c¨…¨rda=lar» («coat-ta­ils» – prezi­
dentº sºs verºnlºrin eyni za­man­
da onun par­tiya­s¨ndan Konq­res 
üzvlü­yü­nº seçil­mºk istºyºnlºrº 
dº sºs ver­mºmºlºri praktika­s¨) 
ba­x¨m¨ndan da imkanla­r¨ o qº­dºr ge­
ni= olmur vº öz parti­ya­la­r¨ndan olan 
qa­nunve­ri­ci­lº­rin ºksº­riyyº­ti adº­tºn 
müva­fiq pre­zi­dentin Konqres üzrº seç­
ki da­irº­lº­rindº qa­zand¨…¨ qº­lº­bº­dºn 
da­ha böyük qº­lº­bº ilº (vº adº­tºn da­ha 
çox sºslº) üzvlüyº se­çi­lirlºr.

Bundan ba=qa, pre­zi­dentlºr Konq­
re­sin ha­ki­miyyºt struktu­ru­na nº­za­rºt 
etmirlºr; nº Nüma­yºndº­lºr Pa­la­ta­
s¨n¨n, nº Se­na­t¨n li­de­ri­ni, nº da­imi 
komi­tº­lº­rin tºrki­bi­ni vº ya­xud komi­tº 
rºhbºrlº­ri­ni onlar müºyyºnlº=di­rir. 
Onlar, hºmçi­nin, parti­ya­dan olan qa­
nunve­ri­ci­lº­rin parti­ya stra­te­gi­ya­s¨n¨ 
müºyyºnlº=dirmºk üçün getdiklº­ri qa­
pa­l¨ ic­lasla­ra da rºhbºrlik etmirlºr.

Pre­zi­dentlºr növbº­ti seçki­lº­rº qº­dºr 
– dörd il müddº­ti­nº fº­aliyyºt göstº­rir­
lºr. Tºkrar se­çilmºk perspektivlº­ri 
haqq¨nda dü=ündüklº­ri üçün onlar, 
adº­tºn, bu müddº­tin bi­rinci iki ilindº 
qurban tº­lºb edºn tºdbirlº­ri hº­ya­ta ke­

çirmº­yº ça­l¨=¨rlar ki, qa­lan iki il ºrzin­
dº növbº­ti seçki­lºr na­mi­nº onla­ra sºs 
ve­rºnlº­rº da­ha «yax=¨» =eylºr tºklif 
edº bilsinlºr. Be­lº­liklº, ºgºr ciddi, 
qeyri-populyar tºdbirlº­rin hº­ya­ta ke­
çi­rilmº­si­nº ehti­yac varsa, onda onlar 
hº­min tºdbirlº­ri öz müddºtlº­ri­nin ilk 
illº­rindº tºklif edirlºr. Bu­nun ºksi­nº 
ola­raq, Konqre­sin üzvlº­ri ya iki, ya 
da alt¨ illik müddº­tº se­çi­lir: Nüma­
yºndº­lºr Pa­la­ta­s¨n¨n bütün üzvlº­ri, 
Se­na­t¨n isº üçdº bir hissº­si pre­zi­dent 
sº­la­hiyyºtlº­ri müddº­ti­nin sonu­na iki 
il qalm¨= tºkrar seçki­yº ge­dirlºr. Bu 
sº­bºbdºn pre­zi­dentin ciddi vº qeyri-
populyar tºdbirlº­rº müra­ci­ºt etmº­si 
ara­l¨q seçki­lº­rindº öz parti­ya üzvlº­ri­ni 
tºhlükº qar=¨s¨nda qoya bi­lºr.

Pre­zi­dent parti­ya­s¨, de­mºk olar ki, 
hº­mi­=º ara­l¨q seçki­lº­rindº Konqresdº­
ki yerlº­rin bir qismi­ni iti­rir. Bir qayda 
ola­raq pre­zi­dent parti­ya­s¨ Konqresdº 
pre­zi­dentlik müddº­ti­nin ikinci ilindº 
20-yº, alt¨nc¨ ilindº isº 40-a qº­dºr 
yer iti­rir. Bu tendensi­ya­n¨n qar=¨s¨n¨ 
almaq üçün pre­zi­dent çox az =ey 
edº bi­lºr. Âgºr o öz vº­zi­fº­si­ni u…urla 
ic­ra edºrsº, bu, çox na­dir hallarda 
ara­l¨q seçki­lº­rindº öz parti­ya­s¨n¨n 
üzvlº­ri üçün dºstº­yº çevri­lir; ºgºr o 

öz vº­zi­fº­si­ni pis ic­ra edºrsº, bu onun 
parti­ya­s¨na sºs ve­rºnlº­rin müxa­lif 
parti­ya­ya sºs vermº­siylº nº­ti­cº­lº­nº­
rºk parti­ya­n¨n zi­ya­n¨na i=lº­yir. Bu 
halda pre­zi­dent parti­ya­s¨n¨n da­ha zº­if 
üzvlº­ri pre­zi­denti özlº­ri­nin tºkrar se­
çilmº =ans¨na ma­neº ki­mi qº­bul edº 
bi­lºrlºr.

Vº­zi­fº­yº gºldiklº­ri bi­rinci ildº nº 
etmº­li olduqla­r¨ ba­rº­dº ºn az mº­lu­
ma­ta vº tºc­rübº­yº ma­lik olma­la­r¨na 
baxma­ya­raq, nº qº­dºr pa­ra­doksal 
görünsº dº, adº­tºn pre­zi­dentlºr mºhz 
hº­min ildº öz istº­diklº­ri­nin çoxu­na 
na­il olurlar («bal ay¨» dövru). Mü­
ºyyºn tºc­rübº topla­d¨qca onlar öz 
mºqsºdlº­ri­nº na­il olmaq üçün da­ha 
yax=¨ ide­ya­la­ra ma­lik olsa­lar da, tºklif 
etdiklº­ri proqramla­r¨ Konqresdº mü­
da­fiº edºnlº­rin sayca xeyli azalma­s¨na 
özlº­ri dº mº­ºttºl qa­l¨rlar. Be­lº­liklº, 
onla­r¨n Konqreslº u…urlu müna­si­bºt 
reytinqi adº­tºn vº­zi­fº müddº­ti sona 
ya­x¨nla=d¨qca son dº­rº­cº zº­iflº­yir. Vº­
zi­fº müddºtlº­ri­nin sonu­na ya­x¨n, xüsu­
si­lº dº Konqre­sº müxa­li­fºt parti­ya­s¨ 
nº­za­rºt etdi­yi hallarda pre­zi­dentlº­rin 
büdcº ilº ºla­qº­dar verdiklº­ri tºkliflºr, 
o cümlº­dºn yüksºk vº­zi­fº vº fe­de­ral 
mºhkº­mº tº­yi­natla­r¨ Ka­pi­toli­ya yolun­
da «ölü vº­ziyyº­tº» dü=ür.

Fe­de­ra­lizm

Ame­ri­ka siste­mi uni­tar olmaqdan 
da­ha çox fe­de­ral sistemdir. Bu o de­
mºkdir ki, qu­berna­torlar vº =tatla­r¨n 
qa­nunve­ri­ci orqanla­r¨ =tat vº­tºnda=la­
r¨n¨n su­ve­renli­yi­ni tºmsil etmºklº =tat 
vº ümumdövlºt su­ve­renli­yi siste­mi­ni 
ya­ratm¨= olurlar. Konsti­tu­si­ya­n¨n VI 
maddº­si­nº ºsa­sºn, ümummilli su­ve­
ren ha­ki­miyyºt ali ha­ki­miyyºtdir; 
çünki milli konsti­tu­si­ya, qa­nun vº 
sa­zi=lºr =tat konsti­tu­si­ya­s¨ vº =tat 
qa­nunla­r¨ üzº­rindº üstün mövqe­yº 
ma­likdir. Bundan ºla­vº, =tat vº elº­cº 
dº ümumdövlºt rºsmi­lº­rindºn içdiklº­ri 
vº­zi­fº and¨na görº – hºtta bu, onla­r¨n 
öz =tat konsti­tu­si­ya­la­r¨ vº qa­nunla­r¨ 
ba­ha­s¨na olsa be­lº – milli konsti­tu­si­
ya vº qa­nunla­ra ºmºl etmº­lº­ri tº­lºb 
olu­nur. Bu­nunla be­lº, =tat rºsmi­lº­ri 
ölkº pre­zi­denti­nin vº milli höku­mºt 
de­parta­mentlº­ri­nin nº­za­rº­ti al¨tnda 
de­yillºr. Pre­zi­dent tº­rº­findºn dºs­
tºklº­nºn bº­zi proqramla­r¨ ta­ma­mi­lº 
fe­de­ral mº­murlar hº­ya­ta ke­çirsº dº, 
A… ev tº­rº­findºn hi­ma­yº edi­lºn da­xi­li 
proqramla­r¨n böyük bir qismi u…urlu 
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II Dünya mü­ha­ribº­si  
ba=­land¨…¨ vaxtdan  
pre­zidentlºr xa­rici  
siya­sºt mº­sº­lº­lº­rini  

istiqa­mºtlºndirmºkdº  
onla­r¨n sº­la­hiy­yº­tini  

ge­ni=­lºndirºn vº Konqre­sin 
bu siya­sºtlº­rº tº­sir  

göstºrmºk vº ya qa­da…a­lar 
qoy­maq sº­la­hiy­yº­tini  
zº­iflº­dºn bir ne­çº  
tº­ma­yüldºn u…urla  

bºhrº­lºnmi=­lºr.



nº­ti­cº­lºr ºldº etmºk üçün =tat, qrafl¨q 
vº yerli mº­murlarla ºmºkda=l¨…¨ tº­lºb 
edir. Onla­r¨n pri­ori­tetlº­ri adº­tºn pre­zi­
dentinkindºn fºrqli oldu…u üçün çox 
vaxt milli proqramlar yerli =º­ra­itº 
uy…unla=d¨rmaq na­mi­nº  fe­de­ralla=d¨­
r¨l¨r vº  yerli­lº=di­ri­lir .

Diplo­ma­tik vº mil­li tºhlükº­sizlik 
si­ya­sº­tindº li­derlik

II Dünya müha­ri­bº­si ba=land¨…¨ vaxt­
dan pre­zi­dentlºr xa­ri­ci si­ya­sºt mº­sº­
lº­lº­ri­ni isti­qa­mºtlºndirmºkdº onla­r¨n 
sº­la­hiyyº­ti­ni ge­ni=lºndi­rºn vº Konqre­
sin bu si­ya­sºtlº­rº tº­sir göstºrmºk vº 
ya qa­da…a­lar qoymaq sº­la­hiyyº­ti­ni  
zº­iflº­dºn bir ne­çº tº­ma­yüldºn u…urla 
bºhrº­lºnmi=lºr.

Franklin Ruzvelt vº onun xº­lºflº­ri 
«soyuq müha­ri­bº» ºleyhdarla­r¨ ba­rº­
dº zº­ru­ri kº=fiyyat mº­lu­matla­r¨na  
nº­za­rºt edirdi­lºr vº tez-tez Konqres 
üzvlº­ri­ni inand¨r¨rd¨lar ki, onlar milli 
tºhlükº­sizlik mº­sº­lº­lº­ri­nº onun xeyri 
na­mi­nº =übhº ilº ya­na=ma…a mºc­bur­
durlar. Pre­zi­dentlºr II Dünya müha­ri­
bº­si za­ma­n¨ vº ondan sonra­k¨ dövrdº 
Konsti­tu­si­ya­n¨n onla­ra verdi­yi­ni iddia 
etdiklº­ri müstºsna vº Konqre­sin onla­
ra hº­va­lº etdi­yi çox ge­ni= sº­la­hiyyºt­
lºrdºn isti­fa­dº etmi=lºr.

Xa­ri­ci mº­sº­lº­lºrdº pre­zi­dent sº­la­
hiyyºtlº­ri­nin bu yüksº­li­=i bº­zi mü=a­
hi­dº­çi­lº­rin «impe­ri­ya pre­zi­dentli­yi» 
adland¨rd¨qla­r¨ Lindon Conson vº  
Ri­çard Nikson dövründº kulmi­na­si­ya 
nöqtº­si­nº çatm¨=d¨r. Bu dövr onla­r¨n 
Vyetnamda müha­ri­bº aparmaq üçün 
müstºsna sº­la­hiyyºtlºrdºn ge­ni= 
isti­fa­dº etdiklº­ri­nº görº be­lº adland¨­
r¨lm¨=d¨r.

Hºrbi ºmº­liyyatla­r¨n ilkin vüsº­ti 
Konqres üzvlº­ri­nin çoxu­nu vº Ame­ri­
ka xalq¨n¨ AB| dövlº­ti­nin mºqsºdlº­ri 
ba­rº­dº qeyri-nikbin fi­kirlº­rº gº­ti­rib 
ç¨xarm¨=d¨; bu­nun ard¨nca La­os vº 
Kamboca­da hºrbi ºmº­liyyatla­r¨n ge­ni=­
lºnmº­si dº müstºsna sº­la­hiyyºtlºrlº 
ba…l¨ idi. Nº­ha­yºt, Konqres 1973-cü 
ilin ya­y¨nda Hind-Çindº apa­r¨lan hºr­
bi ºmº­liyyatla­r¨n ma­liyyº­lº=di­rilmº­
si­ni da­yand¨rd¨ (bu vaxt Kamboca 
hºlº dº bomba­la­n¨r­d¨). Ancaq o, 
yaln¨z Pa­ris Sülh Sa­zi­=i AB|-¨n Vyet­
namda­k¨ döyü= ºmº­liyyatla­r¨na son 
qoyduqdan sonra bu ba­rº­dº qa­nun 
akt¨ qº­bul etdi.

Bundan sonra «impe­ri­ya pre­zi­
dentli­yi»nº qar=¨ mºnfi ºhval-ru­hiyyº 
rºsmi =º­kildº müha­ri­bº elan edilmº­si­

nin tº­lºb olunma­d¨…¨ hallarda Ame­
ri­ka  
Si­lahl¨ Qüvvº­lº­ri­nin hºrbi ºmº­liyyat 
zona­la­r¨na göndº­rilmº­sindº Konqre­
sin rolu­nu tº­min edºn (1973-cü il  
Mü­ha­ribº Sºla­hiyyºtlºri Akt¨) vº 
mºxfi fº­aliyyºtlº ba…l¨ xüsu­si kº=fiy­
yat ºmº­liyyatla­r¨ ba­rº­dº Konqre­sin 
mº­lu­matland¨r¨lma­s¨n¨ tº­lºb edºn 
(1980-ci il Kº=fiyya­ta Nºza­rºt  
Akt¨) qa­nunla­r¨n qº­bul olunma­s¨ 
ilº nº­ti­cº­lºndi. Bundan ºla­vº, xa­ri­ci 
ölkº­lºrlº ba…la­nan ic­ra sa­zi=lº­ri­nin 
Konqresdºn gizli saxla­n¨lma­ma­s¨n¨ vº 
Birlº=mi= |tatla­r¨n milli öhdº­li­yi­nin 
hºm Konqres, hºm dº pre­zi­dentdºn 
aç¨qla­ma­lar tº­lºb etdi­yi­ni tº­min edºn 
di­gºr qa­nunlar da qº­bul olundu.

1980-ci illºrdº de­mokratla­r¨n çox­
luqda oldu…u Konqres respubli­ka­ç¨ 
pre­zi­dentin Mºrkº­zi Ame­ri­ka­ya hºrbi 
müda­xi­lº­si­nº xeyli çº­tinliklºr ya­ratd¨; 
1990-c¨ illºrdº isº respubli­ka­ç¨ Konq­
res de­mokratlardan olan pre­zi­dentº 
çoxtº­rºfli tº­si­satlar vº Birlº=mi= 
Millºtlºr Tº=ki­la­t¨na görº rüsumla­r¨n 
tu­tulma­s¨ yolu ilº mºhdu­diyyºtlºr tºt­
biq etdi.

Vyetnam müha­ri­bº­sindºn sonra­k¨ 
dövr bº­zºn «postmodern» pre­zi­dent­
lik dövrü – xa­ri­ci mº­sº­lº­lºrdº parti­
zanl¨…a vº Konqre­sin ic­ra tº­=ºbbüs­
lº­rindºn as¨l¨l¨…¨na son qoyulma­s¨ ilº 
ºla­mºtdar olan bir dövr ki­mi nº­zºrdºn 
ke­çi­ri­lir. Bu gün hºm xa­ri­ci, hºm dº 
da­xi­li mº­sº­lº­lºrdº pre­zi­dent hökmºn 
Konqre­sin dºstº­yi­ni, ºn az¨, ra­z¨l¨…¨n¨ 
alma­l¨d¨r, ºks tºqdirdº onun tº­=ºb­
büslº­ri­nin ömrü uzun olma­ya bi­lºr. 
Da­xi­li mº­sº­lº­lºrdº oldu…u ki­mi, bu o 
de­mºkdir ki, pre­zi­dentin öz mütlºq 
sº­la­hiyyºtlº­ri­nº güvºnmº­sindºn da­ha 
çox inand¨rmaq qa­bi­liyyº­ti onun ye­rit­
di­yi si­ya­sºtlº­rin u…ur qa­zanma­s¨nda, 
ya­xud ifla­sa u…ra­ma­s¨nda hºlle­di­ci rol 
oyna­y¨r.

Ümu­mi prinsiplºr

Ame­ri­ka­n¨n pre­zi­dent ha­ki­miyyº­ti 
ilº ba…l¨ tºc­rübº­si ba=qa dövlºtlºr 

üçün dº ya­rarl¨ ola bi­lºr. Da­ha ge­ni= 
mº­na­da hº­min ha­ki­miyyºt Konqre­si 
vº Ame­ri­ka xalq¨n¨ dövlºt si­ya­sº­tin­
dº­ki ºhº­miyyºtli dº­yi­=ikliklº­ri dºstºk­
lº­mº­yº «inand¨rmaq gücündºn» iba­
rºtdir vº bu sistem kva­zi-parla­ment 
üsu­lu ilº i=lº­yir. Ancaq pre­zi­dentlik 

hºm 

dº müstºsna sº­la­hiyyºt alº­ti­dir. Bu 
alºt o za­man i=º dü=ür ki, yaln¨z 
mºhdud parti­ya vº ic­ti­mai dºstº­yº 
ma­lik vº­zi­fº sa­hi­bi ölkº­dº ya­ranm¨= 
böhranl¨ vº­ziyyº­ti yolu­na qoymaq 
üçün Konsti­tu­si­ya­n¨n ona verdi­yi sº­
la­hiyyºtlºrdºn mºhdud dövr ºrzindº 
istºr-istº­mºz isti­fa­dº etmº­yº mºc­bur 
qals¨n. 1832-ci ildº pre­zi­dent Cekson 
Cº­nu­bi Ka­roli­na­n¨ fe­de­ral gömrük 
qa­nunla­r¨n¨ pozmaqdan xi­las edºrkºn 
be­lº olmu=dur; 1861-ci ildº Linkolnun 
qi­yamç¨ =tatla­ra qar=¨ fe­de­ral qa­nu­nu 
tºtbiq etmº­si vº be­lº­liklº dº Vº­tºnda= 
müha­ri­bº­si­nin sona çatd¨r¨lma­s¨n¨ sü­
rºtlºndirmº­si dº bu­na yax=¨ mi­sald¨r. 
Franklin Ruzvelt dº 1940 vº 1941-ci 
illºrdº Ox dövlºtlº­ri­nº qar=¨ Bri­ta­ni­ya 
vº Ru­si­ya ilº itti­fa­q¨ möhkºmlºndi­rºr­
kºn bu sº­la­hiyyºtdºn isti­fa­dº etmi=­
dir.

Bu tºc­rübº­lºr Ame­ri­ka Konsti­tu­si­
ya­s¨ di­li­nin iki­li mº­na da­=¨ma­s¨n¨n fay­
da­l¨l¨…¨¨n¨ nüma­yi= etdi­rir – bu  
iki­mº­na­l¨l¨q ic­ra qa­na­d¨n¨n ºl-qolu­nu 
ba…la­yan vº qº­ti tºdbirlºr görmº­yi  
ºngºllº­yºn konkret mºhdu­diyyºtlº­ri 
nº­zºrdº tutma­d¨…¨ vº böhranl¨ vº­ziy­
yºtlºrdº yaln¨z qeyri-müºyyºn mºh­
du­diyyºtlºr tº­lºb etdi­yi üçün sº­la­hiy­
yºtlºrdºn da­ha ge­ni= =º­kildº istfi­adº 
etmº­yº imkan ve­rir. Ancaq de­mokra­
tik cº­miyyºtdº ic­ra­edi­ci ha­ki­miyyºtlº 
ba…l¨ ºsas su­allar aç¨q qa­l¨r: insanlar 
ge­ni=, müstºsna sº­la­hiyyºtlºrlº  
si­lahlanm¨= ic­ra­ç¨n¨n dikta­tora çevril­
mº­si­nin qar=¨s¨n¨ ne­cº ala bi­lºrlºr? 
Cº­miyyºt ic­ra­edi­ci ha­ki­miyyºtdºn su­i-
isti­fa­dº halla­r¨n¨ ne­cº ara­dan qald¨ra 
bi­lºr? Mºhdud sº­la­hiyyºtli konsti­tu­si­
onal vº de­mokra­tik dövlº­tin qoru­nub 
saxla­n¨lma­s¨ ilº ba…l¨ ame­ri­kan ide­
ya­s¨ bu prinsiplºrdºn iba­rºtdir: ha­ki­
miyyº­tin di­gºr insti­tutla­r¨n gündº­lik 
si­ya­si mº­sº­lº­lº­rin hºllindº i=ti­rak edº 
bi­lº­cºklº­ri =º­kildº qismºn bölü=dü­
rülmº­si; le­gi­timli­yi­nº qa­nunve­ri­ci­lik 
vº mºhkº­mº ba­x¨=¨ olma­dan heç bir 
ha­ki­miyyº­tin uzun müddºt fº­aliyyºt 
göstº­rº bilmº­mº­si üçün onla­ra nº­za­
rºt edilmº­si vº ba­lansla=d¨r¨lma­s¨; 
fe­de­ra­lizm – yº­ni milli insti­tutlar i=lº­
mº­yºndº =tatla­r¨n fº­aliyyºt göstº­rº bil­
mº­si vº de­mokra­ti­ya – yº­ni pre­zi­dent 
vº onun parti­ya­s¨n¨n tºsbit olunmu= 
intervallar ºrzindº öz elektora­t¨ qar=¨­
s¨nda he­sa­bat vermº­li olma­s¨. Hº­qi­qi 
parla­ment siste­mindº ç¨x¨lmaz vº­ziy­
yºt vº si­ya­si böhran halla­r¨ höku­mº­tº 
eti­mads¨zl¨q vº ya ye­ni seçki­lº­rin 
ça…¨r¨lma­s¨ va­si­tº­si­lº ara­dan qald¨r¨la 5v



bi­lºr. Âvvºlcº­dºn tºsbit olunmu= pre­
zi­dentlik müddº­ti vº seçki vaxtla­r¨na 
ºsasla­nan Ame­ri­ka siste­mindº dº ç¨x¨l­
maz vº ya­xud pat vº­ziyyº­ti tºhlükº­si 
hº­mi­=º vard¨r, amma onlar ya müstºs­
na sº­la­hiyyºtdºn u…urlu isti­fa­dº, ya 
da pre­zi­dentlº Konqres vº ic­ti­mai rºy 
ara­s¨nda konsensus ya­ra­d¨lma­s¨ yolu 
ilº ara­dan qald¨r¨la bi­lºr.

Bütün bunlarla bº­ra­bºr, pre­zi­dent 
ida­rº­si müºyyºn si­ya­si mº­dº­niyyºt 
da­xi­lindº pre­zi­dent kürsüsündºn as¨l¨ 
=º­kildº fº­aliyyºt göstºrsº dº, ma­lik ol­
du…u ic­ra sº­la­hiyyºtlº­ri­nº son dº­rº­cº 
diqqºtlº ya­na­=¨r.

Ha­ki­miyyº­tin ayr¨-ayr¨ qa­nadlar 
ara­s¨nda bölü=dürülmº­si siste­mi 
da­xi­lindº pre­zi­dent ida­rº­si ölkº­nin 
su­ve­renli­yi­ni özündº tº­cºssüm etdir­
mir. Pre­zi­dentlºr mütlºq monarxlar 
de­yillºr vº qa­nundan yüksºkdº da­yan­
m¨rlar: mºhkº­mº­lº­rin müºyyºn etdi­yi 
qayda­la­ra görº, heç bir pre­zi­dent 
vº­zi­fº­dº oldu…u müddºtdº ona qar=¨ 
=ºxsi iddia qald¨r¨lma­s¨ndan s¨…orta­
lanma­y¨b vº ha­kimlºr tº­lºb edºrsº, 
onlar mºhkº­mº­dº =a­hid ifa­dº­si ver­
mº­li­dirlºr vº mºhkº­mº­dº müha­ki­mº 
olu­na bi­lºrlºr. Pre­zi­dentº qar=¨ birba­

=a tºhlükº törº­dºn =ºxslº­ri axtarmaq 
vº hºbs etmºk üçün mºxfi xidmºt 
orqa­n¨na ica­zº ve­rºn qa­nunla­r¨m¨z 
mövcud olsa da, pre­zi­dent vº­zi­fº­si­nº 
vº bu vº­zi­fº­nin sa­hi­bi­nº qar=¨ hörmºt­
sizli­yin ci­na­yºt oldu…u­nu göstº­rºn qa­
nunla­r¨m¨z yoxdur vº heç bir qa­nun 
mºtbu­at¨n vº müxa­li­fºt parti­ya­la­r¨n¨n 
birba­=a pre­zi­denti, ya­xud onun admi­
nistra­si­ya­s¨n¨ tºnqid etmº­si­nº ma­ne 
olmur. Ame­ri­ka si­ya­si siste­mindº pre­
zi­dent sº­la­hiyyº­ti­nº böyük hörmº­tin, 
eyni za­manda bu sº­la­hiyyº­tin ic­ra­s¨na 
sa…lam =übhº­nin mövcudlu…u, yº­qin 
ki, pre­zi­dent ida­rº­si­ni Konsti­tu­si­ya 
hüdudla­r¨ çºrçi­vº­sindº saxla­ma…¨n ºn 
ºhº­miyyºtli faktorla­r¨ndan bi­ri­dir.	 ■
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