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A merikanin prezident idarasi bii-
tlin diinyada icra hakimiyyastinin
an giiclii ganad: kimi taninsa da, bir
¢ox cohatdan do o, an ¢cox mahdudiy-
yetlorin totbiq edildiyi bir vozifadir.
Prezident genis rosmi selahiyyatloro
malikdir, ancaq Konstitusiyanin no-
zarat vo balanslar, hamg¢inin, ganuni
moahdudiyyatlor prinsipi uchatmdan
bu vazifonin sahibi hemige, Harri
Trumenin dediyi kimi, «prezident
solahiyyatlorinin asasen insanlari, gor-
moli olduglar isleri ondan he¢

no sorusmadan yerine yetirmolorino
inandirmaqdan ibarat oldugunu»
anlayir. Gox zaman bu, amr vermak
yox, inandirmaq hakimiyyatidir, belo
bir voziyyat ise prezident salahiyyatlo-
rinin mehdudiyyst hiidudlarini1 miiay-
yonlosdirir.

Prezident idarasinin yaradilmasi

Hakimiyyatin icra ganadinin solahiy-
yatlori 6z oksini Konstitusiyanin II
maddasinds tapib; bu maddads 6lke-
nin vahid prezidentinin secki (secki
kollegiyast) yolu ilo va dord il miidds-
tina secilmasi nozords tutulur.

Konstitusiyanmn II maddssi ilo tans
olan hor kesin diggatini ilk névbade
prezident seckilorinin kecirilmosi me-
xanizmind nd gadar boyiik, preziden-
tin 6z salahiyyetlorine iso no qodor az
yer verildiyi calb edir. Konstitusiyada
prezidents «Birlogmis Statlarin icra
hakimiyyoti» solahiyyati verilso do,
burada departament (nazirlik — red.)
rohbarlorine gosterigler verilmasi,
hokumat idarslorine nazarat edilmosi,
yaxud salahiyyatli soxslorin vazifodon
kenarlagdirilmas: haqqinda konkret
hec¢ no deyilmir. Prezidentin Senatin
moslohati vo razihigl ilo xarici 6lkalorlo
miiqavildler baglaya bilmasine bax-
mayaraq, burada hamin miiqavilolori
logvetmsa salahiyyotinin kimo aid ol-
masl barade he¢ no yoxdur. Prezident
ali bag komandan hesab olunur, bu-
nunla beld, onun orduya amr vermok
solahiyyati vo yaxud zabit korpusu ilo
alagelori haqqmda da he¢ na yazilmur.
Prezident Kongresin fovgelado sessi-
yasini ¢agira, onu 6lkadoki veziyyet
barade malumatlandira vo bu barads
miivafiq todbir toklif eds, Konqresin
gorarlarma veto qoya bilsa do, onun
qanun giiciinds olan qanunvericilik
aktlar1 gobul etmoasi barads he¢ na
deyilmir.

Bu bosluglarin heg biri tosadiifi
deyil. Konstitusiya miislliflori praktik
insanlar idiler. Uzun miiddat koloni-
ya va statlar1 idara etmaklo moggul
olmusdular vo onlarm akseriyyetinin
boyiik harbi vo diplomatik tocriibasi
var idi. Onlar statlarin morkazi icra-
edici hakimiyyato siibho ilo yanagan
qanunverici orqanlarmda Konstitu-
siyani ratifikasiyadan kecira bilmok
ticiin prezident salahiyyetlori barado
mozmunca qisa vo birmenali olmayan
madds hazirlamigdilar. Bu sebabden
onlar icra hakimiyyetinin selahiyyatlo-
rini no tam gokilde miiayyonlogsdirmis,
1o do onu tamamilo mehdudlagdirmis-
dilar. 9ksina, onlar bir cox masslelo-
rin hallini galocak nasillerin ixtiyarmna
buraxmigdilar.

Naticads iki clir gorh edils bilon
konstitusiya dili meydana ¢ixmigdir.
fcra hakimiyyati ya tamam mohdudlas-
dirilmali, nezarat va balanslagdirma
prinsiping tabe etdirilmali, ya da giic-
lii iqtisadiyyat qurmaq ti¢iin morkazi
hokumstin slinds bir vasite ve xarici
gliclorin yeni dovletin daxili islorine
mildaxilosi naticesinde meydana ¢ixa
bilocak tahliikelera qgarst siper olma-
Liydi.

Namizodlorin secilmosi vo asas
seckilor

Prezidentliys namizadlorin va pre-
zidentin secilmosi tisulu da bir ¢ox
cohatdon prezident salahiyyatlorinin
qeyri-miivyyon tobiati ilo bagh olmus-
dur. Konstitusiya miialliflorinin ilkin
diislincesine gora, prezidenti secmok
iiciin hor dord ilden bir biitiin statla-
rin niilmayandoalorinden tagkil edilon
vo boyiik statlarin iistiin mévgeyo
malik olduglari secki kollegiyasi bes
naforin namizadliyini irali stirmali,
Niimayondslor Palatasi ise bu bes
naforin arasindan 6lka prezidentini
secmoaliydi.

1800-cii ilin avvallorinds siyasi parti-
yalar 6z namizadlorinin xeyrina secki
kollegiyasinda kifayot godor coxluga
nail olmaga vo beloliklo do cari partiya
dominanthg: sistemi yaratmaga gadir
idilor. 1830-cu illordan etibaran stat
qanunvericilori secki kollegiyasi tizv-
lorinin secilmasi solahiyyatini stat xal-
qina havalo etmaklo prezidentin xalq
torafinden sasverms yolu ilo se¢ilmosi
prinsipinin 9sasini qoydular.

9sas partiyalardan namizodlorin
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secilmasiylo bagh hazirk sistem hor
statdan timummilli partiya qurultay:-
na niimayendslorin (ilkin seckilar),
homin qurultayda ise 6lko prezidentli-
yinoe vahid partiya namizadinin secil-
mosini nozordo tutur.

Ugurlu namizadlor secici kiitlosine
tosir gostormoak ticiin secki kampa-
niyasina fond toplamaqla 6zlori hag-
da kommersiya xarakterli radio vo
televiziya veriliglori hazirlatmaq va
Ozlorinin media imiclorini yaratmaq
qabiliyyetlorini niimayis etdirirlor.
Secki kampaniyasini hoyata kecirmok
iiciin vasait fondlarmin vo medianin
toskili ilo bagh islor vezifali siyasatci-
lorden ibarat kicik qruplarin 6hdesine
buraxilir ki, bunlarm da oksariyyati
ya stat qubernatorlari, senatorlari, ya
da vitse-prezidentlor olur.

Corc Busun Albert Qorun {izarinds
qolabasi ilo naticalonan 2000-ci ilin
prezident seckilorinds, Qorun 6z raqi-
binden yarmm milyondan ¢ox sas top-
lasa da, maglub olmasi secki kollegiya-
sinin miiasir dévrds hale do miinasib
mexanizm olub-olmamasi barads mii-
bahisslori daha da giiclondirdi. 9sas
secki kampaniyasi faktiki olaraq secki
kollegiyasi iizvlorinin (prezidenti
birbasa secon stat niimaysndalo-
rinin) soslorini gazanmaq namina 50
statda (Kolumbiya dairasi do daxil
olmagla) coxluq ugrunda miibarize
kampaniyasidir. Bu sistemin tistiinlii-
yu ondadir ki, hor bir statda «qalib
har seyo yiyalonir» prinsipindon istifa-
do birliyin federal tobistini vurgulayir
vo namizadlari, sadaca, demoqrafik
sasverma bloklar1 asasinda deyil,
cografi miqyasda diistinmoys moacbur
edir. Sistemin digor iistiinliiyti ondadir
ki, ager namizadlerin regabset giicii
bir-birine ¢ox yaxindirsa, onda saslo-
rin yenidon sayilmasi ¢ox yaxin olan
statlarda kegirilir va biitiin 6lks iizra
sosverma naticalorinin tokrar sayil-
masl masalosi giindoms ¢rxmur. Mohz
buna gore 2000-ci ilde sasler hiitiin
6lko miqyasinda deyil, yalniz Florida
statinda tokraren sayildi. Secki kollegi-
yasi sisteminin naqis cohati iso ondan
ibaratdir ki, tarixi sebeblora gore kicik
statlar ohali sayma miinasibatde secki
kollegiyasinda haddon artiq sayda tom-
sil¢iliyo malikdirlor vo bu da hamin
statlardan olan sesveranlorin sasinin
boyiik statlardakindan daha agir gal-
masiylo naticolonir. Bununla bels, bo-
yik statlar da dzlerinin biitiin seslorini



yalniz bu ve diger namizados verdiklori
iciin namizodler biitiin diggatlerini

12 on boyiik statmn iizerinds comlogdir-
mali olur vo yerds qalan, xiisusilo do
iralide vo ya geride olan statlara mohel
qoymurlar.

Secki kollegiyasi sisteminden istifa-
dade sonuncu ¢atinlik he¢ bir namizo-
din prezident secicilorinin (kollegiya
tizvlerinin) coxunun sesini gazana
bilmomasinin miimkiin olmas ilo
baghdir. Bu halda kimin qalib golmesi
masalasi Niimayondolor Palatasinda
hall edilir (burada hor statin biitiin
konqresmenlovinin sasi bir sas
kimi sayeler). Bu ciir hallar 1800 vo
1824-cii illords bas vermis, 1876-c1
ildo ise buna yaxin olmusdur. Biitiin
ohalinin oksar sosini qazanmig nami-
zadin secki kollegiyasinda moglubiy-
yotd ugramasi da miimkiindiir. 1876,
1888 vo 2000-ci illorin prezident se¢-
kilori mohz bu ciir naticolonmisdir.

Salahiyyatlorin gisman
boliisdirillmosi

Konstitusiyanin mialliflori amin idilor
ki, federal hokumsat ganadlar arasm-
da salahiyyetler tam deyil, gismon
bolisdiiriilmalidir. Frarnsiz baron de
Monteskyo va ingilis Con Lokkun siya-
si nazariyyslorindon bahralonen bu mii-
allifler icra, qanunverici vo mahkomo
solahiyyatlorini bir-birinden farqlondi-
rarak bu selahiyyatlori hoyata

keciran ti¢ ayrica institut yaratdilar,
ancaq homin institutlar arasmda mii-
dyyen tarazhig1 saxlamaq moaqgsadilo
onlar bazi funksiyalarin iist-listo
diismasine icaza verdilor.

Har bir institut yalniz 6z asas
funksiyalarimi yerine yetirmoklo kifa-
yotlonmoayacak, eyni zamanda digor
institutlarin bazi funksiyalarmi da
paylasacaqdi. Beloliklo, prezidentin
ofv salahiyyati olacaqd1 (miquqi
Jfunksiya) vo o, qanunverici orqanla-
ra bozi todbirler tovsiye eds bilocokdi
@@anunverici funksiya). Senat vozifa-
yo tayinetms solahiyyatini boliisocok-
di (icraedici funksiya), Konqres iso
impi¢ment mithakimesi (mahkomo
fumksiyasy) vasitasilo yliksak riithali
soxslori vozifoden kenarlagdirma sela-
hiyyatine malik olacaqdi. Mohkamolor
qanunlarin imumi tatbiqi ilo bagh
gorarlar cixara (@anunverict funk-
stya) va icract rosmilordan konkret
addimlar atmag talob edon qaydalar
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(bildiris va mahkomo qotnamasi
vasitosila) milayyan edd bilocokdi.

Salahiyyatlorin qismen boliisdiirtil-
mosinin tosiri 6lks idara¢iliyinin bir
¢ox sahasinds hiss olunur. Prezident
digar institutlarin isinin boyiik bir his-
sosini paylasa bilse ds, eyni zamanda
icra qanadina havals edilmasi gliman
olunan masalalor (masalon, horbi
quidratin arturilmase, diplomatiya,
daxili siyasatin miioyyon edilmasi
va biidca masalalari)
qanunverici qanadla boliisdiiriliir.
Natico iso ondan ibaratdir ki, salahiy-
yotlori daqiqlikle bolen Konstitusiya
dovlatin 9sas ganunu olmaqdan daha
¢ox, politoloq Edvard Korvinin dediyi
kimi, Amerika siyasatini istigamatlon-
dirmok «imtiyazi ugrunda» miibarize-
yo dovatdir.

Nazarat vo balanslasdirma

B elolikls, «nozarat vo balanslagdir-
ma» sistemi daxilinde prezident
idarasinin funksiyalar elo diisiiniil-
miisdur ki, o, har bir imummilli insti-
tutun digoarlorinin selahiyystlorini moh-
dudlasdira bilmesine imkan versin.
Prezident istor konstitusional,

istarso do siyasi osasda Konqresin is-
tonilon gararmna veto qoya bilor va bu
veto ayri-ayriiqda ham Senatda, ham
do Niimayandsler Palatasinda ticdo

iki sos coxlugu olmadan logv edilo bil-
moz. Bu salahiyyat prezidents tokco
Kongresin isino nozarat etmok deyil,
hom do ona qanunverici maraqlar 6z
prioritetlorine uygun sokilds qabaqca-
dan «balanslagdirmaq» imkan verir
(wiisusilo do agor Konqreso miixali-
fat partiyast nazarat edirsa), ciinki
0, avvalcadan qanunverici orqanin
qobul edacayi senads veto qoyacagl
barade xobordarliq eds bilor.

Buna gors do Konqgres hor hansi bir
gorar1 ¢ixarmazdan gabaq onun veto-
ya maruz qalmamasi iiciin prezidentin
diistincolorini nazars ala biler. Pre-
zident federal mahkomalor iizorindo
nazaratini homin mehkamolorin vo Ali
Mbahkomonin yeni hakimlorini toyin et-
mok solahiyyati vasitasilo hoyata
kecirir: bu salahiyyetin yekun tosiri
ondan ibaratdir ki, prezidentin toyin
etdiyi hakimlorin say1 coxaldigca fe-
deral mahkemalorin Konstitusiya vo
ganun maddslorini onun diisiincasine

%)

~ uygun sorh etmosi sansi coxalr.

Ancaq nazarat vo balanslagdirma
sistemi prezidentin do miistosna sola-
hiyyatlorini mehdudlagdirir. Masalon,
prezidentin icra seroncami mévcud
qanun miiddealar ilo uygunluq tos-
kil etmalidir, oks halda onun tatbiqi
federal mohkomalor torafindon da-
yandirilacaqdir. Prezidentin yiiksok
vazifolara toyinatlari ses ¢coxlugu ilo
Senatin razihig alindigdan sonra real-
lasa bilar. Prezidentin xarici 6lkelorlo
saziglor baglamaq selahiyyeti Senatda
iicdo iki saslo alds edilon «maslohat vo
razilig»dan asihdir. Prezidentin istoni-
lon icra sarencami, yaxud icra sazisi
(arici olka ilo baglanan) mohkoma
baxigindan ke¢mslidir, ¢iinki homin
sarancamin Konstitusiyaya zidd etibar-
s1z oldugunu elan etmok federal moh-
komonin salahiyystino aiddir.

Impicment v vozifaden
konarlagdirma

Prezident {izerinde an miithiim noza-
rot «agir cinayato vo inzibati ganun
pozuntusuna» gora impicment prose-
duruna moruz qalmani va vozifoden
kenarlagdirmani nazards tutan «olave
ehtiyat todbirlorinden» ibaratdir. Bu
«agir cinayet vo inzibati ganun pozun-
tusu» Boylik Britaniya tocriibasindon
gotiiriilon hiiquqi termindir vo lord
Blekstounun ingiltara Qanunu iizro
Sarhlorine asaslanir. Blekstouna gora,
«agir cinayat», votona xoyanat kimi,
dovlete gars toradilen cinayetlori
nazordo tutur, «agir inzibati qganun po-
zuntusu» isa boyiik hacmli korrupsiya
va yaritmaz idaracilik demokdir. Ame-
rikanm konstitusiya sistemi ganunve-
rici orqanin etimadini dogrultmamaga
gora (parlamentar sistemlordo
oldugu kimi) vozifodon ¢ixarllman
nazards tutmur.

Prezidenta qarst impigment (2tti-
ham irali stiriilmasina barabar
vaziyyat) Niimayondslor Palatasinda
oksariyyatin sas ¢coxlugu ilo qaldirlir.
Bundan sonra onun isine AB$ Ali Mah-
komosi sodrinin hakimliyi ilo Senatda
baxilir. Bu iga gors caza yalniz vozife-
don ¢ixarlmagla mehdudlasir. Amma
impi¢mentda giinahkar elan edilmasi
va yaxud temize ¢ixarilmasindan asil
olmayaraq homin prezident ganun
mohkamasing calb edilo vo mithakimo
oluna biler.

Konstitusiya miislliflori belo hesab



edirdiler ki, impicment prosedurunu
¢otinlogdirmekls ondan ¢ox nadir
hallarda istifade olunmasimi tomin
etmok olar va onlar bu genastlorinde
haqh idilor. Amerika tarixinds yalniz
li¢ prezident impi¢mentlo iz-iizo
qalib: Endrii Conson 1868-ci ilde
vozifa tayini haqqinda qanunun miid-
doalarini pozmaqda ittiham edilorken
yalniz bir sas ¢oxlugu ilo barast almis-
dir; Chomin qanunun tolabino géra,
Senat yeni kabinet tizviiniin toyi-
natima raziliq verona qadar prezi-
dent avvalki kabinet tizviinii

isdon ¢rrara bilmaz); Ricard Nik-
son Uotergeyt galmaqgali ilo slagodar
cinayeti Ort-basdir etdiyine gora
Niimayondolor Palatasmin 9dliyyo
Komitaesi ona gars1 impi¢ment iddiasi
qaldirdigdan sonra 1974-cii ilde iste-
fa vermisdir. Bill Klinton iso miilki

LSS IS e
Kongres vo Amerika xalq1 qarsisinda
barast gazandirmaq ficiin ham onlarm
qanuniliyini (62 salahiyyotlorini
icra etmak hiiququ), hom do dogru-
lugunu (6z siyasatlorinin miidrikli-
ying) miidafio etmayo calisirlar.

Olkenin formalasdig1 ilk dévrlerden
baglayaraq miistosna selahiyyato isti-
nad bir ¢cox miirakkeb miibahiselori
yoluna qoyub. Masslen, Corc Vaging-
ton, Konstitusiyada ona belo bir so-
lahiyyat verilmasa do, 1790-c1 illorin
avvallerinds Boyiik Britaniya—Fransa
miinagigosinds ABS-1n neytraligim
tokbasina elan etmisdi. Konstitusiya-
da milli hokumats orazi satin almaq
barads heg bir xiisusi selahiyyet veril-
madiyi halda Tomas Cefferson 1803-
cii ilds Fransadan Luiziana orazisini

rini agmasim nozards tutur.

Franklin Ruzvelt do Birlosmis Statla-
rin II Diinya mitharibasine qosulmasi
arofasinds bu ciir miistosna salahiyyat-
lorden yararlanmisdir. O, Boyiik Bri-
taniya ilo kéhnalmis qiric1 toyyaralori
harbi-deniz bazalarina dayisdirmek
barads icraci sazis baglamigdi; bu ma-
nevr ise Britaniyanin Simali Atlantika-
daki miihafize dastelorinin ddyiis sur-
sati ilo tomin olunmasina xeyli komok
etmisdi. Miigaviloden forgli olaraq,
icraci sazisin qlivveya minmasi Senat
{izvlorinin iicdo ikisinin raziligmi tolob
etmadiyi liclin Ruzvelt 6z miistosna
solahiyyotine asaslanaraq beynolxalq
razilasmanin bu néviinden istifado
etmisdi.

Prezident miistosna salahiyyatdon
istifads edib ugur qazananda «front-
lash» effekti yaranir — partiyasi vo

mohkomads yalan ifads verarok ada-
lot mohkemosinin igini ¢otinlogdirdiyi
ticiin 1999-cu ilde Niimayoandsler
Palatas terafinden impicment prose-
duruna meruz galmisdir.

Miistosna salahiyyat

Prezident hakimiyyatinin Konstitusi-
ya ilo mohdudlasdirilmasina ve diger
institutlarla alagoli islomayin ¢atin-
liklorine baxmayaraq, prezidentlorin
hamise vaziyyatden ¢ixis yolu tapmaq
imkanlar1 var. Bazon onlar Konstitu-
siyan 6zlori bildiyi kimi serh edoarak
genis miistosna solahiyyetloro malik
olduqlarim iddia edirlor. Bu salahiyyot-
lorlo silahlandiqgdan sonra ciddi siyasi
miibahisalori hall etmak, béhranlar
idara etmok li¢ilin tokbasina gorarlar
gobul edir va sonra bu haroaketloring

satin almigdi.

Endrii Cekson 6z kabinet {izvlorini
isden ¢ixarmagq selahiyyetine malik
oldugunu siibuta yetirmis vo prezi-
dent mogaminin icra departamentlori
arasinda Ustiin movgeds dayandigini
tosdiq etmisdir. Horcond Konstitu-
siyada kabinet {izvlorini vozifodon
azad etmok selahiyyati barods he¢ no
deyilmir.

Avraam Linkoln isa o godar genis so-
lahiyyetlordsn istifade etmisdir ki, son-
ralar politoloq Klinton Rossitter onun
prezidentliyini «konstitusiyah diktator-
lug» adlandirmigds; burada «konstitu-
siyali» s0zii 0 menada iglonmisdir ki,
araliq seckilor vo prezident seckilori
Vatondas miiharibasinin on gaynar
caginda kecirilmisdi; «diktatura» sozii
isd milli bohran dévriinds Linkolnun
bazan ganun va Konstitusiyanin hadle-
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Amerika xalq1 onun atrafinda birlssir,
miixalifat iss adsten parcalanaraq nii-
fuzunu itirir; qaldirilan tegabbiis bir
cox hallarda sonradan ganunverici vo
hiiquqi todbirler osasinda ratifikasi-
ya olunur vo legitimlosdirilir. Bunun
aksina olaraq, Koreya miiharibosi
zamani prezident Trumenin poladarit-
mo zavodlarini dovlate tabe etmoasi vo
prezident Niksonun daxili proqram-
lar ticiin ayrilmis fondlarn miisadire
etmoasi halinda oldugu kimi, gordiiyii
islor mohkomo torafindon nezarata go-
tiiriilon prezident «backlash» effekti
ilo tizlesir; bels vaziyyatlords Konqres
prezidentin miistasna salahiyyatlordon
istifads edo bilmasini ¢atinlogdiren
ganunlar gobul edir. Masalon, Nikson
mohkamplerds ugursuzluga diicar
oldugdan sonra vesait ayirmalar ilo
baglh Kongresds gobul edilon gorarla-



rin prezident torofinden longidile vo
ya doyirsdirile bilinmasi ticiin Kongre-
sin tosdiqini talob edon ganun qiivve-
yo mindi.

Prezidentlor Lindon Conson va Nik-
son dovriinds Vyetnamda miiharibo
aparilmasi prezidentin miiharibs ilo
bagh solahiyyatlorine qarst «back-
lash»la vo 1973-cii ilde «Miihariba so-
lahiyyatlori hagqmda» Qanunun goabul
edilmasi ilo naticelondi. Bu qanunla
Kongres 6ziino miiayyan soraitlorde
prezidentden qosunlar1 geri cagirmagi
tolob etmok solahiyyatini verdi. Lakin
federal mahkomalar prezidentdon
qosunlar1 geri cagirmag tolob edon
gararlar cixarmaqgdan imtina etdiler,
halbuki Konqres iizvlari torafinden
Reyqan, Bus va Klintona qarsi bir ne-
¢o mohkom isi acilmigdir. 9vazindos
mohkamaler bels bir qarar ¢ixardilar
ki, Konqgres vahid bir qurum kimi 6zu
iddia qaldira bildiyi {i¢lin ayri-ayr1 lizv-
lorin iddias1 tomin olunmamahdir.

Daxili siyasotdo liderlik

atin igtisadi dovrler ve yaxud hor-

bi bohranlar istisna edilmoaklo,
prezidentlor adaton hakimiyyote golor-
kon doyisikliklor etmak iiciin el do bo-
yiik mandata malik olmurlar. Onlarm
«c1girdaslar» («coat-tails» — prezi-
dento sas veroanlorin eyni zaman-
da onun partiyasindan Kongres
sizvliiyiine segilmak istoyonlora
da sas vermamalori praktikast)
baximindan da imkanlar1 o godor ge-
nis olmur vo 6z partiyalarindan olan
qanunvericilorin aksariyyeti adeton
miivafiq prezidentin Kongres iizrs sec-
ki dairalorinds qazandig1 golebadon
daha boyiik qalebas ilo (vo adston daha
¢ox saslo) lizvlilys secilirlor.

Bundan basqa, prezidentlor Kong-
resin hakimiyyet strukturuna nozarat
etmirlor; no Niimayondolor Palata-
sinin, nd Senatin liderini, no daimi
komitalorin torkibini vo yaxud komito
rohbarlerini onlar miisyyonlosdirir.
Onlar, homginin, partiyadan olan qa-
nunvericilorin partiya strategiyasmi
mileyyonlogdirmoak iiciin getdiklori qa-
pali iclaslara da rohborlik etmirlor.

Prezidentlor novbati seckilore godar
— dord il miiddatine foaliyyat gostorir-
lor. Tokrar secilmok perspektivlori
haqqinda diistindiiklori {i¢iin onlar,

qurban taleb edon todbirleri hayata ke-
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¢irmaya calisirlar ki, qalan iki il arzin-
do novbati seckilor namina onlara sas
veranlora daha «yaxsi» seylor toklif
edo bilsinler. Beldliklo, agor ciddi,
qeyri-populyar todbirlorin hoyata ke-
cirilmosine ehtiyac varsa, onda onlar
homin tadbirlori 6z miiddatlorinin ilk
illorindo toklif edirlor. Bunun oksine
olaraq, Konqresin iizvlori ya iki, ya
da alt1 illik miiddata secilir: Niima-
yondolor Palatasiin biitiin tizvlori,
Senatin ise {icds bir hissesi prezident
solahiyyatlori miiddatinin sonuna iki
il qalmus tokrar seckiyo gedirlor. Bu
sobobdon prezidentin ciddi vo geyri-
populyar todbirlors miiraciot etmasi
araliq seckilorinde 6z partiya iizvlorini
tohliike garsisinda qoya bilor.
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Prezident partiyasi, demok olar ki,
hamise araliq seckilorinde Konqresdo-
ki yerlorin bir gismini itirir. Bir qayda
olaraq prezident partiyasi Konqresdo
prezidentlik miiddatinin ikinci ilinde
20-yo, altinc ilinds iso 40-a qodar
yer itirir. Bu tendensiyanin garsisin
almagq ii¢lin prezident cox az sey
edo bilor. 9gar o 6z vazifasini ugurla
icra edersa, bu, ¢cox nadir hallarda
araliq seckilorinde 6z partiyasmin
tizvleri ti¢lin dastaya cevrilir; agar o

x4

- 0z vozifosini pis icra edarsa, bu onun

partiyasina sos veranlorin miixalif
partiyaya sos vermasiylo naticolone-
rok partiyanin ziyanina isloyir. Bu
halda prezident partiyasinin daha zaif
tizvlori prezidenti 6zlorinin tokrar se-
¢ilms sansma manes kimi gobul eds
bilorlor.

Vazifoyo goldiklori birinci ilde na
etmoli olduglar1 barados an az moalu-
mata vo tocriibayos malik olmalarina
baxmayaraq, no goder paradoksal
goriinsa do, adaton prezidentlor mohz
hamin ilds 6z istediklorinin coxuna
nail olurlar («bal ay1» dovru). Mii-
ayyen tacriiba topladiqca onlar 6z
moagsadlering nail olmaq iiciin daha
yaxsi ideyalara malik olsalar da, toklif
etdiklori proqramlar1 Konqresdo mii-
dafio edanlorin sayca xeyli azalmasina
ozlori do moattal qalirlar. Beloliklo,
onlarm Konqreslo ugurlu miinasibat
reytingi adston vazifo miiddsti sona
yaxinlagdigca son dorace zaifloyir. Vo-
zifo miiddatlorinin sonuna yaxin, xiisu-
silo do Konqreso miixalifot partiyasi
nozarat etdiyi hallarda prezidentlorin
biidcs ilo slagedar verdiklori tokliflor,
o ciimladan yiiksak vozifo vo federal
mohkoms tayinatlar1 Kapitoliya yolun-
da «Olu voziyyato» diistir.

Federalizm

Amerika sistemi unitar olmaqgdan
daha cox federal sistemdir. Bu o de-
mokdir ki, qubernatorlar vo statlarin
qanunverici orqanlar: stat vetondasla-
rinin suverenliyini tomsil etmoklo stat
vo timumdovlet suverenliyi sistemini
yaratmus olurlar. Konstitusiyanin VI
maddasing asasen, imummilli suve-
ren hakimiyyet ali hakimiyyatdir;
¢linki milli konstitusiya, qanun va
saziglor stat konstitusiyasi ve stat
qanunlari {izerindo iistiin mévgeya
malikdir. Bundan slava, stat vo eloca
do timumdovlet resmilerinden i¢diklori
vozifo andina goros — hatta bu, onlarin
0z stat konstitusiyalar1 vo qanunlari
bahasimna olsa belo — milli konstitusi-
ya va qanunlara amsl etmalori talob
olunur. Bununla bels, stat rosmilori
Olko prezidentinin vo milli hokumet
departamentlorinin nozarati alitnda
deyillor. Prezident torafindon dos-
toklonan bazi proqramlar: tamamilo
federal momurlar hayata kecirso da,
Ag ev torafindon himays edilon daxili
programlarin boyiik bir gismi ugurlu



naticalor aldos etmak {iclin stat, qrafliq
va yerli mamurlarla amokdashig tolob
edir. Onlarin prioritetlori adston prezi-
dentinkinden forgli oldugu ticiin ¢ox
vaxt milli proqramlar yerli soraito
uygunlagdirmaq namine federallagdi-
rihr vo yerlilosdirilir .

Diplomatik vo milli tahliikesizlik
siyasotindo liderlik

II Diinya miiharibasi baglandig1 vaxt-
dan prezidentlor xarici siyaset moso-
Ialorini istigamatlondirmokds onlarm
solahiyyatini genislondiron vo Konqre-
sin bu siyasatlors tosir gostormok vo
ya qadagalar qoymaq selahiyyatini
zoiflodan bir neco tomayiildon ugurla
bahralonmiglor.

Franklin Ruzvelt vo onun xaloflori
«soyuq miihariba» aleyhdarlar1 bare-
do zoruri kesfiyyat melumatlarma
nazarat edirdilor vo tez-tez Konqres
iizvlorini inandirircilar ki, onlar milli
tohliikasizlik masalolorine onun xeyri
namina siibhs ilo yanasmaga macbur-
durlar. Prezidentlor II Diinya miihari-
basi zaman vo ondan sonrak: dévrde
Konstitusiyanin onlara verdiyini iddia
etdiklori miistosna vo Konqresin onla-
ra hovalo etdiyi cox genis solahiyyat-
lordon istifade etmislor.

Xarici mosalolords prezident sola-
hiyyatlorinin bu yliksalisi bazi miisa-
hidagilerin «imperiya prezidentliyi»
adlandirdiglar: Lindon Conson vo
Ricard Nikson dovriinds kulminasiya
noqtasing catmisdir. Bu dovr onlarin
Vyetnamda miiharibs aparmagq ti¢iin
miistosna selahiyyatlorden genis
istifado etdiklorine gora belo adlandi-
rilmigdur.

Horbi amaliyyatlarin ilkin viisati
Kongres iizvlorinin ¢coxunu vo Ameri-
ka xalqun1 ABS dovletinin maqgsodlori
barado geyri-nikbin fikirlorsa gotirib
¢ixarmugdi; bunun ardinca Laos vo
Kambocada harbi amsliyyatlarin genis-
lonmasi do miistasna salahiyyatlorlo
bagh idi. Nohayat, Konqres 1973-cii
ilin yayinda Hind-Cinde aparilan har-
bi ameliyyatlarin maliyyslosdirilme-
sini dayandird: (bu vaxt Kamboca
hala do bombalanirds). Ancaq o,
yalniz Paris Siilh Sazisi ABS-n Vyet-
namdaki doyiis ameliyyatlarina son
qoyduqdan sonra bu barade gqanun
akt1 qabul etdi.

Bundan sonra «imperiya prezi-
dentliyi»ne garst menfi shval-ruhiyye
rosmi gokilde miiharibs elan edilmasi-
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nin taleb olunmadig: hallarda Ame-
rika
Silahli Qtivvalarinin harbi amaliyyat
zonalarima gondoarilmasinde Kongre-
sin rolunu tomin edon (1973-cii il
Miiharibo Salahiyyatlori Akti) vo
moxfi foaliyyetle bagh xiisusi kesfiy-
yat amoliyyatlar1 barade Konqresin
mplumatlandiriimasim tolob edon
(1980-ci il Kasfiyyata Nozarat
Aktr) qanunlarim gobul olunmasi
ilo naticalondi. Bundan slave, xarici
olkelorlo baglanan icra sazislorinin
Kongresdon gizli saxlanilmamasini vo
Birlogmis Statlarin milli dhdaliyinin
hom Kongres, hom do prezidentden
aclglamalar tolob etdiyini tomin edon
digor qanunlar da gobul olundu.
1980-ci illorde demokratlarm ¢ox-
lugda oldugu Konqres respublikaci
prezidentin Morkozi Amerikaya horbi
miidaxilosine xeyli ¢otinliklor yaratdi;
1990-c1 illords isa respublika¢1 Kong-
res demokratlardan olan prezidento
coxtorafli tosisatlar vo Birlogmis
Milletlor Tagkilatina gore riisumlarin
tutulmasi yolu ilo mahdudiyyatlor tot-
biq etdi.

Vyetnam miiharibasindon sonraki
dovr bazan «postmodern» prezident-
lik dovrii — xarici masalalords parti-
zanlhiga vo Konqresin icra togoabbiis-
lerindan asiliigma son qoyulmast ilo
dlamoatdar olan bir dovr kimi nazerden
kecirilir. Bu giin hom xarici, hom do
daxili masalelerds prezident hokmen
Kongresin dastoyini, on azi, razihigim
almalidir, aks teqdirds onun togeb-
biislerinin émrii uzun olmaya bilor.
Daxili mesalalerds oldugu kimi, bu o
demokdir ki, prezidentin 6z miitloq
solahiyyatloring glivonmasinden daha
¢ox inandirmagq qgabiliyyeti onun yerit-
diyi siyasotlorin ugur qazanmasinda,
yaxud iflasa ugramasinda halledici rol

oynayir.

Umumi prinsiplor

A merikanin prezident hakimiyyati
ilo bagl tocriibasi bagqa dovletlor
ticiin do yararh ola biler. Daha genis
monada hemin hakimiyyst Kongresi
vo Amerika xalqin dovlet siyasetin-
doki ohamiyyatli doyisikliklori dostok-
lomays «inandirmaq giiciinden» iba-
ratdir vo bu sistem kvazi-parlament
iisulu ilo igleyir. Ancaq prezidentlik
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do miistasna salahiyyat alatidir. Bu
alot o zaman igo diisiir ki, yalmz
mohdud partiya vo ictimai dostoyo
malik vozifs sahibi 6lkads yaranmusg
béhranh vaziyyati yoluna qoymaq
ticiin Konstitusiyanin ona verdiyi so-
lahiyyatlordon mohdud dovr arzindo
istor-istomoaz istifade etmaya macbur
qalsm. 1832-ci ilde prezident Cekson
Canubi Karolinan federal gomriik
ganunlarim pozmaqdan xilas edarken
belo olmusdur; 1861-ci ilde Linkolnun
qiyamc1 statlara qars: federal qanunu
totbiq etmoasi vo beloliklo do Vatondas
miiharibasinin sona catdirilmasim sii-
ratlondirmesi do buna yaxs1 misaldir.
Franklin Ruzvelt do 1940 vo 1941-ci
illorde Ox dovlatlorine qars: Britaniya
vo Rusiya ils ittifaqr mohkemlondirar-
kon bu salahiyyatden istifade etmis-
dir.

Bu tacriibalor Amerika Konstitusi-
yasl dilinin ikili mena dasimasinin fay-
daliliguni niimayis etdirir - bu
ikimenalliq icra ganadinin al-qolunu
baglayan vo qoti todbirler gormayi
angplloyon konkret mahdudiyyatlori
nazards tutmadigl vo bohranl voziy-
yotlords yalniz geyri-miiayyon moh-
dudiyyatlor talob etdiyi {i¢lin salahiy-
yatlordon daha genis sokilda istfiade
etmoya imkan verir. Ancaq demokra-
tik comiyyotdo icraedici hakimiyyotlo
bagh asas suallar aciq galir: insanlar
genis, miistosna salahiyyatlorlo
silahlanmis icracimin diktatora cevril-
masinin garsisini necs ala bilorler?
Comiyyat icraedici hakimiyystdon sui-
istifads hallarin neco aradan qaldira
biler? Mahdud salahiyyatli konstitusi-
onal vo demokratik dévlatin gorunub
saxlanilmast ilo bagh amerikan ide-
yasi1 bu prinsiplorden ibaratdir: haki-
miyyatin diger institutlarin giindslik
siyasi masalolorin hollinds istirak edo
bilocaklori sokilda gismen boliigdii-
riillmasi; legitimliyine qanunvericilik
vo mohkama baxist olmadan heg bir
hakimiyystin uzun miiddat foaliyyot
gostora bilmemasi {iclin onlara noza-
rat edilmosi vo balanslagdiriimasi;
federalizm - yoni milli institutlar islo-
mayands statlarin foaliyyet gostora bil-
moasi vo demokratiya — yoni prezident
va onun partiyasinin tasbit olunmusg
intervallar orzindo 0z elektorati qarsi-
sinda hesabat vermoli olmasi. Haqiqi
parlament sisteminde cixilmaz vaziy-
yot va siyasi bohran hallar1 hokumoto
etimadsizliq ve ya yeni seckilorin
cagirilmasi vasitosile aradan qaldirila



biler. 9vvalcaden tasbit olunmusg pre-
zidentlik miiddeti va secki vaxtlarina
asaslanan Amerika sisteminds do ¢ixil-
maz vo yaxud pat vaziyyeti tohlitkosi
homise vardir, amma onlar ya miistos-
na solahiyyatdon ugurlu istifads, ya
da prezidentlo Kongres ve ictimai roy
arasinda konsensus yaradilmasi yolu
ilo aradan galdirila biler.

Biitiin bunlarla baraber, prezident
idarasi miioyyon siyasi modoniyyat
daxilinds prezident kiirsiisiindon asili
sokildo foaliyyet gostorse do, malik ol-
dugu icra salahiyyatlorine son deraca
digqgatle yanasir.

Hakimiyyatin ayri-ayr1 qanadlar
arasinda boliisdiiriilmesi sistemi
daxilinds prezident idarasi 6lkonin
suverenliyini 6ziinds tocassiim etdir-
mir. Prezidentlor miitloq monarxlar
deyillor vo ganundan yiiksokds dayan-
mirlar: mahkamalorin miisyyen etdiyi
qaydalara gora, hec bir prezident
vazifods oldugu miiddstds ona garsi
soxsi iddia qaldirlmasindan sigorta-
lanmayib vo hakimler taleb edarss,
onlar mehkemads sahid ifadssi ver-
mpalidirler vo mohkemoads miithakimo
oluna bilerlor. Prezidents garsi birba-

sa tohliike torodon soxslori axtarmaq
vo habs etmoak {iciin moxfi xidmat
orqanina icazs veran qanunlarimiz
movecud olsa da, prezident vozifosino
vo bu vazifonin sahibine garst hormat-
sizliyin cinayet oldugunu gostoren qa-
nunlarimiz yoxdur ve he¢ bir ganun
motbuatin vo miixalifot partiyalarmimn
birbasa prezidenti, yaxud onun admi-
nistrasiyasini tonqid etmasine mane
olmur. Amerika siyasi sistemindo pre-
zident solahiyyotino boyiik hormatin,
eyni zamanda bu salahiyyatin icrasma
saglam siibhonin movcudlugu, yaqin
ki, prezident idarasini Konstitusiya
hiidudlari ¢orcivasinds saxlamagm on
ohomiyyatli faktorlarindan biridir. m
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