T yyrrégé; »
9

Harag
gropbarcucn
norlu

R. Hallew Plays




2 ayrzéjéﬁ M

< iﬂwa? W éc/m' ijﬁz
&m vo Dibston Ag/wzfm? Looin
Z?%&Zufﬁwwm@ L d&fﬂ/ﬂ(j&z».
MW« [{’?WLL&'

icraci redaktor: Corc Klak / Redaktor: Melvin
Bas redaktor: Pol Malamud / Bal

«Inam» Plum nd
Tarciimaci: Cahan a / Redaktor: Va



araq qruplar Birlogmis Stat-

larda vetondaslarn 6z ideya-

larini, ehtiyac ve fikirlorini
secilmis dovlet memurlarina catdir-
magq iiclin istifads etdiklori on vacib
mexanizmlordon biridir. Hans1 sahade
ixtisaslasmalarindan asili olmayaragq,
vatondaslar homise onlarm gaygila-
rma diqgat yetiron bir maraq qrupu
tapa bilorlor. Amerika Koniilliilor Asso-
siasiyasimn molumat kitabc¢asinda in-
sanlarin bir yers toplagmalarin zoruri
edon on miixtolif sebabler agiqlanir.
«Qale Research» sirketinin nogr etdiyi
«Assosiasiyalar ensiklopediyasi» bu
sahadd on zongin siyahi hesab olunur.
Siyasi cohotdon foal olmasalar da, bu
qruplarm boyiik oksariyyeti dovlatin
siyasatine tosir gostormayes calsir.

Amerika siyasotinin hom rosmi struk-
turu vo ham do geyri-rosmi ononalori
maraq qruplarina miinbit sorait yara-
dir. Maraq qruplarinin Amerika
siyasi sistemins tasirini giiclondiron
amillordan biri do Birlosmis Statlarda
siyasi partiyalarm nisbi zaifliyidir ki,
bu da miiayyen moenada selahiyyatlorin
icra vo qanunverici qanadlar arasinda
boliisdiirtilmesindan qaynaqlanir.
Boylik Britaniya kimi bas nazir

vazifosinin parlamentdoki coxlugdan
asili oldugu parlamentar sistemda
partiyalar qanunvericilor vo demali,
dovlat siyasatinin miioyyanlogdirilmasi
iizarinda boyiik nozarato malikdirlor.
Birlogmis Statlarda ise bunun oksine
olaraq prezident vo Konqres seckilori,
hotta onlarm har ikisi eyni vaxtda
kecirilonds bels, siyasi baximdan
ayri-ayr1 hadisalordir. Hor bir
Kongres iizvil 6z stati, yaxud secki
dairasinds qalib golo bilmak {i¢iin
miivafiq koalisiya yaratmahdir; bu
clir koalisiyalarin tobisti ise prezident-
liyo namizadin ugur gazanmagq ticiin
toskil etdiyi coxluq koalisiyasindan
tamamilo forqglidir. Bunu bels bir fakt
da agig-agkar siibut edir ki, II Diinya
miiharibasinden sonraki dévrun oksor
hissasinda Konqress vo prezident
idarasine ayri-ayr partiyalar nozarot
edib. Natica etibarils istor demokrat-
lar, istorso
da respublikacilar 6z partiyalarindan
olan prezidentin mévqelarini vo yaxud
o0z partiyalarimn secki platformasin
ardicil sokilde doastoklomays macbur
deyillor. Zaif partiya loyallig1 hom
hor iki secki dovriinds, yoni maliyyo
dostayi halledici rol oynayanda, hom

do seckilorden sonra, qalib namizadi
dastoklayon qruplar siyasi kursun for-
malagdirimasinda yaxindan istirak
etmaye baslayanda maraq qrupunun
tosirinin giiclonmasine sabab olur.

Maraq qruplarin cosarstlondiren
bu sistemin ikinci saciyyovi xiisusiyye-
ti siyasi hakimiyyetin statlara va yerli
orqanlara desentralizasiyasidir ki, bu
da federal sistem, yaxud «federalizm»
kimi tanmnir. Votondas birliklori asa-
san yerli va stat soviyyasindo
faaliyyato baslayir ve sonra bir-biriylo
birlogorok milli togkilatlara cevrilirlor.
Beloliklo, desentralizasiya on miixtolif
maraq qruplarinin yaranmasina ravac
verir. Bu, hom do partiya sisteminin
daha da zaiflomasine sebab olur, ¢lin-
ki olli statin sosial-igtisadi rongarong-
liyi ciddi partiya intizami yaradilma-
s ¢otinlogdirir.

Bundan slavo, Amerikada mahkomo
sisteminin giiclii vo miistoqil olmast
da maraq qruplarimn giiciinii artirir.
ABS mohkemolori tez-tez elo masalolor
barads gaydalar miiayyen edir ki,
digor demokratik quruluslarda homin
mosaloler ganunverici orgqanlarin,
yaxud da biirokratiyanin nozarati
altindadir. Beloliklo, maraq qruplari
qanunvericilik foaliyyati vasitosilo
alda edo bilmadikleri siyasi magsad-
loring nail olmagq ii¢iin mohkems pro-
seslorindoan istifade eds bilirler. Misal
ticiin, 1950-ci illorin avvallorinda,
Rongli 9halinin Teraqqisi Namine Mil-
li Comiyyetin mehkemoado gazandigl
ugurlar conublularin asas vazifolords
iistlinliik togkil etdiyi Kongresin bir
neca il avvel hoyata kecirmok
istadiyi amerikan irqi seqreqasiya
siyasotinds ilk catlarin yaranmasma
sabab oldu.

Nohayat, Amerikanin faktiki olaraq
qeyri-mohdud s6z, metbuat vo sarbast
toplasmaq azadlig1 enenasi, maraq
qruplarimn ifads etdiyi istonilon vo an
radikal fikirlorin ictimaiyyeto catdiril-
masina icazs verir. Dogrudur, II Diin-
ya miiharibasinden sonra metbuatin
getdikca daha da morkazlogmesi ifrat
baxislara malik maraq qruplarinn 6z
fikirlorini genis yaymalarin ¢otinlosdir-
misdir. Lakin markazlogsme meylinin
yaratdig1 angollor maraq qruplarina
Internetds verilon aclq imkanlar sayo-
sindoa gismen aradan qaldirilmigdr.
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Biitovliikdo ise sosial problemlori
isiglandirmaq vo dovlat siyasetine da-
ir movqgelari agiqlamaq {i¢iin bir ¢ox
imkanlar toklif edon amerikan s6z vo
motbuat azadlig1 enonslori do maraq
qruplarinin yaranmasina tokan verir.

Maraq qruplar: diinyas1

1970-ci ilo qodarki maraq qruplari-
na dair Amerikada ¢ixan tipik melu-
mat kitabcalar asasan bu qruplarm
ii¢ kateqoriyasimndan bahs edirdi: biz-
nes, homkarlar vo kond tosorriifat1.
0 vaxtdan beri maraq qruplar1 alomi
xeyli zonginlogmisdir. Birlogmis Stat-
larda fermerlorin sayinin azalmasi ilo
kond tosarriifat: tizra qruplar 6z tasi-
rini itirmigdir, bunun svezinds yuxari-
da adi ¢okilon kateqoriyalarin heg
birine uygun galmayen ¢ox sayda
yeni qurumlar meydana golmisdir.

Biznes

OAksar ekspertlor bu fikirdadir ki,
biznes Amerika siyasatinds aparici
rol oynayur. Iri sirkatlor ABS iqtisadiy-
yatin an mithiim oyungular: adim
dagiyir. Secilmis rosmilor dovlatin
igtisadi ugurlar {i¢lin cavabdeh ol-
duglarma gore adoten antibiznes siya-
satinin bu ugura ziyan vuracagidan
ehtiyatlanirlar.

Amma biznesin 6zl do tosir ricaq-
larmdan birbasa istifads edir. Iri,
multimilli korporasiyalar siyasi moq-
sadlorini gercoklogdirmek liglin genis
resurslara malikdirlor. Onlar adaten
biitiin senaye sahosinin baxislarin
siyasi proseso dastyan coxsayl ticarat
birliklorina {izv olurlar. Korporasiya-
lar, homginin, biitiin biznes icmasmin
adindan damgan Milli Sahibkarlar
Assosiasiyasi vo ABS Ticarat Palatasi
kimi «¢atir» qruplarmi da destekloyir-
lor. Nohayat, fordi sirkatlor ganunveri-
cilora lobbicilik edir vo secki kampa-
niyasinda doastokladiklori namizadlora
milyonlarla dollar vesait xarcloyirlor.

Hamkarlar ittifaqlar

Homkarlar ittifaglar1 20-ci yiizilli-
yin avvellerinds long inkisaf etss do,
1930-cu illorde Amerikanin siyasi
sisteminde miihiim yer tutdu. Milli
Omok Miinasibatleri Akt1 kollektiv
miiqavilelori miidafie edorak bu ittifaq-
larn siiratli inkisafina gorait yaratdi.



Onlar 50-ci illorde dlkadoki isci qiiv-
vosinin 35 faizini ohato etmoklo iizv
sayma goros an yiiksok zirvoyo

nail oldular. Lakin 60-c1 illorde hom-
karlar ittifaqlar: izvlerinin say1 todri-
con azalaraq is¢i ohalinin toxminen
15 faizina baraber oldu vo onlarm
iqtisadi giicii ilo barabar birliklorin
siyasi giicii do zoiflodi. ittifaq tizvleri-
nin saymin azalma sabablorini atrafh
gokilda incoelomak burada ¢ox ¢atin ol-
sa da, bu, asason global iqtisadiyyatm
doyisken tobiati vo Birlogmis Statlarm
istehsal igtisadiyyatindan daha ¢ox
xidmet yonlii igtisadiyyata ke¢cmasi
ilo bagh olmusdur. Bununla bels,
homkarlar ittifaglar1 bu giin do 6z fo-
aliyyatlorini secki vo digor masalolore
yonaldorken shomiyyatli tesir giiciine
malikdirlor.

Peso assosiasiyalar1

Maraq qruplarmin digor vacib bir
novii pesa assosiasiyalaridir. Amerika
Tibb Assosiasiyasi vo Amerika Vokil-
lor Assosiasiyasi kimi qruplar digqget-
lorini 6z kollektiv maraqlari, doyorlori
va pesa statuslar tizerinds comlogdi-
riblor. Ictimai sektordaki peso sahiblo-
ri nisbaton az qiico malik olsalar da,
¢ox yaxsl togkilatlaniblar. Faktiki
olaraq stat vo yerli hokumet daxilinda
har bir pesonin 6z milli togkilat: var.
Misal {i¢iin, menzil siyassti ilo maggul
olan qruplar sirasina Moanzil vo Yeni-
dan Inkisaf Memurlarmm Milli Assosi-
asiyasi, Dovlet Monzil Agentliklorinin
Milli Surasi vo Genis Ictimai Monzil
Idarolori Surasi daxildir. Stat ve fede-
ral qanunlar bu ciir qruplara partiya
faaliyyati ilo mosgul olmag1 qadagan
edib. Lakin onlar 6z proqramlarma
monfi tasir gostoran mosalolori Kong-
res qgarsisinda galdirir vo 6z {izvlarini
yasadiqlar stat ve srazilorden olan
tomsilcilorle danisiqlara hazirlayirlar.
fctimai programlarin azgolirli miistori-
lori nadir hallarda milli saviyyodo
tosiredici qiivveya malik maraq qrup-
lan goklinds togkilatlana bilsslor do,
xidmet tachizatciligl ilo masgul olan
bu ciir assosiasiyalar Amerika siyasa-
tinda kasiblarm an miihiim ruporu
hesab olunur.

—

i

< i -;ﬂ:-% F ="

Hokumotdaxili qruplar

Bu kateqoriya stat vo yerli hoku-
mat birliklorini tomsil edon maraq
qruplarindan ibaratdir ve 6z maragla-
rina milli saviyyeds lobbicilik edirlor.
Bu qruplar hakimiyyatin milli, stat vo
yerli hokumatlor arasinda boliigdiiriil-
diiyli ABS federal sistemindas he¢ bir
rosmi rol oynamasalar da,
digor maraq qruplari kimi foaliyyot
gostarirlor, yoni onlar da {izvlerinin
fikirlorini Konqresa vo administrasi-
yaya catdirir, mévgelorini matbuata
cixarrlar. Misal ticiin, Milli Quberna-
torlar Assosiasiyasi vo Stat Qanunve-
ricilorinin Milli Konfrans1 dévlat
rosmilorini tomsil edon qruplardir.
Stat qubernatorlar1 federal hokumatin
verdiyi mandata asasen sosial
rifah proqramlarimi gercoklosdirmok
ticiin birbaga administrativ vo siyasi
mosuliyyat sahibi olduglarindan Milli
Qubernatorlar Assosiasiyasi miiayyon
monada sosial rifah sahasine dair
ganunlarin hazirlanmasinda Konqres
tizvlerine yardim gostarilmoasindo
giiclii tosire malikdir. Qrafliglarin
iimumi institusional maraglarimi
Milli Qrafhqlar Assosiasiyasi,
soharlords olan qrafhglarmkin
iso Milli Sahorler Liqast vo
Birlogmis Statlarin Merlor
Liqasi tomsil edir.

Ictimai

maraq qrup-
lar

1970-ci ilden baglayaraq siiratli yiik-
selis niimayis etdiron maraq
qrupu tipi «ictimai maraq qrupu»dur.
Politoloq Cefri Berri ictimai maraq
qrupunu 0z iizvlerinin maddi xeyrino
cahisan deyil, biitiinlitkde comiyyato ai-
diyyati olan doyorlori oks etdiran qrup
kimi xarakterizo edir.

flk ictimai maraq qruplar1 1960-ci
illorda baslayan vatondas hiiquqlar,
qadin hiiquglar1 va atraf miihiti miiha-
fizo ugrunda harokatlardan torayib.
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Bu herskatlarin miidafis¢ilori miioy-
yon vaxtdan sonra 6z fikirlorini kiice
etirazlar1 formasinda ifads etmokdon
al cokerak siyasi sistem daxilinde mii-
togakkil foaliyyato bas vuran inkisaf
yolu keciblor. Daha sonralar ictimai
maraq qruplari olillorin hiiquqlari,
usaqlarin tohqir va aile zorakiliglarin-
dan miidafissi, seksual azhiglarin
hiiquglarmin miidafiasi kimi yeni
problemlor atrafinda togkilatlanblar.
Bu qruplar eyni zamanda kasiblara
yardim proqgramlarinin asas miidafi-
acilori olmuslar. Bu tip aparici qrupla-
ra Aztominathlarin Milli Menzil Koali-
siyasl, Usaqlar1 Miidafis Fondu vo
fctimai Vatandaslar (istehlakeilarm
hiiquglar1 ugrunda miidafie foal Ralf
Neyderin rohbarlik etdiyi qrup) kimi
qruplar daxildir.

fctimai maraq gruplari adsten
biznes qruplarinin malik olduglar:
maliyys ehtiyatlarindan mahrumdur-
lar. Onlarin ugrunda miibarizo apar-
diglar1 mesaleler comiyyatin boyiik
dostayini qazansa da, bu qruplarin
¢ox ciizi bir hissesi kiitlovi tizvliiye
malikdir. Bunun bir sebabi ondadir
ki, bu tip qruplari maqgsadlorinin qey-
ri-mad- ; di e tobioti
. bir

nov

istifadaci» problemini dogurur - yoni
istonilon fard bu qrupun iizvii olma-
dan, yaxud, an az1, bu qrupa ciddi
sokilda calb olunmadan onun seylorin-
don fayda gotiire bilor. Buna baxmaya-
raq, onlar hec bir qrupun miiraciet et-
madiyi problemlori qaldirmagq iiciin 6z
bilik vo malumattoplama soylorinden
istifado edirlor. 9vvaller ictimai maraq
qruplarimim oksariyyati siyasi spektrin
sol cinahmnda dururdu. Ancaq son illor



miihafizokarlar, asasen do 1960-70-ci
illorin ictimai siyasatinds hiss olunan
liberal iraliloyige cavab olaraq 6z qrup-
larin yaradiblar. Ictimai maraq qrupla-
rimin bu kateqoriyasidan olan aparici
qruplara Milli Vergiodayicileri Birliyi
vo «Amerika {iciin Narahat Qadinlar»
toskilatlar daxildir. Mithafizekar Dii-
siinca Irs Fondu kimi toskilatlarm da
maraq qrupu kimi foaliyyet gostora
bilocayini gebul edir, ¢iinki onlarm
aragdirmalar1 miihafizokar diinyagorii-
sil dostoklomoak tendensiyasin dasiyir.
Eyni sozlori, yaqin ki, liberal yonlii
Sehorlosme
Institutu haggnda da séylomoak olar.
Bu daxili ictimai maraq qruplari
80-ci illordan etibaron beynalxalq
sohnaya ¢ixan qeyri-hokumsat toskilat-
larma (QHT) banzadilir. 9slinds,
bozi Amerika qruplar1 beynalxalq
QHT-lorlo yaxindan baghdir. Har iki
halda dostok tez bir zamanda iqtisadi
fayda gotiirmokden daha ¢ox timumi
ictimai problemlore maraq gostoran
vatendaglardan golir.

Maraq qruplarmin effektivliyinin
mohdudluglar:

Bu qisa icmaldan da goriindiiyii
kimi, Amerikanin siyasi sohnasindo
coxsayli, rongarong maraq qruplari
moveuddur. Goxsayh todgiqatlar
gostorir ki, 6z tizvlerinin fikirlorini
ictimaiyyoto catdirmagin effektivliyi
baximindan bu qruplar bir-birinden
dhamiyyatli doracado farglonir. Bu
farqliliyin baghca sebabi har bir qru-
pun iizvliik, miitogakkillik/intensivlik,
pul vo informasiya kimi 6z asas siyasi
resurslarindan necs istifads eds bilmoa-
siylo baghdur.

Uzvlorin say1 v miitogokkilliyi

Ohali arasinda boyiik dostok bazasi-
na malik maraq qrupunun daha
¢ox tasir glicliniin olmas fikrini gebul
etmok montiqli goriine bilor. Se¢ilmis
momurlar ray sorgularinda boyiik
aksariyyet torafinden miidafis olunan
kurs ugrunda miibarize aparirlar, ¢lin-
ki onlar bu movgelori miidafio edon
coxlu sayda potensial secicini
0z qalib koalisiyalaria slava etmok
istoyirler. Lakin bazi amiller bu monza-
roni qalizlegdirir.

by 1‘;_.3:%3-‘:‘. M < )

Bu bir haqgigetdir ki, milyonlarla
vatondas maraq qruplarmin tizviidiir
vo onlardan bazisi, masalen, atraf mii-
hiti miihafize torsfdar1 «Sierra Club»
vo homkarlar ittifaqi AFL/CIO kimi
togkilatlar kifayat godar boyiikdiirler.
Lakin diqqotlo nezer saldiqda goriiniir
ki, aksar coxiizvlii qruplar potensial
miidafiecilorinin yalniz az hissasini
0z siyahilarina daxil edirlor. Masalon,
ray sorgular1 gostorir ki, amerikalila-
rin boyiik oksoriyyati otraf miihitin
miihafizasiyle bagh sart ganunlar
cixarllmasimin torsfdaridirlar. Onlar
otraf miihiti miihafizo qruplarmm
milyonlarla potensial iizviinii togkil
edirlor. Lakin an boyiik otraf miihiti
miihafizo qrupu {izvlorinin say1 bir
milyondan ¢ox deyil. Uzv saymm bu
nisbi azlig1 beld bir imumi prinsiplo
baghdir ki, maraq qruplarina gosulan
vatondaglarin say1 Birlogmis Statlar
dhalisinin az bir hissesini togkil edir.

Son dovrlerin iqtisadcist Mankur Ol-
son bu tozahiiriin on aglabatan
izahin verib. Olsonun fikrinca, maraq
qrupu vasitasilo nail olunan siyasi
moagsad igtisadi baximdan «ictimai
amtao»dir. Yoni qrupun uguru sayossin-
do qazanilan manfastlordan, bu qrupa
izv olub-olmamasindan asil
olmayaraq, onun movqeyi ilo razilasan
har kas bahralonir. Belolikls,
agor balinalar nasli kasilmokdoan xilas
edilirsa, hotta balinalarin xilasi ilo
moaggul olan maraq qrupuna heg bir
tizvliik haqq1 6demayan insan belo bu
heyvanlarin mévcudlugundan hozz ala
bilir. Slbatte, bu da bir heqigetdir ki,
hec bir yardim olmadan maraq qrupu
da mévcud ola bilmaz, baxmayaraq
ki, boyiik qruplarda hor bir yeni iiz-
viin marginal yardim pay1 ¢ox kicik
bir mablegdon ibaratdir. Buna gora
do minlarle terafdar qrupa qosuldugu
halda digorlori ona qosulmayacaq ve
ya tam gokilde maddi yardim gostor-
moyacak; onlar «havay istifadagi»lora
cevrilocok, yani digarlorinin foal isti-
raki vo maliyyo dostoyi qazanilan mon-
fostlordon yararlanacaqlar.

Coxsayl tizvleri olan qrupun
uzlosdiyi digar ciddi problem qrupa
torofdar olan vatondaslarin destoyini
qrupun maqsadlarini dastokloyan
namizadin sasine cevirmoklo baghdir.
Sasverms namizadin soxsiyyati, parti-
ya sadaqpti vo bir sira diger masaloler-
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I bagh coxsaxali motivasiyalar1 vo
tosirlori 6ziinds comlogdiran miirok-
kobtarkibli bir aktdir. Sesverms tod-
qiqatlar gosterir ki, bir cox secicilor
dostokladiklori namizoadlerin siyasi
movaelori hagqmda tam tasavviira ma-
lik deyillor. Bunun da naticasi olaraq
0z torafdarlarinin sesverma sec¢imlo-
rinin bilavasito qaldirdig1 mosalelora
asaslandigimi niimayis etdirmok qrup
ficiin cox vaxt ¢atin olur. Namizadlori
0z sosverms giiclorine inandira bilon
qruplardan ¢akinir vo onlara hormat
edirlor. Masalen, silahlara
nazarst ganununa qarst olan Milli
Tiifong Assosiasiyas1 (MTS) qanunve-
ricilori inandirmigdi ki, onun tizvleri,
sadaca olaraq, bu qrupun qaldirdig
moasale asasinda onlarin lehino vo ya
dleyhins sos veracok. Bundan slave,
MTS oksor amerikalilarmn silahlara
nazaratlo bagl sert ganunlar ¢ixaril-
masina tarafdar olmasma baxmaya-
raq, Oz tizvlerinin say nisbatindon do
artig genis tosir giiciine malikdir.
iitlovi iizvliikle bagh saforbarlik
isinin ¢atinliklori nozars alnar-
sa, intensiv vo miitegokkil kicik
qruplarin ¢ox vaxt 0z tizv saylarmin
imkan vers bilocoayinden do artiq tosir
giicii niimayis etdirmolori teacciiblii
goriinmamolidir. Qrup na qader kicik
olursa, har bir {izviin verdiyi maliyyo
dastayi bir o gadar boyiik olur, bu isa
«havay istifadoaci»lorin saym azaldir.
Ikincisi, Internet meydana cixanadok
tizvler arasinda alage yaratmaq kicik
qrup daxilinds daha asan idi, bu iss,
0z novbasindo, soforborliyi daha da
asanlagdirirdr. 9gar bu kicikliyin iis-
tlinliiklorinden qrup iizvlarinin siyasat-
do boyiik menfoatlor alde etmasi ii¢lin
istifado edilorss, onda kicik qruplar
da cox qiidratli qruplara
cevrilo biler.

Pul

Siyasi kampaniyalara sarf edilon
xarclor ¢coxaldigindan son illor Ameri-
ka siyasetinds pulun shomiyyati xeyli
artib. Siyasi kampaniyalara maliyyo
yardimini mahdudlagdiran mévcud
qanunlarda bosluglar var ve her iki
partiyadan secilmis rasmilor hazirk
sistemdo 6z raqiblerine fayda gatire
bilocak doyisikliklori havassiz dostok-
loyirler. Milli saviyyali seckilords cox
baoylik tosir glicline malik maraq
qruplar1 namizadlara koniillii olaraq



miyonlarla dollar hocminds maliyyo
dostoyi gostarir.

Bundan slava, seckilorarasi miid-
dotda Vasinqtonda oturmagin 6zii
xeyli maliyyo ehtiyati tolob edir. Bu
sobabdan qrupun 6z {izvleri ilo alaga
saxlayan vo onlara lazimi xidmatlor
gostaren isci heystindon basga onun
maraglarina toxunan ganunlara tasir
gostarmak ticiin alave pesokar heyato
do ehtiyaci var. Vasingtonda etilbarl
dayag1 olmayan qruplar qanunverici-
lik prosesina sohnoarxasi tosir goste-
19 bilmirler, bu ise maraq qrupunun
bashica ugur gostoricisi hesab olunur.

Pul hom db iizvliik vo miitegokkillik
amillori ilo garsihiqli slagadadir. «Ha-
vay1 istifadaci» problemini dof etmok
iiciin qruplar 6z siralaria «siyasetci-
lik sahibkarlarmi», yoni ugurlu qrup
toskil etmayo goroe mentiqi olaraq
maddi, pesokar vo ya ideoloci miika-
fat istayon adamlari colb etmalidirlor.
Buna gora do vad edilon togkilati ba-
zan1 tomin eds bilmak {i¢iin potensial
qrup oslave resurslara malik olmalidir.
Olave resurslar yaratmaq ehtiyaci
golir saviyyosini miioyyen edir. Bu
soviyyodan agagida potensial qrupun
toskili, demak olar ki, miimkiin deyil.
Elo bu sebsbdan do kasiblar ¢ox az
qruplar temsil edir.

Homin saviyyadon yuxarida oldug-
da is9, bu resurslarm rolu daha da
miirokkablosir. Nozori cohatdon belo
diistinmak olar ki, her bir {izvii 5 dol-
lar hocmindo {izvliik haqar 6deyan
1 milyonluq qrupla har bir iizvii 500
dollar 6doyen 10 minlik qrup eyni
hacmdb (5 milyon dollar) vesait top-
laya bilor. Ancaq «havayn istifadoci»
problemi, eloco do coxsayl lizvlerin
kommunikasiya xarclorinin xeyli bo-
yiik oldugu nazare alinanda boyiik
qruplarin bu menada slverissizliyi
aydin iizo ¢ixir.

Boyiik qrupun ehtiyat toplamasina
monfi tasir gostaren amillorden biri do
qrup iizvlerinin fordi vetondaslardan,
yoxsa togkilatlardan ibarat olmasi me-
solasidir. Qiidratli maraq qruplarmnin
oksariyyati aslinde togkilatlarin togki-
latlaridir. Buraya ticarat assosiasiya-
lar1, peso birliklori, ictimai vo
golir glidmoyon xidmet tochizatcila-
i1 tomsil edon qruplar daxildir. Bag-
qa toskilatlardan toskil olunmus qru-
pun soforborlik imkanlar xeyli azdir.
Ciinki o hale do istar-istomaz ona tizv
olan minlorle insam tomsil etmok iddi-
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asinda ola biler. Bundan alave, onun
tizvleri bu qrupu saxlamagq iiciin fordi
maliyya resurslarindan daha ¢ox tos-
kilati resurslardan istifads eda bilor.

Informasiya

Etibarh tizvliik say1 vo maliyyo
vosaitindan sonra maraq qrupunun
malik ola bilocayi on giiclii resurs
informasiyadir. informasiya bir neco
yolla miibadilo edilir. Birincisi, infor-
masiya maraq qruplarindan gorar
¢ixaranlara otiiriiliir. Qruplar ¢cox
vaxt qanunvericilorin malik olmadig1
texniki biliklora sahib olurlar vo masg
ul olduglar1 masalaler barade
qanunvericilori molumatlandirmaga
can atirlar. Bu bir haqigatdir ki, onla-
rin verdiyi informasiya adaton qrupun
maraglarin giiclondiron maqgsadli
informasiyalar olur. Bundan yaxs1
xobardar olsalar da, ganunvericilo-
rin ¢oxu hale do bu informasivalari
gorakli hesab
edir. Vasinqt
davaml otur!
boyiik iistiinl
ri gorar qobu
sesinin an va

Nohayat, maraq qruplarn 6z iizvlori
va digor vetondaslarla da informasi-
ya miibadilasi aparirlar. Onlar har
hansi bir problemi dramatiklogdiren
todqigatlar apara vo yaxud todqiqat
komissiyalar tagkil edo bilerlor. 9gor
motbuatin da digqgatini masaloye yonal-
do bilirlorse, onda gqanunvericilor ca-
vab vermok macburiyystinde qalrlar.
Qruplar hom do 6z lizvlerinden infor-
masiyalar alr va onlar qarsidaki
gorarlar haqqmnda malumatlandirirlar.
Oksor gqanunlarin gebulu zamam fardi
vatondaglarin yalniz kicik bir hissosi
0z qanunvericilori ilo alaqa yaradir.
Buna gore do maraq qrupunun togkil
etdiyi 200 moktub az qala poct
«qasirgasi» kimi goriina bilor.

Son bes il arzinds Internetin siiratli
inkisafi votondaslarla ¢oxsayl kom-
munikasiya xarclorini kaskin suratdo
azaldib. Hazirda okser maraq qrupla-
rinin Internet sohifalori var, coxlar
elektron po¢tundan ham 06z iizvleriylo
alage saxlamaq, ham do qorar gabul
edon sivasatcilore onlarin fikirlorini
B atdirmaq
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sizir. Maraq ¢

larmin amekdaslar1 ganunvericilik
moqsadlorini daim izlayir vo belaliklo
da qanunverici prosesa tasir
etmayin an miinasib megamindan
xobardar olurlar.

Kongres niimayendalori ilo qeyri-
rosmi alagolori onlar {i¢iin dinlomslor-
do sahidlik etmays vo bununla da
helledici sasverme yaxinlagsanda 0z
iizvlorini saforbar etmoye imkan yara-
dir. Bu proses vasitasilo onlar hansi
siyasi xadimlerin daha populyar
oldugunu va hansi strategiyalarin
onlarin torafdarlarmi tomin edacoyini
Oyranirlor. Fiirset diison kimi onlar
Kongresdaki qanun layihasine 6z
maraqlarina uygun doyisikliklor
edilmasine nail ola bilirler.

L

munasi kimi
3ill Klinton ba-
rasinde moanfi malumatlar: dévriyyayo
buraxmaq li¢lin miihafizekaryonli
Internet sohifslorinden istifade edil-
masini gostarmak olar. Oradaki melu-
matlarin bozilori diizgiin, bazilori ise
kobudcasina tohrif olunmus, ya

da uydurma idi. Goriiniir, bu, oksor
amerikallarin halo do inkar etmoasine
baxmayaraq, Klintonun garsidaki
impicmentina tokanverici qiivva oldu.
No godor ki, iri iqtisadi qurumlar
Interneto cixis imkanina nozarot vo
bununla da onun giymatini artirmaq
yolunu tapmayiblar, goriiniir, bu yeni
media vasitasi siyasi dialoga demok-
ratiklogdirici tasir gostormekds da-
vam edacakdir. Bunun aksins olaraq
Internet eyni zamanda vatondaglarin,



oOzlorini diinyada getdikco daha da art-
maqda olan gortis rongarangliyindon
tocrid eden kicik, elektron baglantil
qruplara parcalanmasi

prosesini geniglondirs bilor.

Daha somorsli maraq
qruplarma dogru

Bu sadalanan sabablera gorae kigcik,
lakin daha miitogekkil vo daha yaxs1
maliyyelosdirilmis qruplarin iistiinlii-
yu odur ki, coxlu sayda vetondasi tem-
sil edon boyiik qruplarla miiqayisade
cox vaxt ugur qazanirlar. Giinki daha
xiisusi maraqlar daha genis
ictimaiyyota invanlanan timumi ma-
raglar tizorinds Ustiinliik togkil edir.
Lakin ictimai maraq qruplarinin son
illordaki artm biitovliikde maraq
qruplari sistemini amerikahlar ara-
sinda ray miixtolifliyinin daha sela-
hiyyatli tomsil¢isiine ¢evirib. Maraq
qruplar1 ¢ox vaxt giiclii vo yaxst ma-
liyyolosdirilmis kimi gérunen ragibler
iizorinds galoba calmaga qadirdirler.
Vo sec¢ilmis momurlar giiniin axirinda
anlayirlar ki, seckini qazanmaq tli¢tin
pul lazimdir. 9ksar hallarda ¢oxsayh
iizvlori olan qruplar 6z {izvlerinin
soslorini etibarl gokilda istodiklori
somtd yonalde bilmirler, amma ticarat
birlikleri ve fordi korporasiyalar secki-
lor zaman televiziyada reklam saatimi
almaq {i¢lin namizadlerin ehtiyac duy-
duqlar1 pulu etibarh sokilds onlara
toqdim edirlor.

Maraq qruplarinda catismayan
vacib elementlordon biri onlarda
asl siyasi toskilat¢iliq rigeymlsrinin
olmamasidir. Bu qruplar adaton
kigik isci heystlorindon ibarat olur vo
onlarla oalagoesi yalniz vaxtasiri verdiyi
maliyyo yardimlarindan ibarat olan
minlorlo {izv torafindon dostoklonirlor.
Bu struktur kiitlovi siyasi tegkilatin
avvalki formasindan koklii suratdoa
forglonir; homin forma daxilinds milli
harokatlar kicik, bir-birine yaxin yerli
togkilatlarin birlosmasinden yaran-
mugdi. Bozi faallari ¢ixmagq sortile ma-
raq qruplarinin miiasir iizvlori nadir
hallarda bir-biri ilo iiz-iizo galir.

Son vaxtlar Amerlka comiyyetinin
miigahidacilori vetondaglar arasinda
ictimai olagolorin azalmasmdan xeyli
narahat olduglarim bildirirler. Azalma
ham qeyri-siyasi, hom do siyasi togki-
latlara aiddir. Bu tezahiiriin artmasin-
da bir ¢ox sebablers iistiinliik verilir:
televiziyanin tocridedici effektlori,
iki yerda islomayo macbur olan vali-
deynlarin va tokvalideynli ailolorin
artmasi (bu ciir ailolorde boyiiklorin
asudo vaxtlar1 xeyli az olur) ve vacib
problemlari bir kenara qoyub biitiin
diggtlorini soxsiyyatlore vo galmagal-
lara yonoldon matbuat kampaniyalari-
nin yaratdigl sinizm.

Bu azalmanin sabablarinden asili ol-
mayaraq insanlari yerli vo bazis
togkilatlar vasitasilo bir yero toplaya
bilon maraq qrupu siyasi cohotdon
daha giiclii mévgedo dayanacaqdir.

O 0z tizvlerinin say torkibini xeyli
genislondire bilocakdir, ¢linki yeni
yaradilmis kommunikasiya kanallari-
nin kdmayi sayasinds buna daha ucuz
xarclo nail olmaq miimkiindiir. Milli
saviyyada lobbicilik faaliyyati ilo mosg
ul olmagla yanas1, namizadlor ve ve-
zifo sahiblori ilo birbasa yerli alagolor
yaratmagqla, inandiric1 sokilds siibut
edo biler ki, tizvleri qrupun qaldirdig
problemlor 9sasinda sas veracok. O
zaman bu, passiv torafdarlarm
maliyyslosdirdiyi kicik comiyyet yox,
haqiqi kiitlovi bir horekat olacaqdir.

Ancaq beld bir qrupun yaradilmasi-
na mane olan angoller do ¢oxdur.
Yerli togkilatciliq kampaniyalarimm
dosteklonmasi {i¢lin ilkin olaraq bo-
yiik pul axinina ehtiyac olacaq. Eyni
zamanda, yerli masalalori dovlat saviy-
yoli mosalolorden ayiran Amerika
tendensiyasinin ohdasindan do galmok
lazimdir. Nohayat, okser vatondasla-
rin 6z diggstlerini qonsulart ile bag-ba-
sa miizakirs eda bilocoklori moasalolora
yo6noaldo bilmeleri tigiin, onlar: milli
motbuatda galdirilan problemlora
daha cox digqat yetirmok meylindon
uzaqlagdirmaq lazim galocok.

Demokratik comiyyatin forqli ala-
matlorinden biri odur ki, o, vatendas-
lara alternativ siyasi resurslar yarat-
maga vo 6zal iqtisadi qurumlarin
vo dovlet resmilorinin onlarin marag-
larim pozduglarina amin olanda bu
resurslari seforbor eds bilmslorine
imkan verir. Bu menada miitogokkil
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maraq qruplar: fundamental rol
oynayir; onlar vatondaslara malik
olduglar secki, soz azadlig, bir yera
toplasmaq ve mehkems proseslori
kimi resurslardan daha samarali
istifado etmokdo komoak edirlor. [
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