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2000 -ci ilin pre­zident seç
kisi Ame­rika tarixin
dº ºn parçalanm¨= 

– hºm dº ºn ça=d¨r¨c¨ seçkilºrdºn 
biri oldu. Âhali sºs verdikdºn yaln¨z 
bir ay sonra respublikaç¨ namizºd 
Corc Bu=un ölkºnin 43-cü pre­ziden
ti olaca…¨ ayd¨nla=d¨. Bu ay ºrzindº 
dünya ictimaiyyºti Floridadak¨ sºslºr 
u…runda mübahisºnin tºkrar-tºkrar 
yerli mºhkºmºdºn =tat mºhkºmºsinº, 
oradan da fe­de­ral mºhkºmºyº ye­nidºn 
ge­ri qaytar¨ld¨…¨n¨n vº nºhayºt, AB| 
Ali Mºhkºmºsinin bu mübahisºyº son 
qoydu…unun =ahidi oldu. Xarici mü=a
hidºçilºrin ºksºriyyºtini heyrºtº gºti
rºn isº sºsvermº standartlar¨n¨n ºrazi
dºn-ºraziyº bu qºdºr fºrqli olmas¨ vº 
yerli sºlahiyyºtli =ºxslºrin pre­zident 
seçkilºrindº bu qºdºr hºlle­dici rol  
oynaya bilmºlºri idi.

Ame­rika vºtºnda=lar¨n¨n özlºri dº 
seçki prose­durlar¨n¨n =tatdan-=tata  
bu qºdºr fºrqli oldu…una tººccüblºnº 
bilºrdilºr, ancaq yerli, =tat vº milli 
hakimiyyºtlºrin qar=¨l¨ql¨ fºaliyyºti, çº
tin ki, onlara qeyri-adi görunº bilºrdi. 
Adi insanlar yaln¨z bir ne­çº gün haki
miyyºtin hºr üç sºviyyºsinin heç bir 
qanun vº ya hºrºkºti ilº rastla=mad¨
lar. Zonala=d¨rma, nºqliyyata nºzarºt, 
sanitariya, küçºlºrin abadla=d¨r¨lmas¨, 
tºhsil vº yüzlºrlº digºr xidmºt sahºlº
rini =tat tºrºfindºn sºlahiyyºt ve­rilºn 
yerli mºmurlar idarº edir. |tat höku
mºti daha ge­ni= tºhsil siyasºti, cinayºt 
hüququ, biznes vº pe­=º qaydalar¨,  
sºhiyyº vº o cümlºdºn, bir çox digºr 
mühüm sahºlºrº nºzarºt edir. Müdafiº 
vº xarici i=lºrlº ba…l¨ mºsºlºlºrdºn  
tutmu= iqtisadiyyat, pul siyasºti vº so
sial islahatlarla ba…l¨ milli hökumºtin 
fºaliyyºti isº ge­ni= tºsir gücünº malik 
oldu…undan hºr yerdº gündºlik xºbºr
lºrin ºsas mövzusunu tº=kil edir.

¿ndi bunu çox az adam anlasa  
da, hºm son pre­zident seçkisindº  
yaranm¨= dramatik vºziyyºt, hºm dº  
gündºlik hºyatdak¨ says¨z-he­sabs¨z 
mübahisºlºr AB| Konstitusiyas¨n¨n 
yarad¨c¨lar¨ tºrºfindºn 200 il bundan 
ºvvºl qura=d¨r¨lan sºhnºdº öz hºllini 
tap¨r. Bütün kolonistlºr kimi, Qurucu 
Atalar da uzaq Britaniyan¨n impe­riya 
hakimiyyºtindºn q¨c¨qlan¨r vº mºr
kºzlº=dirilmi= hakimiyyºt formas¨na 
öz hüquq vº azadl¨qlar¨na qar=¨ bir 
tºhlükº kimi bax¨rd¨lar. Bu sºbºbdºn 
1787-ci ildº Filadelfiyada Konstitusiya 
konventinin üzlº=diyi ºsas problem 

ye­ni yarad¨lacaq mºrkºzi hakimiyyºti 
milli mºnafe­lºri qorumaq üçün kifayºt 
qºdºr sºlahiyyºtlºrlº tºmin etmºklº ya
na=¨, onun tºsir gücünü ne­cº mºhdud
la=d¨rmaqdan ibarºt idi. Hakimiyyºti 
iki – milli vº =tat hökumºtlºri aras¨nda 
bölü=dürmºk bu proble­min hºlli yolla
r¨ndan biri idi. Bu cür bölünmü= haki
miyyºt siste­mi, yºni fe­de­ralizm tºkcº 
Ame­rikan¨n dövlºtçilik nºzºriyyºsinº 
verdiyi unikal töhfº kimi de­yil, eyni 
zamanda Ame­rika konstitusiya siste­mi
nin özünün dahiyanºliyinin bir hissºsi 
kimi ge­ni= etiraf edilir.

Fe­de­ra­lizm nº­dir

Fe­de­ralizm hakimiyyºtin eyni  
insanlar vº co…rafi ºrazi üzºrindº  
sºlahiyyºtº malik iki vº daha çox 
hökumºt aras¨nda bölü=dürülmºsi sis
te­midir. Unitar dövlºt siste­mi bütün 
dünyada ºn çox yay¨lan bir forma  
kimi yaln¨z bir – mºrkºzi vº ya milli 
hakimiyyºt mºnbºyinº malikdir.  
De­mokratiyan¨n istºnilºn sistem 
daxilindº inki=af tapa bilmºsinº bax
mayaraq, bu iki dövlºt tipi aras¨ndak¨ 
fºrqlºr re­ald¨r vº böyük ºhºmiyyºt da
=¨y¨r. Mºsºlºn, Böyük Britaniya unitar 
dövlºt qurulu=una malikdir. Burada 
parlament Birlº=mi= Krall¨q daxilindº 
ba= ve­rºn bütün mºsºlºlºr üzºrindº 
mütlºq sºlahiyyºtº sahibdir. Hºtta o, 
müºyyºn sºlahiyyºtlºri yerli orqanlara 
hºvalº etmi= olsa be­lº, münasib he­sab 
etdiyi istºnilºn fºaliyyºti vº qºrar¨ 
=ºhºr vº qrafl¨qlardan hºyata ke­çir
mºyi tºlºb edº bilºr; parlament hºtta 
laz¨m bildiyi tºqdirdº onlar¨ lº…v edº, 
yaxud onlar¨n sºrhºdlºrini dºyi=dirº 
bilºr.

Birlº=mi= |tatlarda isº vºziyyºt ta
mamilº fºrqlidir. Qºrargah¨ Va=inqton 
=ºhºrindº yerlº=ºn hökumºtin qanun
lar¨ AB| dövlºtinin sºrhºdlºri daxilin
dº, 50 =tat¨n hºr birindºki qanunlar 
isº yaln¨z =tatda ya=ayan hºr bir =ºxsº 
=amil edilir. AB| Konstitusiyas¨na  
görº, Konqre­sin =tat¨ lº…v etmºk sº
lahiyyºti olmad¨…¨ kimi, heç bir =tat 
da tºklikdº mºrkºzi hakimiyyºtin 

sºlahiyyºtlºrini öz üzºrinº götürº bil
mºz. Ame­rika fe­de­ralizminº görº, AB| 
Konstitusiyas¨ faktiki olaraq hºm mºr
kºzi, hºm dº =tat hakimiyyºtlºrinin  
sºlahiyyºt mºnbºyi he­sab edilir. Öz 
növbºsindº bu sºnºd de­mokratik cº
miyyºtdº mütlºq sºlahiyyºtº malik 
Ame­rika xalq¨n¨n iradºsini ºks etdirir.

Fe­de­ral dövlºt siste­mindº mºrkºzi 
hakimiyyºt xarici mºsºlºlºrdº tamami
lº müstºqil sºlahiyyºtº malikdir.  
Daxili mºsºlºlºrlº ba…l¨ sºlahiyyºtin 
icras¨ isº xeyli mürºkkºbdir. Konstitu
siyaya uy…un olaraq mºrkºzi hakimiy
yºt =tatlararas¨ vº xarici ticarºt  
ºlaqºlºrinin tºnzimlºnmºsindº, pul  
kºsilmºsindº, mühacirlºrin naturaliza
siyas¨nda (ºc­nºbilºrin vºtºn­da=­l¨…a 
qºbul edilmºsin­dº), ordu vº donanma
n¨n saxlan¨lmas¨nda vº s. müstºsna 
sºlahiyyºtº malikdir. Birlº=mi= |tatlar 
hºr bir =tat üçün respublika qurulu=
lu dövlºt formas¨na tºminat ve­rir, 
yºni heç bir =tat, mºsºlºn, monarxiya 
yarada bilmºz. Bu elº sahºlºrdir ki, 
burada milli maraqlar =tat maraq
lar¨n¨ aç¨q-a=kar ºvºz edir vº onlar 
do…ru olaraq mºrkºzi hakimiyyºtin 
ixtiyar¨na ve­rilir. Mºrkºzi hakimiyyºt, 
hºmçinin, iki vº daha çox =tat aras¨n
da vº müxtºlif =tatlar¨n vºtºnda=lar¨ 
aras¨nda meydana ç¨xan mübahisºlºri 
hºll etmºk üçün mºhkºmº sºlahiyyºti
nº malikdir.

Ancaq daxili siyasºtin digºr sahºlº
rindº mºrkºzi vº =tat hakimiyyºtlºri 
paralel, yaxud üst-üstº dü=ºn maraq 
vº ehtiyaclara malik ola bilºr. Burada 
hakimiyyºt eyni zamanda hºm =tat, 
hºm dº mºrkºzi hökumºt tºrºfindºn 
hºyata ke­çirilº bilºr: bir-biri ilº rºqa
bºtdº olan bu iki hakimyyºtin hans¨
n¨n harada üstün mövqe tutmas¨ vergi 
sºlahiyyºtinin kimin ºlindº olmas¨n
dan as¨l¨d¨r. Konstitusiyan¨n bilavasitº  
mºrkºzi hakimiyyºtº aid etmºdiyi,  
yºni üstündºn sükutla keçdiyi sºlahiy
yºtlºrlº ba…l¨ sahºlºrdº isº =tatlar  
hºmin sºlahiyyºtlºri, mºrkºzi haki
miyyºtin sºlahiyyºtlºri ilº ziddiyyºt 
tº=kil etmºmºk =ºrtilº, qanuni =ºkildº 
hºyata ke­çirº bilºrlºr. Be­lº ki, tºhsil, 
cinayºt vº cºza, sºhiyyº vº insan 
tºhlükºsizliyi kimi bir çox vacib mºsº
lºlºrdº mºsuliyyºtin birba=a kimº aid 
olmas¨ barºdº Konstitusiyada heç nº 
de­yilmir. Qurucu Atalar¨n ºldº rºhbºr  
tutduqlar¨ respublika qurulu=u prin
siplºrinº, xüsusilº dº Con Lokkun 
nºzºriyyºlºrinº görº isº, xalq bu sºla
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hiyyºtlºri özündº saxlayaraq müxtºlif 
=tat konstitusiyalar¨ vasitºsilº =tat  
hökumºtlºrinº hºvalº edir.

Konstitusiyan¨n müºlliflºri hakimiy
yºtin bu iki sºviyyºsi aras¨nda potensi
al münaqi=ºni – xüsusilº dº bir-biri ilº 
rºqabºtdº olan sºlahiyyºtlºrdºn istifa
dº zaman¨ yarana bilºcºk münaqi=ºni 
qabaqcadan görürdülºr vº onu aradan 
qald¨rmaq üçün müxtºlif strate­giyalar 
qºbul etmi=dilºr. Âvvºla, AB| Konsti
tusiyas¨ =tat konstitusiyalar¨ndan üs
tün mövqe­yº malikdir vº bu üstünlük 
fe­de­ral mºhkºmºlºr vasitºsilº hºyata 
ke­çirilir. Konstitusiyaya daxil edilºn 
müddºada bildirilir ki, mºrkºzi haki
miyyºtin Konstitusiyaya uy…un hºr 
hans¨ bir akt¨ sºlahiyyºtlºrdºn istifadº 
bax¨m¨ndan =tatlar¨n qanuni aktlar¨ 
ilº ziddiyyºt tº=kil etdikdº üstün qüv
vºyº malikdir. Bu sºnºd, hºmçinin, 
=tatlar¨n mºrkºzi hakimiyyºtº hºvalº 
olunmu= sºlahiyyºtlºri  
mºnimsºmºsini birmºnal¨ =ºkildº  
qada…an edir. Konstitusiyan¨n ratifi
kasiyas¨na nail olmaq üçün apar¨lan 
kampaniyan¨n bir hissºsi kimi sºnºdin 
müºlliflºri mºrkºzi hökumºtin  
fºrdi azadl¨qlara müdaxilºsini mºh
dudla=d¨rmaq mºqsºdilº Hüquqlar 
haqq¨nda Billi – ilk on ºlavºni dºstºk
lºmºyº raz¨ olmu=dular. Konstitusiya 
=tatlardan hºr birinin qar=¨l¨ql¨ öhdº
liklºrini sadalamaqla =tatlar aras¨nda 
münasibºtlºrin ºsas¨n¨ qoymu= vº 
ittifaqa ye­ni qºbul edilºn hºr bir =tat¨n 
ºvvºlkilºrlº bºrarbºr hüquqa malik  
oldu…unu tºsbit etmi=dir. Nºhayºt, 
=tatlar Konqre­sin yuxar¨ palatas¨ olan 
AB| Se­nat¨nda bºrabºr =ºkildº tºmsil 
edilmºklº mºrkºzi hökumºtin özundº 
tºmsil olunublar. Bütün bu vasitºlºrlº 
Qurucu Atalar Birlº=mi= |tatlarda 
müxtºlif sºviyyºli hakimiyyºtlºr ara
s¨ndak¨ münaqi=ºni yum=altma…a  
çal¨=m¨=lar.

Ame­rikan¨n kº=f etdiyi fe­de­ralizm 
suve­renliyin ye­ni – idarºçiliyin mütlºq 
sºlahiyyºt konsepsiyas¨na ºsaslan¨rd¨. 
¿ngilis vº Avropa siyasi nºzºriyyºlº
rindº suve­renlik unitar vº bölünmºz 
sºciyyº da=¨y¨rd¨. 1776-c¨ ildº Ame­ri
kan¨n Böyük Britaniya ilº ºlaqºlºrinin 
q¨r¨lmas¨na gºtirib ç¨xaran böhrandan 
ºvvºlki illºrdº kolonistlºr be­lº bir fikir
lº raz¨la=¨rd¨lar ki, ingilis parlamenti 
impe­riya ilº ba…l¨ bütün mºsºlºlºrº bü
töv halda nºzarºt etsº dº, praktikada 
koloniyalar üçün qanunlar¨ onlar¨n qa
nunve­rici orqanlar¨ qºbul edir. Buna 

baxmayaraq, ¿nqilabi müharibº dövrü
nün ilkin Ame­rika hakimiyyºtlºri köh
nº, bölünmºz suve­renlik nºzºriyyºsinº 
uy…un fºaliyyºt göstºrirdilºr. Ölkºnin 
ilk konstitusiyas¨ he­sab olunan Konfe
de­rasiya Maddºlºrinº (1783) görº, hºr 
bir =tat, yaxud keçmi= koloniya ayr¨ca 
müstºqil dövlºt say¨l¨rd¨;  bu =tatlar 
yaln¨z «dostluq liqas¨» ºsas¨nda ümum
milli mºsºlºlºrdº ºmºkda=l¨q edirdilºr. 
Lakin konfe­de­rativ dövlºt formas¨ 
tºcrübºsi özünü do…rultmurdu vº bir 
çoxlar¨na görº, hºtta tºhlükºliydi. |tat
lar tºkcº özlºrinin bºzi vºtºnda=lar¨n¨n 
azadl¨qlar¨n¨ inkar etmºklº qalm¨r, 
hºm dº çox vaxt öz maraqlar¨n¨ ümum
milli mºnafe­lºrdºn üstün tutaraq onla
ra xºlºl gºtirirdilºr. Konfe­de­rasiya Mad
dºlºri ilº ba…l¨ yaranan ge­ni= naraz¨l¨q 
1787-ci ildº =tat nümayºndºlºrinin 
ye­ni konstitusiya yaratmaq üçün Kon
ventº topla=mas¨na  
sºbºb oldu.
	 Vudro V¿lson 

B u Konventdº qºbul edilºn ye­ni 
sºnºd mº=hur «Biz, Ame­rika 
Birlº=mi= |tatlar¨ xalq¨...» söz

lºriylº ba=lay¨r vº be­lºliklº dº ye­ni 
dövlºtdº suve­renliyin mºnbºyinº i=arº 
vurur. Xalq¨n yaratd¨…¨ Konstitusiya 
hºm mºrkºzi, hºm dº =tat hakimiy
yºtlºrinin mütlºq suve­renliyini inkar 
edir. Bir vaxtlar mºntiqsiz görünºn 
dövlºt içindº dövlºt konsepsiyas¨ ar
t¨q re­all¨…a çevrilmi=di, çünki hºm 
mºrkºzi, hºm dº =tat hökumºtlºri öz 
sºlahiyyºtlºrini onlardan daha üstün 
mövqe­dº dayanan xalqdan alm¨=d¨lar. 
Bu sºlahiyyºtlºr hakimiyyºtin ayr¨-
ayr¨ se­parat sºviyyºlºrinº müxtºlif rol
lar¨ hºvalº edºn Konstitusiyada yaz¨l¨ 
=ºkildº öz ifadºsini tapm¨=d¨. |tat vº 
mºrkºzi hakimiyyºt eyni ºrazi vº eyni 
ºhali üzºrindº eyni vaxtda fºaliyyºt 
göstºrº bilirdi, çünki onlar¨n diqqºti 
fºrqli – =tatlar¨nk¨ yerli, mºrkºzi haki
miyyºtinki isº daha ümumi mºsºlºlºrº 

yönºldilmi=di.
Ame­rikan¨n dövlºtçilik tºcrübºsi 

hºm =tatlara, hºm dº mºrkºzi hakimiy
yºtº, hºr birinin müstºqil sºlahiyyºt 
sfe­ras¨ olan se­parat vº müstºqil idarº
çilik vahidlºri kimi yana=¨ ya=amaq im
kan¨ ve­rir, çünki ikisi dº xalqa xidmºt 
üçün mövcuddur.

Tº­ka­mül dºrs­lº­ri

Bºs bu günº qºdºr fe­de­ralizm Birlº=
mi= |tatlarda ne­cº i=lºyib? Bu sual¨n 
asan cavab¨ yoxdur. Fe­de­ralizm, fakti
ki olaraq, dövlºtin dinamik strukturu
na, Ame­rika cºmiyyºtinin özünün  
dºyi=kºn tºbiºtinº yax=¨ cavab ve­rºn sº
ciyyºvi xüsusiyyºtº çevrilmi=dir. 200 il
lik tarixi boyunca Ame­rika fe­de­ralizmi 
ºsas¨nda hakimiyyºtin bölü=dürülmºsi 
siste­mi hºm qanun, hºm dº tºcrübº va
sitºsilº dºfºlºrlº dºyi=ikliklºrº mºruz qa
l¨b. AB| Konstitusiyas¨ ölkºyº daim dº
yi=kºn =ºraitlºrº uy…unla=maq imkan¨ 
vermºk bax¨m¨ndan çe­vik bir sºnºddir. 
Konstitusiyaya edilºn ºlavºlºr bºzi vaxt
larda mºrkºzi vº =tat hakimiyyºtlºrinº 
onun ilkin variant¨ ilº müqayisºdº fºrq
li rollar hºvalº edib, bºzºn isº  
mºhkºmºlºr hºmin rollar¨ fºrqli =ºkildº 
=ºrh ediblºr. Mºrkºzi vº =tat hakimiy
yºtlºri aras¨nda münasib balans¨n  
yarad¨lmas¨ Ame­rika siyasºtindº 
davaml¨ müzakirº olunan mºsºlºlºr
dºndir. Pre­zident Vudro Vilsona görº 
(1913–1920), bu mºsºlº «hºr bir növ
bºti nºslin rºyi» ucbat¨ndan öz hºllini 
birdºfºlik tapa bilmir. Sosial-iqtisadi  
vº siyasi dºyi=ikliklºr, siyasi dºyºrlºrin, 
dövlºtin dünyadak¨ rolunun daim dºyi=
mºsi – bütün bu mºsºlºlºr, Vilsonun 
fikrincº, hºr bir nºsildºn fe­de­ralizmº 
«ye­ni mºsºlº» kimi baxma…¨ tºlºb edir.

Konstitusiya ilº ilk sºthi tan¨=l¨q 
adamda be­lº bir tººssürat yarad¨r ki, 
mºrkºzi hakimiyyºt gündºlik i=lºrin  
icras¨na tºsir göstºrºn funksiyalar¨n 
yaln¨z cüzi bir qisminº görº mºsuliy
yºt da=¨y¨r. |übhºsiz ki, bu, yaln¨z 
dövlºtçiliyin ilk ºsri üçün do…ru idi. 
Hºmin dövrdº =tatlar öz vºtºnda=lar¨
n¨n hºyat¨na tºsir göstºrºn bütün  
laz¨mi qºrarlar¨ özlºri qºbul etdilºr. 
Onlar bütün cinayºtlºri vº cºzalar¨  
onlar müºyyºnlº=dirdilºr, muqavilº 
qanunlar¨n¨ yaratd¨lar, sºhiyyº vº 
insan tºhlükºsizlyi mºsºlºlºrini nizam
lad¨lar, tºhsil, rifah vº ºxlaq¨n hüquqi 
standartlar¨n¨ müºyyºn etdilºr.

|tatlar¨n gündºlik hºyatda daha  

 V2



hö
kumºt adland¨r¨lan mºrkºzi hakimiyyºt 
ºvvºlcº «=tatlararas¨ ticarºt»  
müddºas¨ ºsas¨nda bu mºsuliyyºti  
öz üzºrinº götürmºyº ba=lad¨. Çünki 
Konstitusiyada Konqre­sº ve­rilºn sºla
hiyyºtlºr aras¨nda «xarici dövlºtlºrlº vº 
bºzi =tatlar aras¨nda ticarºt ºlaqºlºrini 
tºnzimlºmºk» sºlahiyyºti dº vard¨. 
1887-ci ildºn etibarºn milli qanunve­ri
ci orqan inhisarlar¨ =tatlararas¨ ticarºt 
sºlahiyyºti vasitºsilº tºnzimlºmºyº 
ba=lam¨=d¨. ¿yirmi il ºrzindº Konqres 
milli lote­re­yadan tutmu= içki ticarºti
nº, ºrzaq vº dºrman sºnaye­sinº qºdºr 
hºr =e­yi tºnzimlºyºn çoxlu qanun 
qºbul etmi=di. Bu qanunlar¨n ºksºr qis
minin mºqsºdi =tatlar¨ daim artmaqda 
olan sºnaye güclºriylº toqqu=madan 
qorumaq olsa da, sürºtli sºnaye­lº=mº 
eras¨nda sa…laml¨…¨ vº rifah¨ müdafiº 
etmºk mºqsºdilº sonda mºrkºzi haki
miyyºtin ºvvºllºr =tatlar¨n mºsuliyyº
tindº olan sahºlºrº ge­ni=lºnmºsiylº 

nºticºlºndi.
Ye­ni ºsrin ºvvºlindº pre­zident Te­o

dor Ruzveltin (1901–1909) rºhbºrliyi 
ilº gerçºklº=dirilºn mütºrºqqi fºaliy
yºtlºr be­lº bir müdaxilºyº qar=¨ ºks 
mövqe­dº dayan¨rd¨, onlar be­lº güman 
edirdilºr ki, =tatlar yaln¨z öz mºqsºdlº
rini hºyata ke­çirº bilmºk üçün fe­de­ral 
kömºyº ehtiyac duyurlar. Konstitusiya 
=ºrhinin mütlºq arbitri say¨lan Ali Mºh
kºmº bu dü=üncºni qºbul edib inki=af 
etdirsº dº, fe­de­ral hakimiyyºti hºlº dº 
öz nºzarºtindº saxlay¨r. Buna baxma
yaraq, ümumi tendensiya ayd¨n idi: 
fe­de­ral hakimiyyºt milli ehtiyaclara 
uy…un olaraq böyüyüb art¨r, =tat haki
miyyºtinin tºsir dairºsi isº buna müva
fiq surºtdº daral¨rd¨.

30-cu illºrdº pre­zident Franklin Ruz
veltin «Ye­ni kurs» adl¨ iqtisadi  
islahatlar proqram¨ =tat vº fe­de­ral  
maraqlar aras¨ndak¨ konservativ ta

vacib rol oynamalar¨na baxmaya
raq, Vºtºnda= Müharibºsindºn ºvvºl 
(1861–65) Ame­rikada dövlºt siyasº
tinº dair ºn tºxirºsal¨nmaz mºsºlºlºr 
mºrkºzi hakimiyyºtin hüdudlar¨ ilº 
ba…l¨ mübahisºlºrdºn ibarºt idi, çünki, 
çoxlar¨n¨n fikrincº, bu hüdudlar mºh
dud qalmal¨yd¨. Ancaq bir çox tºzyiq
lºr fe­de­ralizmin siyasi müzakirºlºrin 
ºsas mºsºlºsi olaraq qalmaqda davam 
etmºsinº yard¨mç¨ oldu. Konstitusiya 
konventi vº ratifikasiya dövründºki 
mübahisºlºrdºn qalma qeyri-müºyyºn
lik kimi mºrkºzi hakimiyyºtdºn qorx
du…u üçün ona ehtiyatl¨ münasibºt 
bºslºyºn inqilabi irs dº güclü tºsirº 
malik idi. Konstitusiyan¨n dili ümumi 
sºciyyº da=¨y¨rd¨ vº =tatlar¨n mºrkºzi 
hakimiyyºtº hºvalº olunmu= sºlahiy
yºtlºr daxilindº hºr hans¨ bir ºlavº  
suve­renlik al¨b-almamalar¨na ayd¨nl¨q 
gºtirmirdi. Proble­mi qºlizlº=dirºn fakt 
ondan ibarºt idi ki, =tatlar ilk dövrlºr
dº idarºçilik funksiyalar¨n¨ mºrkºzi 
hökumºtº nisbºtºn daha yax=¨ icra et
mºk sºri=tºsinº malik olsalar da, prob
lemlºrin ümummilli hºllini tºlºb edº
cºk sonrak¨ illºrdº onlar¨n bu sºri=tºsi 
o qºdºr dº qºnaºtbºx= olmayacaqd¨.

Kölºliyin lº…vi ilº nºticºlºnºn Vºtºn
da= Müharibºsi ittifaq¨n tºbiºti vº mºr
kºzi hakimiyyºtin aliliyi haqq¨ndak¨ 
mübahisºlºri hºll etdi. Ancaq 1868-ci  
ildº ratifikasiya edilºn 14-cü Âlavºnin 
mºrkºzi hakimiyyºtin le­gitim yolla  
ge­ni=lºnmºsini tºsbit etmºsinº baxma
yaraq, mºrkºzi vº =tat hakimiyyºtlºri 
aras¨ndak¨ mºsuliyyºtin konkret =ºkil
dº bölünmºsi ilº ba…l¨ bütün suallara 
cavab vermºdi. Bununla be­lº, mübahi
sºlºrin mºzmunu dºyi=di. 19-cu yüzil
liyin ikinci yar¨s¨nda Birlº=mi= |tatlar 
qüdrºtli sºnaye ölkºsinº çevrildi. Bu 
inki=af daxili bazar¨n ge­ni=lºnmºsi,  
böyük =ºhºrlºrin meydana gºlmºsi, 
sºrvºtlºrin tºmºrküzlº=mºsi vº ciddi 
sosial problemlºrin meydana ç¨xmas¨ 
ilº mü=ayiºt olundu. 19-cu ºsrin sonu, 
20-ci ºsrin ºvvºllºrindº mal vº xidmºt
lºrin istehsal¨ sahºsindº korporativ in
hisarlar¨n yüksºli=i nºzarºtdºn kºnarda 
qalan iqtisadi güc spektrini ge­ni=lºn
dirdi ki, bu da ºksºr ame­rikal¨lar tºrº
findºn nºzarºt olunmayan hakimiyyºt 
tºhlükºsi kimi qºbul edildi.

Heç bir =tat, yaxud =tatlar birliyi bu 
ticarºt gücünün yüksºli=ini vº onun 
nºticºlºrini aradan qald¨rmaq vº ona 
nºzarºt etmºk üçün ºlve­ri=li =ºrait ya
rada bilmºzdi. Be­lºliklº, art¨q fe­de­ral 
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razl¨…a Böyük Depressiya dövrünün 
iqtisadi böhranlar¨n¨ qar=¨lamaq üçün 
daha ge­ni= sºlahiyyºtli mºrkºzi haki
miyyºt tºlºb etmºklº meydan oxudu. 
Konqres sosial rifah (so­sial mü­da­fiº 
sis­te­minin ya­ra­d¨lma­s¨), kºnd tºsºr
rüfat¨, minimum ºmºkhaqq¨ vº ºmºk 
münasibºtlºrinin ümummilli sºviyyºdº 
idarº olunmas¨na yol açan tºdbirlºrlº 
bºrabºr, nºqliyyat, rabitº, bank vº ma
liyyº kimi digºr vacib sahºlºrdº  
fe­de­ral tºnzimlºmºyº imkan ve­rºn  
qanunlar qºbul etdi. Âhaliyº yard¨m 
proqramlar¨ vº müxtºlif sosial tºcrü
bºlºrlº birlikdº «Ye­ni kurs» proqram¨ 
ümummilli administrativ dövlºt forma
la=d¨rd¨ ki, bu da II Dünya müharibºsi 
vº «soyuq müharibº»nin meydana  
gºtirdiyi fövqºladº vºziyyºt =ºraitindº 
daha da güclºndi. Bu, ilk növbºdº, 
konstitusional bir inqilab idi: indi mºr
kºzi hökumºt, mºsºlºn, ºmºk qanunu, 
yaxud bank i=inin tºnzimlºnmºsi kimi, 
ºvvºllºr yaln¨z =tatlar¨n icra etdiyi sºla
hiyyºtlºri hºyata ke­çirirdi.

Fe­de­ral sistem daxilindº mºrkºzi ha
kimiyyºtin rolu XX yüzilliyin sonlar¨n
da böyümºkdº davam etdi. Ali Mºhkº
mº mºrkºzi hakimiyyºtin imkanlar¨n¨ 
dar çºrçivºdº müºyyºnlº=dirºn 14-cü 
Âlavºnin =ºrhindº dºyi=iklik edºrºk 
cinayºt vº cºza, sosial rifah,  
irqi münasibºtlºr vº qanunla bºrabºr 
hüquqda müdafiº olunma sahºlºrinº 
fe­de­ral nºzarºti ge­ni=lºndirdi. Âsrin 
sonuna yax¨n mºrkºzi hakimiyyºtin 
nüfuz etmºdiyi sahº, de­mºk olar ki, 
qalmam¨=d¨. Bunun tºsiri, yºqin ki, 
özünü ºksºr insanlara vºtºnda=l¨q haq
q¨nda ve­rilºn sual¨n cavab¨nda  
göstºrirdi. Dövlºtin keçdiyi böyük bir 
tarix boyu vºtºnda=lar¨n böyük ºksº
riyyºti öz mºnsubiyyºtlºrini çox vaxt 
mºnsub olduqlar¨ =tatla ba…lay¨rd¨lar; 
XX ºsrin sonunda milli vºtºnda=l¨…a 
daha çox üstünlük ve­rilmºyº ba=land¨.

Fe­de­ralizm siste­mindºki inqilab  
sºlahiyyºtlºrin =tatlar vº mºrkºzi haki
miyyºt aras¨nda münasib =ºkildº pay
la=d¨r¨lmas¨ haqq¨ndak¨ mübahisºlºrº 
son qoymad¨. Fe­de­ral sistem daxilindº 
mºrkºzi vº =tat hakimyyºtlºrinin mü
nasib rolu haqq¨ndak¨ fikir ayr¨l¨qlar¨ 
Ame­rika siyasºtinin ºn vacib hissºsi 
olaraq qal¨r. Faktiki olaraq elº bir 
daxili mºsºlº yoxdur ki, onun forma
la=d¨r¨lmas¨ vº yaxud onunla ºlaqºdar 
siyasºtlºrin hºyata ke­çirilmºsinin hans¨ 
hakimiyyºt sºviyyºsinin sºlahiyyºtinº 
aid olmas¨ barºdº münaqi=º yaran
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mam¨= olsun. |tat vº mºrkºzi hakimiy
yºtin funksiyalar¨ aras¨ndak¨ fºrqi art¨q 
ay¨rd etmºk elº dº asan de­yil, çünki 
haz¨rk¨ fe­de­ral sistem mürºkkºb sosial-
iqtisadi problemlºri hºll etmºk naminº 
mºsuliyyºtlºri birlº=dirmºyº vº sºlahiy
yºt bölgüsündºki fºrqlºrin konturlar¨
n¨n tºdricºn itirilmºsinº meyllidir.

Ha­kimiy­yº­tin bö­lü=­dürülmº­sinin 
üs­tün cº­hºtlº­ri

Hakimiyyºt vº siyasºtlº ba…l¨ bugün
kü tºyinatlar, ekspertlºrin tºbirincº, 
koope­rativ fe­de­ralizm kimi tºsnif 
olunur. Ame­rika hºyat¨n¨n bu özºlliyi 
o qºdºr yax=¨ qurulub ki, bu tºsnifat 
hºtta hakimiyyºtin iki sºviyyºsi ara
s¨nda münaqi=º ba= ve­rºndº dº özünü 
do…ruldur: mºsºlºn, 60-c¨ illºrdº  
cºnub =tatlar¨ fe­de­ral hökumºtin irqi 
inteqrasiya ilº ba…l¨ sºrºncamlar¨na 
inadla müqavimºt göstºrsºlºr dº,  
=tatlararas¨ =osse yolu =ºbºkºsinin 
tikintisindº onunla u…urlu ºmºkda=l¨q 
etmi=dilºr. Koope­rativ fe­de­ralizmin 
mümkünlüyünü mü=tºrºk xºrclºr,  
fe­de­ral tºlimatlar vº mü=tºrºk admi
nistrasiya siste­mi daxil olmaqla, bir  
s¨ra i=lºk prose­durlar tºmin edir.

Konqres milli maraqlara cavab  
ve­rºn, lakin ba=l¨ca olaraq tºk bir =ta
t¨n vº ya re­gionun ºhalisi üçün xe­yirli 
olan proqramlara çºkilºn xºrclºrin bir 
hissºsini ödºmºyº raz¨l¨q ve­rir. Bu  
cür proqramlara =osse yollar¨, çirkab 
sular¨n¨ tºmizlºmº qur…ular¨, hava  
limanlar¨n¨n tikilmºsi, =tat vº yerli  
infrastruktura aid olan ba=qa i=lºr  
daxildir. Fe­de­ral qrant mºblº…ini ala 
bilmºk üçün =tat göstºrilºn tºlimatlara 
ºmºl etmºli vº onlar¨ hºyata ke­çirmºli
dir. Mºsºlºn, avtoma=¨nlar¨n sºrxo=  
vºziyyºtdº idarº edilmºsindºn narahat 
olan Konqres bu yax¨nlarda, yol hºrº
kºti qaydalar¨n¨n bir hissºsi kimi,  
=tat¨n qanda spirtin minimum miqdar¨ 
qaydas¨na fe­de­ral =osse yollar¨ fondu
na müºyyºn haqq ödºnilmºsi tºlºbini 
ºlavº edib. Nºhayºt, =tat vº yerli sºviy
yºli rºsmi mºmurlar fe­de­ral siyasºtlºri 
özlºrinin tºrtib etdiklºri proqramlara 
uy…un olaraq vº öz i=çilºrinin gücü ilº 
hºyata ke­çirirlºr. Ye­ni ixtisas tre­ninq
lºri be­lº proqramlardan biridir, hºr bir 
=tat¨n özünün tºrtib vº idarº etdiyi bu 
proqram =tat vºtºnda=lar¨n¨n xüsusi 
ehtiyaclar¨n¨ ödºmºk mºqsºdilº fe­de
ral vºsait he­sab¨na maliyyºlº=dirilir.

F e­de­ralizmlº ba…l¨ Ame­rika tºcrü
bºsi dünyan¨n ba=qa yerlºrindºki 
de­mokratik dövlºtlºrº hans¨ 

dºrslºri tºklif edir? Fe­de­ral dövlºtlºr 
nº ümumidir – ºksºr xalqlar mºrkºzlº=
dirilmi= unitar dövlºt tipini qºbul edir, 
nº dº  
fe­de­ralizm, parlament tipli dövlºtlºrin 
tºçrübºsindºn göründüyü kimi, de­mok
ratiyan¨n ºsas¨n¨ tº=kil edir. Amma  
fe­de­ralizm prinsiplºri dünyan¨n hºr  
ye­rindºki de­mokratik dövlºtlºr üçün 
mühüm ºhºmiyyºt da=¨y¨r. Bu prinsip
lºr aras¨nda ºn vacibi isº hakimiyyºtin 
bölü=dürülmºsi vº bir-birindºn ayr¨l
mas¨, fºaliyyºtlºrin vº siyasºtlºrin  
de­sentralizasiyas¨d¨r.

Ame­rikal¨lar uzun müddºt mºrkºzlº=
dirilmi= hakimiyyºtin azadl¨q üçün tºh
lükº oldu…una inan¨blar vº onlar ºnº
nºvi olaraq uzaqdak¨ milli hökumºtin 
hakimiyyºtdºn hºddºn art¨q istifadº 
edºcºyindºn çºkiniblºr. Hakimiyyºtin 
dövlºtin iki sºviyyºsinº hºvalº edilmº
si, bu iki sºviyyºnin dº hºr birinº  
ayr¨-ayr¨ sfe­ralarda daha üstün mövqe 
ve­rilmºsi azadl¨…¨ tºhlükº alt¨na ala 
bilºcºk mºrkºzlº=dirilmi= hakimiyyºt 
yaratmadan dövlºtº laz¨mi sºlahiy
yºtlºrin hans¨ =ºkildº ve­rilmºsi prob
le­minin hºlli yollar¨ndan biri oldu. 
|tatlar – hakimiyyºtin ºhaliyº ºn yax¨n 
sºviyyºsi, faktiki olaraq, mºrkºzi haki
miyyºtin sºlahiyyºtlºrinº nºzarºt üçün 
xidmºt göstºrir. Bu ye­nilik qurucu 
nºsil üçün böyük mºna kºsb edirdi; 
Ame­rika tºmsilçilik nºzºriyyºsi ºslindº 
tºmsile­dºnlº tºmsilolunan aras¨nda bir
ba=a co…rafi ºlaqºnin mövcudlu…unu 
tºlºb edir. Lokalizm müasir dü=üncºyº 
nüfuz etmºkdº ona görº davam edir 
ki, bir alimin de­diyi kimi, o, «yax¨n 
vº tan¨= olan¨n üstünlüyündºn» tºbii 
olaraq raz¨ qal¨r, «uzaq vº mücºrrºd 
olana isº =übhº ilº yana=¨r». «|tatlar¨n 
hüquqlar¨» – =tatlara ve­rilmi= sºlahiy
yºtlºr çox vaxt  
be­lº adlan¨r – bu qºnaºtº ºsaslan¨r 
ki, lokalizm mühüm ºhºmiyyºt kºsb 
edir vº insanlar nºzarºt edº bildiklºri 
hakimiyyºtº daha hºvºslº güvºnirlºr. 
|tat hakimiyyºtlºri bu tºlºbi intuitiv 
olaraq mºrkºzi hakimiyyºtdºn daha 
yax=¨ =ºkildº tºmin edir. Bu qºnaºt 
ame­rikal¨lar¨n onlar¨n gündºlik hº
yat¨na birba=a tºsir edºn, mºsºlºn, 
polis, mºktºb vº xºstºxana kimi lokal 
nºzarºt institutlar¨na nº üçün üstünlük 

verdiklºrinin  
sºbºbini aç¨qlay¨r vº eyni zamanda, vº
tºnda=lar¨n hüquqlar¨n¨n ümummilli ol
mas¨n¨ vº =tatdan-=tata fºrqlºnmºmºsi
ni israrla tºlºb edir. Hºm nºzºriyyºdº, 
hºm dº tºcrübºdº fe­de­ralizm mºhdud 
sºlahiyyºtlºr çºrçivºsindº hºm yerli, 
hºm dº ümummilli ehtiyaclar¨  
tºmin etmºyº çal¨=¨r.

Fe­de­ralizmin yerli mºsºlºlºrº uy…un
la=ma bacar¨…¨, hºmçinin,  
fºaliyyºtlºrin vº siyasºtlºrin de­sentrali
zasiyas¨ vasitºsilº de­mokratiyan¨n  
inki=af¨na öz töhfºsini ve­rir. Birlº=mi= 
|tatlar co…rafi bax¨mdan böyük vº 
mürºkkºb dövlºtdir. O, hºm dº sosi
al, iqtisadi vº siyasi mºsºlºlºrº fºrqli 
mºnºvi vº mºdºni dºyºrlºr gºtirºn mü
hacirlºr ölkºsidir. Bütün bu fºrqliliklºr  
öz ºksini tapmasayd¨ vº asanl¨qla uy…
unla=d¨r¨lmasayd¨, be­lº bir ölkºnin de
mokratik cºmiyyºt kimi idarº edilmºsi 
çox çºtin olard¨. |tatlar eyni problem 
haqq¨nda bir-birindºn fºrqli siyasºtlºr 
yürüdº vº bununla da öz  
vºtºnda=lar¨n¨n mºnºvi vº ya mºdºni 
dºyºrlºrini tºmin edºn ya=am =ºraiti 
yarada bilirlºr. Misal üçün, qumar 
oyunu mºsºlºsini nºzºrdºn ke­çirºk. 
Ona bºzi =tatlarda icazº ve­rilir, digºr
lºrindº isº qada…an olunur. Hºr bir 
=tat¨n siyasºti, =tat qanunlar¨nda da 
ifadº olundu…u kimi, buradak¨ çox
lu…un ehtiyac, tºcrübº vº dºyºrlºrinº 
uy…unla=d¨r¨l¨r. Bu nümunºdº =tat tºc
rübºsindºki fºrqlilik faydal¨d¨r, çünki 
bu mºsºlº ilº ba…l¨ vahid bir siyasºtin 
se­çilmºsindº ümummilli konsensus 
mövcud de­yil.

|übhºsiz ki, ictimai siyasºtº yana=
malarda fºrqlilik heç dº hºmi=º bºyº
nilºn keyfiyyºt de­yil. O, heç zaman 
vºtºnda=lar¨n ºsas hüquq vº imtiyazla
r¨na =amil edilmºmºlidir. Misal üçün, 
ºdalºtli mühakimº olunmaq hüququ 
co…rafi =ºraitdºn as¨l¨ vºziyyºtº sal¨n
mamal¨d¨r. Fºrqlilik, hºmçinin, tºc
rübºdº dº qeyri-bºrabºr münasibºtº 
apar¨b ç¨xara bilºr. Mºsºlºn, hans¨sa 
kas¨b =tat varl¨ =tatdan fºrqli olaraq 
ümumi bir proqram¨, de­yºk ki, tºhsil 
proqram¨n¨ maliyyºlº=dirmºk imka
n¨na malik olmaya bilºr. Lakin ºsas 
hüquqlar istisna edilmºklº,  
digºr mºsºlºlºrdº fºrqli hºll üsullar¨n¨ 
s¨naqdan ke­çirmºk qabiliyyºti fe­de­ral 
siste­min yüksºk qiymºtlºndirilºn xa
rakte­rik xüsusiyyºtlºrindºn biridir.

|tatlar¨ tez-tez, hºm dº yax=¨ mºna
da de­mokratiyan¨n laboratoriyas¨  
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adland¨r¨rlar. Sosial rifah proqram
lar¨ndan tutmu= tºhsil islahatlar¨, sa…
laml¨q vº insan tºhlükºsizliyi qaydala
r¨na qºdºr bütün ye­nilikçi proqramlar 
ilk dºfº =tatlar tºrºfindºn irºli sürülüb. 
Hºlº mºrkºzi hökumºt fºaliyyºtº ba=
lamazdan çox-çox ºvvºl ºksºr =tatlar 
quldarl¨…¨ lº…v etmi=, qad¨nlar¨, Afrika 
mºn=ºli ame­rikal¨lar¨ vº 18 ya=¨na 
çatm¨= vºtºnda=lar¨ sºsvermº  
hüququ ilº tºmin etmi=, AB| se­nator
lar¨n¨n birba=a ºhali tºrºfindºn se­çil
mºsini tº=kil etmºklº yana=¨, ba=qa  
islahatlar¨ da hºyata ke­çirmi=lºr.  
|tatlar¨n gördüyü bütün bu i=lºr hºlº 
heç bir milli konsensusun olmad¨…¨ 
bir vaxtda de­mokratiya ümidini ge
ni=lºndirmi=dir. Bu mºnada =tatlar 
hºm siyasi islahatç¨lar, hºm dº ye­ni 
ide­yalar¨ s¨naqdan ke­çirºn, =tat vº 
ümummilli çoxluqlar aras¨nda qºbul 
edilºcºk kompromislºrin ºldº edilmº
sinº yard¨m göstºrºn vasitºçi kimi 
xidmºt göstºrirdi.

Fe­de­ral sistem hºm dº siyasºtdº  
vº idarºçilikdº i=tirak¨ ge­ni=lºndirir. 
Hakimiyyºt sºviyyºlºri nº qºdºr çox 
olarsa, sºsvermº vº vºzifº tutmaq  
imkanlar¨ da bir o qºdºr ge­ni=lºnºr. 
Ümumölkº sºviyyºsindº se­çilºn pre­zi
dent vº vitse-pre­zidentlº müqasiyºdº 
=tat vº yerli hakimiyyºtlºrº minlºrlº 
vºzifºli =ºxs se­çilir (Qa­nun ba­x¨m¨n
dan hºm pre­zident, hºm dº vitse-
prezident ölkº se­çicilºri tºrºfin­dºn  
se­çilmir, on­lar hºr =ta­t¨n se­çib tºyin 
etdiyi se­çicilºr va­sitºsilº se­çilirlºr. 
Buna bax­ma­ya­raq, bu seçkilºr hºqiqº
tºn ümummilli seçkilºrdir).

|tat vº yerli sºviyyºlºrdºki vºzi
fºlºrin çoxu gºlºcºkdº daha böyük 
vºzifºlºri tutmaq üçün, bir növ, s¨naq 
rolunu oynay¨r. Mºsºlºn, Ame­rikan¨n 
son be= pre­zidenti aras¨nda yaln¨z ata 
Corc Bu=un (1989–93) =tat sºviyyºsin
dº vºzifº tºcrübºsi olmam¨=d¨r. Pre­zi
dentlºr Cimmi Karter, Ronald Reyqan, 
Klinton vº o…ul Corc Bu= isº ºvvºlcº 
=tatlar¨n qubernatorlar¨ vºzifºlºrinº 
se­çiliblºr. |tat vº yerli vºzifº sahiblºri
nin çoxu ümummilli sºviyyºdº vºzifº
lºr tuta bilmºsºlºr dº, onlar¨n hºr biri 
de­mokratik cºmiyyºtdº hakimiyyºtin 
rolu barºdº faydal¨ dºrslºr al¨r vº bu 
dºrslºr dövlºtlº vºtºnda=lar aras¨nda 
ºlaqºlºri mütlºq =ºkildº möhkºmlºndi
rir. Cºmiyyºtin özu dº bundan fayda 
götürür, çünki bu halda yüksºk dövlºt 
vºzifºsindº i=lºyº bilºn sºri=tºli =ºxslº
rin say¨ xeyli artm¨= olur.

Hakimiyyºtin ºlavº sºviyyºlºrinin 
mövcudlu…u hºm dº vºzifº sahibliyi  
olmadan da qºrarç¨xarma prose­sindº 
i=tirak imkan¨n¨ ge­ni=lºndirir. Haki
miyyºtin hºr hans¨ bir sºviyyºsinº tº
sirdºn tºcrid olunmu= maraq qruplar¨ 
öz ide­yalar¨n¨ qºbul etdirmºk üçün 
ba=qa bir sºviyyºdºn ge­ni= istifadº 
edº bilirlºr. 1950–60-c¨ illºrdº cºnub 
=tatlar¨nda irqi inteqrasiyaya qar=¨  
ç¨xan çox güclü müxalif qüvvº ilº  
üz-üzº gºlºn vºtºnda= hüquqlar¨ mü
dafiºçilºri irqi bºrabºrlyº nail olmaq 
niyyºtlºrini hºyata ke­çirmºk üçün 
mºrkºzi hakimiyyºtdºn ge­ni= dºstºk 
ala bildilºr. XX yüzilliyin ºvvºllºrindº 

ºmºk vº ºtraf mühiti mühafizº tºrºf
darlar¨ mºrkºzi hakimiyyºt sºviyyºsin
dº mane­ºlºrlº üzlº=diklºri halda çox 
vaxt =tatlar¨n qanunve­rici orqanlar¨n
da müvafiq qanunlar¨n qºbul olunma
s¨na nail ola bildilºr. Buna görº dº 
fe­de­ral sistem fºrqli =tatlar¨n müxtºlif 
vº bºzºn dº bir-biri ilº rºqabºtdº olan 
sosial-iqtisadi maraqlar¨na cavab ve­rº 
bilmºk üçün ge­ni= potensiala malik
dir. Bu bax¨mdan o, ge­ni= respublika 
daxilindº sa…lam de­mokratik plüraliz

min idarº olunmas¨na böyük dºstºk 
ve­rir vº kömºklik göstºrir. Konstitu
siyan¨n digºr müºlliflºri kimi, Ceyms 
Me­dison da fºrqli maraq qruplar¨n¨n 
çoxlu…unu yüksºk qiymºtlºndirirdi, 
çünki bu, azl¨…¨n hüquqlar¨n¨ tapdala
maq potensial¨ olan daimi çoxlu…un 
formala=mas¨n¨n qar=¨s¨n¨ al¨r.

Nºhayºt, fe­de­ralizm dövlºt siyasºti 
vº praktikalar¨¨n¨n faydal¨ =ºkildº  
tºnqidin vº ona qar=¨ sºmºrºli müxa
lifºtin formala=mas¨ üçün platforma 
tºmin etmºklº de­mokratiyan¨ güclºn
dirir. Mºrkºzi hakimiyyºtdºn kºnarda 
qalan siyasi partiya hºlº dº =tat vº 
yerli sºviyyºli vºzifºlºri ºlº ke­çirº bilºr 
ki, bu da ona ümummilli prioritetlºr 
vº qºrarlara tºsir etmºk imkan¨ ve­rir. 
Be­lº bir müxalifºtin az bir hissºsi  
müºyyºn mºnada «partizanl¨q» etsº 
dº, onun ºksºriyyºti, heç =übhºsiz ki, 
konkret siyasºtin vº ya fºaliyyºt kursu
nun ye­ridilmºsi ilº ba…l¨ a…¨ll¨ tºkliflºr 
irºli sürür. Bu mºnada fe­de­ral  
sistem vºtºnda=lar¨n dövlºtin yanl¨= 
he­sab etdiklºri siyasºtlºrinº qar=¨ ç¨x
maq azadl¨…¨n¨ qoruyur vº bu yolla ha
kimiyyºtin faydal¨ vº zºruri tºnqidinº 
=ºrait yarad¨r ki, bu da de­mokratiya
n¨n özünün güclºnmºsinº apar¨b  
ç¨xar¨r.

Ya­ra­d¨­c¨ gºrginlik

200 ildºn art¨qd¨r ki, fe­de­ralizm 
Ame­rika de­mokratiyas¨n¨n inki=af¨ 
üçün tºmºl da=¨ rolunu oynay¨r. Fe­de
ral hakimiyyºtlº =tat hakimiyyºtlºri  
daim bir-biri ilº gºrgin çºki=mº =ºra
itindº ya=am¨=d¨r. Bu, indi dº be­lºdir. 
Bu gºrginliyin hºlli dövlºtin roluna vº 
hakimiyyºtin iki hökumºt sºviyyºsi ara
s¨nda müvafiq =ºkildº bölü=dürülmºsi
nin davaml¨ olaraq ye­nidºn qiymºtlºn
dirilmºsinº ciddi diqqºt ye­tirilmºsini 
tºlºb edir. Bu dºyi=kºn vº daha çox ya
rad¨c¨ xarakter da=¨yan balans xalq su
ve­renliyi prinsipinº söykºnir, be­lº ki, 
fe­de­ralizmº dair bütün fikir ayr¨l¨qlar¨ 
hans¨ hakimiyyºtin – mºrkºzi vº yaxud 
=tat hakimiyyºtinin xalq¨n iradºsini 
daha yax=¨ ifadº etmºsiylº ba…l¨d¨r. Bu 
fikir ayr¨l¨qlar¨ hºm dº siyasi ide­yalar 
bazar¨nda hans¨ dºyºrlºrin üstünlük 
qazanaca…¨ ilº ba…l¨d¨r. Bu suallara 
heç zaman mütlºq cavab tap¨lmayacaq 
vº fe­de­ralizmin bºtnindºki gºrginlik 
heç zaman yox olmayacaqd¨r.

Hakimiyyºtlºr aras¨ndak¨ bu gºrgin 
çºki=mºni – bu, praktikada çirkin 

5v

Xalq o hökumºtº etibar 
etmºk istºyir ki, ona 
nºzarºt edº bilsin.



=ºkil dº ala bilºr – ame­rikal¨lar bºlkº 
dº, hºr =eydºn ºvvºl, azadl¨…¨n ºn 
yax=¨ zºmanºti he­sab edir, ikincisi 
isº, ona öz say¨ql¨qlar¨n¨n vº nºzarºt
cilliklºrinin bir vasitºsi kimi bax¨rlar. 
|übhºsiz ki, qurucu nºsil dº elº buna 
ümid bºslºyirdi. Ceyms Me­dison 
1792-ci ildº yaz¨rd¨ ki, «ºgºr azad 
dövlºt nºzºriyyºsinin bu inki=af¨ icra 
prose­sindº yanl¨=l¨qlara düçar olmaz
sa, onda onun, qanunve­ricilºrin öz 
ölkºlºrinº bºx= etdiyi ºn yax=¨ miras 
vº ondan faydalananlar¨n dünyaya ver
diyi ºn yax=¨ dºrs oldu…u sübut edilº 
bilºr».

Azadl¨…¨ ºn yax=¨ =ºkildº inki=af et
dirºn hakimiyyºt formas¨ axtar¨=¨nda 
olan ölkºlºr üçün bu fe­de­ral irs ºn dº
yºrli nümunº ola bilºr.	 ■
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