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-ciilin prezident sec-
kisi Amerika tarixin-
do on parcalanmis

—hom do an cagdiric seckilorden
biri oldu. Shali sas verdikdon yalniz
bir ay sonra respublika¢1 namizod
Corc Busun 6lkenin 43-cii preziden-
ti olacag1 aydinlasdi. Bu ay arzinde
diinya ictimaiyyeti Floridadaki saslor
ugrunda miibahisonin tokrar-tokrar
yerli mohkomoadan stat mehkemasina,
oradan da federal mohkomayo yenidon
geri gqaytarildiginin vo nohayat, ABS
Ali Mahkamasinin bu miibahisays son
qoydugunun sahidi oldu. Xarici miisa-
hidacilorin aksariyyatini heyrato goti-
ran isa sesverms standartlarinin arazi-
doan-araziys bu qadar forqli olmasi vo
yerli solahiyyatli soxslorin prezident
seckilorinds bu gader halledici rol
oynaya bilmolori idi.

Amerika vatondaslarinin 6zleri do
secki prosedurlarinin statdan-stata
bu gadar fargli olduguna teacciiblona
bilordiler, ancaq yerli, stat vo milli
hakimiyyatlorin qarsiligh faaliyysti, ¢o-
tin ki, onlara geyri-adi gérune bilordi.
Adi insanlar yalnz bir ne¢o giin haki-
miyyatin her {i¢ seviyyesinin he¢ bir
qanun vo ya harakati ilo rastlasmadi-
lar. Zonalasdirma, naqliyyata nozarat,
sanitariya, kiigolorin abadlasdirilmast,
tohsil vo yiizlorle digor xidmat sahale-
rini stat torafinden selahiyyst verilon
yerli momurlar idars edir. Stat hoku-
moti daha genis tohsil siyasati, cinayat
hiiququ, biznes vo peso qaydalari,
sehiyys vo o climlodan, bir ¢ox diger
miihiim sahalora nozarat edir. Miidafio
vo xarici islorle bagh mesalslorden
tutmus iqtisadiyyat, pul siyasati vo so-
sial islahatlarla bagh milli hokumsatin
faaliyyeti iso genis tosir gliciine malik
oldugundan har yerds giindalik xobar-
lorin asas movzusunu tagkil edir.

Indi bunu cox az adam anlasa
da, hom son prezident seckisindo
yaranmis dramatik vaziyyat, hom do
giindalik hoyatdaki saysiz-hesabsiz
miibahisaler ABS Konstitusiyasmin
yaradicilari torafindon 200 il bundan
avval quragdirilan sehnade 6z hallini
tapir. Biitlin kolonistlor kimi, Qurucu
Atalar da uzaq Britaniyanin imperiya
hakimiyyatindon qiciglanir vo mar-
kozlogdirilmis hakimiyyet formasina
0z hiiquq ve azadliglarina qars: bir
tohliike kimi baxirdilar. Bu sebabden
1787-ci ilda Filadelfiyada Konstitusiya
konventinin {izlogdiyi asas problem
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yeni yaradilacaq morkezi hakimiyyati
milli menafelori gorumaq ti¢iin kifayat
qadar salahiyyatlorlo tomin etmokls ya-
nast, onun tasir giiciinii necs mohdud-
lagdirmagdan ibarat idi. Hakimiyyati
iki — milli vo stat hokumatleri arasida
boliisdiirmek bu problemin halli yolla-
rindan biri idi. Bu ciir boliinmiis haki-
miyyat sistemi, yoni federalizm tokco
Amerikanm dovlet¢ilik nozariyyasine
verdiyi unikal tohfs kimi deyil, eyni
zamanda Amerika konstitusiya sistemi-
nin 6ziiniin dahiyansliyinin bir hissasi
kimi genis etiraf edilir.

Federalizm nadir

Federalizm hakimiyyatin eyni
insanlar vo cografi orazi iizerindo
solahiyyato malik iki vo daha ¢ox
hokumst arasida boliigdiiriilmesi sis-
temidir. Unitar dovlet sistemi biitiin
diinyada an cox yayilan bir forma
kimi yalmz bir — merkeazi ve ya milli
hakimiyyet menboyino malikdir.
Demokratiyanin istonilon sistem
daxilinds inkisaf tapa bilmasina bax-
mayaraq, bu iki dovlet tipi arasindaki
farglor realdir vo boyiik shomiyyot da-
styir. Masalon, Boyiik Britaniya unitar
dovlet qurulusuna malikdir. Burada
parlament Birlosmis Krallq daxilinde
bag veran biitlin mosalelor iizerindo
miitloq salahiyyato sahibdir. Hatta o,
miiayyon salahiyyatlori yerli orqanlara
hovalo etmis olsa belo, miinasib hesab
etdiyi istonilon faaliyyati vo gorar1
sohar vo qrafliglardan hoayata kegir-
mayi talob eds bilor; parlament hatta
lazim bildiyi toqdirdos onlar1 logv eds,
yaxud onlarin serhadlerini doyisdira
bilor.

Birlogmis Statlarda ise veziyyat ta-
mamilo forqlidir. Qerargahi Vasington
goharinds yerlogon hokumatin ganun-
lar1 ABS dovlstinin sarhadlori daxilin-
do, 50 statin her birindaki qanunlar
isa yalniz statda yasayan her bir soxse
samil edilir. ABS Konstitusiyasima
goro, Kongresin stat1 logv etmok so-
lahiyyati olmadig1 kimi, hec bir stat
da toklikds moarkazi hakimiyyoatin
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solahiyyatlorini 6z lizarine gotiira bil-
moaz. Amerika federalizmine gora, ABS
Konstitusiyasi faktiki olaraq hom mar-
kozi, hom do stat hakimiyyatlorinin
solahiyyot monbayi hesab edilir. Oz
novboasinda bu senad demokratik co-
miyyatde miitloq salahiyyate malik
Amerika xalqinmn iradesini oks etdirir.

Federal dovlet sisteminds moarkazi
hakimiyyat xarici mosalolords tamami-
lo miistoqil selahiyyato malikdir.
Daxili mosaldlorle bagh salahiyyatin
icrasi iso xeyli miirokkobdir. Konstitu-
siyaya uygun olaraq morkezi hakimiy-
yat statlararasi vo xarici ticarat
alagelerinin tenzimlonmoasinds, pul
kosilmoasindo, miihacirlorin naturaliza-
siyasinda (acnabilorin vatandashga
qabul edilmasinds), ordu vo donanma-
nin saxlanilmasinda ve s. miistosna
salahiyyato malikdir. Birlogmis Statlar
har bir stat {i¢lin respublika qurulus-
lu dovlet formasina teminat verir,
yoni heg bir stat, masslon, monarxiya
yarada bilmez. Bu elo sahalordir ki,
burada milli maraqlar stat maraq-
larmi acig-agkar avaz edir vo onlar
dogru olaraq merkezi hakimiyyatin
ixtiyarma verilir. Morkozi hakimiyyaet,
hemginin, iki ve daha ¢ox stat arasmn-
da vo miixtelif statlarin vetondaglar
arasinda meydana ¢ixan miibahisalori
hall etmoak ti¢iin mohkamo salahiyyati-
no malikdir.

Ancaq daxili siyasatin diger sahalo-
rinde merkazi vo stat hakimiyyatlori
paralel, yaxud {ist-iisto diigon maraq
vo ehtiyaclara malik ola bilor. Burada
hakimiyyet eyni zamanda hom stat,
ham do mearkezi hokumst tarafinden
hayata kegirilo bilor: bir-biri ilo raga-
batda olan bu iki hakimyyatin hansi-
nin harada {istiin mévqe tutmasi vergi
solahiyyatinin kimin slinds olmasmn-
dan asilidir. Konstitusiyanin bilavasito
morkazi hakimiyyato aid etmodiyi,
yoni iistiindan stikutla kecdiyi salahiy-
yatlorlo bagh sahalerds ise statlar
hamin selahiyyatlori, merkazi haki-
miyyatin salahiyyaetlori ilo ziddiyyat
togkil etmomoak sartile, ganuni gokildo
hoyata kecirs bilorler. Belo ki, tohsil,
cinayat vo caza, sohiyys vo insan
tohliikesizliyi kimi bir ¢ox vacib mese-
lolorde mesuliyyatin birbaga kimo aid
olmast barade Konstitusiyada he¢ no
deyilmir. Qurucu Atalarin alde rohbar
tutduglar respublika qurulusu prin-
siplaring, xiisusilo do Con Lokkun
nazariyyelorine gors isa, xalq bu sela-



hiyyetlori 6ziinde saxlayaraq miixtolif
stat konstitusiyalar1 vasitosilo stat
hokumatlerine havalo edir.

Konstitusiyanin miislliflori hakimiy-
yotin bu iki soviyyasi arasinda potensi-
al miinaqiseni - xiisusile do bir-biri ilo
raqabatds olan salahiyyatlorden istifa-
do zamam yarana bilocok miinagiseni
qabaqgcadan goriirdiilor vo onu aradan
qaldirmagq iiciin miixtolif strategiyalar
gobul etmisdiler. 9vvala, ABS Konsti-
tusiyasi stat konstitusiyalarindan iis-
tlin moévqeyos malikdir vo bu tistiinliik
federal mohkomslor vasitasilo hayata
kecirilir. Konstitusiyaya daxil edilon
miiddoeada bildirilir ki, morkazi haki-
miyyatin Konstitusiyaya uygun hor
hansi bir akt1 salahiyyatlordon istifados
baximindan statlarin ganuni aktlar
ilo ziddiyyat toskil etdikds iistiin qiiv-
vaye malikdir. Bu senad, hamginin,
statlarin morkazi hakimiyyete havalo
olunmus salahiyyatlori
menimsamosini birmenah gokilde
qadagan edir. Konstitusiyanin ratifi-
kasiyasina nail olmaq {iclin aparilan
kampaniyanin bir hissasi kimi sanadin
miialliflori morkazi hokumsatin
fordi azadliglara miidaxilosini moh-
dudlasdirmaq magsadile Hiiquglar
haqqmda Billi - ilk on slaveni dostok-
lomaya razi olmusdular. Konstitusiya
statlardan her birinin qarsihqh 6hde-
liklorini sadalamaqla statlar arasinda
miinasibatlorin asasmi qoymus veo
ittifaga yeni gobul edilon har bir statin
avvalkilorle bararbar hiiquga malik
oldugunu tasbit etmisdir. Nohayat,
statlar Konqresin yuxar1 palatasi olan
ABS Senatinda barabar sokilde tomsil
edilmoklo moarkazi hokumstin 6zundo
tomsil olunublar. Biitiin bu vasitalorlo
Qurucu Atalar Birlogmis Statlarda
miixtalif saviyyeli hakimiyyaetlor ara-
sindaki miinaqigoni yumsaltmaga
cahsmuslar.

Amerikann kosf etdiyi federalizm
suverenliyin yeni - idaraciliyin miitloq
selahiyyat konsepsiyasina asaslanirdi.
ingilis vo Avropa siyasi nozeriyyolo-
rinds suverenlik unitar vo bolinmez
saciyya dastyirdi. 1776-c1 ildo Ameri-
kanin Boyiik Britaniya ilo slagalorinin
qurilmasina gatirib ¢ixaran béhrandan
avvalki illords kolonistler bels bir fikir-
Io razilagirdilar ki, ingilis parlamenti
imperiya ilo bagh biitiin masalslors bii-
tov halda nazarat etsa do, praktikada
koloniyalar iiciin ganunlar onlarm qa-
nunverici organlart gabul edir. Buna
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baxmayaraq, Ingilabi mitharibe dévrii-
niin ilkin Amerika hakimiyyatlori koh-
N9, boliinmaz suverenlik nozariyyasing
uygun foaliyyet gosterirdiler. Olkenin
ilk konstitusiyasi hesab olunan Konfe-
derasiya Maddolerine (1783) gora, her
bir stat, yaxud ke¢mis koloniya ayrica
miistoqil dovlet sayilirdy; bu statlar
yalniz «dostluq ligasi» asasmda timum-
milli masalelords amokdashq edirdilor.
Lakin konfederativ dovlet formasi
tacriibasi 6ziinii dogrultmurdu va bir
coxlarina gors, hatta tohliiksliydi. Stat-
lar tokea Ozlorinin bazi vetendaslarmn
azadhiqlarin inkar etmoklo galmur,
hem do ¢ox vaxt 6z maraqlarimni imum-
milli monafelordon iistiin tutaraq onla-
ra xolol gatirirdilor. Konfederasiya Mad-
dolori ilo bagh yaranan genis naraziliq
1787-ci ilde stat nitmayesndalorinin
yeni konstitusiya yaratmaq li¢tin Kon-
vents toplagsmasina

sobab oldu. )
VUDRO VILSON

u Konventdoe gobul edilon yeni

sonad moaghur «Biz, Amerika

Birlogmis Statlar1 xalqu...» soz-
loriylos baslayir va beloliklo do yeni
dovletds suverenliyin monbayine isare
vurur. Xalqm yaratdig1 Konstitusiya
hom merkazi, hom do stat hakimiy-
yotlorinin miitloq suverenliyini inkar
edir. Bir vaxtlar mentigsiz goriinon
dovlet icinde dovlat konsepsiyasi ar-
tiq realliga cevrilmisdi, ¢linki hom
morkazi, hom do stat hokumatlori 6z
solahiyyaetlorini onlardan daha iistiin
movgeds dayanan xalqdan almigdilar.
Bu selahiyyatlor hakimiyyetin ayri-
ayr1 separat saviyyelorinoe miixtolif rol-
lar1 hovalo edon Konstitusiyada yazih
gokilds 6z ifadasini tapmigdi. Stat vo
morkazi hakimiyyet eyni orazi vo eyni
dhali {izarinds eyni vaxtda foaliyyat
gostara bilirdi, ¢iinki onlarin diqgeti
farqli - statlarinki yerli, morkozi haki-
miyyetinki iso daha iimumi mosalelora
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yonoldilmisdi.

Amerikanin dovlatcilik tacriibasi
ham statlara, hoam do merkezi hakimiy-
yata, hor birinin miistoqil selahiyyot
sferasi olan separat vo miistaqil idare-
¢ilik vahidleri kimi yanag! yasamagq im-
kam verir, clinki ikisi do xalqa xidmet
iiciin moéveuddur.

Tokamiil dorslari

Bas bu giinoe qoadar federalizm Birlos-
migs Statlarda neca isloyib? Bu sualn
asan cavabi yoxdur. Federalizm, fakti-
ki olaraq, dovletin dinamik strukturu-
na, Amerika comiyyatinin 6ziiniin
doyisken tobiatine yaxs1 cavab veran so-
ciyyavi xtisusiyysta cevrilmisdir. 200 il-
lik tarixi boyunca Amerika federalizmi
osasinda hakimiyystin boliisdiiriilmasi
sistemi hom ganun, hom do tacriibs va-
sitosilo dofalorle doyisikliklora moruz qa-
lib. ABS Konstitusiyasi 6lkaye daim do-
yisken soraitlors uygunlasmaq imkan
vermoak baximindan cevik bir sonaddir.
Konstitusiyaya edilon alavalor bozi vaxt-
larda merkoazi vo stat hakimiyyatlorine
onun ilkin variant1 ilo miiqayiseds forg-
li rollar hovals edib, bazan iso
mohkamoler hamin rollar forqli sokilde
sorh ediblor. Markazi vo stat hakimiy-
yotlori arasinda miinasib balansm
yaradilmasi Amerika siyasatindo
davamh miizakira olunan mesalolor-
dondir. Prezident Vudro Vilsona géro
(1913-1920), bu mesale «har bir név-
bati noslin rayi» ucbatmdan 6z hollini
birdefolik tapa bilmir. Sosial-igtisadi
va siyasi doyisikliklor, siyasi deyerlorin,
dovlatin diinyadaki rolunun daim dayis-
masi — biitiin bu masalaler, Vilsonun
fikrinca, her bir nesilden federalizme
«yeni masalo» kimi baxmag tolob edir.

Konstitusiya ilo ilk sathi tanishq
adamda belo bir toassiirat yaradir ki,
moarkazi hakimiyyat giindalik islerin
icrasma tosir gostoran funksiyalarm
yalniz ciizi bir gismine gora masuliy-
yat dagtiyir. Siibhesiz ki, bu, yalniz
dovletciliyin ilk asri iiciin dogru idi.
Hamin dovrds statlar 6z vetondaslari-
nin hayatina tosir gostoran biitiin
lazimi gararlar 6zleri gebul etdilor.
Onlar biitiin cinaystlori vo cozalar1
onlar miieyyenlosdirdiler, muqgavilo
qanunlarmi yaratdilar, sohiyyo vo
insan tohliikasizlyi moasalolorini nizam-
lachlar, tohsil, rifah ve axlaqm hiiquqi
standartlarmi miioyyon etdilor.

Statlarin glindslik hoyatda daha



vacib rol oynamalaria baxmaya-
raq, Votendas Miiharibasindon avval
(1861-65) Amerikada dovlet siyase-
tino dair on toxirasalinmaz mosalolor
morkazi hakimiyystin hiidudlar ilo
bagh miibahisalerden ibarat idi, ¢linki,
coxlarmin fikrinca, bu hiiddudlar moh-
dud qalmaliydi. Ancaq bir ¢ox tozyiq-
lor federalizmin siyasi miizakiralorin
asas masalasi olaraq qalmaqda davam
etmoasine yardim¢ oldu. Konstitusiya
konventi vo ratifikasiya dovriindoki
miibahisalordon gqalma geyri-miioyyon-
lik kimi markazi hakimiyyatden qorx-
dugu iiciin ona ehtiyath miinasibat
basloyen ingilabi irs do giiclii tasire
malik idi. Konstitusiyanin dili iimumi
saciyye dasiyird: va statlarin merkozi
hakimiyyeta havalo olunmus selahiy-
yatlor daxilinds hor hansi bir slava
suverenlik alib-almamalarina aydinliq
gatirmirdi. Problemi golizlogdiron fakt
ondan ibarat idi ki, statlar ilk dovrler-
do idaragilik funksiyalarini morkozi
hokumste nisbaten daha yaxsi icra et-
mak saristasine malik olsalar da, prob-
lemlorin timummilli hellini taleb edoa-
cok sonraki illerds onlarm bu saristasi
o0 gadar do gonastbaxs olmayacaqdi.

Kololiyin logvi ilo naticalonen Vaton-
das Miiharibesi ittifaqin tobisti vo mer-
kozi hakimiyyaetin aliliyi haqqmdak1
miibahisalari hall etdi. Ancaq 1868-ci
ildo ratifikasiya edilon 14-cii 9lavenin
morkezi hakimiyystin legitim yolla
geniglonmosini tasbit etmasine baxma-
yaraq, morkozi vo stat hakimiyyatlori
arasindaki mosuliyyatin konkret gokil-
do boliinmosi ilo bagh biitiin suallara
cavab vermadi. Bununla belo, miibahi-
salorin mozmunu doyisdi. 19-cu yiizil-
liyin ikinci yarsinda Birlogmis Statlar
qiidratli senaye 6lkasine cevrildi. Bu
inkisaf daxili bazarn geniglonmosi,
bdytiik seharlerin meydana golmosi,
sarvatlorin tomarkiizlosmosi vo ciddi
sosial problemlorin meydana ¢ixmasi
ilo miigayiot olundu. 19-cu asrin sonu,
20-ci asrin avvallorinde mal vo xidmat-
lorin istehsah sahasinds korporativ in-
hisarlarin yiiksalisi nozaratden kenarda
qalan iqtisadi giic spektrini genislon-
dirdi ki, bu da oksar amerikahlar tors-
findon nozarat olunmayan hakimiyyat
tohliikasi kimi gobul edildi.

Heg bir stat, yaxud statlar birliyi bu
ticarat giiciiniin yiiksalisini vo onun
naticalerini aradan qaldirmaq ve ona
nozarat etmok {i¢iin slverigli sorait ya-
rada bilmozdi. Beloliklo, artiq federal

kumot adlandirilan merkazi hakimiyyot
avvalca «statlararasi ticarat»

miiddoasi asasinda bu masuliyyeti

0z lizarine gotiirmays basladi. Ciinki
Konstitusiyada Konqrese verilon sala-
hiyyetlor arasinda «xarici dévlatlorle vo
bazi statlar arasinda ticarat slagolerini
tonzimlomak» salahiyyati do vardi.
1887-ci ilden etibaron milli ganunveri-
ci orqan inhisarlar statlararasi ticarat
solahiyyati vasitosilo tonzimlomoyo
baglamisdi. fyirmi il arzinds Konqres
milli lotereyadan tutmus icki ticarati-
ng, arzaq vo dorman senayesino goador
har seyi tonzimloyen coxlu ganun
gobul etmisdi. Bu ganunlarin skser qis-
minin magsedi statlar daim artmaqda
olan senaye giicloriylo togqusmadan
qorumaq olsa da, siiratli sonayelogsmo
erasinda saglamlig1 vo rifahi miidafis
etmok maqsadilo sonda moarkazi haki-
miyyatin avvallor statlarin masuliyye-
tindo olan saholora genislonmosiylo
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TEODOR RUZVELT

naticelondi.

Yeni asrin ovvalinds prezident Teo-
dor Ruzveltin (1901-1909) rahbarliyi
ilo gercoklosdirilon miiteraqqi foaliy-
yatlor bels bir miidaxiloys qarsi oks
movgeda dayanirdi, onlar belo gliman
edirdiler ki, statlar yalniz 6z magsadle-
rini hoyata kecira bilmok iiciin federal
komaya ehtiyac duyurlar. Konstitusiya
sorhinin miitloq arbitri sayilan Ali Mah-
kemo bu diisiinconi gobul edib inkisaf
etdirse do, federal hakimiyyati holo do
0z nozaratindo saxlayir. Buna baxma-
yaraq, timumi tendensiya aydin idi:
federal hakimiyyot milli ehtiyaclara
uygun olaraq boyliyiib artir, stat haki-
miyystinin tosir dairasi iso buna miiva-
fiq suratdo daralirdi.

30-cu illords prezident Franklin Ruz-
veltin «Yeni kurs» adl iqtisadi
islahatlar programi stat vo federal
maraglar arasimdaki konservativ ta-
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razhga Boyiik Depressiya dovriiniin
igtisadi bohranlarim qarsilamaq ti¢tin
daha genis solahiyyatli morkazi haki-
miyyet talob etmoklo meydan oxudu.
Kongres sosial rifah (sosial miidafia
sisteminin yaradimasy), kond tosor-
riifatl, minimum amekhaqqi vo amok
miinasibatlorinin imummilli seviyyado
idara olunmasina yol acan todbirlerle
barabar, nogliyyat, rabite, bank vo ma-
liyyo kimi digor vacib sahalorde
federal tonzimlomoyo imkan veran
qanunlar gobul etdi. Shaliye yardim
proqramlari vo miixtelif sosial tacrii-
balorlo birlikde «Yeni kurs» proqrami
imummilli administrativ dévlet forma-
lagdirdi ki, bu da II Diinya miiharibasi
Vo «soyuq miihariba»nin meydana
gotirdiyi fovgelads vaziyyet soraitindo
daha da giiclondi. Bu, ilk névbads,
konstitusional bir ingilab idi: indi mer-
kazi hokumsat, masalon, amok qanunu,
yaxud bank isinin tonzimlonmesi kimi,
avvallor yalniz statlarin icra etdiyi sola-
hiyyatlori hoyata kecirirdi.

Federal sistem daxilinde morkazi ha-
kimiyyatin rolu XX yiizilliyin sonlarin-
da boytimokds davam etdi. Ali Mohke-
md moarkazi hakimiyyetin imkanlari
dar carcivade miiayyenlosdiren 14-cii
Olavenin gorhinds doyisiklik ederak
cinayat vo caza, sosial rifah,
irqi miinasibatlor vo ganunla baraber
hiiquqda miidafis olunma sahalarino
federal nozarati genislondirdi. 9srin
sonuna yaxin morkazi hakimiyystin
niifuz etmadiyi saho, demak olar ki,
qalmamisdi. Bunun tesiri, yaqin ki,
oOziinii okser insanlara vetondashq haqg-
qinda verilon sualin cavabinda
gostorirdi. Dovlatin kec¢diyi boyiik bir
tarix boyu vatendaslarm boyiik okse-
riyyati 6z mansubiyyatlorini cox vaxt
monsub olduqlar statla baglayirdilar;
XX oasrin sonunda milli votondashga
daha cox tstiinliik verilmoys baslandu.

Federalizm sistemindaki inqilab
salahiyyatlorin statlar vo morkazi haki-
miyyet arasinda miinasib gokilds pay-
lagdirilmasi hagqindaki miibahiselora
son qoymadi. Federal sistem daxilindo
moarkazi vo stat hakimyyetlorinin mii-
nasib rolu hagqmdaki fikir ayriliglart
Amerika siyasatinin on vacib hissosi
olaraq qalr. Faktiki olaraq elo bir
daxili masalo yoxdur ki, onun forma-
lagdirilmast vo yaxud onunla slagodar
siyasetlorin hayata kecirilmosinin hansi
hakimiyyet saviyyasinin salahiyyatine
aid olmasi barade miinagise yaran-



mamus olsun. Stat vo morkazi hakimiy-
yotin funksiyalar1 arasimdaki forqi artiq
ayird etmok elo do asan deyil, ¢iinki
hazirki federal sistem miirokkob sosial-
iqtisadi problemlori hall etmok namina
mosuliyyatlori birlogdirmaye va solahiy-
yat bolgiisiindaki forglerin konturlari-
nin tadricen itirilmoasine meyllidir.

Hakimiyyatin boliisdiirillmasinin
iistiin cahotlori

Hakimiyyet va siyasotlo bagli bugiin-
kii toyinatlar, ekspertlorin tobirinca,
kooperativ federalizm kimi tosnif
olunur. Amerika hayatmim bu 6zalliyi
0 gadar yaxst qurulub ki, bu tosnifat
hotta hakimiyyatin iki seviyyasi ara-
sinda miinaqisa bas verands do 6ziinii
dogruldur: mesalon, 60-c1 illorde
conub statlar1 federal hokumatin irqi
inteqrasiya ilo bagh saroncamlarma
inadla miiqavimat gostarsalor do,
statlararasi sosse yolu sobokasinin
tikintisinde onunla ugurlu amekdaghq
etmigdilor. Kooperativ federalizmin
miimkiinliiyiinii miisterak xorclor,
federal tolimatlar vo miistorok admi-
nistrasiya sistemi daxil olmagla, bir
sira islok prosedurlar tomin edir.

Kongres milli maraglara cavab
veran, lakin baslica olaraq tok bir sta-
tin va ya regionun shalisi {i¢lin xeyirli
olan programlara ¢akilon xarclorin bir
hissasini 6deomaye raziliq verir. Bu
clir programlara sosse yollari, cirkab
sularmi tomizlomo qurgulari, hava
limanlarinin tikilmesi, stat vo yerli
infrastruktura aid olan basqa islor
daxildir. Federal qrant meblogini ala
bilmak {i¢ilin stat gostarilon tolimatlara
amoal etmoali vo onlar1 hoyata kecirmali-
dir. Masalen, avtomaginlarin serxos
voziyyotds idare edilmasindon narahat
olan Kongres bu yaxinlarda, yol hora-
kati qaydalarmin bir hissesi kimi,
statin gqanda spirtin minimum miqdar:
qaydasma federal sosse yollar1 fondu-
na miiayyen haqq 6denilmasi talobini
dlava edib. Nohayat, stat vo yerli soviy-
yoli rosmi momurlar federal siyasotlori
oOzlorinin tortib etdiklori proqramlara
uygun olaraq ve 6z iscilorinin giicti ilo
hoyata kecirirlor. Yeni ixtisas trening-
lori beld proqramlardan biridir, hor bir
statin ziiniin tortib vo idars etdiyi bu
proqram stat vetondaslarimin xiisusi
ehtiyaclarmi 6demok moagsadilo fede-
ral vosait hesabina maliyyolosdirilir.
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ederalizmlo bagh Amerika tocrii-
basi diinyamn basqa yerlorindoki
demokratik dovletlore hansi
dorslori toklif edir? Federal dovlotler
no limumidir - akser xalglar morkezlos-
dirilmis unitar dovlet tipini qobul edir,
no do
federalizm, parlament tipli dovletlorin
tacriibasindon goriindiiyii kimi, demok-
ratiyanin asasin togkil edir. Amma
federalizm prinsiplori diinyanm her
yerindoki demokratik dovlatler ti¢lin
mithiim shemiyyet dasiyir. Bu prinsip-
lor arasinda on vacibi ise hakimiyyetin
boliisdiiriilmesi ve bir-birinden ayril-
masl, foaliyyotlorin vo siyasatlorin
desentralizasiyasidir.

Amerikalilar uzun miiddat morkazlos-
dirilmis hakimiyyatin azadlq ti¢lin toh-
liike olduguna inaniblar vo onlar ane-
navi olaraq uzaqdak: milli hékumetin
hakimiyyatden haddoen artiq istifade
edacayindon ¢okiniblor. Hakimiyyatin
dovlatin iki soviyyesine hovalo edilmoa-
si, bu iki seviyyanin do her birino
ayri-ayr sferalarda daha {istiin mévqe
verilmosi azadhg: tohliike altina ala
bilocok merkazlogdirilmis hakimiyyat
yaratmadan dovlote lazimi salahiy-
yatlorin hansi gokilde verilmasi prob-
leminin halli yollaridan biri oldu.
Statlar — hakimiyyetin shaliys on yaxin
soviyyosi, faktiki olaraq, morkozi haki-
miyystin selahiyyatlorine nazarat iiciin
xidmat gosterir. Bu yenilik qurucu
noasil ti¢iin boyiik mona kasb edirdi;
Amerika tomsil¢ilik nazeriyyasi aslinds
tomsiledonlo tomsilolunan arasinda bir-
basa cografi alagenin mévcudlugunu
tolob edir. Lokalizm miiasir diisiincoys
niifuz etmokds ona goro davam edir
ki, bir alimin dediyi kimi, o, «yaxin
va tanig olanin iistiinlilytindon» tebii
olaraq raz qalir, «uzaq ve miicorrad
olana iso siibha ilo yanasir». «Statlarmn
hiiquglar1» — statlara verilmis solahiy-
yatlor cox vaxt
belo adlanir — bu gonaato asaslanir
ki, lokalizm miihiim shomiyyat kosb
edir vo insanlar nozarat edo bildiklori
hakimiyyate daha hoavasle giivenirler.
Stat hakimiyyetlori bu telobi intuitiv
olaraq morkezi hakimiyyatdon daha
yaxsl sokildo tomin edir. Bu gonast
amerikalilarin onlarin giindalik he-
yatina birbasa tesir edon, mosalon,
polis, moktab vo xastoxana kimi lokal
nozarat institutlarma ne liciin tistiinlitk
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sebabini aciglayir vo eyni zamanda, vo-
tondaslarin hiiquglarmin imummilli ol-
masini va statdan-stata forglonmemasi-
ni israrla talob edir. Hom nazariyyads,
ham dbo tocriibade federalizm mohdud
solahiyyetlor corcivesinds hom yerli,
hom do timummilli ehtiyaclart

tomin etmayo caligir.

Federalizmin yerli masalalora uygun-
lasma bacarig1, hamginin,
faaliyyatlorin va siyasatlorin desentrali-
zasiyasl vasitosilo demokratiyanim
inkisafina 6z tohfasini verir. Birlosmis
Statlar cografi baximdan boyiik vo
miirakkeb dovletdir. O, ham da sosi-
al, iqtisadi vo siyasi mesalalora forqli
monavi vo madeni doyarler gatiren mii-
hacirlor 6lkasidir. Biitiin bu forqliliklor
0z oksini tapmasaydi vo asanligla uyg
unlagdirilmasaydi, bels bir 6lkenin de-
mokratik comiyyot kimi idars edilmesi
¢ox ¢atin olardi. Statlar eyni problem
haqqmda bir-birinden farqgli siyasetlor
yiiriide vo bununla da 6z
vatondaslarinin menavi ve ya moadoni
doyorlerini tomin edon yagam goraiti
yarada bilirler. Misal {iciin, qumar
oyunu masalasini nezorden kegirak.
Ona bozi statlarda icaza verilir, digor-
lorinds isa qadagan olunur. Har bir
statin siyaseti, stat ganunlarinda da
ifads olundugu kimi, buradaki ¢ox-
lugun ehtiyac, tocriibe vo dayorlorine
uygunlagdirilir. Bu nitmunada stat toc-
riibasindoki forqlilik faydahdir, ¢linki
bu masald ilo bagh vahid bir siyasatin
secilmasinds timummilli konsensus
moveud deyil.

Siibhasiz ki, ictimai siyasate yanas-
malarda forqlilik he¢ ds homise bayos-
nilon keyfiyyet deyil. O, he¢c zaman
vatendaslarm asas hiiquq ve imtiyazla-
rina samil edilmemolidir. Misal {i¢iin,
adalatli mithakime olunmaq hiiququ
cografi soraitdon asihi vaziyyeta salin-
mamahdir. Farqlilik, hamginin, toc-
riibada do qeyri-barabor miinasibato
aparib ¢ixara bilor. Masalen, hansisa
kasib stat varl statdan forqli olaraq
iimumi bir proqrami, deyak ki, tohsil
programini maliyyalegdirmek imka-
nina malik olmaya bilor. Lakin asas
hiiquglar istisna edilmoakls,
digor masalalords forgli hall tisullarmi
simaqdan kecirmok qabiliyyati federal
sistemin yiiksok giymatlondirilon xa-
rakterik xiisusiyyotlorinden biridir.

Statlar tez-tez, hom do yaxsi mena-
da demokratiyanin laboratoriyasi



adlandirirlar. Sosial rifah proqram-
larindan tutmus tohsil islahatlari, sag
lamhq vo insan tohliikesizliyi qaydala-
rma qadar biitiin yenilik¢i proqramlar
ilk dofo statlar terafindon irali siirtiliib.
Hoalo morkazi hokumst foaliyyots bag-
lamazdan ¢ox-¢ox avval oksar statlar
quldarlig: logv etmis, qadinlari, Afrika
mongali amerikahlar vo 18 yasina
catmus votondaslar1 sasvermo

hiiququ ilo tomin etmis, ABS senator-
larmin birbaga ohali tarafinden secil-
mosini togkil etmoaklo yanasi, bagsqa
islahatlar1 da hayata kecirmislor.
Statlarin gordiiyti biitiin bu igler hale
hec bir milli konsensusun olmadigt
bir vaxtda demokratiya timidini ge-
niglondirmisdir. Bu menada statlar
hom siyasi islahatcilar, ham do yeni
ideyalar1 simaqdan kegiron, stat vo
timummilli ¢coxluglar arasida qabul
edilocok kompromislorin alds edilmo-
sina yardim gostoran vasitoci kimi
xidmat gostorirdi.

Federal sistem hom do siyasatdo
va idaracilikds istiraki geniglondirir.
Hakimiyyat saviyyslori no godar ¢ox
olarsa, sasvermo va vozifa tutmaq
imkanlar1 da bir o godar genislonar.
Umumolks saviyyesinds secilon prezi-
dent vo vitse-prezidentlo miiqasiyoda
stat vo yerli hakimiyyatlors minlorlo
vazifeli soxs secilir (Qanun baxvman-
dan ham prezident, ham da vitse-
prezident 0lka segicilori torafindan
se¢ilmir, onlar har statin segib tayin
etdiyi segicilor vasitasilo segilirior.
Buna baxmayaraq, bu seckilor haqiqo-
tom iimummilli seckilordir).

Stat vo yerli soviyyalordoki vozi-
falorin coxu galocokds daha boyiik
vazifolori tutmagq ficiin, bir ndv, smaq
rolunu oynayir. Masalon, Amerikanin
son bes prezidenti arasinda yalnz ata
Corc Busun (1989-93) stat saviyyasin-
do vazifs tacriibasi olmamusdir. Prezi-

dentlor Cimmi Karter, Ronald Reygan, ;
Klinton vo ogul Corc Bus ise avvalca

statlarin qubernatorlar vazifolorine
secilibler. Stat va yerli vozifo sahiblori-
nin ¢oxu Umummilli seviyyads vazife-
lor tuta bilmasaler do, onlarin her biri
demokratik comiyyetds hakimiyystin
rolu barads faydah dorsler alir vo bu
dorslor dovletle vetondaslar arasinda
dlagelori miitloq gokilde mohkamlondi-
rir. Comiyyatin 6zu do bundan fayda
gotiiriir, ¢linki bu halda yiiksek dovlet
vazifosinds isloya bilon saristoli soxslo-
rin say1 xeyli artmis olur.

Hakimiyyatin slava soviyyelorinin
moveudlugu hom do vazifs sahibliyi
olmadan da gorar¢ixarma prosesindo
istirak imkanm genislondirir. Haki-
miyyatin hor hansi bir seviyyoesina te-
sirden tocrid olunmus maraq qruplari
0z ideyalarini gobul etdirmok iiciin
basqa bir saviyyaden genis istifado
edo bilirler. 1950-60-c1 illords conub
statlarmnda irqi inteqrasiyaya qarsi
¢ixan ¢ox giliclii miixalif giivve ilo
iz-1izd golon votondas hiiquglart mi-
dafiacilori irqi beraberlys nail olmaq
niyyatlorini hayata kecirmok {iciin
morkezi hakimiyystdon genis dostok
ala bildilor. XX yiizilliyin avvellorindo
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oamok vo otraf miihiti mithafizo toraf-
darlar1 morkazi hakimiyyet seviyyasin-
do manealorlo lizlogdiklori halda ¢ox
vaxt statlarin qanunverici organlarin-
da miivafiq gqanunlarm gobul olunma-
sina nail ola bildilor. Buna goro do
federal sistem forgli statlarm miixtolif
v bazon do bir-biri ilo ragqabatde olan
sosial-iqtisadi maraqlarina cavab vera
bilmak iiciin genis potensiala malik-
dir. Bu baximdan o, genis respublika
daxilinds saglam demokratik pliiraliz-
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min idars olunmasina boyiik dostok
verir vo komaklik gostarir. Konstitu-
siyanin diger miislliflori kimi, Ceyms
Medison da forqli maraq qruplarmm
coxlugunu yiiksak qiymstlondirirdi,
¢linki bu, azhigin hiiquglarim tapdala-
maq potensiali olan daimi ¢oxlugun
formalagsmasimn garsisim alir.
Nohayat, federalizm dovlet siyaseti
va praktikalarunin faydal sokilde
tongidin vo ona gars! semarali miixa-
lifetin formalagmast ticiin platforma
tomin etmoklo demokratiyam giiclon-
dirir. Markazi hakimiyyatdon kenarda
qalan siyasi partiya halo do stat vo
yerli soviyyeli vozifolori alo kecira bilor
ki, bu da ona timummilli prioritetlor
vo qorarlara tasir etmok imkani verir.
Belo bir miixalifotin az bir hissesi
miiayyon monada «partizanliq» etsa
da, onun oksariyyati, heg siibhesiz ki,
konkret siyasotin va ya foaliyyet kursu-
nun yeridilmosi ilo bagh agilli tokliflor
irali siiriir. Bu monada federal
sistem vatondaslarm dovletin yanlis
hesab etdiklori siyasatlorine garsi ¢ix-
maq azadhigim qgoruyur ve bu yolla ha-
kimiyyatin faydali vo zoruri tongidine
sorait yaradir ki, bu da demokratiya-
nin 6ziiniin gliclonmasing aparib
CIXArlr.

Yaradic1 gorginlik

200 ilden artiqdir ki, federalizm
Amerika demokratiyasmin inkisafi
iiciin tomal dasi rolunu oynayir. Fede-
ral hakimiyyetlo stat hakimiyyatlori
daim bir-biri ilo gorgin ¢okisme sera-
itinde yasamusdir. Bu, indi do belodir.
Bu gorginliyin halli dovlstin roluna vo
hakimiyyatin iki hokumat seviyyasi ara-
sinda miivafiq sokilds boliigdiiriilmasi-
nin davamli olaraq yeniden giymatlon-
dirilmasing ciddi diqget yetirilmosini
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verenliyi prinsipine sdykanir, belo ki,
federalizmo dair biitiin fikir ayrihqlar
hans1 hakimiyyatin — markazi vo yaxud
stat hakimiyyetinin xalqn iradesini
daha yaxsl ifads etmasiylo baghdir. Bu
fikir ayrihqlar hom do siyasi ideyalar
bazarmda hans1 deyarlerin iistiinliik
qazanacagl ilo baghdir. Bu suallara
he¢ zaman miitloq cavab tapilmayacaq
va federalizmin batnindaki gorginlik
he¢ zaman yox olmayacaqdir.
Hakimiyyatlor arasindaki bu gorgin
¢okismoni - bu, praktikada cirkin



sokil da ala bilor — amerikahlar boalks
do, her seyden avval, azadligm oan
yaxs! zomanoti hesab edir, ikincisi
is9, ona 0z sayiqhglarmin vo nazarat-
cilliklorinin bir vasitasi kimi baxirlar.
Siibhesiz ki, qurucu nosil do eld buna
iimid baslayirdi. Ceyms Medison
1792-ci ilda yazirdi ki, «agor azad
dovlet nozariyyasinin bu inkisafl icra
prosesinda yanhishqlara diicar olmaz-
sa, onda onun, ganunvericilorin 6z
olkalorine baxs etdiyi an yaxsi miras
vo ondan faydalananlarm diinyaya ver-
diyi on yaxs1 ders oldugu siibut edilo
bilor».

Azadhig) on yaxs1 sokilds inkisaf et-
diren hakimiyyat formasi axtarisinda
olan dlkaler iiciin bu federal irs an do-
yorli niimuns ola bilor. [
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