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A me­ri­ka­l¨­lar qa­nun ya­rat­ma…a  
ko­lo­ni­ya­lar döv­ründºn ba=­la­
y¨blar vº yax­=¨ tºnzimlºnºn 

cºmiyyºti qo­ruyub sax­la­maq na­mi­nº 
bu i=i da­vam et­dirmºkdºdirlºr. Qa­nun­
la­r¨n ya­ra­d¨lma­s¨ ilº ba…l¨ spe­si­fik pro­
se­durlar ºsrlºr bo­yu da­im inki­=afda  
olsa da, xalq¨n ra­z¨­l¨…¨­na, nºza­rºt  
vº ba­lanslar siste­mi­nº ºsasla­n¨lma­s¨, 
dövr vº mºkan problemlºri­nin hºlli­nº 
ya­rarl¨ olan çe­vik döv­lºt si­ya­sºti­nin 
yürüdülmºsi de­mokra­tik qa­nun ya­ra­d¨­
c¨­l¨…¨­n¨n ba=­l¨­ca tºlºblºri ola­raq  
qalmaqda­d¨r.

17 vº 18-ci yüzilliklºrdº ame­ri­ka­l¨­
lar gündºlik iqti­sa­di vº so­si­al ºla­qºlºri 
tºnzimlºmºk üçün zºruri olan qayda­
la­r¨ ya­rat­maq mºqsºdi­lº öz nüma­yºn­
dºlºri­ni ko­lo­ni­ya toplant¨­la­r¨­na göndº­
rirdi­lºr. Hºmin toplant¨­larda ºsa­sºn 
yol ti­kinti­si vº icti­mai na­ra­hat­l¨q 
do…uran mºsºlºlºr müza­ki­rº vº hºll 
edi­lirdi. Yolla­r¨n çºkilmºsi vº kºnd tº­
sºrrüfa­t¨ tullant¨­la­r¨­n¨n tºmizlºnmºsi, 
sa­dºcº, este­tik bir mºsºlº de­yildi. Bu 
problemlºrin hºr iki­si yax­=¨ tºnzimlº­
nºn cºmiyyºtin ri­fa­h¨ ilº ba…l¨yd¨.

19-cu yüzillikdº ame­ri­ka­l¨­lar qa­tar­
la­r¨n ida­rº olunma­s¨ qayda­la­r¨­n¨ ya­rat­
maq üçün Missuri­dº topla=­d¨­lar. «Yol 
qayda­la­r¨» Sa­kit oke­an sa­hillºri bo­yu 
min ki­lo­metrlºrlº uza­n¨b ge­dºn qa­tar 
yo­lunun tºhlükºsizli­yi­ni tºmin et­mºliy­
di. Q¨­z¨­lax­ta­ran mºdºnçi­lºr  
Ka­li­forni­ya ya­taqla­r¨­na ça­tanda qa­tar­
dan dü=ºn ki­mi yerli ya­taqla­ra da­ir 
qayda­lar ya­rat­maq üçün ye­ni­dºn bir 
ara­ya gºldi­lºr. Çünki onlar da öz mü­
ºssi­sºlºri­ni qo­ruyub inki­=af et­dirmºyº 
qa­dir olan yax­=¨ tºnzimlºnmi= cºmiy­
yºt arzula­y¨rd¨­lar.

21-ci ºsr Ka­li­forni­ya­s¨nda qon=ular 
hºlº dº ya­z¨­l¨ ra­z¨­la=­ma­lar çºrçi­vºsin­
dº ya­=a­y¨= sa­hºlºrindº mülkiyyºt dº­
yi­=ikli­yi­nº ica­zº ve­rºn =ºrt vº mºhdu­
diyyºt­lºri dºyi=­dirmºk üçün bir ye­rº 
topla­=¨rlar. Bu mülkiyyºt sa­hiblºri­nin 
yax­=¨ tºnzimlºnºn cºmiyyºt qurmaq 
üçün zºruri qayda­lar ya­rat­maq sºla­
hiyyºt­lºri var.

Ame­ri­ka­l¨­lar – mülkiyyºt sa­hiblºri, 
vºtºnda=­lar vº Ame­ri­ka arzusuna 
vur…un olanlar hºr yerdº – istºr =ºhºr 
vº hökumºt bi­na­la­r¨, sºrhºdya­n¨  
bölgºlºr, istºrsº dº yüksºk sºviyyºli 
qo­naq ev­lºrindº iqti­sa­di vº so­si­al ºla­
qºlºri tºnzimlºyºn qa­nunlar ya­rat­maq 
mºqsºdi­lº bir ye­rº topla­=¨rlar. Bu 
ta­ri­xi irs bi­zim yerli, =tat vº döv­lºt 
qa­nunve­ri­ci­lik insti­tut­la­r¨nda da öz 

ºks-sºda­s¨­n¨ ta­p¨r.

Bir­lº=­mi= |tatlar­da qanunlar¨n 
haz¨r­lanmas¨ ºnºnºsinin tarixi

Gündºlik qa­nunya­rat­ma pro­se­si  
öz mºn=ºyi eti­ba­r¨ ilº ¿ngiltºrºdº ya­
ranm¨= ta­ri­xi pro­se­sin bir hissºsi­dir. 
¿ngiltºrº ko­lo­nist­lºri özlºri ilº gºtirdik­
lºri qa­nunve­ri­ci­lik irsi­ni ko­lo­ni­ya­lar 
Ame­ri­ka­s¨nda gerçºklº=­di­rºrkºn onu 
ye­ni mühi­tº uy…unla=­d¨rd¨­lar. ¿ngil­
tºrº kra­l¨ fºrdi qayda­da sa­hibkarla­ra 
vº sa­hibkar sºhmdar cºmiyyºt­lºri­nº 
müx­tºlif ko­lo­ni­ya­larda müx­tºlif dºrº­
cºdº qa­nunve­ri­ci­lik sºla­hiyyºti ve­rºn 
xarti­ya­lar imza­la­m¨=­d¨; la­kin ¿ngiltºrº 
ko­lo­nist­lºri­nin ha­m¨­s¨­n¨n ca­ri xarti­ya­
lardan vº ko­lo­ni­ya sta­tusla­r¨ndan kº­
nar öz qa­nunla­r¨ vard¨. Ko­lo­nist­lºrin 
«ümumi ingi­lis hüququ» ki­mi ta­n¨­nan 
qºdim konsti­tusi­ya­la­r¨ var idi, hºmin 
konsti­tusi­ya döv­lºtin sa­dº ingi­lislºrin 
hüquqla­r¨­n¨ pozma­s¨­n¨n qar=¨­s¨­n¨ 
al¨rd¨. Bu «ümumi hüquq»a 1215-ci il­
dº kral Co­nun imza­la­d¨…¨ «Maqna Kar­
ta» da («Bö­yük Azadl¨qdar Xar­tiyas¨» 
– red.) da­xil idi. O, la­z¨­mi hüquqi 
pro­se­durla­ra, mülkiyyºt hüquqla­r¨­n¨n 
müda­fi­ºsi­nº vº andl¨­lar mºhkºmºsi­nº 
zºma­nºt ve­rirdi. Qºdim ingi­lis hüqu­
qunun ma­ya­s¨ =ºx­si mülkiyyºt hüquq­
la­r¨ ilº azadl¨q ara­s¨nda­k¨ ºla­qºdºn 
iba­rºt idi. |ºx­si torpaq mülkiyyºt­çi­li­yi 
imti­yazl¨ qa­nuni müda­fi­ºni vº hüqu­
qi tºfsi­ri­ni 14-cü ºsrdºn ba=­la­ya­raq 
ºldº edib. La­kin ¿ngiltºrº ta­ri­xi vº 
Ame­ri­ka­n¨n ko­lo­ni­ya tºcrübºsi ame­ri­
ka­l¨­la­r¨n  
=üurunda be­lº bir ayd¨n fikri forma­
la=­d¨rm¨=­d¨ ki, mülkiyyºt hüququ vº 
fºrdi azadl¨…¨n hºya­ta ke­çi­rilmºsiylº 
ba…l¨ hüquqlar yaln¨z suve­ren xalq¨n 
ra­z¨­l¨…¨ ilº dºyi=­di­ri­lº bi­lºr.

Döv­lºt­lºrin öz le­gi­timli­yi­ni ida­rºolu­
na­n¨n ra­z¨­l¨…¨ ºsa­s¨nda qa­zanma­s¨  
ide­ya­s¨ öz mºn=ºyi eti­ba­r¨ ilº qºdim Yu­
nan vº Ro­ma ta­ri­xi­nº ge­dib ç¨­x¨r. Mü­
asir döv­run ilk Av­ro­pa si­ya­si nºzºriyyº­
çi­lºri suve­renli­yin xalqa mºx­suslu…u 
konsepsi­ya­s¨­na ºhºmiyyºt­li ºla­vºlºr et­
di­lºr. ¿nqi­la­bi müha­ri­bº döv­rünün Ame­
ri­ka ko­lo­nist­lºri bu konsepsi­ya­n¨ xalqa 
mºx­sus hüquqla­r¨ ge­ni=­lºndirmºklº vº 
sonra­lar döv­lºtin sºla­hiyyºt­lºri­ni da­ha 
da mºhdudla=­d¨rmaqla  
inki­=af et­dirdi­lºr. Xalq¨n ix­ti­ya­r¨nda 
sax­la­n¨­lan bu hüquqlar gºlºcºkdº 
=tat vº ümummilli sºviyyºli hüquqlar 
haqq¨nda billºrin mºzmununda ya­z¨­l¨ 

=ºkildº öz ifa­dºsi­ni ta­pa­caqd¨. Döv­lºtin 
suve­ren xalq tºrºfindºn ona hºva­lº edi­
lºn sºla­hiyyºt­lºri a=a­raq bu hüquqla­r¨ 
tapda­la­ma­s¨­n¨n qar=¨­s¨­n¨ ne­cº almaq 
ba­rºdº ba= s¨nd¨­ran AB| Konsti­tusi­ya 
konventi­nin nüma­yºndºlºri, =tat vº 
mºrkºzi ha­ki­miyyºt qa­nunve­ri­ci­lºri 
qa­nunve­ri­ci­lik sºla­hiyyºt­lºri­nin bölü=­
dürülmºsi ºsa­s¨nda da­xi­li nºza­rºt vº 
ba­lanslar siste­mi ya­rat­d¨­lar. Ha­ki­miy­
yºtin hºr bir qa­na­d¨ bu qa­nunya­rat­ma 
sxe­mindº müstºqilli­yº ma­lik ola­caq, 
ancaq onla­r¨n sºla­hiyyºt­lºri bir-bi­ri­ni 
ta­mamla­ya­caq vº be­lºliklº dº ºha­li­nin 
da­ha ge­ni= i=­ti­ra­k¨­n¨ tºmin edºn bir sis­
tem insti­tut­la=­d¨­ra­caqd¨.

Qanunun tºsir dairºsinin  
ge­ni=­lºndirilmºsi

Ge­ni= xalq küt­lºlºri­nin döv­lºt ida­rº­
çi­li­yindº i=­ti­rak sºviyyºsi Ame­ri­ka  
ta­ri­xindº müx­tºlif sºviyyºlºrdº olub. 
Döv­lºtin forma­la=­ma…a ba=­la­d¨…¨ ilk 
vaxt­larda qa­nunve­ri­ci orqanlarda 
vº seçki­lºrdº i=­ti­rak hüququ yaln¨z 
mülkiyyºt sa­hi­bi olan a…dºri­li ki­=i­lºrº 
mºx­sus idi. 19-cu ºsrdº sºsvermº vº 
vºzi­fº tut­maq üçün hökmºn mülkiyyºt 
sa­hi­bi olmaq tºlºbi lº…v edildi. La­kin 
uzun illºr ºrzindº qa­nunve­ri­ci­lik fºaliy­
yºti qa­d¨nla­r¨, Afri­ka mºn=ºli qulla­r¨, 
Ame­ri­ka hindula­r¨­n¨ vº asi­ya­l¨­la­r¨ 
istisna edirdi. Bºra­bºrlik u…runda 
müba­ri­zº kampa­ni­ya­la­r¨ 19-cu ºsrdº 
ge­ni=­lºnºrºk 20-ci ºsrdº qºlºbº ilº  
nºti­cºlºndi. Qa­d¨nlar öz hüquqla­r¨­na 
na­il olmaq mºqsºdi­lº yerli sºviyyºdº 
tº=­ki­lat­la­na­raq qa­nunve­ri­ci orqanla­ra 
tºzyiq göstºrdi­lºr. Onlar kölºlik ºleyhi­
nº fºaliyyºt göstºrºn cºmiyyºt­lºrº qo­
=ula­raq, 1848-ci ildº Se­ne­ka Folk Bº­
yanna­mºsi­ni elan et­di­lºr, sonra isº bu 
hüquqla­r¨n ºldº edilmºsi üçün da­ha 
münbit si­ya­si zºmin tapd¨qla­r¨ qºrbº 
do…ru hºrºkºt et­di­lºr. 1869–1870-ci il­
lºrdº qa­d¨nlar Va­yo­minq vº Yuta ºra­zi­
lºrindº sºsvermº hüququ qa­zand¨­lar. 
1849-cu ildº Ka­li­forni­ya­da qa­d¨nlar 
¿spa­ni­ya vº Meksi­ka­n¨n qa­nun tºcrü­
bºsindºn isti­fa­dº et­mºklº ümumi ni­
kah mülkiyyºti hüququna na­il olsa­lar 
da, 1911-ci ilº qºdºr sºsvermº  
hüququ ºldº edº bilmºdi­lºr; qa­d¨nlar 
yaln¨z 1920-ci ildº qa­d¨nla­r¨n ümumöl­
kº sºviyyºsindº sºsvermº hüququnu 
tºsbit edºn ºla­vºnin Birlº=­mi= |tat­lar 
Konsti­tusi­ya­s¨­na da­xil edilmºsi­nº na­il 
ola bildi­lºr.

Afri­ka mºn=ºli ame­ri­ka­l¨­lar 1868-ci 
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ildº qºbul edi­lºn 14-cü Âla­vºyº ºsa­sºn 
vºtºnda=­l¨q hüququ vº eyni mºn=ºdºn 
olan ki­=i­lºr 1870-ci ildº sºsvermº 
hüququ qa­zansa­lar da, Ame­ri­ka hindu­
la­r¨ eyni hüquqla­r¨ 1921-ci ilº ki­mi,  
asi­ya­l¨ müha­cirlºr isº II Dünya müha­
ri­bºsi­nº qºdºr vºtºnda=­l¨q hüququ ala 
bilmºdi­lºr. Asi­ya­l¨ vº di­gºr müha­cir 
qrupla­r¨ndan olan u=aqlar Birlº=­mi= 
|tat­larda do…ulduqla­r¨ndan ölkºnin vº­
tºnda­=¨ he­sab olunsa­lar da, onla­r¨n va­
li­deynlºri­nin na­tura­li­za­si­ya hüquqla­r¨ 
yox idi. 1870-ci ildºn qüv­vºdº olan 
qa­nunve­ri­ci­li­yº ºsa­sºn, vºtºnda=­l¨q­
dan mºhrum olan Çin müha­cirlºri­nin 
na­tura­li­za­si­ya hüquqla­r¨­n¨ Konqres 
1943-cü ildº Ya­po­ni­ya­ya qar=¨ müha­ri­
bºylº ba…l¨ tºdbirlºrin bir  
hissºsi ki­mi ge­ni=­lºndirdi. Ya­pon mü­
ha­cirlºri­nin na­tura­li­za­si­ya hüququ 
1952-ci ildº MakKarren-U­olter Akt¨ 
va­si­tºsi­lº tºmin edildi. Ya­ponlar sºs­
vermº hüquqla­r¨­n¨n olub-olma­ma­s¨­na 
la­qeyd müna­si­bºt bºslºsºlºr dº, ame­ri­
ka­l¨­lar bu isti­qa­mºt­dº dºyi­=ikliklºr et­
mºk üçün öz qa­nunve­ri­ci orqanla­r¨­na 
müra­ci­ºt­lºr edirdi­lºr. Qa­d¨nlar vº Afri­
ka mºn=ºli ame­ri­ka­l¨­lar da­ha ºv­vºllºr 
sºsvermº hüququ qa­zanm¨= olsa­lar 
da, si­ya­si pe­ti­si­ya­lar topla­n¨lma­s¨nda, 
eti­raz vº hüquqi müda­fiº mºsºlºlºrin­
dº fºall¨q göstºrirdlºr. Qa­nunve­ri­ci­lik 
insti­tut­la­r¨ döv­lºt si­ya­sºti­ni forma­la=­
d¨rmaq pro­se­si­nº imkan ve­rºn bu cür 
de­mokra­tik ºmºkda=­l¨…a aç¨q olsa da, 
bir ço­xu tºrºfindºn qeyri-qºna­ºt­bºx= 
he­sab edi­lirdi.

Ümumi seç­ki hü­ququ

Seçki hüququnun ha­m¨­ya aid  
edilmºsi ilº ba…l¨ tºrºddüdlºrin sºbºb­
lºrindºn bi­ri 18-ci yüzilli­yin ha­kim 
si­ya­si fºlsºfºsi idi. O vaxt­lar, di­gºr 
ölkºlºrdº oldu…u ki­mi, ¿ngiltºrº mo­de­li 
dº ki­=i kraldan, parla­ment­dºn, öz mºn­
=ºyi­ni ba=­l¨­ca ola­raq ki­=i­lºrin sa­hib 
olduqla­r¨ torpaqlardan göturºn qa­r¨­=¨q 
sºla­hiyyºt­lºr vº hüquqlar nºzºriyyºsi­
ni dºstºklºyºn ha­kimlºrdºn iba­rºt idi. 
Bununla be­lº, hüquq vº azadl¨qla­ra da­
ir müza­ki­rºlºrin si­ya­si nºzºriyyº vº  
ri­to­ri­ka­s¨ bu dºyºrlºrin ümumi olma­s¨ 
tºsi­ri­ni ba…¨=­la­y¨rd¨. ¿ngi­lis insan hü­
quqla­r¨ sonra­lar Ame­ri­ka­da ame­ri­ka­l¨­
la­r¨n =ºrh et­di­yi forma­da ¿ngiltºrºnin 
qºdim konsti­tusi­ya­s¨­n¨ ti­ra­ni­ya­dan 
hifz et­mºk üçün 1776-c¨ il inqi­la­b¨­n¨n 
konsti­tusi­onal ºsa­s¨­n¨ tº=­kil et­di vº 
ame­ri­ka­l¨­la­r¨n gºlºcºk ümi­di­nº çev­ril­

di. Prakti­ka­da bu mºqsºdin ne­cº  
hºya­ta ke­çi­ri­lºcºyi isº =tat vº fe­de­ral 
sºviyyºdº Konsti­tusi­ya konventi­nº 
topla­=an nüma­yºndºlºrin ba=­l¨­ca vºzi­
fºsi oldu. 18-ci yüzilli­yin sonla­r¨nda 
=tat­la­r¨n konsti­tusi­ya konvent­lºri­nin 
nüma­yºndºlºri Ame­ri­ka ko­lo­nist­lºri­nin 
hüquqla­r¨­n¨ müx­tºlif yollarla tºzºlºyºn 
vº ge­ni=­lºndi­rºn sºnºdlºr ha­z¨rla­d¨. 
Me­ri­lend =ta­t¨ Konsti­tusi­ya konventi­nº 
nüma­yºndºlºr seçki­sindº tºlºb olunan 
mülkiyyºt senzi­ni azalt­d¨. Corci­ya  
=ta­t¨ pe­ti­si­ya me­xa­nizmi­ni i=­lºyib  
ha­z¨rla­d¨ vº bu da 1789, 1794 vº 
1797-ci illºrdº ye­ni konsti­tusi­ya­la­r¨n 
ya­ranma­s¨­na sºbºb oldu. 1797-ci il 
versi­ya­s¨ konsti­tusi­ya dºyi­=ikliklºri 
üçün konvent me­xa­nizmindºn da­ha 
çox ona ºla­vºlºr edilmºsi pro­se­si­ni 
tºsbit et­di.

Massa­çusets =ta­t¨ 1776-c¨ ildº 
Konsti­tusi­ya­ya dºyi­=ikli­kºr et­
mºk üçün xalq sºla­hiyyºti­nin 

ge­ni=­lºndi­rilmºsi ilº nºti­cºlºnºn pro­se­
sin icra­s¨­na ba=­la­d¨. Massa­çuset­sin  
qa­nunve­ri­ci­lik orqa­n¨ (Ge­ne­ral Co­urt) 
növ­bºti sessi­ya­s¨nda konsti­tusi­ya tºr­
tib et­mºk üçün =tat =ºhºrlºrindºn ona 
müva­fiq sºla­hiyyºt ve­rilmºsi­ni xa­hi= 
et­di. Bu tºkli­fin ta­le­yi =ºhºrlºrdºki se­

çi­ci ºksºriyyºtindºn da­ha çox as¨­l¨ ol­
du. Boston vº di­gºr 8 =ºhºr =tat üçün 
ºsas qa­nun ha­z¨rla­maq sºha­liyyºti­nin 

qa­nunve­ri­ci orqa­na ve­rilmºsi­nº ra­z¨ ol­
ma­d¨­lar. Növ­bºti illºrdº =ºhºrlºr kons­
ti­tusi­ya­n¨ ra­ti­fi­ka­si­ya sºla­hiyyºti­ni öz­
lºrindº sax­la­maqla, onun ha­z¨rlanma­s¨ 
sºla­hiyyºti­ni qa­nunve­ri­ci  
orqa­na verdi­lºr. Ancaq son nºti­cºdº 
=ºhºrlºr vº onla­r¨n vºtºnda=­la­r¨ sºsver­
mº üçün normal mülkiyyºt mºhdudiy­
yºt­lºri qo­yulma­d¨…¨­na görº bu  
sºnºdi rºdd et­di­lºr. 1779-cu ildº Mas­
sa­çuset­sin qa­nunve­ri­ci orqa­n¨ =ºhºr 
konvent­lºri­nº nüma­yºndºlºr se­çilmº­
sindº xalq¨n sºsvermº sºla­hiyyºti­lº 
ra­z¨­la=­d¨. Bir il sonra be­lº bir konvent­
dº qºbul edi­lºn Massa­çusets Konsti­tu­
si­ya­s¨ tºdri­cºn ra­ti­fi­ka­si­ya olundu vº 
öz ta­ri­xi eti­ba­r¨ ilº bir ne­çº prinsi­pi 
forma­la=­d¨rd¨. Bi­rinci­si, konsti­tusi­ya­la­
r¨n ha­z¨rlanma­s¨ üçün se­çilmi= nüma­
yºndºlºrin konvent­lºri tºlºb edi­lirdi. 
¿kinci­si, xalq¨n bu pro­sesdº i=­ti­ra­k¨­na 
seçki­lºr vº dºyi­=ikliklºr pro­se­si va­si­
tºsi­lº zºma­nºt ve­rilmºliydi. Nºha­yºt, 
konsti­tusi­ya­n¨n ra­ti­fi­ka­si­ya edilmºsin­
dº son sºla­hiyyºt xalq¨n olma­l¨ idi.

Azadl¨q vº mülkiy­yºt

Massa­çusets Konsti­tusi­ya­s¨ fe­de­ral 
konsti­tusi­ya­n¨ ha­z¨rla­maq üçün 1787-
ci ildº Fi­la­delfi­ya­da topla­=an nüma­yºn­
dºlºrin müza­ki­rº et­diklºri möv­zunun 
bir hissºsi­ni tº=­kil et­di. Bu kontekstin 
di­gºr ba=­l¨­ca hissºsi qa­nun ya­ra­d¨­c¨­
l¨…¨nda bºra­bºrli­yin tºmin edilmºsindº 
mülkiyyºt­lº azadl¨q ara­s¨nda inki­=afda 
olan ºla­qºlºrdºn iba­rºt idi. Bu ºla­qºlºr­
lº ba…l¨ Ame­ri­ka dü=üncº tºrzi­nº 17-ci 
yüzilli­yin ingi­lis fi­lo­so­fu Con Lokkun 
si­ya­si fºlsºfºsi­nin böyük tºsi­ri var idi. 
Lokkun fikrincº, insanlar bir döv­lºt 
da­xi­lindº ya­=a­ma…a ona görº ra­z¨­la­=¨r­
lar ki, onun tºbii hüquq vº qa­nunla­r¨ 
hºya­ta ke­çi­rºcºyi­nº ina­n¨rlar. Öz tºbi­
ºti eti­ba­r¨ ilº insan hüquqla­r¨ azadl¨q 
vº mülkiyyºtº ma­lik olma­n¨ nºzºrdº 
tutur. Bu fi­kir ame­ri­ka­l¨­la­r¨n ruhuna o 
qºdºr dºrindºn i=­lºmi=­dir ki, fºrdi azad­
l¨qdan da­n¨­=arkºn onla­r¨n si­ya­si vº 
konsti­tusi­on ri­to­ri­ka­s¨ hökmºn  
mülkiyyºt qa­nunu konsepsi­ya­la­r¨ndan 
bºhrºlºnirdi: ame­ri­ka­l¨­lar azadl¨…a  
sa­hib olma­l¨­d¨rlar! Lokk özü dº dü­
=ünürdü ki, hºyat vº azadl¨q mülkiy­
yºt­dºn as¨­l¨­d¨r, ancaq hºr bir fºrdin 
mülkiyyºt­dºn isti­fa­dºsi di­gºrlºri­nin 
tºbi­ºt vº onun ne­mºt­lºrindºn mºhrum 
edilmºsi­nº, ya­xud bu ne­mºt­lºrin bo= 
ye­rº sºrf edilmºsi­nº sºbºb olma­ma­l¨­
d¨r. Be­lºliklº, 1787-ci ildº Konsti­tusi­ya 
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Be­lº­lik­lº, 1787-ci ildº 
Kons­titusiya konventinº 
top­la­=an nüma­yºndº­lº­ri 
dü=ündürºn suallardan 
biri be­lº idi: hºm =ºxsi 
mülkiy­yº­tº sa­hiblik­dº  

ehtiva olunan azadl¨…¨n 
bºhrº­sini, hºm dº  

insanla­r¨n torpa…¨n  
ne­mºtlº­rindºn is­tifa­dº  
imkanla­r¨­n¨ da­ha yax=¨ 

ne­cº qorumaq olar?



et­mºk istºdi­yi tºqdirdº Konsti­tusi­ya­ya 
ºla­vºlºr edilmºsi tº=ºbbüsünü irºli sü­
rº bi­lºr. Bir-bi­ri­ni ta­mamla­ma siste­mi 
hºm fºrdi hüquqla­r¨n müha­fi­zºka­r¨, 
hºm dº =ºx­si mülkiyyºtin müda­fi­ºçi­si 
olma…a meylli­dir.

|tat sºviy­yºsindº  
qanun yarad¨c¨l¨…¨

Birlº=­mi= |tat­la­r¨n qa­nunya­rat­ma 
siste­mi =tat sºviyyºsindº inki­=af et­
di­rildi­yindºn hºr =ta­t¨n ox­=ar döv­lºt 
qurulu=u, la­kin fºrqli qa­nunya­rat­ma 
ºnºnºsi var. Bºzi =tat­la­r¨n qa­nunve­ri­
ci­lºri hºr il bir ara­ya gºlºrºk ilin ºksºr 
hissºsi­ni qa­nun ya­rat­maqla mº=…ul 
olurlar. Di­gºr =tat­la­r¨n iki ildºn bir 
q¨­sa müddºtº topla­=an qa­nunve­ri­ci 

sessi­ya­la­r¨ olur. Bu qa­nunve­ri­ci 
orqanla­r¨n qa­nunve­ri­ci­lik akt­la­r¨ 

forma­s¨nda qºrar qºbulet­mº sº­
la­hiyyºt­lºri bütün ölkº üçün va­cib 
qa­nunlar  

ç¨­xa­ran Konqre­sin sºla­hiyyºti ilº ox­
=ard¨r. Bºzi =tat­la­r¨n konsti­tusi­ya­
s¨­na birba­=a xalq tºrºfindºn ºla­vº­
lºr edilmºsi­nº vº ya­xud tº=ºbbüs 
vº ya re­fe­rendum yo­lu ilº qa­nun 
ya­ra­d¨­c¨­l¨…¨­na – adi vºtºnda=­la­

ra qa­nun vº tºnzimlºmº akt­la­r¨ irºli 
sürmºyº vº onla­r¨ =tat miqya­s¨nda 
ümumxalq sºsvermºsi­nº ç¨­xarma…a 
imkan ya­ra­dan pro­seslºrº ica­zº ve­rºn 
konsti­tusi­ya müddºala­r¨ var.

Qanunve­ricilik:  
sºlahiy­yºtlºrin bö­lü=­dü­rülmºsi

Qa­nunve­ri­ci­lik akt­la­r¨­n¨n vº 
ya konsti­tusi­ya düzºli=­lºri­nin 
birba­=a xalq vº ya­xud qa­nunve­
ri­ci orqanlar tºrºfindºn qºbul 
edilmºsindºn as¨­l¨ olma­ya­raq, 
onlar mºhkºmº =ºrhi­nin obyek­
ti ola­raq qa­l¨r. Hºm =tat, hºm 

dº fe­de­ral ºnºnºyº görº, mºh­
kºmºlºrin hºr bir qa­nun akt¨­n¨n 

konsti­tusi­ya­ya zidd olub-olma­d¨…¨­n¨ 
müºyyºnlº=­dirmºk sºla­hiyyºti var. Be­
lº ki, nºza­rºt vº ba­lanslar konsepsi­ya­
s¨­na uy…un ola­raq mºhkºmºlºr si­ya­si 
siste­min qa­lan hissºsindºn tam =ºkildº 
müstºqil de­yillºr. |tat mºhkºmºsi­nin 
ha­kimlºri vax­ta­=¨­r¨, fe­de­ral mºhkºmº 
ha­kimlºri isº ömürlük se­çi­lir. La­kin 
hºm =tat, hºm dº fe­de­ral mºhkºmº 
ha­kimlºri vºzi­fºlºri­ni qeyri-qºna­ºt­bºx= 
icra et­diklºri halda ha­ki­miyyºtin qa­
nunve­ri­ci qo­lu onla­ra qar=¨ impiçment 

konventi­nº topla­=an nüma­yºndºlºri 
dü=ündürºn suallardan bi­ri be­lº idi: 
hºm =ºx­si mülkiyyºtº sa­hiblikdº eh­
ti­va olunan azadl¨…¨n bºhrºsi­ni, hºm 
dº insanla­r¨n torpa…¨n ne­mºt­lºrindºn 
isti­fa­dº imkanla­r¨­n¨ da­ha yax­=¨ ne­cº 
qo­rumaq olar?

Hºmin nüma­yºndºlºr Birlº=­mi= 
|tat­lar Konsti­tusi­ya­s¨nda ma­raqla­r¨ 
ba­lansla=­d¨­ran vº qa­r¨­=¨q ha­ki­miyyºt 
ele­ment­lºrindºn iba­rºt respubli­ka  
forma­s¨­n¨ ya­rat­d¨­lar. Qa­r¨­=¨q ha­ki­miy­
yºt konsepsi­ya­s¨ özündº mo­narxi­ya, 
aristokra­ti­ya vº xalq ha­ki­miyyºti 
ele­ment­lºri­ni s¨x =ºkildº birlº=­di­rir. 
Ha­ki­miyyºtin bu üç forma­s¨­n¨n hºr 
bi­ri öz-özlüyündº üstünlük qa­zanmaq 
tendensi­ya­s¨­na ma­likdir; ºgºr konsti­
tusi­ya nºza­rºtindºn kºnarda qa­larsa, 
onla­r¨n hºr bi­ri ifrat dºrºcºdº ti­ra­
ni­ya, oli­qarxi­ya vº de­mokra­ti­ya ilº 
nºti­cºlºnº bi­lºr. Tºkba­=¨­na ha­ki­miy­
yºtº can atan bu tendensi­ya­la­r¨n hºr 
bi­ri hºm dº insanla­r¨n =ºx­si mülkiy­
yºt azadl¨…¨­na tºhlükº ola bi­lºr, ona 
görº dº yax­=¨ tºnzimlºnmi= cºmiyyº­
tin qo­runub sax­la­n¨lma­s¨ üçün bu  
ma­raqla­r¨n hºr bi­ri­nin ha­ki­miyyºt­dº 
tºmsil edilmºsi­nº ehti­yac var.

Konvent nüma­yºndºlºri bu proble­
mi praktik =ºkildº hºll et­mºk üçün  
sºla­hiyyºt­lºrin ha­ki­miyyºtin bu üç 
qa­na­d¨ ara­s¨nda müstºqil surºt­dº 
bölü=­dürülmºsi­ni – insti­tusi­onal funk­
si­ya­la­r¨n bir-bi­ri­ni ta­mamla­ma­s¨­n¨ 
tºmin et­di­lºr. Ân va­ci­bi dº budur ki, 
bu ta­mamla­ma ha­ki­miyyºtin hºr bir 
qa­na­d¨­na di­gºr qa­nadla­r¨ ta­razla=­d¨­
ra bi­lºcºk qºdºr sºla­hiyyºt ve­rºn, bir 
növ, insti­tusi­onal bºra­bºrlik ya­rat­d¨.

Ümummilli sºviy­yºdº  
qanun yarad¨c¨l¨…¨

Özünün 18-ci yüzillikdºki forma­s¨­
na görº ümummilli qa­nunve­ri­ci­lik  
orqa­n¨ iki tºrkibdºn – Nüma­yºndºlºr 
Pa­la­ta­s¨ vº Se­nat­dan iba­rºt idi. Nü­
ma­yºndºlºr Pa­la­ta­s¨­n¨n üzv­lºri =tat 
ºra­zi­lºrindºki seçki da­irºlºrindº ümum­
xalq sºsvermºsi yo­lu ilº se­çi­lirdi. ¿lk 
dövrlºrdº AB| se­na­torla­r¨­n¨ =tat­la­r¨n 
qa­nunve­ri­ci orqanla­r¨ se­çirdi. Da­ha az­
tºmi­nat­l¨ insanla­r¨n ma­raqla­r¨­n¨ da­ha 
çox mülkiyyºtº sa­hib olanla­r¨n ma­raq­
la­r¨ ilº ta­razla=­d¨rmaq istºyi fe­de­ral 
Konsti­tusi­ya konventi­nin nüma­yºndºlº­
ri­ni o dövrdº AB| Se­na­t¨nda varl¨­la­r¨n 
ma­raqla­r¨­n¨ tºmin et­mºk mºqsºdi­lº 
se­na­torla­r¨n stat­la­r¨n qa­nunve­ri­ci or­
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dº öz parti­ya­s¨­n¨n üzv­lºri va­si­tºsi­lº 
Konqre­sº qa­nun la­yi­hºlºri­ni tºqdim 
edº bi­lºr. Fe­de­ral mºhkºmºlºrin bu  
qa­nunla­r¨ =ºrh et­mºk, Ali Mºhkºmºnin 
isº tez bir za­manda onla­r¨n Konsti­tu­
si­ya­ya uy…un olub-olma­ma­s¨­n¨ elan 
et­mºk sºla­hiyyºti var. Pre­zi­dent qa­
nunla­ra ve­to qo­ya, Konqres isº hºmin 
ve­to­nu inkar edº bi­lºr. Qeyri-konsti­tu­
si­onal elan edi­lºn qa­nunlar mºhkºmº­
lºrin eti­ra­z¨ ilº dºyi=­di­ri­lº bi­lºr, la­kin 
Konqres Ali Mºhkºmºnin qºra­r¨­n¨ lº…v 

qanla­r¨ tºrºfindºn se­çilmºsi­nº qºrar 
vermºyº va­dar et­di. Bu hal 1913-cü  
ildº Birlº=­mi= |tat­lar Konsti­tusi­ya­s¨­na 
edi­lºn 17-ci Âla­vºyº ºsa­sºn se­na­torla­
r¨n birba­=a xalq tºrºfindºn se­çilmºsi 
tºmin edi­lºnºdºk da­vam et­di.

Konsti­tusi­ya­ya görº, Se­nat vº Nüma­
yºndºlºr Pa­la­ta­s¨ qa­nunla­r¨ ç¨­xarmaq 
vº tºsdiq et­mºk sºla­hiyyºti­nº  
ma­lik Konqre­si tº=­kil edir. Birlº=­mi= 
|tat­lar pre­zi­denti hºmin qa­nunla­r¨ icra 
et­mºk sºla­hiyyºti­nº ma­likdir. Konsti­tu­
si­ya­da tºsbit olunma­sa da, pre­zi­dent 



qayda­s¨­n¨ tºt­biq edº bi­lºr. Müºyyºn 
=ºrt­lºr da­xi­lindº =tat quberna­torla­r¨ 
ha­kimlºri tºyin et­mºk sºla­hiyyºti­nº 
ma­likdirlºr. Bu gün Ame­ri­ka mºhkº­
mºlºri­nin hºlle­di­ci qºrarlar va­si­tºsi­lº 
qa­nun ç¨­xarma­la­r¨ adi ha­la çev­ri­lib. 
Ancaq mºhkºmºlºr yaln¨z iddi­aç¨­n¨n 
mºhkºmºyº tºqdim et­di­yi iddia ºsa­s¨n­
da qa­nun ç¨­xa­ra bi­lºr. Bu mºna­da qa­
nunve­ri­ci orqa­n¨n da­ha ge­ni= imka­n¨ 
olsa da, onun da sºla­hiyyºti Konsti­tusi­
ya vº ¿ngiltºrº ümumi hüquq ºnºnºsi 
ilº mºhdudla=­d¨­r¨­l¨b. Mºhkºmºlºr qº­
rar ç¨­xa­rarkºn yaln¨z Konsti­tusi­ya­ya, 
ilkin mºhkºmº qºrarla­r¨­na, ¿ngiltºrº 
ümümi hüquq ºnºnºlºri­nº vº icti­mai 
si­ya­sºtº isti­nad edir.

Bir sözlº, Ame­ri­ka­n¨n qa­nunya­rat­
ma siste­mi bir-bi­ri­ni ta­mamla­ma sºla­
hiyyºti­nº ºsasla­n¨r. |tat vº =tat­la­r¨n 
konsti­tusi­ya­la­r¨ AB| Konsti­tusi­ya­s¨ ilº 
mºhdudla=­d¨­r¨­lan Konqres, pre­zi­dent 
vº fe­de­ral mºhkºmº siste­mi ilº ida­rº 
edi­lºn fe­de­ral sistem da­xi­lindº fºaliy­
yºt göstºrir.

Mºsºlºn, fe­de­ral Konsti­tusi­ya­n¨n  
ti­ca­rºt­lº ba…l¨ müddºala­r¨ Konqre­sº 
«xa­ri­ci ölkºlºrlº vº =tat­lar ara­s¨nda  
ti­ca­rºti tºnzimlºmºk» sºla­hiyyºti ve­rir. 
Birlº=­mi= |tat­la­r¨n Ali Mºhkºmºsi  
bu sözlºri =tat­la­ra­ra­s¨ ti­ca­rºtin tºnzim­
lºnmºsindº =tat­la­r¨n ro­lunun, eyni  
za­manda =tat­la­ra­ra­s¨ ti­ca­rºtº zºrbº vu­
ra­caq ti­ca­rºt ºla­qºlºri­nin mºhdudla=­d¨­
r¨lma­s¨ ki­mi =ºrh edir. Hºmin bºndin 
bu cür =ºrhi mehmanxa­na otaqla­r¨­n¨n 
ki­ra­yºyº ve­rilmºsindºki ayr¨-seçki­li­yi 
qa­da…an edºn 1964-cü ilin Vºtºnda= 
Hüquqla­r¨ Akt¨ ºsa­s¨nda Konqre­sin 
icti­mai isti­fa­dº yerlºri­ni tºnzimlºmºk 
sºla­hiyyºti­ni da­ha da  
ge­ni=­lºndi­rib.

|tat vº fe­de­ral ma­raqlar ara­s¨nda­k¨ 
bu qar=¨­l¨ql¨ ºla­qºnin vº bir-bi­ri­ni ta­
mamla­ma­n¨n tºcrübºdº ne­cº i=­lºmºsi 
konkret vºziyyºt­dºn as¨­l¨­d¨r. A=a…¨­da­k¨ 
mi­sal be­lº vºziyyºt­lºrdºn bi­ri­ni ºya­ni 
nüma­yi= et­di­rir. Mºsºlºn, Konqre­sin 
=tat­la­ra =osse yolla­r¨nda sürºt li­mi­ti­ni 
müºyyºnlº=­dirmºk üçün göstºri= ver­
mºk sºla­hiyyºti yox­dur. Bu qºrar =tat 
konsti­tusi­ya vº qa­nunla­r¨­n¨n müºyyºn 
et­di­yi sºla­hiyyºt bölgüsünº uy…un ola­
raq =tat qa­nunve­ri­ci­lºri­nin, qrafl¨q vº 
=ºhºr =ura­la­r¨­n¨n ix­ti­ya­r¨nda­d¨r. 20-ci 
ºsrdº bºzi =tat­lar mi­nik av­to­mo­billºri 
üçün sürºt li­mi­ti­ni =osse yo­lunda sa­at­
da 65 mil, qo=­qulu yük av­to­mo­billºri 
üçün isº sa­at­da 55 mil müºyyºnlº=­dir­
mi=­di­lºr. Di­gºr =tat­lar çox­tºrºfli =osse 

yolla­r¨nda sürºt li­mi­ti­nin sa­at­da 75 
mil olma­s¨­n¨ da­ha mºqsºdºuy…un  
he­sab edirdi­lºr. |ºhºrlºr ara­s¨nda­k¨ 
mºsa­fºnin da­ha böyük oldu…u seyrºk 
mºskunla=­m¨= =tat­larda =ºra­itº uy…un 
ola­raq «dü=ünülmü=» sürºt hºddi mü­
ºyyºn edilmi=­di.

Monta­na­da av­to­mo­bi­lin sa­at­da 70 
vº ya 120 mil sürºt­lº sürülmºsi yol 
=ºra­itindºn vº sürücünün tºcrübºsin­
dºn as¨­l¨yd¨. Bu li­mit Alma­ni­ya­n¨n 
ma­gist­ral yolla­r¨nda­k¨ li­mit­dºn çox 
fºrqlºnmirdi. Amma Ame­ri­ka 70-ci  
illºrdº enerci böhra­n¨ ilº üzlº=ºndº 
Konqresdº çox­la­r¨ bu qºna­ºt­dº idi ki, 
fe­de­ral sºviyyºdº yo­lun sürºt li­mi­ti 
sa­at­da 55 mil hºddindº dondurulma­l¨­
d¨r. Konqres =tat qa­nunve­ri­ci­lºri­ni öz 
qa­nunla­r¨­n¨ dºyi=­dirmºyº inand¨rmaq 
üçün «pul ki­sºsi» qayda­s¨ndan isti­
fa­dº et­di. Sa­dº dillº de­sºk, Konqres 
=tat­la­ra bi­dirdi ki, ºgºr onlar öz sürºt 
li­mit­lºri­ni sa­at­da 55 mi­lº uy…un =ºkil­
dº dºyi=­dirmºsºlºr, fe­de­ral =osse yol­
la­r¨ndan götürülºn milyonlarla dollar 
onla­ra çat­ma­ya­caq.

Tezliklº ame­ri­ka­l¨­lar bütün ölkº  
bo­yu öz av­to­mo­billºri­ni sa­at­da 55 mil 
sürºtiylº sürmºyº mºcbur oldular. Bu 
mºsºlºdº =tat qa­nunve­ri­ci­lºri ba=­qa 
yol da se­çº bi­lºrdi­lºr, amma onlar  
fe­de­ral pullardan imti­na et­mºmºyº üs­
tünlük verdi­lºr.

Çºpºr­lºmº qanunu vº fe­de­ralizm

Bu gün Monta­na yolla­r¨nda­k¨ mal-
qa­ra sürüsü fe­de­ral sistem da­xi­lindº 
inki­=af et­di­ri­lºn qa­nun ya­ra­d¨­c¨­l¨…¨­n¨n 
fºrqli­li­yi­ni sübut edºn ba=­qa bir nümu­
nºdir. Mal-qa­ra­n¨n sºrbºst bura­x¨­l¨b-
bura­x¨lma­ma­s¨ proble­mi Ame­ri­ka­n¨n 
özü qºdºr qºdimdir. Ko­lo­ni­ya qa­nun­
ve­ri­ci­lºri fermerlºrin bu…da zºmi­lºri 
vº ba…la­r¨­na zi­yan vurma­maq üçün 
mal-qa­ra sa­hiblºri­nin öz heyvanla­r¨­n¨ 
müºyyºn çºpºr da­xi­lindº sax­la­y¨b-
sax­la­ma­ma­la­r¨ mºsºlºsi­ni hºll et­mºli 
idi. Bu cür çºpºrlºmº mal-qa­ra sa­hib­
lºri­nº ºla­vº xºrc ba­ha­s¨­na ba­=a gºlº­
cºkdi, mal-qa­ra­n¨n ba=­l¨-ba­=¨­na bura­
x¨lma­s¨ isº fermerlºrin mºhsulla­r¨­n¨n 
mºhvi de­mºk idi. Do…rudur, fermerlºr 
mal-qa­ra sa­hiblºri­nº qar=¨ ümumi hü­
quqa uy…un müda­fiº va­si­tºlºrindºn is­
ti­fa­dº edº bi­lºrdi­lºr, yºni, ºgºr fermer 
bir qa­ra­ma­l¨ onun zºmi vº ya ba…¨­n¨ 
korla­yan vaxt tut­mu= olard¨­sa, sa­hi­bi­

ni müºyyºnlº=­di­rib onu mºhkºmºyº 
ve­rº bi­lºrdi.

T ezliklº qa­nunve­ri­ci­lºr mal-qa­ra 
sa­hiblºrindºn öz heyvanla­r¨­n¨ 
müºyyºn çºpºr da­xi­lindº sax­la­

ma­la­r¨­n¨ tºlºb edºn qa­nunla­r¨n ç¨­xa­
r¨lma­s¨­na üstünlük verdi­lºr vº hºmin 
qa­nunlar bu çºpºrlºri qa­nuni­lº=­dirdi. 
100-cü me­ri­di­andan qºrbdº yerlº=ºn 
quraq ºra­zi­lºrº ma­lik Qreyt Pleynis 
19-cu ºsrdº mºskunla­=a­na­dºk bu 
ºnºnº Ame­ri­ka­n¨n hºr ye­rindº da­vam 
et­di. Me­=ºlºri bol olan =ºrq =tat­la­r¨n­
da mal-qa­ra sa­hiblºri çºpºrlºr çºkir, 
çºpºr nºza­rºt­çi­lºri isº onla­r¨n qa­nuna­
uy…un olub-olma­ma­s¨­na nºza­rºt edir­
di vº zi­ya­na dü=ºn fermerlºr hºlº dº 
mal-qa­ra sa­hiblºri­ni mºhkºmºlºrº  
ve­rirdi­lºr. Qa­nuni çºpºrlºri olan  
mal-qa­ra sa­hiblºri­nin isº art¨q zi­yan 
dºymi= mºhsula görº mºsuliyyºt­dºn 
müda­fiº va­si­tºlºri var idi. 19-cu 
ºsrdº Qreyt Pleynisdº heyvandarl¨q 
sºna­ye­si­nin inki­=a­f¨ vº onun ma­raq­
la­r¨ aç¨q düzºnlik qa­nununun qºbul 
olunma­s¨­na vº çºpºrlºmº prinsi­pi­nin 
tºlºblºrindº müva­fiq dºyi­=ikliklºr 
edilmºsi­nº sºbºb oldu. Bu qa­nuna 
ºsa­sºn mal-qa­ra­n¨n vurdu…u zi­ya­n¨ 
ara­dan qald¨rmaq istºyºn ba… sa­hi­bi­
nin üzºri­nº müºyyºn çºpºrlºmº xºrci 
qo­yulurdu. 1880-ci ildº heyvandarl¨q 
sºna­ye­si­nin zºiflºmºyº ba=­la­ma­s¨ ilº 
onillºr ºrzindº aç¨q düzºnlik qa­nunu­
na tºlºb azald¨. Amma o, Monta­na ki­
mi bºzi =tat­larda hºlº dº öz qüv­vºsi­ni 
sax­la­y¨r.

Bu gün Monta­na ki­mi =tat­la­r¨n ma­
gist­ral =osse yolla­r¨nda =ütüyºn sürü­
cülºrin görduyü yerlºr vergi ödºyi­ci­lº­
ri­nin he­sa­b¨­na çºpºrlºnib. Ancaq bu, 
qºrbin aç¨q düzºnlik qa­nunla­r¨­na görº 
edilmºyib. Ame­ri­ka­l¨ sürücülºrin tºh­
lükºsizli­yi sual alt¨nda­d¨r vº fe­de­ral 
vºsa­it­lºr fondu sürücü vº sºrni­=inlºri 
tºhlükºdºn qo­rumaq yolla­r¨­n¨ ax­ta­r¨r. 
Aç¨q düzºnlik qa­nunla­r¨­na ma­lik =tat­
la­r¨n yerli sºviyyºli ma­gist­ral =osse­lº­
rindº çºpºrlºrin sa­y¨ azd¨r, yol i=a­rº­
lºri isº sürücülºri irºli­dº mal-qa­ra­n¨n 
olub-olma­ma­s¨ndan xºbºrdar edir. 
Çºpºrlºmº vº ma­gist­ral =osse haqq¨n­
da­k¨ mürºkkºb qa­nunlardan ayd¨n  
oldu…u ki­mi, Birlº=­mi= |tat­lar siste­
mindº yerli, =tat vº fe­de­ral qa­nunve­ri­
ci­lik orqanla­r¨ yax­=¨ tºnzimlºnºn  
cºmiyyºtin qo­runub sax­la­n¨lma­s¨nda 
fºrqli sºla­hiyyºt­lºrº ma­likdirlºr.
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¿nzibati or­qanlar

Birlº=­mi= |tat­larda qa­nunve­ri­ci,  
icra­edi­ci vº mºhkºmº orqanla­r¨ ilº  
ya­na­=¨ di­gºr bir qa­nunya­rat­ma insti­tu­
tu da fºaliyyºt göstºrmºkdºdir.  
Bu, 19-cu yüzillikdº ya­ra­nan inzi­ba­
ti agent­likdir. Bunun ilk nümunºsi 
1866-c¨ ildºn fºaliyyºt göstºrmºyº 
ba=­la­yan Nyu-York Böyük |ºhºr Sº­
hiyyº |ura­s¨ olub. Ancaq 1870–80-ci 
illºrin dºmiryol ko­missi­ya­la­r¨ inzi­ba­ti 
agent­lik konsepsi­ya­s¨­n¨ – adºtºn qa­
nunve­ri­ci orqanlardan as¨­l¨ olma­dan 
icti­mai si­ya­sºti müºyyºnlº=­di­rºn tºyi­
nat­l¨ ekspert­lºr =ura­s¨ konsepsi­ya­s¨­n¨ 
icti­mai ba­x¨= vº mºhkºmº nºza­rºti­nin 
ix­ti­ya­r¨­na burax­d¨.

¿nzi­ba­ti orqanla­ra hºddºn art¨q  
qa­nunve­ri­ci­lik sºla­hiyyºti­nin ve­rilmº­
si ilº ºla­qºdar mºhkºmºlºrin onillºrlº 
da­vam edºn na­ra­hat­l¨…¨ndan sonra 
20-ci yüzilli­yin ºv­vºllºrindº sözüge­
dºn insti­tut­lar ge­ni= inzi­ba­ti vº konsti­
tusi­onal sºla­hiyyºt­lºr ºldº et­di­lºr. Bu 
agent­liklºrin ºsas diqqºt ye­tirdiklºri 
mºsºlºlºr icti­mai gi­gi­ye­
na, dºmir yo­lunun hºrºkº­
ti vº ya a…quyruqlu  
ceyra­n¨n ov­lanma­s¨­na qo­
yulan qa­nuni mºhdudiyyºt 
ki­mi so­si­al ri­fah mºsºlºlº­
rindºn iba­rºt idi.

Qa­nunve­ri­ci­lºr inzi­ba­ti 
agent­liklºrº bu sºla­hiyyºt­lº­
rin ve­rilmºsi­ni onunla izah 
edirdi­lºr ki, müºyyºn tºnzim­
lºmº sºla­hiyyºt­lºri ilº tºmin 
olunmu= ekspert­lºr mürºkkºb so­si­
al-iqti­sa­di sistemlºrin fºaliyyºti üçün 
da­ha ya­rarl¨ qayda­lar müºyyºn et­mºk 
sºri=­tºsi­nº ma­likdirlºr. Dºmir yo­lu, 
enerci, tºbii qaz, ya­xud dºniz ti­ca­rºti 
norma­la­r¨­n¨n müºyyºnlº=­di­rilmºsi 
ki­mi mºsºlºlºr mürºkkºb iqti­sa­di he­
sabla­ma­lar tºlºb edir. Bu norma­la­r¨ 
müºyyºnlº=­dirmºk üçün ekspert­lºr 
bir ara­ya gºlir vº mºsºlºylº ba…l¨  
biznes tºrºfi­nin vº istehlakç¨­n¨n fi­kir­
lºri­ni dinlºyirlºr. Ko­missi­ya üzv­lºri 
möv­cud dºlillºri tºhlil edºn rºsmi mü­
tºxºssislºrin rºyi­ni öyrºnirlºr. Bütün 
dºlillºr topland¨qdan sonra ko­missi­ya 
icti­mai mºna­fe na­mi­nº biznes sa­hºsi 
üçün qayda­lar müºyyºn edir. Hºmin 
qayda­lar bundan sonra mºhkºmºnin 
nºza­rºt vº obyekti­nº çev­ri­lir vº inzi­ba­
ti qa­nun adland¨­r¨­lan qayda­lar qüv­vº­
yº mi­nir.

¿nzi­ba­ti hüquq konsti­tusi­ya, qa­nun, 
agent­lik vº ümumi hüquq müddºala­
r¨ndan iba­rºt­dir. ¿nzi­ba­ti agent­liklºr 
qa­nun, konsti­tusi­ya müddºas¨ vº ya 
qa­nun ºsa­s¨nda icra sºrºncamla­r¨ ya­
ra­d¨r. ¿nzi­ba­ti hüququn ºsas hissºsi­ni 
müx­tºlif inzi­ba­ti agent­liklºrin ya­rat­
d¨qla­r¨ qayda­lar vº tºnzimlºmº akt­la­r¨ 
haqq¨nda mºhkºmº qºrarla­r¨ tº=­kil 
edir. 1930-cu illºrin ºv­vºllºri­nº qºdºr 
mºhkºmºlºr inzi­ba­ti agent­liklºrin  
ya­ra­d¨lma­s¨ ilº ºla­qºdar konsti­tusi­
onal mºsºlºlºrº diqqºt ye­ti­rir, qa­nun­
ve­ri­ci ha­ki­miyyºtin inzi­ba­ti agent­li­yº 
qa­nunya­rat­ma sºla­hiyyºti hºva­lº  
et­mºk hüququnun olub-olma­ma­s¨ ilº 
ma­raqla­n¨rd¨.

1930-cu illºrdºn mºhkºmºlºr agent­
lik rºsmi­lºri­nin qayda­ya­rat­ma funksi­
ya­la­r¨ vº bunun müna­sibli­yi ilº ba…l¨ 
pro­sessual mºsºlºlºri diqqºt­lº öyrºn­
mºyº ba=­la­d¨. Agent­liklºr qayda­ya­rat­
ma pro­se­si za­ma­n¨ ºldº et­diklºri  
dºlillºri 

vº bu dºlillºrin qºra­r¨n qºbul edilmº­
si üçün la­z¨ml¨…¨­n¨ ne­cº yºqin et­dik­
lºri ba­rºdºki mºlumat­la­r¨ qo­ruma­l¨ 
idi­lºr. Agent­lik te­le­fondan isti­fa­dºyº 
görº ta­rif tºyin edºndº, ya­xud ºt­raf 
mühi­tº aid qayda ya­ra­danda mºhkº­
mº qayda­la­r¨n ç¨­xa­r¨lma­s¨ pro­se­si­nin 
düzgünlüyünº nºza­rºt edºn arbitr 
ki­mi fºaliyyºt göstºrirdi. Art¨q bu gün 
|tat­la­ra­ra­s¨ Ti­ca­rºt Ko­missi­ya­s¨ vº 
Ât­raf Mühi­ti Müda­fiº Agent­li­yi döv­lºt 
miqya­s¨nda fºaliyyºt­lºrin tº=­ki­li üçün 
zºruri qayda­la­r¨n bir ço­xunu  
ya­rat­maqda­d¨r.

¿nzi­ba­ti agent­liklºr hºqi­qºtºn 
qa­nun qüv­vºsi­nº ma­lik qayda­lar 
ya­ra­danda, bu, insanla­r¨n qayda­ya­ra­
danla­ra yol tapmaq imka­n¨­n¨ qo­ruyub 
sax­la­y¨r. Qayda­ya­rat­ma pro­se­durla­r¨ 
pro­se­sin lap ºv­vºlindºn icti­mai diq­
qºt, problemlº ba…l¨ dinlºmºlºr, tºklif 
olunan qayda­la­ra da­ir icti­ma­iyyºtin 

rºy bildirmºk imka­n¨­n¨ tºlºb edir.
¿nzi­ba­ti agent­li­yin rºhbºri­ni adºtºn 

qa­nunve­ri­ci orqanda tºsdiqlºnmºklº 
Birlº=­mi= |tat­la­r¨n pre­zi­denti, ya­xud 
=tat quberna­to­ru tºyin edir. Xalq¨n 
tºsdi­qo­lunma pro­se­si­ni izlºmºk im­
ka­n¨ var vº bu pro­ses tez-tez te­le­vi­zi­
ya­da nüma­yi= et­di­ri­lir vº mºt­buat¨n 
diqqºti­ni özunº cºlb edir.

¿cti­mai ma­raq tº=­ki­lat­la­r¨ tez-tez  
icti­mai dinlºmºlºrdº i=­ti­rak edir vº  
ya mºt­buat va­si­tºsi­lº öz möv­qe­lºri­ni 
bildi­rirlºr. Bu tºyi­nat­la­r¨n, elºcº dº  
icra­edi­ci vº qa­nunve­ri­ci qa­nadla­r¨n  
bir-bi­ri­ni ta­mamla­ma­s¨­n¨n mühüm 
ºhºmiyyºt kºsb et­di­yi aç¨q-a=­kard¨r.

De­mokratik qºrar qºbul etmº

Ame­ri­ka xalq¨ ta­ri­xºn qa­nunla­ra 
diqqºt et­mºyº üstünlük vermi=­dir.  
Bu könüllü ra­z¨­l¨q müºyyºn mºna­da 
vºtºnda=­la­ra qa­nun ya­ra­d¨­c¨­l¨…¨ pro­
se­si­nin hºr bir mºrhºlºsi­nº cºlb olun­
maq imka­n¨ tºklif edºn bir ºnºnºnin  

nºti­cºsi­dir. Birlº=­mi= |tat­larda 
ºha­li­nin et­nik rºnga­rºngli­yi­nº vº 
bura­da­k¨ mºdºniyyºt­lºrin müx­tº­
lifli­yi­nº bax­ma­ya­raq, de­mokra­tik 
seçki­lºr, qa­nunve­ri­ci orqanlarda 
tºmsilçi­lik vº bu pro­seslºrº icti­

mai yol tapmaq imka­n¨­n¨ tºmin 
edºn si­ya­si sistem Ame­ri­ka xalq¨­na 
qa­nunla­r¨n ya­ra­d¨lma­s¨nda i=­ti­rak 

et­mºk hüququ ve­rir, elºcº dº öz 
fºrdi vº mülkiyyºt hüquqla­r¨­

n¨n sa­bit­li­yi­nº böyük inam 
ya­ra­d¨r. Bu hüquqla­r¨n ne­cº 

müºyyºn edi­lib müda­fiº olunma­s¨ ºsr­
lºr bo­yu müx­tºlif sºviyyºlºrdº olsa da, 
bu gün qon=ular =ºhºrlºr vº kºndlºrdº 
bir ye­rº topla­=a­raq qa­nun ya­rat­maq­
da da­vam edirlºr vº bi­lirlºr ki, yax­=¨ 
ida­rº olunan cºmiyyºt de­mokra­tik 
qºrarla­r¨n ç¨­xa­r¨lma­s¨­na fºrdi diqqºt 
tºlºb edir.

Ame­ri­ka tºcrübºsi dünya­n¨n hºr 
ye­rindº eyni =ºkildº tºt­biq oluna bil­
mºsº dº, de­mokra­tik yolla qa­nun ya­ra­
d¨lma­s¨­n¨n ºsas prinsiplºri bunlard¨r: 
ida­rºoluna­n¨n ra­z¨­l¨…¨, xalq¨n qa­nunya­
rat­ma pro­se­si­nin bütün mºrhºlºlºri­nº 
cºlb edlmºsi, istºr sºsvermº, vºsa­tºt, 
mºhkºmº pro­seslºri, istºrsº dº qa­
nunla­ra mºhkºmº nºza­rºti, inzi­ba­ti 
qayda­la­r¨n ya­ranma­s¨, icra­edi­ci ha­ki­
miyyºtin fºaliyyºti va­si­tºsi­lº qa­nunla­
r¨n ha­z¨rlanma­s¨ pro­seslºri­nº aç¨q yol 
ta­p¨lma­s¨ vº bir dº döv­lºtin funda­men­
tal prinsiplºri­nº inam.
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Bu funda­mental prinsiplºr isº döv­
lºt insti­tut­la­r¨ ara­s¨nda nºza­rºt vº ba­
lanslar siste­mi, respubli­ka qurulu=u 
vº de­mokra­tik seçki­lºrdºn iba­rºt­dir. 
Konsti­tusi­ya­ya uy…un ola­raq fºaliyyºt 
göstºrºn fe­de­ral vº =tat ha­ki­miyyºtºlº­
ri bir-bi­ri­ni ta­mamla­yan sºla­hiyyºt­lº­
rº ma­likdir. Bu, xalq¨n olan, xalq  
tºrºfindºn ida­rº edi­lºn vº xalq üçün 
i=­lºyºn döv­lºt ºnºnºsi de­mºkdir.	 ■
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