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merikalilar ganun yaratmaga

koloniyalar dévriinden bagla-

yiblar vo yaxs1 tonzimlonan
camiyyati qoruyub saxlamaq namino
bu isi davam etdirmokdadirler. Qanun-
larin yaradilmasi ilo bagh spesifik pro-
sedurlar asrlor boyu daim inkisafda
olsa da, xalqin raziligina, nazarot
v balanslar sistemino asaslanilmasi,
dovr vo mokan problemlorinin hellino
yararl olan cevik dovlet siyasetinin
yiiriidiilmasi demokratik ganun yaradi-
ciigmin baglica taloblori olaraq
qalmaqdadir.

17 vo 18-ci yiizilliklordoe amerikali-
lar giindolik igtisadi vo sosial slagalori
tonzimlomak ticiin zoruri olan qayda-
lar1 yaratmaq maqsadils 6z niimayon-
dalorini koloniya toplantilarma gondoa-
rirdilor. Homin toplantilarda asasen
yol tikintisi vo ictimai narahathq
doguran moasalaler miizakira vo hall
edilirdi. Yollarin ¢okilmasi vo kond to-
sorriifati tullantilarimin tomizlonmasi,
sadaca, estetik bir masalo deyildi. Bu
problemlorin hor ikisi yaxs1 tonzimle-
nan camiyyatin rifah ilo bagliydi.

19-cu yiizillikde amerikalilar qatar-
larm idars olunmasi qaydalarm yarat-
magq ti¢lin Missuride toplasdilar. «Yol
qaydalar1» Sakit okean sahillori boyu
min kilometrlorle uzanib geden qatar
yolunun tohliikesizliyini tomin etmaliy-
di. Qzilaxtaran madangcilor
Kaliforniya yataqglarma catanda qatar-
dan diigen kimi yerli yataglara dair
qaydalar yaratmaq {i¢lin yenidon bir
araya goldilor. Giinki onlar da 6z mii-
dssisalorini goruyub inkisaf etdirmaya
qadir olan yaxs! tenzimlonmis comiy-
yot arzulayirdilar.

21-ci asr Kaliforniyasinda qonsular
hals do yazili razilagsmalar ¢ar¢ivesin-
do yasay1s saholorinds miilkiyyat do-
yisikliyine icazo veran sort vo mohdu-
diyyatlori doyisdirmek iiciin bir yera
toplasirlar. Bu miilkiyyat sahiblorinin
yaxsl tenzimlonen cemiyyst qurmaq
iiciin zoruri qaydalar yaratmaq sala-
hiyyatlori var.

Amerikalilar — miilkiyyet sahiblori,
vatondaslar vo Amerika arzusuna
vurgun olanlar her yerds — istor gohor
vo hokumat binalari, sorhadyan
bolgaler, istorse do yiiksok saviyyali
qonaq evlarindo iqtisadi vo sosial ala-
qolori tanzimlayen ganunlar yaratmaq
moqgsadile bir yers toplagirlar. Bu
tarixi irs bizim yerli, stat vo dovlet
qanunvericilik institutlarinda da 6z

oks-sodasim tapir.

Birlosmis Statlarda qanunlarin
hazirlanmasi anonasinin tarixi

Giindalik ganunyaratma prosesi
0z mangayi etibari ilo ingﬂtereda ya-
ranmis tarixi prosesin bir hissosidir.
Ingiltara kolonistlori 6zlari ilo gotirdik-
lori qanunvericilik irsini koloniyalar
Amerikasimda ger¢oklogdirarken onu
yeni mithito uygunlasdirdilar. Ingil-
tora kral fordi qaydada sahibkarlara
vo sahibkar sohmdar comiyystlorine
miixtalif koloniyalarda miixtolif dero-
codo qanunvericilik salahiyyeti veran
xartiyalar imzalanisch; lakin Ingiltora
kolonistlorinin hamisinin cari xartiya-
lardan vo koloniya statuslaridan ko-
nar 6z qanunlari vardi. Kolonistlorin
«iimumi ingilis hiiququ» kimi tanman
godim konstitusiyalar: var idi, hamin
konstitusiya dovlstin sads ingilislerin
hiiquqlarin1 pozmasmin garsisint
alirdi. Bu «iimumi hiiqug»a 1215-ci il-
do kral Conun imzaladig1 «<Maqna Kar-
ta» da («Boyiik Azadlhqdar Xartiyasw
—red.) daxil idi. O, lazimi hiiquqi
prosedurlara, miilkiyyst hiiquglarmnin
miidafiosing vo andlilar mehkomasinog
zomanoat verirdi. Qodim ingilis hiiqu-
qunun mayasi goxsi miilkiyyet hiiqug-
lan ilo azadhiq arasmdaki slagaden
ibarat idi. Soxsi torpaq miilkiyyetciliyi
imtiyazh ganuni miidafieni vo hiiqu-
qi tofsirini 14-cii asrdon baglayaraq
alda edib. Lakin Ingiltors tarixi vo
Amerikanin koloniya tocriibasi ameri-
kalhlarm
stiurunda bels bir aydin fikri forma-
lagdirmusdr ki, miilkiyyat hiiququ vo
fordi azadligin hoyata kecirilmasiylo
bagh hiiquqlar yalniz suveren xalqm
razilig1 ilo doyisdirilo biler.

Dévlatlorin 6z legitimliyini idaraolu-
nanin raziligl asasinda qazanmasi
ideyas1 6z mansayi etibari ilo godim Yu-
nan vo Roma tarixine gedib ¢xar. Mii-
asir dovrun ilk Avropa siyasi nozeriyye-
cilori suverenliyin xalga moxsuslugu
konsepsiyasina shomiyyaetli alavelor et-
dilor. Ingilabi miiharibe dévriiniin Ame-
rika kolonistlori bu konsepsiyani xalgqa
moxsus hiiquglar1 genislondirmokle vo
sonralar dovlatin selahiyyatlorini daha
da mehdudlasdirmaqla
inkigaf etdirdilor. Xalqmn ixtiyarmnda
saxlanilan bu hiiquglar goalocokda
stat vo timummilli saviyysli hiiquglar
haqqinda billorin mezmununda yazili
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sokilds 0z ifadasini tapacaqdi. Dévletin
suveren xalq torafindon ona hovalo edi-
lon solahiyystlori asaraq bu hiiquglarn
tapdalamasinin garsisini neco almaq
barado bas sindiran ABS Konstitusiya
konventinin niimayendslori, stat vo
morkozi hakimiyyet ganunvericilori
qanunvericilik salahiyyatlorinin boliis-
diirtilmesi asasinda daxili nezarat vo
balanslar sistemi yaratcilar. Hakimiy-
yotin har bir qanadi bu ganunyaratma
sxeminds miistaqilliys malik olacaq,
ancaq onlarm salahiyyatleri bir-birini
tamamlayacaq va beldliklo do shalinin
daha genis istirakini tomin edon bir sis-
tem institutlagdiracaqd.

Qanunun tasir dairasinin
genislondirilmoasi

Genis xalq kiitlolorinin dovlet idare-
ciliyinds istirak seviyyosi Amerika
tarixindo miixtalif soviyyalords olub.
Dévlatin formalasmaga bagladigy ilk
vaxtlarda qanunverici orqanlarda
va seckilords istirak hiiququ yalniz
miilkiyyat sahibi olan agdorili kisiloro
moxsus idi. 19-cu asrdo sasverms vo
vazife tutmaq ti¢lin hokmen miilkiyyat
sahibi olmaq telobi logv edildi. Lakin
uzun illor arzinds qanunvericilik foaliy-
yoti qadmlari, Afrika mengali qullari,
Amerika hindularmi vo asiyahlar
istisna edirdi. Borabarlik ugrunda
miibarize kampaniyalar1 19-cu asrdo
genislonarak 20-ci asrde goloba ilo
naticalondi. Qadinlar 6z hiiquglarma
nail olmaq moaqsadile yerli soviyyado
togkilatlanaraq qanunverici orqanlara
tozyiq gostordilor. Onlar kololik oleyhi-
no foaliyyat gostoran comiyyatlora qo-
sularaq, 1848-ci ildo Seneka Folk Bo-
yannamosini elan etdilor, sonra ise bu
hiiquqlarin alds edilmssi {i¢lin daha
miinbit siyasi zomin tapdiglar1 gorba
dogru herakat etdilor. 1869-1870-ci il-
lords qadinlar Vayoming vo Yuta orazi-
lorinds sesverms hiiququ qazandilar.
1849-cu ilds Kaliforniyada qadmnlar
Ispaniya vo Meksikanmn qanun tocrii-
basindoan istifade etmoklo iimumi ni-
kah miilkiyyati hilququna nail olsalar
da, 1911-ci ilo godar sosverma
hiiququ alde eds bilmadilor; gadinlar
yalniz 1920-ci ilde gadmlarin timumol-
ko soviyyesinde sesverms hiiququnu
tosbit edon alavenin Birlogmis Statlar
Konstitusiyasma daxil edilmasine nail
ola bildilor.

Afrika mongoli amerikahlar 1868-ci



ilda gebul edilon 14-cii Olavoyo osasen
vatandashq hiiququ ve eyni monsaden
olan kisilor 1870-ci ildo sasverma
hiiququ qazansalar da, Amerika hindu-
lan eyni hiiquqlar1 1921-ci ilo kimi,
asiyali miihacirler ise II Diinya miiha-
ribasing qader vatendashq hiiququ ala
bilmadiler. Asiyali vo diger miihacir
gruplarindan olan usaglar Birlogmis
Statlarda dogulduglarindan 6lkenin ve-
tondasi hesab olunsalar da, onlarin va-
lideynlorinin naturalizasiya hiiquqlar:
yox idi. 1870-ci ilden qiivveds olan
qanunvericiliys asason, vatondaghq-
dan mohrum olan Cin miihacirlerinin
naturalizasiya hiiquglarmi Konqres
1943-cti ilds Yaponiyaya qars: miihari-
bayls bagh tadbirlerin bir

hissesi kimi genislondirdi. Yapon mu-
hacirlerinin naturalizasiya hiiququ
1952-ci ilde MakKarren-Uolter Akt
vasitosilo tomin edildi. Yaponlar sos-
vermd hiiquglarinin olub-olmamasina
lageyd miinasibat baslosaler do, ameri-
kalilar bu istiqgamatde doyisikliklor et-
mak {iglin 6z qanunverici organlarina
miiraciotlor edirdilor. Qadinlar vo Afri-
ka monssli amerikalilar daha avvallor
sasverma hiiququ qazanmus olsalar
da, siyasi petisiyalar toplanilmasinda,
etiraz vo hiiquqi miidafis masalalorin-
do foalhq gostarirdlor. Qanunvericilik
institutlar1 dovlet siyasetini formalag-
dirmaq prosesine imkan veran bu ciir
demokratik amokdashga aciq olsa da,
bir ¢coxu tarafinden geyri-gonastbaxs
hesab edilirdi.

Umumi secki hiiququ

Secki hiiququnun hamiya aid
edilmosi ilo bagh toraddiidlorin sabab-
lerinden biri 18-ci yiizilliyin hakim
siyasi falsafasi idi. O vaxtlar, diger
dlkelordo oldugu kimi, Ingilters modeli
do kisi kraldan, parlamentden, 6z men-
soyini baglca olaraq kisilorin sahib
olduglar1 torpaglardan goturan qarisiq
solahiyyatlor vo hiiquglar nazariyyasi-
ni dastokloyan hakimlordon ibarat idi.
Bununla bels, hiiquq ve azadliglara da-
ir miizakiralorin siyasi nozeriyyo vo
ritorikasi bu deyarlorin timumi olmast
tosirini bagislayirdr. Ingilis insan hii-
quglar1 sonralar Amerikada amerikal-
larm sorh etdiyi formada Ingilterenin
qodim konstitusiyasin tiraniyadan
hifz etmok ticlin 1776-c1 il ingilabimin
konstitusional asasim togkil etdi vo
amerikalilarin golocok timidine cevril-

di. Praktlkada bu meqsadm necod
hoyata kecirilocoyi iso stat va federal
soviyyodoa Konstitusiya konventino
toplasan niimaysndolerin baghca vazi-
fasi oldu. 18-ci yiizilliyin sonlarmda
statlarin konstitusiya konventlorinin
niimayandalori Amerika kolonistlorinin
hiiquglarim miixtalif yollarla tozaloyon
va genislondiran senadler hazirlad.
Merilend stat1 Konstitusiya konventino
niimayandoler seckisinds tolob olunan
miilkiyyet senzini azaltdi. Corciya
stat1 petisiya mexanizmini igloyib
hazirladi va bu da 1789, 1794 vo
1797-ci illorda yeni konstitusiyalarin
yaranmasina sabab oldu. 1797-ci il
versiyasi konstitusiya doyisikliklori
iiciin konvent mexanizmindon daha
cox ona dlavaler edilmasi prosesini
tosbit etdi.

assacusets stat1 1776-c1 ildo

Konstitusiyaya doyisikliker et-

moak {iciin xalq salahiyyatinin
genislondirilmesi ilo naticalonan prose-
sin icrasina bagladi. Massacusetsin
qanunvericilik orqani (General Court)
novbati sessiyasinda konstitusiya tor-
tib etmak {iclin stat gohorlorinden ona
miivafiq selahiyyat verilmosini xahis
etdi. Bu toklifin taleyi goharlordaki se-
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cici oksariyyatindon daha ¢ox asili ol-
du. Boston ve digar 8 sohar stat ligiin
asas ganun hazirlamaq sohaliyyatinin
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© ganunverici orqana verilmasina razi ol-

madilar. Novbati illords seherler kons-
titusiyani ratifikasiya solahiyyatini 6z-
lorinds saxlamaqla, onun hazirlanmasi
solahiyyetini qanunverici

organa verdilor. Ancaq son naticode
soharler vo onlarin vatendaglar sasver-
md {i¢lin normal miilkiyyat mehdudiy-
yatlori goyulmadigina gore bu

sonadi radd etdilor. 1779-cu ildo Mas-
sagusetsin qanunverici orqan goher
konventloring niimayandslor secilme-
sinda xalqin sasverma solahiyyatilo
razilagdl. Bir il sonra bels bir konvent-
do gobul edilon Massacusets Konstitu-
siyasi tadricon ratifikasiya olundu vo
0Oz tarixi etibar ilo bir ne¢o prinsipi
formalagdirdi. Birincisi, konstitusiyala-
rin hazirlanmasi iiclin se¢ilmis niima-
yondalorin konventlori talob edilirdi.
Ikincisi, xalqm bu prosesds istirakma
seckilor vo doyisikliklor prosesi vasi-
tosilo zomanat verilmsliydi. Nohayat,
konstitusiyanin ratifikasiya edilmasin-
dd son salahiyyat xalqin olmali idi.

Azadhiq vo miilkiyyat

Massacusets Konstitusiyas: federal
konstitusiyani hazirlamaq ticiin 1787-
ci ilds Filadelfiyada toplasan niimayen-
dolerin miizakirs etdiklori mévzunun
bir hissasini togkil etdi. Bu kontekstin
digar baslica hissesi qanun yaradic-
higinda barabarliyin temin edilmesinds
miilkiyyatle azadlq arasinda inkisafda
olan alagalerden ibarat idi. Bu slagaler-
I bagh Amerika diisiincs torzine 17-ci
yiizilliyin ingilis filosofu Con Lokkun
siyasi folsefosinin boyiik tosiri var idi.
Lokkun fikrinca, insanlar bir dévlet
daxilinds yasamaga ona gora razilagir-
lar ki, onun tobii hiiquq vo ganunlar:
hoyata keciracayine inanirlar. Oz tobi-
ati etibari ilo insan hiiquglar1 azadhq
vo miilkiyyato malik olman nazardo
tutur. Bu fikir amerikahlarin ruhuna o
godar darinden iglomisdir ki, fordi azad-
hgdan damisarken onlarin siyasi vo
konstitusion ritorikast hokmen
miilkiyyat ganunu konsepsiyalarindan
bohralenirdi: amerikahlar azadhga
sahib olmahdirlar! Lokk 6zii do dii-
stiniirdii ki, hoyat vo azadhq miilkiy-
yotdan asihidir, ancaq her bir fordin
miilkiyyatden istifadasi digarlorinin
tobiot vo onun nemsatlorindon mohrum
edilmasing, yaxud bu nemstlorin bog
yera sorf edilmasine sebob olmamali-
dir. Beldliklo, 1787-ci ildo Konstitusiya



konventins toplagan niimaysndalori
diisiindiiren suallardan biri bels idi:
hom goxsi miilkiyyato sahiblikds eh-
tiva olunan azadligim bohrasini, hom
do insanlarm torpagin nemstlorindsn
istifade imkanlarini daha yaxsi neco
qorumagq olar?

Homin niimaysndslor Birlogmis
Statlar Konstitusiyasinda maraglari
balanslagdiran va qarisiq hakimiyyat
elementlorindon ibarat respublika
formasini yaratdilar. Qarisiq hakimiy-
yot konsepsiyasi 6ziinde monarxiya,
aristokratiya vo xalq hakimiyyeti
elementlorini six sokilde birlogdirir.
Hakimiyyetin bu ii¢ formasimn her
biri 6z-0zliiylindo tistiinliik qazanmaq
tendensiyasina malikdir; agor konsti-
tusiya nazaratindon kenarda qalarsa,
onlarm har biri ifrat deracads tira-
niya, oligarxiya vo demokratiya ilo

noticalons biler. Tokbasina hakimiy- ':'-'_-'

yota can atan bu tendensiyalarin hor
biri ham do insanlarin goxsi miilkiy-
yot azadligina tohliika ola biler, ona
gora do yaxs1 tonzimlonmis comiyye-
tin gorunub saxlamlmasi ficiin bu
maraglarin har birinin hakimiyyotde
tomsil edilmasing ehtiyac var.
Konvent niimayandslori bu proble-
mi praktik gokilde hoall etmak ii¢lin
selahiyyatlorin hakimiyyetin bu ti¢
ganadi arasinda miistaqil suratdo
béliisdiiriilmasini — institusional funk-
siyalarm bir-birini tamamlamasini
tomin etdilor. 9n vacibi do budur ki,
bu tamamlama hakimiyyatin har bir
ganadina diger qanadlan tarazlagdi-
ra bilocok godor salahiyyet veran, bir
nov, institusional barabarlik yaratd.

Umummilli saviyyado
qanun yaradicilig

Oziiniin 18-ci yiizillikdoki formasi-
na gora imummilli ganunvericilik
organt iki torkibdon — Niimayondoalor
Palatas1 vo Senatdan ibarat idi. Nii-
mayondslor Palatasinin iizvleri stat
arazilorindoki secki dairslorinde imum-
xalq sasvermosi yolu ilo secilirdi. flk
dovrlords ABS senatorlarin statlarin
qanunverici orqanlari secirdi. Daha az-
tominath insanlarm maraqglarim daha
¢ox miilkiyyate sahib olanlarin marag-
lar ilo tarazlasdirmaq istoyi federal
Konstitusiya konventinin niimayandslo-
rini o dévrde ABS Senatinda varlilarin
maraglarim temin etmok magsadilo
senatorlarm statlarin ganunverici or-
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qanlar torafinden secilmosine goarar
vermayo vadar etdi. Bu hal 1913-cii
ilde Birlogmis Statlar Konstitusiyasimna
edilon 17-ci Slavayo asason senatorla-
rin birbasa xalq terafinden se¢ilmasi
tomin edilonadek davam etdi.
Konstitusiyaya gora, Senat vo Niima-
yandelor Palatasi qanunlari ¢ixarmaq
va tosdiq etmak solahiyyatine
malik Kongresi togkil edir. Birlogmis
Statlar prezidenti homin gqanunlar icra
etmoak salahiyyetine malikdir. Konstitu-
siyada tosbit olunmasa da, prezident
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do 0z partiyasinin iizvleri vasitosilo
Kongresa ganun layihalorini toqdim
edo bilor. Federal mohkomslorin bu
qanunlar1 serh etmok, Ali Mohkomoanin
isa tez bir zamanda onlarin Konstitu-
siyaya uygun olub-olmamasin elan
etmok salahiyyaeti var. Prezident qa-
nunlara veto qoya, Konqres iso homin
vetonu inkar eds bilor. Qeyri-konstitu-
sional elan edilon ganunlar mahkemo-
lorin etiraz ilo doyisdirile bilor, lakin
Kongres Ali Mohkomonin gorarini logv
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etmok istadiyi toqdirdo Konstitusiyaya
dlavalor edilmasi togobbiisiinii irali sii-
13 bilor. Bir-birini tamamlama sistemi
hom fordi hiiquglarin miihafizokart,
hom do goxsi miilkiyyetin miidafiogisi
olmaga meyllidir.

Stat soviyyasindo
qanun yaradicilig

Birlogmis Statlarin ganunyaratma
sistemi stat soviyyosindo inkisaf et-
dirildiyinden har statmn oxsar dovlet
qurulusu, lakin forgli ganunyaratma
anonasi var. Bazi statlarin ganunveri-
cilori har il bir araya golorak ilin oksor
hissesini ganun yaratmaqla masgul
olurlar. Digar statlarm iki ilden bir
qisa miiddata toplagsan qanunverici

< sessiyalar1 olur. Bu qanunverici

orqanlarin qanunvericilik aktlart

"= formasinda qorar gobuletms so-

lahiyyatlori biitiin 6lks iiciin vacib
" ganunlar
glxaran Kongresin sslahiyyati ilo 0x-
! sardur. Bozi statlarin konstitusiya-
‘_ sina birbaga xalq torafinden slave-

¢ =\ lor edilmosing vo yaxud togobbiis
. —— vo ya referendum yolu ilo ganun

yaradiciigina — adi votendasla-
ra qanun veo tonzimloma aktlari irali
siirmaya va onlar1 stat miqyasinda
imumxalq sesvermasing ¢rxarmaga
imkan yaradan proseslors icazo veran
konstitusiya miiddoalar var.

Qanunvericilik:

i__.. .sdlahiyyetlorin bélisdiirillmasi

Qanunvericilik aktlarimn vo
ya konstitusiya diizalislorinin
birbasa xalq ve yaxud ganunve-
rici orqanlar terafinden gobul
edilmasindan asili olmayaraq,
onlar mehkemo gorhinin obyek-
ti olaraq qalir. Hom stat, hom
do federal onenaya goro, moh-
komolorin hor bir ganun aktmm
konstitusiyaya zidd olub-olmadigim
miloyyanlosdirmak salahiyyeti var. Be-
Io ki, nozarat vo balanslar konsepsiya-
sma uygun olaraq mohkemslor siyasi
sistemin galan hissasinden tam gokilda
miistaqil deyillor. Stat mehkemasinin
hakimlori vaxtasiri, federal mohkomo
hakimlori iso dmiirliik secilir. Lakin
hom stat, hom do federal mohkoms
hakimleri vezifolorini qeyri-gonastboxs
icra etdiklori halda hakimiyyatin qa-
nunverici golu onlara qars1 impi¢gment



qaydasin tatbiq edo bilor. Miioyyon
sortlor daxilinde stat qubernatorlar:
hakimlari tayin etmok solahiyyotino
malikdirlor. Bu giin Amerika mohke-
mplerinin helledici qararlar vasitosilo
ganun ¢ixarmalar1 adi hala cevrilib.
Ancaq mohkemslor yalniz iddiaginmn
mohkamaya toqdim etdiyi iddia osasm-
da qanun ¢ixara biler. Bu menada qa-
nunverici orqann daha genis imkan
olsa da, onun da salahiyyati Konstitusi-
ya vo Ingiltors imumi hiiquq snenesi
ilo mohdudlagdirihb. Mohkomslor go-
rar ¢ixararken yalmz Konstitusiyaya,
ilkin mohkemo gorarlarma, ingiltera
imiimi hiiquq anenaloring va ictimai
siyasata istinad edir.

Bir sozlo, Amerikanin ganunyarat-
ma sistemi bir-birini tamamlama ssla-
hiyyatine asaslanir. Stat vo statlarin
konstitusiyalart ABS Konstitusiyasi ilo
mohdudlagdirilan Konqres, prezident
va federal mohkoma sistemi ilo idara
edilon federal sistem daxilinds faaliy-
yot gostarir.

Moasalen, federal Konstitusiyanin
ticaratlo bagh miiddoalar1 Kongreso
«xarici 6lkalorlo va statlar arasinda
ticarati tonzimlomok» salahiyyati verir.
Birlogmis Statlarin Ali Mohkemasi
bu sozlori statlararas: ticaratin tonzim-
lonmoasinds statlarin rolunun, eyni
zamanda statlararasi ticarate zorba vu-
racaq ticarat alagalorinin mohdudlagdi-
rilmasi kimi sorh edir. Homin bendin
bu ciir sorhi mehmanxana otaqlarmim
kirayaya verilmosindaki ayri-seckiliyi
qadagan edon 1964-cii ilin Votondas
Hiiquglar Akt asasinda Konqresin
ictimai istifads yerlorini tonzimlomok
solahiyyetini daha da
genislondirib.

Stat vo federal maraqglar arasindaki
bu qarsiligh slagenin ve bir-birini ta-
mamlamanin tacriibads neca iglomoasi
konkret voziyyotdon asihdir. Asagidaki
misal belo voziyystlorden birini ayani
niimayis etdirir. Masalon, Konqresin
statlara sosse yollarinda siirat limitini
miloyyanlosdirmak {igiin gosteris ver-
mok solahiyyati yoxdur. Bu gorar stat
konstitusiya vo gqanunlarmin miiayyen
etdiyi salahiyyat bolgiisiine uygun ola-
raq stat qanunvericilorinin, qrafliq ve
gohor suralarinimn ixtiyarmdadir. 20-ci
asrde bazi statlar minik avtomobillori
ticlin siirat limitini sosse yolunda saat-
da 65 mil, gosqulu yiik avtomobillori
ticlin ise saatda 55 mil miieyyonlogdir-
misdilor. Digar statlar ¢oxtarafli osse
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yollarinda stirat limitinin saatda 75
mil olmasim daha magsadouygun
hesab edirdilor. Soharlor arasmdaki
mosafonin daha boyiik oldugu seyrok
moskunlagnmis statlarda geraits uygun
olaraq «diistiniilmiis» siiret hoddi mii-
ayyen edilmisdi.

Montanada avtomobilin saatda 70
vo ya 120 mil siiratlo siirtilmesi yol
saraitinden ve siiriicliniin tacriibasin-
don asiliydi. Bu limit Almaniyanin
magistral yollarindaki limitden ¢ox
forglonmirdi. Amma Amerika 70-ci
illords enerci bohran ils iizlosands
Kongresdos ¢oxlar1 bu genastds idi ki,
federal soviyyada yolun siirat limiti
saatda 55 mil haddinds dondurulmah-
dir. Kongres stat qanunvericilorini 6z
qanunlarini doyisdirmays inandirmaq
ficlin «pul kisasi» qaydasindan isti-
fado etdi. Sads dillo desok, Konqres
statlara bidirdi ki, agor onlar 6z siirat
limitlorini saatda 55 mile uygun sokil-
do doyisdirmoasaler, federal sosse yol-
larmdan gotiirtilon milyonlarla dollar
onlara catmayacaq.

Tezliklo amerikalilar biitiin 6lke
boyu 6z avtomobillorini saatda 55 mil
siiratiylo siirmays macbur oldular. Bu
moasalods stat qanunvericilori bagga
yol da seco bilordilor, amma onlar
federal pullardan imtina etmomays {is-
tiinliik verdilor.

Caparloms ganunu v federalizm

Bu giin Montana yollarindaki mal-
qara siiriisii federal sistem daxilindo
inkisaf etdirilon qanun yaradiciliginin
farqliliyini siibut eden bagqa bir niimu-
nadir. Mal-qaranin sarbast buraxilib-
buraxilmamasi problemi Amerikanin
0zii goder godimdir. Koloniya qanun-
vericilori fermerlorin bugda zemilori
va baglarina ziyan vurmamaq li¢lin
mal-qara sahiblorinin 6z heyvanlarmi
miloyyan c¢opar daxilinds saxlayib-
saxlamamalar1 mosalosini hall etmali
idi. Bu ciir ¢oparlomo mal-qara sahib-
loring olave xarc bahasina basa golo-
cokdi, mal-qaranin bagh-basina bura-
x1lmast ise fermerlorin mehsullarmin
mohvi demak idi. Dogrudur, fermerlor
mal-gara sahiblorine garst imumi hii-
quga uygun miidafie vasitalerindon is-
tifado eds bilordilor, yoni, ogor fermer
bir qaramali onun zemi va ya bagini
korlayan vaxt tutmus olardisa, sahibi-
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" ni miioyyenlosdirib onu mohkemaya

vera bilordi.

ezliklo ganunvericilor mal-qara

sahiblorinden 6z heyvanlarin

miloyyan c¢opar daxilindo saxla-
malarin taleb edon qanunlarin ¢ixa-
rilmasina iistiinliik verdilor vo homin
qanunlar bu ¢oparleri ganunilegdirdi.
100-cii meridiandan gorbds yerlogon
quraq oarazilora malik Qreyt Pleynis
19-cu asrde moskunlagsanadok bu
anand Amerikanin har yerinde davam
etdi. Mesalori bol olan sorq statlarin-
da mal-gara sahiblori ¢aparler ¢akir,
¢opar noazaratcilori ise onlarin qanuna-
uygun olub-olmamasina noazarst edir-
di vo ziyana diigon fermerlor holo do
mal-qara sahiblorini mehkemslora
verirdilor. Qanuni ¢oparlori olan
mal-qara sahiblorinin ise artiq ziyan
doymis mehsula goro mosuliyystden
miidafis vasitelori var idi. 19-cu
asrde Qreyt Pleynisde heyvandarhq
senayesinin inkisafl vo onun marag-
lar1 ac1q diizonlik ganununun gabul
olunmasina vo ¢aparloms prinsipinin
toloblorinds miivafiq doyisiklikler
edilmasine sabab oldu. Bu ganuna
dsason mal-qaranin vurdugu ziyani
aradan qaldirmaq istoyon bag sahibi-
nin {izerina mileyyen ¢oparloms xarci
qoyulurdu. 1880-ci ildo heyvandarhq
senayesinin zoiflomaye baglamasi ilo
onillor arzinds aciq diizenlik qanunu-
na tolob azaldi. Amma o, Montana ki-
mi bazi statlarda helo do 6z qilivvesini
saxlayir.

Bu giin Montana kimi statlarin ma-
gistral sosse yollarmda siitiiyan stirii-
clilorin gorduyti yerlor vergi 6doyicilo-
rinin hesabina ¢eparlenib. Ancaq bu,
gorbin aciq diizenlik qanunlarina géra
edilmoayib. Amerikah stiriiciilorin toh-
liikasizliyi sual altindadir vo federal
vasaitlor fondu siirticii vo sarnisinlori
tohliikadon qorumaq yollarim axtarir.
Aciq diizenlik qanunlarina malik stat-
larm yerli saviyyali magistral sosselo-
rinds ¢oparlarin say1 azdir, yol isare-
lori isa siiriiciilori iralide mal-qaranin
olub-olmamasindan xabardar edir.
(Coparloms vo magistral sosse haqqin-
dak1 miirokkeb ganunlardan aydin
oldugu kimi, Birlogmis Statlar siste-
minds yerli, stat vo federal qanunveri-
cilik organlar yaxsi tenzimlonen
comiyyatin qorunub saxlanilmasimda
farqli selahiyyatlora malikdirlor.



Inzibati orqanlar

Birlogmis Statlarda ganunverici,
icraedici vo mohkoms organlari ilo
yanagi diger bir ganunyaratma institu-
tu da faaliyyot gostormokdadir.

Bu, 19-cu yiizillikde yaranan inziba-
ti agentlikdir. Bunun ilk niimunasi
1866-c1 ildon foaliyyat gostormayo
baslayan Nyu-York Boyiik Sohar Se-
hiyya Surasi olub. Ancaq 1870-80-ci
illorin demiryol komissiyalar1 inzibati
agentlik konsepsiyasmi — adaton qa-
nunverici orqanlardan asili olmadan
ictimai siyasati miioyyoanlogdiron toyi-
nath ekspertlor suras: konsepsiyasini
ictimai baxis vo mohkamo nazaratinin
ixtiyarma buraxdi.

Inzibati organlara hadden artiq
gqanunvericilik solahiyyatinin verilme-
si ila alagadar mahkamsalorin onillorle
davam edon narahathgindan sonra
20-ci ytizilliyin ovvellorinde soziige-
don institutlar genis inzibati va konsti-
tusional salahiyyatlor alds etdilor. Bu
agentliklorin asas diqqet yetlrdlklerl
mosalolor ictimai gigiye-
na, domir yolunun horoka- ™ -
ti vo ya agquyruqlu £
ceyranin ovlanmasina qo- s
yulan ganuni mehdudiyyot ¥
kimi sosial rifah mesalolo-
rindon ibarat idi.

Qanunvericilor inzibati
agentlikloro bu salahiyyatlo-
rin verilmasini onunla izah
edirdilor ki, miiayyon tonzim-
loma salahiyyatlori ilo tamin
olunmus ekspertlor miirakkab sosi-
al-igtisadi sistemlorin foaliyyati ticiin
daha yararl qaydalar miioyyon etmok
sarigtosine malikdirler. Damir yolu,
enerci, tobii qaz, yaxud doniz ticarati
normalarinin miisyyanlosdirilmasi
kimi moasalalor miirakkab iqtisadi he-
sablamalar taleb edir. Bu normalar1
miioyyanlosdirmak iiciin ekspertlor
bir araya golir vo masaloyle baglh
biznes torafinin va istehlak¢imn fikir-
lorini dinlayirler. Komissiya iizvleri
moveud dolilleri tohlil edon rosmi mii-
toxassislorin royini 6yronirler. Biitiin
daliller toplandiqdan sonra komissiya
ictimai monafe namina biznes sahasi
iiciin qaydalar miisyyen edir. Homin
qaydalar bundan sonra mahkemenin
nazarat va obyektina cevrilir vo inziba-
ti ganun adlandirilan qaydalar qiivve-
Yo minir.

dalillori

Inzibati hiiquq konstitusiya, ganun,
agentlik vo timumi hiiquq miiddoala-
rindan ibaratdir. Inzibati agentliklor
qanun, konstitusiya miiddeas1 vo ya
qanun dsasinda icra saroncamlar ya-
radir. Inzibati hiiququn asas hissasini
miixtalif inzibati agentliklorin yarat-
diglar qaydalar vo tonzimloma aktlar
haqqinda mehkems gorarlar: togkil
edir. 1930-cu illorin avvallorine goader
mohkamoler inzibati agentliklorin
yaradilmasi ilo slagodar konstitusi-
onal masalalora digget yetirir, ganun-
verici hakimiyyatin inzibati agentliyo
ganunyaratma selahiyyeti havala
etmok hiiququnun olub-olmamasi ilo
maraglanirdr.

1930-cu illordon mohkemslor agent-
lik rosmilerinin qaydayaratma funksi-
yalar1 vo bunun miinasibliyi ilo bagh
prosessual masalalori diqgetle dyron-
moya bagladi. Agentliklor qaydayarat-
ma prosesi zamani aldo etdiklori

vo bu dalillerin gerarin gabul edilmo-
si tigiin lazimligini necs yoaqin etdik-
lori baradaki malumatlarr gorumal
idilor. Agentlik telefondan istifadoyo
goro tarif tayin edond, yaxud otraf
miihito aid qayda yaradanda moahko-
mo qaydalarin ¢ixarilmasi prosesinin
diizglinliiyiine nazarat edon arbitr
kimi foaliyyot gostorirdi. Artiq bu giin
Statlararasi Ticarat Komissiyasi vo
otraf Miihiti Miidafio Agentliyi dovlot
miqgyasinda faaliyystlorin toskili li¢lin
zoruri qaydalarin bir coxunu
yaratmaqdadir.

inzibati agentliklor hogigoton
qanun qiivvesine malik qaydalar
yaradanda, bu, insanlarin qaydayara-
danlara yol tapmaq imkaninm1 goruyub
saxlayir. Qaydayaratma prosedurlar
prosesin lap avvelinden ictimai diq-
qot, problemlo bagh dinlomolor, toklif
olunan qaydalara dair ictimaiyyatin
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ray bildirmek imkanini talob edir.

Inzibati agentliyin rohbarini adeten
ganunverici orqanda tasdiglonmaklo
Birlogmis Statlarin prezidenti, yaxud
stat qubernatoru toyin edir. Xalqmn
tasdiqolunma prosesini izlomok im-
kan1 var va bu proses tez-tez televizi-
yada niimayis etdirilir vo matbuatin
diqgatini 6zuna coalb edir.

fctimai maraq toskilatlar tez-tez
ictimai dinlomslords istirak edir vo
ya moatbuat vasitasile 6z mévaelorini
bildirirler. Bu toyinatlarm, eloco do
icraedici vo ganunverici ganadlarin
bir-birini tamamlamasinin mithiim
ohamiyyat kasb etdiyi acig-agkardir.

Demokratik gorar gabul etmo

Amerika xalq1 tarixon ganunlara
digqgat etmayo Ustiinliik vermisdir.
Bu koniillii razihq miieyyon menada
vatendaglara qanun yaradiciigl pro-
sesinin hor bir marhalasine calb olun-
maq imkan1 toklif edon bir anenanin
_naticasidir. Birlogmis Statlarda
dhalinin etnik rongarangliyine vo

Eéﬁﬂm‘?‘- buradaki madeniyyatlorin miixte-

" lifliyine baxmayaraq, demokratik
= "}seckilor, qanunverici orqanlarda

tomsilcilik vo bu proseslors icti-
~ mai yol tapmaq imkammni tomin

: an sabitliyino boylik inam
yaradir. Bu hiiquglarin neco
miidyyen edilib miidafio olunmasi asr-
Ior boyu miixtalif saviyyalords olsa da,
bu giin qonsular seharler ve kandlords
bir yers toplagaraq qanun yaratmaq-
da davam edirlor vo bilirler ki, yaxsi
idara olunan comiyyot demokratik
gorarlarm cixarilmasina fordi digqat
tolob edir.

Amerika tacriibasi diinyanin hor
yerinds eyni sokilds tetbiq oluna bil-
moasa do, demokratik yolla qanun yara-
dilmasinin asas prinsiplori bunlardir:
idarsolunanin razilig1, xalqin ganunya-
ratma prosesinin biitiin marhalolorino
calb edlmasi, istor sasvermo, vosatat,
mohkams proseslori, istorsa do qa-
nunlara mohkomo nazarati, inzibati
qaydalarin yaranmasi, icraedici haki-
miyyatin foaliyyoti vasitosilo qanunla-
rin hazirlanmasi proseslorine aciq yol
tapilmasi vo bir do dovletin fundamen-
tal prinsiplorine inam.



Bu fundamental prinsiplor iso dov-
lot institutlar1 arasmda nozarat ve ba-
lanslar sistemi, respublika qurulusu
va demokratik seckilordon ibaratdir.
Konstitusiyaya uygun olaraq foaliyyot
gostoron federal vo stat hakimiyyatolo-
ri bir-birini tamamlayan salahiyyatlo-
ra malikdir. Bu, xalqin olan, xalq
torafindon idars edilon vo xalq ticiin
isloyon dovlet onenosi demokdir. =
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