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Amerikan Hikumeti'nin Kurulusu adi verilen bu tabloda, George Washington yazi
masasinin Uzerine egilip delegelerden birinin ABD Anayasasi'ni imzalamasina bakar
ve Federal Kurucu Meclis’e katilandiger delegeler de onu izlerken gorultyor.

BOLUM

ANAYASA

KALICI BIR
BELGE

“Bu hiikiim, gelecek caglar
boyunca yiiriirliikte kalmasi
tasarlanmis ve bu nedenle,
insani konulardaki cesitli
bunalimlara uyarlanmak
icin yapilmis bir anayasada
yer almaktadir.”

— John Marshall,
Yiiksek Mahkeme Bagskan,
McKulloch-Maryland
davasina iliskin karar,
1819




1787'de ABD Anayasasi taslaginin hazirlandigi Bagimsizlik Salonu 6ndnde toplanmis
olan Philadelphia halkini gosteren, XVIII. yuzyilda yapiimis bir gravur.

Birle§ik Devletler Anayasasi, Amerikan
hiikiimetinin temel belgesi ve tilkenin
yiice yasasidir. 200 yildir hiikiimet
kurumlarinin evrimine yon vermis ve
siyasal istikrar, bireysel ozgiirliik, eko-
nomik gelisme ve toplumsal gelismenin
temelini olusturmustur.

Amerikan Anayasas1 diinyada yiriirliik-
te bulunan en eski yazili anayasadir

ve diinya ¢evresinde pek ¢ok diger
anayasa i¢in de model olusturmustur.
Anayasa, kalicihgini sadeligine ve
esnekligine bor¢ludur. Baslangicta,
Atlantik kiyisindaki 13 ¢ok farkli eya-
lette yasayan dort milyon insanin yone-
timi i¢in bir ¢ergeve saglamak iizere
tasarlanms olan anayasanin temel

hiikiimleri o kadar saglam bir bi¢gimde
algilanmistir ki, yalmz 27 degisiklikten
gecerek, simdi Atlantik’ten Pasifik
Okyanusuna kadar yayilan daha da ¢ok
farkli 50 eyaletteki 260 milyondan
fazla Amerikalmin gereksinimini
karsilamaktadir.

Anayasaya giden yol ne diiz ne de
kolay oldu. 1787’de bir taslak belge
ortaya ¢ikti; fakat bu, ancak yogun
tartismalar ve daha once bir federal
birlik konusunda alt1 y1l yasanmus olan
bir deneyimden sonra gergeklesti.
Simdiki Birlesik Devletler’in dogu
kiyisim olusturan bolgede dizilmis olan
13 Ingiliz kolonisi 1776°da Ingilte-

re’den bagimsizhklarim ilan ettiler.

Bundan bir y1l 6nce, Biiyiik Britanya ile
koloniler arasinda, acilarla dolu alti yil
siirecek, bir savas basladi. Savas bir
yandan siirerken — artik kendilerine
Amerika Birlesik Devletleri adin1 veren
— koloniler, onlar bir ulus olarak biri-
birine baglayan bir anlasma kaleme al-
dilar. “Konfederasyon ve Siirekli Birlik
Maddeleri” denilen anlasma 1777°de
bir eyaletler Kongresince kabul edildi
ve Temmuz 1778’de resmen imzaland:.
Maddeler, 13’tincii eyalet olan
Maryland tarafindan Mart 1781°de
onaylaninca baglayici hale geldi.

Konfederasyon Maddeleri, eyaletler
arasinda gevsek bir baglanti kurdu ve
cok siirh giicii olan bir federal hiikii-
met olusturdu. Savunma, kamu maliyesi
ve ticaret gibi yasamsal konularda fede-
ral hiikiimetin yetkisi eyalet yasama
organlarinin insafina birakildi. Bu,
istikrara ya da giice yol acacak bir
diizenleme degildi. Kisa bir siire

sonra — alti yildan az — Konfederas-
yon’un zaafi agikca ortaya ¢ikti. Yeni
ulus, siyasal ve ekonomik agidan nere-
deyse karmasa i¢inde kaldi. George
Washington’un deyimiyle, 13 eyalet
sadece “pamuk ipligiyle” birlestiril-
mislerdi.

Birlesik Devletler anayasasi bu elverisli
olmayan kosullar alinda hazirlanmistir.
Subat 1787°de, cumhuriyetin yasama
organi olan Kitasal Kongre, eyaletlere
Maddeler’i gozden gegirip degistirmek
tizere Philadelphia’ya birer temsilci
gondermeleri ¢agrisinda bulundu.
Anayasal ya da Federal Kurucu Meclis

25 Mayis 1787°de, 11 yil 6nce 4 Tem-
muz 1776’da Bagimsizhik Deklarasyo-
nu'nun kabul edilmis oldugu Bagimsiz-
lik Salonu’nda toplandi. Temsilciler
yalniz Konfederasyon Maddeleri’ni
degistirmeye yetkili olduklar halde,
Maddeler’i bir yana atip tiimiiyle yeni
ve daha merkezilestirilmis bir hiikiimet
anayasasi hazirlamaya basladilar. Yeni
belge, Anayasa, 17 Eyliil 1787de
tamamland: ve 4 Mart 1789’da resmen

kabul edildi.

Anayasa taslagim hazirlayan 55 temsil-
ci arasinda yeni ulusun belli bash
onderlerinin ya da Kurucu Atalar’nin
pek ¢ogu da bulunmaktaydi. Onlar,
genis bir ¢ikarlar, gegmisler ve konum-
lar yelpazesinin temsilcilerini olusturu-
yorlardi. Buna karsin, hepsi Anaya-
sanin giris bolimiinde dile getirilen
temel amaclar iizerinde anlastilar: “Biz
Birlesik Devletler halki, daha miikem-
mel bir birlik olusturmak, adaleti sagla-
mak, i¢ huzuru korumak, ortak savun-
may1 gergeklestirmek, genel génenci
gelistirmek ve kendimiz ve gelecek
kusaklar i¢in 6zgiirligiin nimetlerini
giivence altina almak amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri i¢in bu
Anayasay1 kabul ediyor ve yasama
geciriyoruz.”

KARMASIK BiR HALKI
BiRLESTIRMEK

Anayasanmn basta gelen amaci, halkin
isteklerine dogrudan dogruya cevap
verebilecek giiclii ve secilmis bir hiikii-
met yaratmakti. Oz yonetim kavrami
Amerikahlar tarafindan gelistirilmedi;




gercekten, o siralarda Ingiltere’de

bir 6lgiide 6z yonetim vardi. Ancak,
diinya cevresindeki diger hiikiimetlerle
karsilastinldiginda, Anayasanin
Birlesik Devletler’de zorunlu kildig:
halk tarafindan yonetim benzersiz

ve hatta devrimeiydi. Anayasanin
kabul edildigi tarihte Amerikalilarin
ozyonetim sanatinda 6nemli bir
deneyimleri bulunmaktaydi. Bagimsiz-
ligin ilanindan ¢ok once koloniler
halkin denetledigi isleyen hiikiimet
birimleriydi ve devrim bagladiktan
sonra — 1 Ocak 1776, 20 Nisan 1777
arasinda — 13 eyaletten 10’u kendi
anayasasini kabul etmisti. Eyaletlerin
cogunlugunda eyalet yasama organinca
secilmis valiler vardi. Yasama organla-
rint ise halk se¢cmisti.

Bahis konusu 6zyonetime sahip eyalet-
ler Konfederasyon Maddeleri ile bir-
lestirilmek istenmisti. Buna karsin
Anayasa, eyaletler arasindaki iliskileri
diizenleme konusunda biiyiik giice ve
dis iliskiler ve savunma gibi konularda
tek sorumluluga sahip gii¢lii bir merke-
zi ya da federal hiikiimet kurdu.

Merkeziligi kabullenmek ¢ok kisi i¢in
zor oldu. Amerika’ya genis olciide,
dinsel ya da siyasal baskilardan oldugu
kadar insanlar yasamlarinda yetenek-
lerine ya da enerjilerine bakmaksizin
belirli konumlara hapseden Eski Diinya
ekonomik diizenlerinden de kagmak
i¢in anavatanlarindan ayrlan Avrupal-
lar yerlesmisti. Bu yerlesimciler i¢in
bireysel 6zgiirliik ¢ok degerliydi ve
bireysel ozgiirliikleri kisitlayabilecek

her giice — ozellikle hiikiimet giiciine —
kuskuyla bakiyorlard.

Yeni ulusun ¢ok ¢esitliligi ayn1 zaman-
da birlik oniinde pek biiyiik bir engel
olusturuyordu. 18.yy Anayasasi tarafin-
dan merkezi hiikiimetlerini se¢me ve
denetleme yetkisi verilen halk ¢ok de-
gisik kokenlerden olusuyordu. Biiyiik
cogunlugu Ingiltere’den gelmisti; fakat,
isvec, Norvec, Fransa, Hollanda,
Prusya, Polonya ve daha pek ¢ok iilke
de Yeni Diinya’ya go¢men gondermisti.
Dinsel inanglar da degisikti ve ¢ok kez
bu inanglara baghlik gii¢liiydii. Onlar,
Anglikanlar, Katolikler, Kalvenistler,
Hiigenotlar, Liiteranlar, Kuakerler,
Yahudilerdi. Ekonomik ve toplumsal
acgidan Amerikalilar, toprak sahibi asil-
lerden baslayip Afrika’dan gelmis esir-
lere ve bor¢larim 6demekte olan soz-
lesmeli hizmetkarlara kadar degisen bir
yelpazeye yayiliyorlardi. Ancak iilkenin
temel diregini orta sinif — ¢iftgiler, tiic-
carlar, motor ustalari, gemiciler, tersane
iscileri, dokuyucular, marangozlar ve
¢ok sayida benzerleri — olusturuyordu.

Amerikalilar o zamanlar, bugiin de ol-
dugu gibi, Ingiliz Tahtr'ndan kopmanin
akileihg konusuna varincaya kadar —
o da dahil — hemen hemen her konuda
pek degisik goriislere sahiplerdi.
Devrim sirasinda Ingiliz tahtina sadik
olan — Muhafazakar diye biliniyorlard:
— pek ¢ok kisi iilkeden kagtilar ve
genellikle dogu Kanada’ya yerlestiler.
Geride kalanlar, Devrim’e direnisin ne-
denleri ve yeni Amerikan Cumhuriye-
ti’yle ne tiir uzlasmaya varilacag konu-

larinda kendi aralarinda degisik go-
riislere sahip bulunmalarina kargin,
kiigiimsenmeyecek bir muhalefet
gelistirdiler.

Gegtigimiz iki ylizy1l boyunca
Amerikan halkinm ¢esitliligi artti,
ancak ulusun temel birligi daha da
giiclendi. Amerika, Atlantik kiyisinda
siralanmis ilk 13 eyaletten baslayarak
tiim kita boyunca batiya dogru yayildi.
Bugiin, en yenileri 1959’da katilmig
bulunan Alaska ve Hawaii olmak iizere,
50 eyaleti kapsamaktadir. 19uncu
yiizy1l boyunca ve 20ci yiizy1l i¢inde,
sonu gelmeyen bir gogmen akini yete-
neklerini ve kiiltiirel miraslarim biiyii-
yen ulusa kattilar. Onciiler (Pioneers)
doguda Appalachian Daglarim astilar,
kitanin ortasindaki Mississippi
Vadisine ve Biiyiik Diizliiklere (Great
Plains) yerlestiler; sonra da Rocky
Daglarini asarak ilk kolonicilerin
yerlesmis olduklar1 Atlantik kiyilarin-
dan 4,500 kilometre batidaki Pasifik
Okyanusu kiyilarina ulastilar. Ulus
yayildikea, tilkenin ¢ok biiyiik dogal
kaynaklar birikimi, genis balta girme-
mis ormanlar, zengin komiir, bakir,
demir ve petrol yataklar, yeterli su
giicii ve verimli topraklar herkesin
gozleri oniine serildi.

Yeni ulusun zenginligi kendine 6zgii
bir degiskenlik yaratti. Ozel bolgesel

ve ticari ¢ikar guruplar tiiredi. Dogu
kiyis1 armatérleri serbest ticareti savun-
dular. Orta-bat: {ireticileri, bityliyen
Birlesik Devletler piyasasindaki yerle-
rini glivence altinda bulundurmak i¢in

ithalat vergisi alinmasin talep ettiler.
Cifteiler diisiik tagima ticretleri ve yiik-
sek tiriin fiyatlari, degirmenciler ve fi-
rincilar disiik tahil fiyatlar, demiryolu
isleticileri elde edebilecekleri en yiik-
sek navlunlan istediler. New York’taki
bankacilarin, giineydeki pamuk tretici-
lerinin, Texas’taki hayvan ¢iftligi isleti-
cilerinin ve Oregon’daki tomruk islet-
mesi sahiplerinin her birinin ekonomi
ve hiikiimetin ekonomiyi diizenlemede-
ki rolii tizerinde farkh goriisleri vardi.

Anayasa ve onun yarattigi hiikiimetin
stirekli gorevi, tiim bu degisik ¢ikarlar
bir araya getirmek, ortak bir ortam
yaratmak ve aym zamanda tiim halkin
temel haklarini korumakti.

Giintimiizdeki hiikiimetlerin islemesin-
de izlenen karmasiklikla karsilastirildi-
ginda, ¢ok daha az gelismis ekonomik
kosullar altinda dort milyon insani
yonetmek gercekten kolay goriilebilir.
Fakat, Anayasanin yazarlari o giin-
oldugu kadar gelecek i¢in de temel
atiyorlardi. Yalmiz kendi yasamlan
stiresince degil gelecek kusaklar i¢in
de isleyecek bir hiikiimet yapist
olusturmak gerektigini agikca biliyor-
lardi. Bu nedenle Anayasaya, toplum-
sal, ekonomik ve siyasal nedenler ge-
rektirdiginde belgenin degistirilmesini
saglayacak bir hitkiim eklemislerdi.
Onaylandigindan beri, Anayasada
yirmi alti degisiklik yapilmigtir ve
Anayasanin esnekliginin onun en
biiyiik giiclerinden biri oldugu kanit-
lanmustir. Boyle bir esneklik olmasaydi,
200 y1l 6nce kaleme alinms bir belge-




Shays Ayaklanmasi
sirasinda milislerin
asilere saldirsini
gosteren bir sanatgi
yorumu. Massachusetts’in
kirsal bolgesinde

gelisen bu ayaklanma
Konfederasyon Maddeleri
karsisinda merkezi
hukimetin zayifigina
dikkatleri gekmis ve yeni
bir Anayasa hazirlanmasi-
na yol agan harekete
katkida bulunmustu.

nin bugiin Birlesik Devletlerde 260
milyon insanin ve her diizeydeki binler-
ce hiikiimet biriminin gereksinimlerini
etkin bir bicimde karsilamasi beklene-
mez ve kii¢iik kasabalarin ve biiyiik
kentlerin sorunlarina aym gii¢ ve kesin-
likle uygulanamazd:.

Boylelikle Anayasa ve federal hiikiimet,
yerel ve eyalet yonetimlerini de i¢eren
hiikiimet piramidinin dorugunda yer al-
maktadir. ABD’deki uygulamaya gore,
her hiikiimet diizeyi ozellikle ona ayril-
mis belirli yetkiler i¢eren genis capli
bir ozerklige sahiptir. Degisik yonetim-
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ler arasindaki uyusmazliklar mahkeme-
lerce ¢oziimlenir. Ancak, her hiikiimet
diizeyinde ayni anda isbirligini gerekti-
ren ulusal ¢ikarlara iliskin sorunlar da
ortaya ¢ikabilir ve Anayasada boyle
durumlan diizenleyen hiikiimler de yer
almaktadir. Amerikan devlet okullar:
genellikle yerel yonetimlerce eyalet
capindaki standardlara uygun olarak
yonetilir. Fakat, okur yazarlik ve egitim
kazanim yasamsal bir ulusal ¢ikar
geregi oldugu i¢in federal hiikiimet

de okullara yardim eder ve daha fazla
esit egitim firsatlari saglanmasina
yonelik tekdiize standardlar uygular.
Iskan, saglik ve sosyal yardim gibi
baska alanlarda da hiikiimetin ¢esitli
diizeyleri arasinda benzeri bir ortaklik
vardir.

[nsan toplumunun hicbir iiriinii kusur-
suz degildir. Yapilan pek ¢ok degisikli-
ge karsin Birlesik Devletler Anayasa-
sinda gelecekteki gerilim donemlerin-
de agiga ¢ikacak aksakliklar bugiin de
var olabilir. Yine de, iki asirdir siiren
biiyiime ve rakipsiz goneng, Amerikan
hiikiimetinin temelini atmak i¢cin 1787
yaz1 boyunca ¢aba gosteren 55 kisinin
ileri gortsliliigini kanitlamigtir. Eski
Birlesik Devletler Bassaveist Archibald
Fox soyle demistir: “Ozgiin Anayasay1
hazirlayanlar yeteri kadar konusup
gereksiz laf etmeme dehasina sahip
bulunduklari i¢in Amerika’da yasam
her agidan ¢ok biiyiik degisikliklere
ugramis olmakla birlikte amlan yasa
giiniimiizde de bizlere iyi hizmet
etmektedir.... Kurucu Meclis’te ana
cizgileri belirlenen plan basariya ulasti-

g1 ve ulus hem maddesel agidan hem
ideallerinin gergeklestirilmesi agisin-
dan biiytidiigii ve gonence kavustugu
icin Anayasa da herhangi bir bireyin ya
da bireyler toplulugunun elde edebile-
ceginin ¢ok otesinde bir biytuklik

ve yetki kazanmistir.”

ANAYASANIN KALEME

ALINISI

1781’de Konfederasyon Maddeleri’nin
kabulii ile yeni Anayasanin kaleme
alinigi arasinda gecen yillar bir zayiflik,
¢ekisme ve kansiklik dénemi oldu.
Konfederasyon Maddeleri’nde, yasalari
uygulayacak bir yiiriitme organina ve
onlar1 yorumlayacak bir ulusal mahke-
me sistemine iligkin hiitkiimlere yer
verilmemisti. Bir yasama Kongresi
ulusal hiikiimetin tek organiydi; fakat,
eyaletleri istemedikleri seyleri yapmaya
zorlayacak hicbir giicii yoktu. Kuramsal
olarak, savas ilan edebilir ve bir ordu
kurabilirdi; ancak, kararlastiracag:
sayida kisiyi silah altina almaya ya da
onlar1 desteklemek i¢in gerekli silah

ve gerecleri saglamaya hichbir eyaleti
zorlayamazdi. Faaliyetlerine para sagla-
mak i¢in eyaletlere bagvurmak zorun-
daydi; ama, eyaletleri federal butceye
gerekli katkiyr yapmadiklar i¢in ceza-
landiramazdi. Vergilendirmenin ve
glimriik tarifelerinin denetimi eyaletlere
birakilmist1 ve her eyalet kendi parasi-
n1 basabilirdi. Eyaletler arasindaki
anlasmazliklarda — eyalet siirlan
lizerine pek ¢ok anlagsmazlik vardi —
Kongre arabulucu ve yargi¢ roliinii
tistleniyordu, ama kararlarimim kabul
edilmesini eyaletlerden isteyemezdi.




Sonu¢ hemen hemen tam bir kargasay-
di. Vergi toplama giicii olmayan federal
hiikiimet borca batti. 13 eyaletten 7’si,
gazilerin maaslarim ve kredi aldiklar
pek cok kisiye bor¢glarim 6deyebilmek,
kiigtik ciftgilerin biiyiik tarm isletmesi
sahiplerine olan bor¢larini karsilayabil-
mek amaciyla ¢ok sayida, nominal
degeri yiiksek ancak gergek satin alma
giicii diisiik, kagit para bastilar.

Buna kargin, Massachusetts yasama
organi ¢ok siki bir para denetimi ve
yiiksek vergiler uyguladi; bu da, eski
bir Devrim Savas yiizbasisi olan Daniel
Shays’in onderliginde kiiciik bir ¢iftgi-
ler ordusu kurulmasina yol agti. Kongre
binasim teslim almak icin harekete
gecen Shays ve digerleri, icra islemleri-
nin durdurulmasini ve haksiz ipotekle-
rin kaldirlmasini istediler. Ayaklanma-
y1 bastirmak i¢in askerlere bas vuruldu,
ancak federal hiikiimet durumun far-
kindayd.

Tekdiize ve istikrarli bir para olmayisi
eyaletler arasindaki ve diger iilkelerle
olan ticareti de baltaladi. Kagit paranin
degeri eyaletten eyalete degismekle
kalmadi, New York ve Virginia gibi
baz1 eyaletler, limanlarma diger eyalet-
lerden gelen iiriinlerden glimriik resmi
almaya basladilar ve bu da misillemele-
re yol acti. Federal maliye yoneticisinin
yaptigi gibi eyaletler de “kamu kredi-
miz tiikkendi” diyebilirlerdi. ingilte-
re’den siddet kullanarak ayrilan yeni
bagimsizhigina kavusmus eyaletler artik
Ingiltere limanlarimda 6zel islem gore-
miyorlar ve bu da sorunlarini daha fazla

arttirtyordu. Biiyiikel¢i John Adams
1785’te bir ticaret anlasmasi i¢in
goriismeler yapmaya ¢alistginda
Ingilizler, eyaletlerin bu anlasmayla tek
tek bagli olmayacaklarini ileri siirerek
bu istegi reddetti. Ingilizler, devrim
sirasinda el konulan tasinmaz mallar
karsiliginda para 6demedikleri i¢in

de Amerikalilara ayrica kizginlard.

Politikasini askeri giicle destekleyeme-
yen zayif bir merkezi hiikiimet, kaginil-
maz olarak dis iliskilerinde de zorlani-
yordu. ingilizler, 1783 tarihli bars
antlasmasinda soz verdikleri halde,
yeni ulusun Kuzey Bat1 Topraklar'nda-
ki kalelerinde ve ticaret merkezlerinde
bulundurduklar askerlerini ¢ekmeyi
reddediyorlardi. Daha da kotiisti, kuzey
simirindaki Ingiliz subaylan ve giiney-
deki Ispanyol subaylari, Amerikal
yerlesimcilere saldirmalart i¢in

cesitli Kizilderili kabilelerine silah
saghiyorlardi. Florida ve Louisiana ile
Mississippi Nehri’nin batisindaki tiim
topraklart denetimleri altinda bulundu-
ran Ispanyollar ayrica Batli ciftcilerin
tiriinlerini gondermek i¢in New Orleans
limanii kullanmalarina da izin vermi-
yorlardi.

Geng ulusun belirli bolgelerinde gonen-
cin yeniden goriilmeye basladigini
gosteren belirtiler olsa da, i¢ ve dig
sorunlar biiylimesini siirdiirdii. Merkezi
hiikiimetin, saglikli bir maliye uygula-
masi kuracak, ticareti diizenleyecek,
antlagmalara uyulmasim zorlayacak ya
da gerektiginde dis muhaliflere kars:
askeri baski uygulayacak kadar giicii
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Amerikali ressam Henry Bacon’un bir tablosundan yapilan bu alintida Benjamin
Franklin (yUzU izleyiciye donuk, oturuyor) Philadelphia’daki evinde Alexander
Hamilton ve diger bazi kimselerle ABD Anayasasini tartisirken gorulUyor.

bulunmadig giderek daha belirgin
oluyordu. Cificilerle tiiccarlar, alacakh-
larla bor¢lular ve eyaletlerin kendi
aralarindaki i¢ ayriliklar giderek
siddetleniyordu. Cift¢ilerin caresizlik
i¢inde gerceklestirdigi 1786 Shays
Ayaklanmasi’min daha yeni bastirlmg
oldugu ve heniiz belleklerde canl
kaldig: giinlerde, George Washington
su uyarida bulundu: “Her eyalet, bir
kivileimuin atesleyebilecegi yanici mad-

delerle dolu.”

Bu olasi felaket duygusu ve koklii
degisiklik gereksinimi, 25 Mayis
1787’de goriismelere baglamis olan
Kurucu Meclisi mesgul ediyordu. Tiim

temsilciler, Konfederasyon Maddeleri
ile kurulmus olan iktidarsiz Kongre’nin
yerine, genis kapsamli yaptirim
giicleriyle donatilmis etkin bir merkezi
hiikiimetin ge¢mesi gerektigine ina-
niyorlardi. Gortismelerin baslangicinda
temsilciler yeni hiikiimetin, her biri
diger ikisininkini dengeleyecek belirgin
bir giice sahip ti¢ ayr1 organdan — yasa-
ma, yargl ve yirlitme — olusmasi iize-
rinde anlasmaya vardilar. Ayrica yasa-
ma organinin, Ingiliz Parlamentosu gibi
iki meclisli olmasi da kararlastirldi.

Ancak bu asamadan sonra, zaman
zaman Kurucu Meclis toplantisinin
kesilmesi ve bir anayasa kaleme




Philadelphia’li Gouverneur Morris Anayasaya son
seklini veren komiteye baskanlik etti.

Meclisi'ndeyse sandalye
say1s1 niifusa bagl kala-
cakti. Cogunlugun istekle-
rini daha iyi yansitug
disiiniildigiinden, federal
biit¢e ve gelirlere iligkin
tlim yasama giicti Temsil-
ciler Meclisi’ne verildi.

Biiyiik Uzlagsma biiyiik

ve kii¢iik eyaletler arasin-
daki ayrihig sona erdirdi;
ama, uzun yaz boyunca
pek cok baska uzlagmala-
ra da varildi. Halka ¢ok
fazla gii¢ verilmesinden
korkan baz temsilciler
federal yetkililerin dolayh
yoldan se¢ilmesini savun-
dular; digerleri olabildi-
gince yaygin bir segmen
taban istediler. Bazilar
batidaki topraklarin
giderek eyalet olmasina
karsi ¢iktilar; diger bazi-

alinamadan goriismelerin sona ermesi
tehdidini yaratan biiyiik goriis ayrihiklar:
ortaya ¢ikti. Biiyiik eyaletler yasama
organinda orantili temsil lehinde tutum
takindilar: her eyalet niifusuyla orantili
oy giiciine sahip olmaliydi. Digerlerinin
tstiinliik saglamasindan korkan kiigiik
eyaletler tiim eyaletler i¢in esit temsil
tizerinde 1srar ettiler. Sorun “Biiyiik
Uzlagsma” ile ¢oziimlendi ve Kongre’nin
bir meclisinde her eyalete esit temsil,
digerinde de orantili temsil hakk:
tanind1. Senato’da her eyaletin iki
sandalyesi olacakti. Temsilciler

lart ulusun gelecek
giiciiniin Appalachian Daglar’min
ardindaki bakir topraklarda yattigi
gortistinii ileri stirdiiler. Dengelenmesi
gereken bolgesel ¢ikarlarla, baskanin
gorev siiresi, giicii ve se¢im sistemi
konusunda uzlastirilmas: gereken farkh
gorlislerle, federal yarginin roliine
iliskin birbiriyle ¢atigan fikirlerle kargi-
lasildh.

Kurucu Meclis’e katilan temsilcilerin
erdemli kisiler olmalar sayesinde
uzlasma kolaylikla saglandi. Amerikan
Devrimi 6nderlerinden pek az orada
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yoktu. Thomas Jefferson ve John Adams
— ki ikisi de gelecekte baskanhk yapa-
caklardi — Fransa ve Ingiltere’de
Amerikan elgileri olarak gorevdeydiler;
John Jay, Konfederasyon’un disisleri
bakam olarak ¢alisiyordu. Samuel
Adams ve Patrick Henry’nin de arala-
rinda bulundugu birkagi ise, meveut
hiikiimet yapisimin saglikli olduguna
inandiklart i¢in, katilmamayi yegle-
mislerdi. Katilanlar arasindaki en iinlii
kisi, hi¢ kuskusuz, Kurucu Meclis’e
baskanlik yapan, Devrim kahramani
George Washington’du. Akill ihtiyar,
fen bilimei, bilgin, diplomat Benjamin
Franklin de toplantidaydi. Virginia’dan
James Madison, Pennsylvania’dan
Gouverneur Morris ile New York’lu
geng ve parlak avukat Alexander
Hamilton gibi kalburiistii kisiler de
toplantiya katilmislarda.

Heniiz 20-30 yaslarindaki en geng
temsilciler bile daha o giinlerde
erdemli siyasal ve aydin kisiliklerini
sergilediler. Paris’teki Thomas
Jefferson, Londra’ya John Adams’a
gonderdi’gi bir mektupta, “Bu gergek-
ten bir yantanrlar toplantis1” diye
yazmisti.

Anayasaya sokulan fikirlerin bazilar
yeniydi; fakat, pek ¢ogu Ingiliz hiikii-
met geleneklerinden ve 13 koloninin

oz yonetim konusundaki deneyimlerin-
den alinmisti. Bagimsizhik Bildirgesi,
temsilcilerin akillarim 6z yonetim

ve temel insan haklarinin korunmas:
fikirlerine bagh tutan 6nemli bir yol
gostericiydi. Montesquieu ve Locke gibi

Avrupali politika filozoflarinin yazilar
da bu calismalarda etkili olmustu.

Temmuz sonlarinda, iizerinde anlasma-
ya varilmis olan konulara dayali bir
belge taslagi kaleme almak tizere bir
komite atandi. Bir ay daha siiren
tartismalar ve aritmalar sonrasinda,
Gouverneur Morris baskanligindaki
ikinei bir komite belgeye son bigimini
verdi ve 17 Eyliil'de imzaya sundu.
Temsilcilerin tiimii varilan sonuctan
mutlu degillerdi. Bazilan térenden
once ayrildilar; kalanlardan iici,
Virginia’dan Edmund Randolph ile
George Mason ve Massachusetts’ten
Elbridge Gerry ise belgeyi imzalamay:
reddettiler. Imza atan 39 temsilciden
belki de hig biri belgeyi tumiiyle doyu-
rucu bulmamis ve onlarin gortisleri
Benjamin Franklin tarafindan beceriyle
ozetlenmisti: “Anayasanin su anda
onaylamadigim birka¢ boliimii var; ama
onlar asla onaylamayacagima emin
degilim.” Buna karsin anayasay1 onay-
ladh: “ciinkii, daha iyi bir belge bekle-
miyordum ve ¢iinkii, bunun en iyi belge
olmadigina da emin degilim.”

ONAYLAMA: YENI BiR BASLANGIC
Artik onaylamaya, yani en az dokuz
eyalet tarafindan kabule giden ¢etin yol
acilmust. 11k harekete gecen Delaware
oldu ve onu hemen New Jersey ve
Georgia izledi. Pennsylvania ve
Connecticut’ta onay rahat bir cogunluk-
la gergeklesti. Massachusetts’te biiyiik
tartismalar yapildi. Bu eyalet, sonunda
aralarinda din, ifade, basin ve toplant1
ozgiirliikleri de bulunan belirli temel
devami sayfa 17’ de
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WASHINGTON VE FEDERAL KURUCU MECLIS

Kurucu Meclis’in toplanmast icin yeterli sayida
delege Philadelphia’ya gelince George
Washington oybirligiyle baskanliga secildi.
Deneyimsizligini ileri siirerek bu onuru isteksiz-
ce kabul etti. Konusmasinda ilk sozleri iiyelerin
onur ve idealizmine yonelik oldu: “Akilli ve
namuslu kisilerin kullanabilecegi bir standard
yaratalm.”

Baskan olarak Washington, kararl, kibar ama
sakindi; toplantimin son giiniine degin goriisme-
lere katilmadi. Maddi ve manevi yonden o denli
etkileyici oldu ki, bir delege “Washington,
karsisinda hayranlik duydugum tek kisidir”
demisti.

Washington 'un giiclii bir Birlik’i desteklemesi-
nin kokleri, Amerikan Devrimi sirasinda Kita

George Washington Kita Ordusu
Baskomutani tniformasiyla.

Ordusu Bagkomutanligi’'ni yaptigi sirada
edindigi deneyime dayaniyordu. New Jersey'li
birliklerini Birlesik Devletler’e baghlik yemini etmeye iknaya calistigini amimsiyordu. Bu
cabalarina, “Bizim iilkemiz New Jersey dir” diyerek karsi ¢ikmislardi. Toplantilara ara
verildigi bir sirada Washington, eyaletlerin genel amaca katkida bulunmaktan cekinmeleri
yiiziinden birlikleriyle beraber zor bir kis gecirmis olduklari, Pennsylvania’daki Valley Forge
devrim savasi alanina geri dondii.

Toplanti sona erip onaylama siireci basladigi zaman Washington suskunluguna son verdi
ve dogdugu eyalet olan Virginia'daki ¢ok sayida muhalifin tutumlarini degistirmeye ikna
edilmesine katkida bulunarak anayasaya giiclii destek sagladi. Elestirmenlerin, daha sonra
Anayasaya Temel Haklarla ligili Ilk Ek’e doniisen, bir Haklar Bildirgesi ortaya koymadaki
etkinliklerini anladi. Aym zamanda, Federalist Yazilar’da Anayasay: destekledikleri icin
James Madison ve Alexander Hamilton u 6vdii ve onlar hakkinda “hiikiimet bilimine yeni
bir 151k sactilar; insanin haklarin eksiksiz ve adil bir bicimde tartistilar ve bu haklar: kalict
bir izlenim yaratacak sekilde agik ve etkin olarak anlattilar” diye yazdi.
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sayfa 15’ den devam

haklarin saglanmasin; siirekli bir ordu
yerine bir milis giicii kurulmasin; jiiri
tarafindan yargilanmay; ve haksiz ara-
malarin ve tutuklamalarin 6nlenmesini
giivence altina alacak 10 degisiklik
yapilmas1 kosuluyla onayimi verdi. Cok
sayida eyalet de benzeri kosullar ileri
strdiiler ve 10 diizeltme — giiniimiizde
Anayasaya Temel Haklarla Tlgili

i1k Ek olarak biliniyor — 1791°de
Anayasaya eklendi.

Haziran 1788 sonlarinda Maryland,
South Carolina ve New Hampshire de
kabul ettiler ve dokuz eyalet tarafindan
onaylanma kosulu yerine getirilmis
oldu. Yasal olarak Anayasa yuriirliik-
teydi. Fakat, iki gii¢lii ve 6nemli eyalet
— New York ve Virginia — heniiz karar
vermemislerdi, ve iki kiigiik eyalet olan
North Carolina ile Rhode Island da
kararsizlardi. En azindan New York

ve Virginia'nin onay1 olmadik¢a
Anayasanin zayif temeller iizerinde
kalacag: agikti.

Virginia’da goriis ayriliklan ¢ok derin-
di; ancak, George Washington’un kabul
lehinde konusmalarimin etkisiyle, eya-
let meclisi kiigiik bir farkla 26 Haziran
1788’de onayim verdi. New York'ta,
Alexander Hamilton, James Madison ve
John Jay birlikte ¢alisarak Anayasa
lehinde ¢arpici bir dizi yazili goriis —
Federalist Yazilar — yaymladilar ve

26 Temmuzda ¢ok az bir farkla

olumlu oy sagladilar. Kasim’da North
Carolina’min onay1 geldi. Rhode Island,
kiigiik ve zayif bir eyalet olarak biiyiik
ve giiclii bir cumhuriyet tarafindan

¢evrelenmis konumunu savunamaya-
cak duruma geldigi 1790’a kadar
direndi.

Virginia ve New York’un onay1 ahmr
alinmaz hiikiimeti kurma siireci basla-
di. 13 Eyliil 1788’de, Kongre yeni
hiikiimetin merkezi olarak New York
kentini secti. Ocak 1789un ilk
Carsamba giinii, baskanlik i¢in oy kul-
lanacak ikinci se¢menlerinin belirlen-
mesini, Subatin ilk Carsamba giinii,
ikinci segmenlerin bir baskan se¢mele-
rini ve Martin ilk Carsamba giinii de,
yeni Kongre’nin ilk oturumunun yapil-
masin kararlastirda.

Her eyaletin yasama organi, Anayasa
uyarinca, baskanlik ikinci se¢gmenleri
gibi, temsilcilerin ve senatérlerin de
nasil secileceklerine karar verme
giiciine sahipti. Bazi eyaletler dogrudan
halkin, birka¢: yasama organimin se¢im
yapmasini isterken, bazilar1 da bu iki
sistemin bir karisimim yegledi.
Rekabetin siddeti karsisinda, yeni
anayasa uyarinca ilk segimlerin yapil-
masinda gecikmeler olmasi kaginilmaz-
di. Sozgelimi, New Jersey dogrudan
secimler yapilmasina karar vermis, an-
cak kapanma saatini belirlemedigi i¢in
sandiklar ti¢ hafta acik kalmisti.

Anayasamn tam ve kesin uygulanmasi-
na 4 Mart 1789’da baslanmasi karar-
lagtirllmisti. Fakat bu tarihe kadar,

59 temsilciden sadece 13’ ve 22 sena-
torden de sadece sekizi New York
kentine gelmislerdi. (North Carolina ve
Rhode Island’a ayrlan sandalyeler, bu




eyaletler Anayasay1 onaylayincaya
kadar doldurulamadi.) Sonugta,
Temsilciler Meclisi'nde 1 Nisan ve
Senato’da da 6 Nisanda toplanti yeter
sayist saglandi. Bundan sonra iki mec-
lis ikinci segmenlerin oylarim saymak
i¢in ortak bir toplanti yapti.

George Washington’un ilk baskanliga
ve Massachusetts’ten John Adams’in
Bagkan Yardimciligina oy birligiyle
secilmeleri sasirtic1 olmadi. Adams

21 Nisan ve Washington da 23
Nisanda New York’a geldiler. 30 Nisan
1789’da ant igerek goreve basladilar.
Boylece yeni hiikiimetin kurulmasi isi
tamamlandi. Diinyadaki ilk cumhuriye-
tin ayakta tutulmasi gorevi artik basla-
mistl.

YUCE YASA OLARAK ANAYASA
Birlesik Devletler Anayasasi kendisini
“lilkenin ylice yasas1” olarak tanimlar.
Bu hiikiimden, eyalet anayasalar ya
da eyalet meclisleri ya da ulusal
Kongre tarafindan yapilan yasalar fede-
ral Anayasa’yla ¢atisirsa onlarin hi¢hir
giicii olmayacag: anlasilir. iki yiizyil
boyunca Yiiksek Mahkeme tarafindan
verilmis olan kararlar, bu anayasal
tstiinliik doktrinini irdelemis ve gii¢-
lendirmistir.

Nihai yetki, isterlerse Anayasay: tadil
ederek temel yasay1 degistirebilecek ya
da — en azindan kuramsal agidan — ye-
nisini hazirlayabilecek olan Amerikan
halkina verilmistir. Ancak halk bu
yetkiyi dogrudan dogruya kullanmaz.
Giinliik hiikiimet islerini, se¢ilmis ya

da atanms kamu gorevlilerine devreder.
Kamu gorevlilerinin giicii sinirhdur.
Kamuya iliskin ¢alismalar Anayasa ve
Anayasaya uygun bi¢imde yapilmis
olan yasalara uymahdir. Se¢ilmis gorev-
liler belirli araliklarla yeniden se¢ime
girmek zorundadirlar ve ¢alismalar
béylelikle yogun kamu denetimine bag-
11 olur. Atanmus gorevliler, onlar1 ata-
mis olan kisi ya da kurulusun istegine
uygun bi¢imde hizmet verirler ve ¢a-
lismalar yetersiz bulunursa gorevden
alinabilirler. Bu uygulamanin istisnasi,
baskan tarafindan, politik yiikiimliilik
ya da etkilerden arinmis olmalar i¢in,
yasam boyu gorevlendirilen Yiiksek
Mahkeme iiyeleriyle diger federal
yargiclardir.

Genelde Amerikan halki arzularini
secim sandig1 araciligiyla ortaya koyar.
Ancak Anayasa, asir kotii davranma ya
da gorevi kotiiye kullanma durumlarin-
da, kamu gorevlilerinin meclis sorustur-
mast yoluyla gérevden alinmalarim sag-
layan bir hiikiim getirmistir. Madde 11,
Boliim 4 soyledir: Baskan, Baskan
Yardimcis: ve Birlesik Devletler’in tiim
kamu gorevlileri, vatana ihanet, riisvet
ya da baska agir su¢lar ve kabahatle
suclanir ya da mahkum olurlarsa,
gorevden alinirlar.

Meclis sorusturmasi, bir hiikiimet g6-
revlisinin bir yasama organ: tarafindan
kotii davramsla su¢lanmasidir; genel-
likle diisiiniildiigii gibi, bu su¢lardan
mahk{im edilmesi anlamina gelmez.
Anayasada belirtildigi gibi, Temsilciler
Meclisi bir meclis sorusturmas: yasa
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taslagini onaylayarak, kotii davranig
suclamasinda bulunmalidir. Bundan
sonra, suglanan gorevli, Yiiksek
Mahkeme baskaninin baskanhginda
Senato’da yargilanr.

Agir bir onlem oldugu diisiiniilen mec-
lis sorusturmasi, Birlesik Amerika’da
pek ender durumlarda uygulanmakta-
dir. Temsilciler Meclisi 1797den beri,
16 federal gorevli (iki baskan, bir kabi-
ne liyesi, bir senator, bir Yiiksek
Mahkeme iiyesi ve on bir federal yar-
gi¢) hakkinda meclis sorusturmasi ka-
rar1 almistir. Senato, bu gorevlilerden,
hepsi de federal yargi¢ olan 7’sini
mahk{m etmistir.

1868’de Baskan Andrew Johnson hak-
kinda, yenilmis bulunan Konfederasyon
eyaletlerine I¢ Savas sonrasinda uygun
davranilmasina iliskin sorunlar nede-
niyle meclis sorusturmasi karari alin-
mist. Fakat Senato’da, mahkimiyet
icin gerekli iigte iki ¢ogunluktan bir oy
eksik ¢ikti ve Johnson gorev siiresini
tamamladi. 1974’te Watergate olay1
sonucu Temsilciler Meclisi Yarg:
Komitesi meclis sorusturmasi karar
alinmasi 6nerisinde bulununca, Baskan
Richard Nixon, Temsilciler Meclisi
Genel Kurulu meclis sorusturmasi yasa
taslagi tizerinde oylamaya bas vurama-
dan once gorevinden istifa etti.

Temsilciler Meclisi 1998’de Baskan
Bill Clinton hakkinda, bir cinsel iligki
olayim ortbas etmeye tesebbiis amaciy-
la yalan sahitlik yapmak ve adaleti
engellemek suglamasiyla meclis so-

rusturmasi acilmasina karar verdi.
Yargilama sonucu Senato, 55’e karsi
45 oyla yalan sahitlikten sugsuzluk
karar vererek ve adaleti engelleme
suclamasinda 50’ye kars1 50 oy kulla-
narak baskam akladi. Baskanin gorevi-
ne son verilmesi icin her bir su¢lamada
67 oyla suclu bulunmasi gerekiyordu.

Hiikiimet ilkeleri

Anayasa ilk kabul edildigi giinden beri
pek ¢ok bakimdan degismis olmakla
birlikte, temel ilkeleri 1789’da oldugu
gibi bugiin de aym kalmistir:

0 Hiikiimetin ii¢ temel organi birbirin-
den ayr1 ve bagimsizdir. Bunlardan

her birine verilmis olan gii¢ diger
ikisinin giiciiyle duyarl bir bi¢imde
dengelenmistir. Her bir organ digerleri-
nin olas1 asirthiklarim durdurma gorevi
tagir.

0 Anayasa, onun hiikiimleri uyarinca
hazirlanmus olan yasalar ve baskan
tarafindan yapilmis ve Senato’ca onay-
lanmig antlagmalar ile birlikte diger
tiim yasalarin, yiiritme kararlarmm ve
yonetmeliklerin tistiindedir.

a Tiim insanlar yasalar ontinde esittir
ve onlarin esit korumasi altindadir.
Tiim eyaletler esittir ve hi¢ biri federal
hiikiimetten 6zel davrams bekleyemez.
Anayasa sinirlar i¢inde her eyalet di-
gerlerinin yasalarimi tanimak ve onlara
saygl gostermek zorundadir. Eyalet
hiikiimetleri, federal hiikiimet gibi,
demokratik yapida olmali ve nihai yetki
halka ait bulunmahdir.




0 Halk, ulusal hitkiimetin yapisim
Anayasanin kendisinde tanimlanan
yasal yollarla degistirebilme hakkina
sahiptir.

Degistirmeye iliskin Hiikiimler
Anayasamin hazirlayicilar, eger kalict
olmasi ve ulusun biiylimesine ayak
uydurmasi isteniyorsa, onun zaman za-
man degistirilmesi gerekecegini agikca
anlamiglardi. Degistirme siirecinin kotii
diisiiniilmiis ve aceleye getirilmis
girisimlere yol acacak bi¢imde kolay
olmamas: gerektiginin de farkindaydi-
lar. Ayni nedenle, halkin ¢ogunlugunca
arzulanan bir girisimin bir azinhk tara-
findan durdurulamamasinin garantilen-
mesini de istemislerdi. Vardiklar
¢oziim, Anayasanin degistirilebilmesi
i¢in ikili bir siire¢ uygulamasin getir-
mek oldu.

Kongre, her iki mecliste ii¢te ikilik
bir oy ¢ogunluguyla bir degisiklik
siireci baglatabilir. Diger yandan, eya-
letlerin ii¢te ikisinin yasama organlari,
Kongre’nin degisiklikleri goriismek

ve taslaklar hazirlamak icin ulusal bir
toplanti cagrisi yapmasini isteyebilirler.
Her iki durumda da, degisikliklerin
yirirluge girmeden once eyaletlerin
dortte ticii tarafindan kabul edilmesi
gereklidir.

Anayasanin kendisinin dogrudan dog-
ruya degistirilmesi siirecinin yam sira,
hiikiimlerinin uygulanmasi da yarg:
yorumu yoluyla degistirilebilir.
Cumhuriyet tarihinin baslarinda

1803 yilinda bir doniim noktasi olustu-

ran Marbury-Madison davasinda
Yiiksek Mahkeme, Mahkemenin
Kongre kararlarini yorumlama ve onla-
rin Anayasaya uygunlugunu karara bag-
lama giictinii yaratan, yarg incelemesi
doktrinini benimsedi. Doktrin

ayrica, Anayasanin ¢esitli bolimlerinin
degisen yasal, siyasal, ekonomik ve
toplumsal kosullara uygulanisinm
yorumlama giiciinii de Mahkeme’ye ver-
mektedir. Yillar boyunca, Anayasanin
kendisinde onemli bir degisiklik yapil-
madan, radyo ve televizyonla ilgili hii-
kiimet diizenlemelerinden ceza davalar
sirasinda suclananlarin haklarina kadar
degisen konularda bir dizi Mahkeme
karari, anayasa hiikiimlerinin giictinii
degistirici etki yaratmstir.

Temel yasa hiikiimlerinin uygulanmasi-
n1 ya da degisen kosullara uydurulma-
st saglamak i¢in Kongre tarafindan
kabul edilen yasalar, Anayasanin anla-
min genisletmekte ve ince degisiklik-
ler yapmaktadir. Bir dereceye kadar,
federal hiikiimetin ¢ok sayida orgam
tarafindan ¢ikarlan yonetmelik ve tii-
ziikler de ayni etkiyi gosterebilir. Fakat
mahkemelere gore, her iki halde de te-
mel 6l¢ti bu gibi yasalarin ve kurallarin
Anayasadaki beklentilere uyup uyma-
digidr.

Anayasaya Temel Haklarla ilgili

ilk Ek

Anayasa 1789’dan beri 27 kez degisti-
rilmistir ve gelecekte daha baska de-
gisiklikler yapilmasi olasidir. En genis
kapsamli degisiklikler Anayasanin ka-
buliinden sonraki iki yil i¢inde gergek-
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lestirilmistir. Bu donemde, toplu olarak
Temel Haklarla ilgili ilk Ek diye bili-
nen ilk 10 degisiklik eklenmistir.
Bunlar Eyliil 1789’da Kongre tarafin-
dan blok halinde kabul edilmis ve
1791 sonuna kadar 11 eyalet¢e onay-
lannustir.

Anayasaya karsi ilk direnisler federal
birligin gii¢lendirilmesine kars: ¢ikan-
lardan degil, bireylerin haklarinm be-
lirgin bir bi¢imde saptanmasini isteyen
devlet adamlarindan geldi. Bunlardan
biri, Anayasaya Temel Haklarla lgili
ik EK’in bir 6nciisii olan Virginia
Haklar Bildirgesi’nin yazar1 George
Mason’du. Kurucu Meclis’e katilan
temsilcilerden olan Mason, bireysel
haklarin yeterince giivence altina alin-
madigim diistindiigii icin belgeyi imza-
lamay1 reddetti. Ger¢ekten, Mason’un
bu muhalefeti neredeyse Virginia’nin
onayim engelleyecekti. Daha once
belirtildigi gibi, benzeri diisiinceler
nedeniyle Massachusetts de onayim
bireysel haklara iliskin belirli giivence-
ler getirilmesi kosuluna baglad. ilk
Kongre toplandiginda bu gibi degisik-
liklerin kabulii konusunda hemen
hemen tam bir goriis birligi vardi ve
Kongre bunlari kaleme almakta zaman
yitirmedi.

Bu degisiklikler bugiin de iki yiizyil
oncesinde kaleme alindiklar1 bigimiyle
yuriirliikktedir. Birincisi, ibadet, diisiin-
diigiinii agiklama ve basin 6zgiirlikleri-
ni, baris¢ toplanti hakkini ve yanhshk-
larin diizeltilmesi i¢in hiikiimete
dilek¢e verme hakkini giivence altina

almaktadir. Ikincisi, vatandaslarin silah
tasima hakkini giivence altina almakta-
dur. Ugiinciisii, mal sahibinin izni olma-
dikca, askeri birliklerin evlerde barin-
dirlamayacaklar hitkmiinii getirmekte-
dir. Dordiinciisii, haksiz aramalara,
tutuklamalara ve mala el konulmasina
kars giivence saglamaktadir.

Bunlardan sonra gelen dort degisiklik
yarg: kurallarina iligkindir: Besinci
degisiklik, biytik jiri tarafindan sug-
lanmadikga, bir agir sugtan yargilanma-
y1 yasaklamaktadir. Ayni su¢ nedeniyle
tekrar tekrar yargilanmay: engellemek-
te, yasal gerekler yerine getirilmeden
cezalandirlmay yasaklamakta ve sug-
lanan kisinin kendi aleyhinde taniklik
etmeye zorlanamayacagini hitkkme bag-
lamaktadir. Altineisi, ceza gerektiren
suclar i¢in siiratle agik yargilama yapil-
masini giivence altina almaktadir. Bu
degisiklik, on yargisiz bir jiiri tarafin-
dan yargilanmay1 gerekli kilmakta,
sam@in avukat tutma hakkini hitkme
baglamakta, taniklarin yargilamaya
katilmak ve sam@in oniinde ifade
vermek zorunda olmalarini saglamakta-
dir. Yedincisi, 20 ABD dolarimi asan
tum hukuk davalarinin bir jiiri tarafin-
dan goriilmesini glivence altina almak-
tadir. Sekizincisi, asin kefalet ya da
ceza saptanmasini ve acimasiz ya da
olagan dis1 ceza uygulanmasini yasak-
lamaktadir.

10 degisiklikten son ikisi anayasal
yetkiye iliskin ¢ok genel agiklamalar
tasimaktadir. Dokuzuncu degisiklik,
bireysel haklar siralamasinin sinirh
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olmasinin distiniilmedigini; halkin
Anayasada agik¢a yazilmamis baska
haklar da oldugunu belirtmektedir.
10’uncu degisiklik, Anayasanin federal
hiikiimete vermedigi ya da eyaletlere
yasaklamadig1 yetkilerin, eyaletlere ya
da halka tanminacag: hitkkmiinu getirmek-
tedir.

Bireysel Ozgiirliikler icin Yagamsal
Koruma

Federal hiikiimetin olusturulmasi konu-
sunda Anayasaya yansitilan deha,
Birlesik Devletler’e iki yiizyil boyunca
olaganiistii bir istikrar saglamistir.
Temel Haklarla ilgili ilk Ek ve onu
izleyen degisiklikler, temel insan hak-
larindan yararlanma konusunda saglan-
mas: olasi goriilen tiim firsatlarin
Amerikan halkina taninmasini giivence
altina almistir.

Ulusal bunalim giinlerinde, ulusal
giivenlik nedeniyle, bu haklar askiya
almay1 denemek hiikiimetlere ¢ekici
goriiniir. Birlesik Devletler’de bu gibi
onlemlere her zaman pek istenmeden
ve en duyarh giivenceler saglanarak
bas vurulmustur. Sozgelimi savas sira-
sinda, Birlesik Devletler’le yabanci
tilkeler arasindaki posta hizmetlerine
ve ozellikle cepheden iilkeye gonderi-
len mektuplara sansiir uygulanmasi
gerekmistir. Fakat, anayasal adil yargi-
lanma hakki savas giinlerinde bile
kaldirilmamistir. Suclanan kisilere — ki
bunlar arasinda casusluk, sabotaj ve
baska zararli faaliyetlerde bulunmakla
suclanan diisman iilke vatandaslan da
vardir — kendilerini savunma hakki

taninir ve Amerikan kurallar uyarinca,
suclu olduklar: kanitlanincaya degin
sucsuz olduklar kabul edilir.

Anayasada Temel Haklarla Tlgili ilk
Ek’ten sonra yapilan degisiklikler ¢ok
yaygin konular1 icermektedir. Bunlar
arasinda en genis kapsamlilardan biri
olan ve 1868’de onaylanan 14’iincii
degisiklikle, vatandashgin agik ve basit
bir tanimi1 saglanmis ve yasalar karsi-
sinda esit islem gorme giivencesi daha
genisletilmis bir bigimde yinelenmistir.
14%tincii degisiklik, temelde, Temel
Haklarla ilgili Tlk Ek’in sagladig
giivenceleri eyaletlere uygulanustir.
Diger degisikliklerle, ulusal hiikiimetin
yarg giicii kisitlanmis; baskanin secil-
me sistemi degistirilmis; kolelik yasak-
lanmus; 1k, renk, cinsiyet ya da gecg-
misteki kolelik nedenleriyle oy hakki-
nin reddine kars: giivence saglanmis;
kongrenin vergi koyma yetkisi gelirlere
de yayilmis; ve Birlesik Devletler
senatorlerinin halk tarafindan dogrudan
se¢ilmesi uygulamaya konulmustur.

En son degisiklikler arasinda, baskanin
gorev siiresini iki donemle kisitlayan
22’nci; Washington, D.C.’de yasayanla-
ra oy kullanma hakk: taniyan 23’tinct;
secim vergisi 6dememeleri halinde bile
vatandaslara oy kullanma hakk: veren
24’tincii; donem ortasinda bosalmasi
durumunda baskan yardimeiligr maka-
minin doldurulmasim saglayan 25’inci;
oy kullanma yasim 18’e indiren 26'nc1
ve ABD senatorlerinin ve Temsilciler
Meclisi iiyelerinin maaslarim diizenle-
yen 27’ nci degisiklikler bulunmaktadir.

22

Yirmiyedi degisiklikten ¢ogunun birey-
sel vatandaslhik ve siyasal ozgiirliiklerin
genisletilmesi konusundaki siirekli
cabalardan kaynaklanmasi; buna karsin
pek azimin Philadelphia’da 1787'de
tasarlanms olan temel hiikiimet yapisi-
n1 giiglendirmeye yonelik bulunmasi
onem tasimaktadir.

FEDERAL DUZEN

Anayasay1 hazirlayanlarin agikca
belirtilmis birka¢ goriisii vardi. Bunlari,
temel belgenin giris boliimiinde 52 soz-
ciikten olusan alti maddede olaganiistii
bir agiklikla dile getirdiler.

“...Daha Miikkemmel Bir Birlik
Olusturmak icin”

“Daha miikemmel bir Birlik” kurmak,
1787°de 13 eyaletin kars1 karsiya
bulundugu en agik sorundu. Hemen
hemen her birligin Konfederasyon
Maddeleri ¢ercevesinde varhgin siirdii-
ren birlikten daha ¢cok mitkemmele
yakin olacag: pek agikti. Ancak, bunun
yerini alacak bir baska yapiy: gelistir-
mek i¢in ¢ok onemli tercihler yapilmas:
gerekiyordu. Tiim eyaletler 11 yil once
Ingiltere’den ayrilindigindan beri
kullandiklar egemen gii¢ konusunda
kiskanglardi. “Eyaletlerin haklari”n
bir merkezi hiikiimetin gereksinimleriy-
le dengeleme kolay is degildi.
Anayasanin yapimcilan eyaletlerin,
vatandaslarinin giinlitk yasamlarim
diizenlemeleri i¢in gerekli tiim yetkile-
ri, ulusun bir biitiin olarak gereksinim-
leri ve gonenci ile catismamasi kosu-
luyla, sakli tutmalarina izin vererek
bunu basardilar. Federalizm ad1 veri-

len, giiclerin paylagimi temelde giinii-
miizde de aynidir. Her eyaletin yerel
sorunlar konusundaki yetkisi — egitim,
kamu saghg, ticaretin diizeni, ¢ahisma
kosullar, evlenme ve bosanma, yerel
vergilendirme ve olagan emniyet yetki-
leri gibi — o kadar koklii bir bigimde
taninmis ve kabul edilmistir ki, iki
komsu eyaletin aym konudaki yasalar
arasinda ¢ok kez bitytik farkliliklar
olusmaktadir.

Anayasal diizen ¢ok dahice kurulmus
olmakla birlikte, eyaletlerin haklar:
konusundaki anlasmazlik i¢in i¢in kay-
nadi ve ii¢ ¢eyrek yiizy1l sonra 1861°de
kuzeydeki ve giineydeki eyaletler ara-
sinda dort yil siirecek bir savas patlak
verdi. Bu savas I¢ Savas ya da Eyaletler
Arasindaki Savas adiyla anilmisti ve
ardinda yatan sorun federal hiikiimetin
Birlik’e daha yeni katilan eyaletlerde
koleligi diizenleme hakkiydi. Kuzeyliler
federal hiikiimetin boyle bir hakk:
bulundugunda israr ederken Giineyliler
koleligin her eyaletin kendisinin karar
verecegi bir konu oldugunu ileri siirii-
yordu. Bir gurup Giineyli eyalet
Birlik’ten ayrilmay: deneyince savas
basladi ve cumhuriyetin korunmas:
ilkesi tizerinde siirdiiriildu. Gineyli
eyaletlerin yenilmesi ve Birlik’e yeni-
den katilmalar1 sonucu federal tistiinlitk
yeniden kabul edildi ve kélelige son
verildi.

“...Adaleti Saglamak i¢in”

Amerikan demokrasisinin temeli, ¢arpi-

c1 bir bigimde “Tiim insanlar esit yara-

tilmistir” agiklamasim getiren ve “onla-
devami sayfa 28" de
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ANAYASAYA TEMEL HAKLARLA
ILGILI ILK EKLER

1’inci degisiklik — Kongre, bir din kuran ya da bir dinin gereklerinin ozgiirce yerine getiril-
mesini yasaklayan, soz ve basin dzgiirliigii ile, vatandaslarin sikayetlerini hiikiimete bildir-
mek igin dilek¢e verme haklarini ve bariscil toplanmalarini kisitlayan hichir yasa ¢ikaramaz.

2’nci degisiklik — Ozgiir bir devletin giivenligi icin iyi diizenlenmis bir milis orgiitii gerekli
oldugundan, halkin silah bulundurma ve tasima hakki ihlal edilemez.

3iincii degisiklik — Hicbir asker, barista hicbir zaman, savasta ise yasalarin éngordiigii
kurallarin disinda, sahibinin rizast olmaksizin, herhangi bir eve yerlestirilemez.

4’iincii degisiklik — Vatandaslarin kendilerinin, evlerinin, belgelerinin ve esyalarinin bir
neden olmadan aranmasi ve el konulmasina iliskin haklari ihlal edilemez ve arama izninin
makul bir nedene dayanmasi, yemin ve beyanlarla desteklenmesi, arama yapilacak yerin,
el konulacak belgeler ya da kisilerin ozellikle belirlenmesi gerekir.

5inci degisiklik — Hi¢ kimse, ihbar olmadik¢a ya da biiyiik jiiri tarafindan su¢lanmadikea,
agir bir suglamaya ya da haysiyet kirici bir ithama yanit vermekle yiikiimlii degildir; savas
zamaninda ya da genel tehlike aninda ya da kara ve deniz ordularinda, milis orgiitiinde
gorev yapildigi sirada ortaya ¢ikacak durumlar bu hitkmiin disindadir; hi¢ kimsenin yasami
ya da beden biitiinliigii ayni su¢ nedeniyle iki kez tehlikeye atilamaz; hi¢ kimse, herhangi

bir ceza davasinda kendi aleyhinde tamikliga zorlanamayacagi gibi yasal bir yontem izlenme-
den yasamindan, ozgiirliigiinden ya da miilkiinden yoksun birakilamaz; ozel miilkiyetteki
hicbir sey, tam bedeli 6denmeden, kamu hizmeti icin kullanilamaz.

6 'nct degisiklik — Tiim ceza kovusturmalarinda, sanik, sucun islendigi eyaletin ya da yasayla
onceden belirlenmis bir yargi cevresini iceren bolgenin tarafsiz bir jiirisi tarafindan, gecik-
meden ve kamuya agik bicimde yargilanmak, suclamanin niteliginin ve nedeninin kendisine
bildirilmesini istemek, aleyhindeki taniklarla yiizlestirilmek, lehindeki taniklarin uyulmasi
zorunlu yasal yollarla getirilmesini ve savunmasi i¢in bir avukatin yardimimin saglanmasini
istemek hakkina sahiptir.
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7'nci degisiklik — Orf ve ddet hukuku kurallar: uygunsa, degeri yirmi dolart asan anlasmaz-
liklarda jiiri tarafindan yargilanmak hakki saklidir ve jiirinin aldigi karar, orf ve adet hukuku
kurallarina gore olanaksiz ise, Birlesik Devletler’in hicbir mahkemesince yeniden incelene-
mez.

8'inci degisiklik — Gereginden fazla bir kefalet istenemeyecegi gibi ne asirt para cezast
yiiklenebilir ne de acimasiz ya da olagan disi cezalar verilebilir.

9'uncu degisiklik — Bu Anayasada belirli haklarin sayimasi, halkin sahip oldugu diger
haklarin reddedilecegi ya da 6nemsenmeyecegi seklinde yorumlanamaz.

10’uncu degisiklik — Bu Anayasa ile Birlesik Devletler’e verilmeyen ya da eyaletlere
yasaklanmayan yetkiler, sirasiyla eyaletlere ya da halka aittir.
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Washington D.C.’deki Ulusal Arsivler binasinda i¢c Savas sirasinda kullanilan tnifor-
malari giymis askerler Baskan Abraham Lincoln tarafindan 1863'te imzalanmis

ve koleligi kaldirmis olan Azad Bildirgesi'nin (Emancipation Declaration) 6zgin
nushasi basinda nobet tutuyorlar.

KOLELIK KONUSUNDAKI TARTISMALAR

ABD Anayasasinda “kolelik” sozciigii bulunmamakla birlikte, anilan belgede bu kuruma
dolayli yoldan izin verildi. Kurucu Meclis toplantisina katilan delegeler, her eyaletten
Temsilciler Meclisi 'ne secilecek iiye sayisi saptanirken, kolelerin beste iiciiniin de sayilmasini
kararlastirdilar. Anayasada, eyalet sinirlarini gecen kacak kolelerin (“hizmette ya da iscilik-
te kullanmilan kisiler”’) sahiplerine iade edilmesinin gerektigi hiikmii getirildi. Ayrica,
Kongre'nin kéle ticaretini (“su anda mevcut Eyaletlerden her birince getirilmesi uygun
goriilecek kisilerin gocmenligi ya da ithali”’) sona erdirmesinin, 1808 yilindan sonra,
engellenemeyecegi hitkme baglandi.
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Toplantida, yukaridaki hiikiimlerin her biri iizerinde biiyiik tartismalar oldu ve sonugta
bu hiikiimler bir uzlasma havast icinde kabul edildi. Kolelik karsisindaki kuzeyli toplumun
Alexander Hamilton gibi temsilcileri bile, boyle bir cabamn eyaletler arasinda geri
doniilemez ayriliklar yaratacagini ve daha ivedi olan, giiclii bir ulusal hiikiimet kurulmas:
amacini tehlikeye atacagini ileri siirerek, konu iizerinde israr edilmesine karsi ¢iktilar.
Kolelikten nefret eden, ama Birlik kesinlestikten sonra bu sorunun yok olacagina inanan,
George Washington ve James Madison gibi iinlii giineyliler de bir uzlasmaya varilmasini
istediler.

Buna karsin, sorunun ahlaki yonii toplantilarda birkag kez giiclii bir bicimde ortaya atild.
Pennsylvania temsilcisi Gouverneur Morris, “asagilik bir kurum ve egemen oldugu eyaletlere
tanrimn laneti” diyerek kéleligi kinadi. Ozgiir bolgelerdeki gonenc ve insan onuru ile kole
kullanilan eyaletlerdeki “sefalet ve yoksullugun” birbirinin karsiti oldugunu ileri siirdii.

Isin garibi, kélelik karsitr en carpict saldiriy, Jefferson tarafindan “kusaginin en akil
adami” olarak tammlanan, Virginia temsilcisi George Mason gerceklestirdi. Mason,
“kolelik, davranislar iizerinde en zararl etkiyi yapar. Her kole sahibi, asagilik bir zorba
olarak dogar.... Kolelik sanata ve iireticilige karsi caydirici olur. Kolelerin ¢calistigini goren
yoksullar calismaktan nefret eder.... hiikiimetin genelde koleligin yayilmasini engelleyecek
giice sahip kilimmasimin gerekli oldugunu savunuyorum” dedi.

Ilerideki yillarda, kolelige karst harekette de aym goriisler ileri siiriilecek ve ayni ahlaki
kizginlik dile getirilecekti; ancak kolelik sorunu, gerek soylem gerekse ahlaki bir zorlama
olarak, bir siire icin bir yana bwrakilmisti. Sorun sonucta, Birlesik Devletler’de insan koleligi-
ne son vermek icin feci I¢ Savas i (1861-1865) patlamasina yol acacak ve iilkeyi, asilmast
gii¢, tam wrk esitligi yolunda ilerlemeye baslatacakti.

27



sayfa 23’ den devam

ra Yaradan tarafindan, yasama, 6zgiir
olma ve mutlulugu arama gibi belirli
vazgec¢ilmez haklar bagislanmistir” soz-
leriyle siiren Bagimsizhik Bildirgesi'nde
yer almaktadir.

Anayasa kisilerin zenginligine ya da
konumuna iliskin hicbir ayirim yapmaz;
hepsi kanun 6niinde esittirler ve yasala-
r1 ihlal ettiklerinde esit olarak yargilanir
ve cezalandirilirlar. Ayni uygulama
miilkiyete, yasal anlasmalara ve

ticari diizenlemelere iligskin hukuksal
anlagsmazhiklar i¢in de gecerlidir.
Mahkemelerin acik olmasi da Temel
Haklarla flgili ilk Ek’te yazili yasamsal

giivencelerden biridir.

«_..Ic Dirligi Giivence Altina Almak
icin”

Birlesik Devletler’in firtinali dogumu
ve Amerika’nin bati bolgesindeki istik-
rarsiz kosullar, Amerikalilarin yeni
ulusun biiyiimesine ve gonence erigme-
sine yol a¢ilmasi i¢in i¢ istikrar gerek-
tigine inanmalarini sagladi. Anayasa
tarafindan yaratilan federal hiikiimet,
eyaletleri distan isgale ve igte de
catisma ve siddete karsi koruyabilmek
i¢in yeterince gii¢lii olmaliydi.
Anakara’daki Birlesik Devletler’in
hicbir bolimii 1815ten beri isgale
ugramamistir. Eyalet hiikkiimetleri
genellikle kendi sinirlart i¢inde diizeni
saglayabilecek kadar gii¢lii olmustur.
Fakat, federal hiikiimetin korkung giicii
onlarin arkasindadir ve barisi korumak
i¢in gerekli 6nlemleri almada anayasal
yetkiye sahiptir.

“..Ortak Savunmayi Saglamak icin”
Yeni ulus, bagimsizhgin saglamisg
olmakla birlikte ¢ok yonden gelebile-
cek gercek tehlikelerle karsi karsiyay-
di. Bat1 bolgesinde diisman Kizilderili
kabilelerinin siirekli tehdidi vardi.
Kuzeyde, dogu eyaletleri intikam
duygular tasimakta olan Amerikan
Muhafazakarlari’yla dolu bulunan
Kanada’nin sahibi hala Ingiltere’ydi.
Anakaranin orta batisindaki genis
Louisiana Topraklar: Fransizlara aitti.
Giineyde Ispanyollar Florida, Texas ve
Mexico’yu ellerinde bulunduruyorlard:.
Her ii¢ Avrupa giiciiniin Antiller
Denizi'nde Amerika kiyilarina saldirila-
bilecek kadar yakin somiirgeleri vardi.
Buna ek olarak, Avrupa uluslar Yeni
Diinya’ya da tasan bir dizi savasin i¢in-

deydi.

ilk yillarda, anayasal “ortak savunma”
saglama amaci, Appalachian Daglari’nin
hemen ardindaki topraklar: yerlesime
a¢maya ve bolgede yerlesmis bulunan
Kizilderililerle bans goriismelerine
girismeye odaklanmisti. Ancak kisa
bir siire sonra, 1812’de Ingiltere ile
savas cikmasi ve 1846’da Florida’da
Ispanyollarla ¢atismalarm ve Meksika
ile savasin baslamasi, askeri giiciin
onemini vurguladi.

Amerika’nmn ekonomik ve siyasal giicii
arttik¢a savunma giicii de biiytidii.
Anayasa savunma sorumlulugunu yasa-
ma ve yliriitme organlar1 arasinda pay-
lastirmigtir: Savas ilan etme giiciine ve
savunma i¢in 6denek ayirma yetkisine
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sadece Kongre sahiptir; buna kargin
baskan silahli kuvvetlerin baskomuta-
nidir ve iilkenin savunulmasinda temel
sorumlulugu tasir.

“...Genel Génenci Saglamak icin”
Devrimin sonunda Birlesik Devletler
ekonomik ac¢idan gii¢c durumdaydi.
Kaynaklar kurutulmustu, bor¢ alma
giicii azdh ve kagit parasi hemen hemen
degersizdi. Ticaret ve endiistri neredey-
se durmustu ve hem eyaletler hem

de Konfederasyon hiikiimeti borca
batmisti. Halk aglik tehlikesiyle kars:
karsiya degildi, ancak ekonomik kal-
kinma olasiliklar gergekten pek azdi.

Yeni ulusal hitkiimetin kars: karsiya
oldugu ilk gorevlerden biri ekonomide
saglikli bir gelisme baslatmaki.
Anayasanin birinci maddesine gore:
Kongre, vergi koymak ve toplamak...
bor¢lart 6demek ve Birlesik
Devletler’in genel gonencini saglamak
yetkisine sahip olacaktir...

Verginin giicii, hiikkiimetin savas borgla-
rnim 6demesini ve parasim daha saglam
temellere oturtmasini sagladi. Ulusun
mali konularyla ilgilenmesi i¢in bir
maliye bakam ve baska uluslarla iliski-

leri yiiriitmek iizere bir disisleri bakam
atandi. Ayrica bir savas bakani ile bir
adalet bakaninin da atamasi yapild.
Daha sonralan, iilke genisleyip ekono-
mi daha karmasik hale gelince halkin
gonencinin saglanmasi i¢in yeni yiriit-
me kurumlar yaratilmas: gerekti.

“...Kendimizin ve Gelecek Kusaklarin
Ozgiirliik Nimetini Giivence Altina
Almak icin”

Kisisel ozgiirliige verilen 6nem, yeni
Amerikan cumhuriyetinin belli bash
ozelliklerinden biridir. Cogunlugu siya-
sal ve dinsel baskilarin oldugu yerler-
den gelen Amerikalilar, Yeni Diinya’da
ozgirliikleri giivence altina almakta
kararliydilar. Anayasanin yapimeilan,
federal hiikiimete yetki verirken, hem
ulusal hem de eyalet hiikiimetlerinin
giiciinti stmirlayarak tiim halkin haklar-
n1 koruma konusunda dikkatli davran-
dilar. Amerikalilar, bunun sonucu
olarak, bir yerden 6tekine gitmekte,
isleri, dinleri ve siyasal inanglar
konusunda kendileri karar vermekte

ve bu haklarima dokunuldugunu diisiin-
diikleri zaman adalet ve korunma

i¢cin mahkemelere bas vurmakta 6zgiir-
diirler. a
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BOLUM

ANAYASANIN
ACIKLANMASI:

FEDERALIST
YAZILAR

“Hiikiimetin kendisi
insan dogasina iliskin
yansimalarin en biiyiigii degil
de nedir?” — James Mason,
Federalist Yazilar,
1787-88

ABD Anayasasinin kabul edilisini kutlamak amaciyla New York'ta yapilan bir gegit
resminde, “devlet gemisi’ni simgeleyen ve tekerlekler Uzerinde yUrutilen Hamilton
adl gemi goruluyor. Federalist Yazilari kaleme alanlardan biri olan Alexander
Hamilton Anayasanin New York’taki 6nde gelen savunucusuydu.
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Amerika’mn Kurucu Atalaridan ve
ulusun ii¢iincii baskani olan Thomas
Jefferson, Federalist Yazilari “hiikiimet
ilkeleri konusunda... bugiine degin...
yazilmis en iyi degerlendirme” olarak
tammlamistir. 19’uncu yiizyil ingiliz
filozofu John Stuart Mill’e gore
Federalist (85 kisa makaleden olusan
derlemeye genellikle verilen isim)
“federal hiikiimet konusunda elimizde
bulunan en egitici inceleme”ydi. Akilli
Fransiz siyasal yorumcu Alexis de
Tocqueville bunun “her iilke devlet
adaminin bilmesi gerekli mitkemmel
bir kitap” oldugunu diistinmiistii.
Yirminci yiizyilda tarihgiler, hukukgu-
lar ve siyasal bilimciler Federalist’in
Birlesik Devletler'’de yazilmis en 6nem-
li siyasal felsefe ve hiikiimet uygulama-
st yapit1 oldugu konusunda genellikle
goriis birligi icindedirler. Eser,
Eflatun’un Devlet, Aristo'nun Siyaset
ve Hobbes’in Leviathan' ile esdegerli
goriilmiistiir. Ayrica, Latin Amerika,
Asya ve Afrika’daki yeni uluslarin
onderleri tarafindan, kendi anayasalar
hazirlanirken bagvuru belgesi olarak
kullanilmistur.

Philadelphia’da 16 Eylil 1787°de
Anayasa taslagim imzalayan temsilci-
ler, bu yasanin 13 eyaletten dokuzunun
kurucu meclisleri tarafindan kabuliin-
den sonra yiirirliige girmesini karar-
lastirdilar. Kararda yer almamakla bir-
likte, iki anahtar eyaletin — New York
ve Virginia — olumsuz oy kullanmasi,
biiyiikliikleri ve giigleri nedeniyle, tiim
cabalan yikabilirdi. New York ve

Virginia temsilcilerinin Anayasa konu-

sundaki go-
riisleri ¢ok
farkliydi. New
York valisi
George Clinton
ise muhalefeti-
ni daha bastan
aciklamisti.

Federalist
Yazilar gibi
biiyiik ovgiiyle
karsilanmis ve etkili olmus bir yapitin,

James Madison

bilim ve hiikiimet konularinda uzun bir
yasam boyu elde edilmis deneyimin
tirtinti oldugu diistiniilebilir. Gergekten
bu yapitin 6nemli bir boliimii, biiyiik
bir hizla yazan — zaman zaman tek bir
haftada dort makale — iki gen¢ adamin,
32 yasindaki New York’lu Alexander
Hamilton ile 36 yasindaki Virginia’l
James Madison’un kaleminden ¢ik-
misti. Sonradan Yiiksek Mahkemenin
ilk baskanligina atanacak olan daha
yash bilim adami John Jay de mektup-
larin besini yazmusti.

Devrim sirasinda Washington’un yar-
dimcilarindan olan Hamilton, Madison
ve Jay’dan bu yasamsal projede kendi-
sine katilmalar ¢agrisinda bulundu.
Amaclari, New York kongresini heniiz
kaleme alinmis olan Anayasay1 onayla-
maya ikna etmekti. New York gazetele-
rine ortak “Publius” takma adiyla ama
ayr1 ayrt bir dizi mektup gonderecekler-
di. Mektuplarinda Anayasay1 anlatacak
ve savunacaklard.
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Hamilton, gi-
risimi baslatti;
tartisilacak ko-
nularin sirasim
belirledi; ve
bu konularin
¢ogunu 51
mektubunda
etkin bir bi-
cimde incele-
Alexander Hamilton ~ di. Ancak
Madison’un 29
mektubundaki, samimiyet, denge ve
giiclii mantik onlarm en ¢ok anilacak
belgeler haline gelmesini sagladi. Ekim
1787 ile Mayis 1788 arasinda yazilmis
olan Federalist Yazilarin, Anayasanin
New York tarafindan isteksizce onay-
lanmas1 konusunda kesin etkisi olup
olmadig a¢ik degildir. Yine de, bu
mektuplarin anayasa konusunda yazil-
mis en gii¢lii yorumlar haline geldigi
ve oyle de kalacag kuskusuzdur.

YENI BiR TUR FEDERALIzZM
Federalist Yazilar'da bas vurulan ilk

ve en a¢ik yaklasim federalizme yeni
bir tanim getirilmesiydi. Baskici bir
monarsi karsisinda heniiz bir devrim
kazanmis olan eski Amerikan kolonileri
halki, bunu bir baska merkezi ve dene-
tim altinda olmayan rejimle degistirmek
niyetinde degillerdi. Buna karsin,
Konfederasyon Maddeleri doneminde
eyaletler arasindaki bireysel kiskan¢hk
ve rekabet yliziinden olugmug bulunan
istikrarsizlik ve diizen bozuklugu yii-
ziinden cektikleri sikintilar, onlar
ulusal giiciin hatir1 sayihr bir bi¢imde
arttinlmasini kabullenecek duruma

getirmisti. Federalist Yazilarin bazla-
rinda, baska iilkelerde hic basarilama-
mus yeni bir dengenin saglanabilecegi
savunuluyordu. Gergekten de Yazilarn
kendileri bile, bir liman kenti olan New
York’un ticari ¢ikarlarim yansitan
Hamilton’un milliyet¢i egilimleri ile
Virginia ¢ift¢ilerinde uzaktaki bir glice
kars1 yayginlikla var olan siipheyi pay-
lagsan Madison’un ¢ekingenligi arasinda
bir uzlasma dengesiydi.

Madison, Konfederasyon Maddeleri
doneminde her eyalete taninan salt
egemenlik yerine, ulusal ¢ikarlan
ilgilendirmeyen alanlarda onlara bir
“bakiye egemenlik” birakilmasim
savunuyordu. ileri siirdiigiine gore,
Anayasanin onaylanmas: siireci bile
milliyetciligin degil federalizmin bir
simgesiydi. Soyle diyordu: Bu olur ve
onay tiim bir ulusu degil, bagl bulun-
duklar1 belirgin ve bireysel Eyaletleri
olusturan kisiler olarak halk tarafindan
verilecektir... Bu nedenle, Anayasay1
kuran karar da ulusal degil federal bir
karar olacaktur.

Hamilton, ulusal ve eyalet hiikiimetleri
arasinda, kendi deyimiyle, bir gii¢
“uyumlulugu” olmasim 6neriyordu.
Fakat, glinesin ¢evresinde donen ama
ayr1 konumlarini koruyan gezegenler
benzetmesi, merkezi giice daha ¢ok
agirhk tamyordu. Hamilton ve Jay
(onlar da New York’ta yasiyorlardr) eski
Yunan ve ¢agdas Avrupa’daki, bunalim
donemlerinde degismez bi¢imde dagili-
veren ittifaklardan 6rnekler veriyorlar-
di. Federalist Yazilarn yazarlarina
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gore, aralarindaki goriis ayriliklar: ne
olursa olsun, alinacak ders acikti:
Saygim bir ulus olarak yasam siirdiire-
bilmek i¢in merkezi hiikiimete 6nemli
ancak simirh yetkiler devredilmesi
gerekliydi. Bunun, eyaletlerin bireysel
kisiligini ve egemenligini yikmadan
yapilabilecegine inamyorlard:.

FREN VE DENGE SISTEMi
Federalist Yazilarda ayni zamanda fren
ve denge sistemi, hiikiimet giiciiniin
sinirlanmasinda ve kotiiye kullanilma-
smin engellenmesinde bir sistem olarak
siyasal yazinda ilk kez ag¢ikca ileri
siiriilmektedir. Bu sozciikler en ¢ok,
hem Hamilton hem de Madison tarafin-
dan hiikiimetin en gii¢lii kanadi olarak
goriilen iki meclisli yasama organi an-
latilirken kullanilmistir. Ozgiin anlayisa
gore, daha kivrak oldugu varsayilan

ve halk tarafindan sec¢ilen Temsilciler
Meclisi, daha muhafazakar olan ve
eyalet yasama organlarinca se¢ilen bir
Senato tarafindan denetlenecek ve den-
gelenecekti. (1913’te eklenen 17°nci
degisiklik bu hitkmii kaldird: ve sena-
torleri de halkin se¢gmesi sistemi getiril-
di.) Buna karsin Madison bir kez “ma-
kamin makami denetlemesi”ni daha
genel bigimde savunmus ve Hamilton
da “demokratik bir meclis ve demokra-
tik bir senato olmali ve her ikisi de
demokratik bir bas yargi¢ tarafindan
denetlenmeli” goriistinii ileri stirmiistii.

Hamilton, en parlak makalesinde
(No:78), Yiiksek Mahkemenin ulusal
ve eyalet yasama organlar tarafindan
yapilan yasalarin anayasaya uygunlugu-

nu denetleme hakkim savunmustu.
Iddiasina gore bu tarihsel “yargi
denetimi” yetkisi, “ahlak bozucu hizip
nefesinin adalet kaynaklarim zehirleye-
bilmesinin” en olasi bulundugu
yasama organi Uizerinde uygun bir
denet olusturmaktaydi. Hamilton,
Parlamento’nun begenmedigi her mah-
keme kararini ¢ogunluk oyuyla reddet-
mesine olanak taniyan Ingiliz sistemine
kesinlikle karsi ¢cikmisti. Aksine “ada-
let mahkemeleri, sinirl bir Anayasay:
yasama asiriliklarina kars1 koruyacak
kaleler olarak algilanmaliydi.” Ancak
ozenli ve zor bir Anayasa degistirme
stireci ya da hiitkiimlerinin giderek
baska bir goriise dontistiiriilmesi,
Yiiksek Mahkemenin bu belge tizerin-
deki yorumunu tersi bir konuma getire-

bilirdi.

iNSAN DOGASI, HUKUMET

VE BIREYSEL HAKLAR

Fren ve denge sistemi kavraminin
ardinda insan dogasinin ¢ok gergekei
bir gostergesi yatmaktadir. Madison ve
Hamilton, insanin, mantik, 6zdisiplin
ve adalet gibi iyi nitelikleri bulundugu-
na inanmakla birlikte, ihtiras, hosgorii-
stuzlik ve aggozliilik egilimi oldugunu
da kabul ediyorlardi. Madison, yazilari-
nin {inlii bir bolimiinde ozgiirliigii
korumak i¢in ne gibi onlemler alinmasi
gerekecegini tartistiktan sonra soyle
yazmisti: Hitktimetin kotiiye kullanil-
masini denetlemek i¢in bu gibi sistem-
lere gerek bulunmasi, insan dogasinin
bir yansimas: sayilabilir. Fakat hiikii-
metin kendisi insan 6zelliklerinin en
biiyiik “yansimasi” degil de nedir?
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Eger insanlar melek olsalard: highir
hitkkiimete gerek kalmazdi. Eger melek-
ler yonetici olsalard: hitkiimet tizerinde
i¢ ve dis denetimlere gerek kalmazdi.
Insanlarin diger insanlari yonetecekleri
bir hiikiimet planlanirken en biiyiik
giiclitk sudur: Once hiikiimetin, yonet-
tiklerini denetlemesine olanak saglama-
lisiniz; sonra da onu kendisini denetle-
meye yiikiimli kilmalisiniz.

Madison, Federalist Yazilarn en ¢arpi-
c1 ve ozgiin olaninda (No:10), bu ikili
sorunu ele almisti. Temel endisesi
“hiziplerin siddetini denetim altina
almak ve kirmak” geregiydi; bunu
yazarken siyasal partileri amaghiyor ve
onlarin halk hiikiimeti karsisindaki en
biiytik tehlike olduklarini disiintiyordu:
“Anladigima gore, bir takim vatan-
daslar... diger vatandaslarin haklarina
ya da toplumun siirekli ve toplu ¢ikar-
larina aykir olarak, ortak ihtiras ya

da ¢ikar diirtiisiiyle birlesip harekete
geciyorlar.”

Digerlerinin haklarini tehlikeye atan bu
ihtiras ya da ¢ikarlar dinsel, siyasal ya
da cok kez ekonomik olabilir. Varlikli
ve varliksizlar, alacakhlar ve bor¢lular
arasinda ya da tasinmaz mal tiirlerine
gore hiziplesmeler ortaya ¢ikabilir.
Madison’a gore: Toprakla ilgili bir
¢ikar, tiretimle ilgili bir ¢ikar, ticaretle
ilgili bir ¢ikar, parayla ilgili bir ¢ikar
ve daha pek ¢ok ikincil ¢ikarlar uygar
uluslardaki gereksinimlerden dogar ve
uluslari farkh duygular ve gortiglerin
harekete gecirdigi farkl simflara ayirir.
Bu ¢esitli ve birbirini etkileyen ¢ikarla-

rin diizenlenmesi, ¢agdas yasamanin
basta gelen gorevini olusturur.

Adil, mantikli ve ozgiir kisiler bu kadar
¢ok birbirine rakip talebi ya da onlarin
yarattig1 hizipleri nasil uzlastirabilirler?
Ihtiras ya da kisisel ¢ikarlarm yasadisi
kilinmasi olanaksiz olduguna gore, uy-
gun yapida bir hiikiimet, azinlik ya da
cogunluktaki bir hizipten kaynaklanan
genel dogrular aleyhine istekleri
onleyebilmelidir. Madison, zorba hizip-
lere kars1 bas vurulacak savunmalardan
birinin, kamu goriislerini olasilikla iyi
egitimli ve saglam karakterli seckin
kisilerin olusturdugu toplumlardan
stizerek aritmaya ve arttirmaya yonelen
bir cumhuriyet¢i (ya da temsili) hiikii-
met bi¢imi oldugunu soylemistir.
Secilmis temsilciler kitle duygularindan
uzakta kalacaklar icin, olasilikla daha
genis ve akiler bir goriise de sahip
olacaklardur.

Fakat, Madison’a gére, yeni Anayasanin
ongordiigii ulusal hiikiimet yonetiminde
gergeklesecegi gibi, cumhuriyetin cog-
rafi ve toplumsal temelinin genisletil-
mesi daha da onemliydi. Soyle yaznsti:
“Her temsilci, biiyiik cumhuriyette
kii¢iik cumhuriyettekinden daha ¢ok
sayida vatandas tarafindan secilecegi
i¢in, se¢cimlerde pek sik kullanilan
kétii sistemlerin basariyla uygulanmas:
degersiz adaylar agisindan daha zor-
lasacakutir... Hizip 6nderlerinin etkisi
kendi Eyaletlerinde kiigiik bir

ates yakabilir, fakat diger Eyaletlere
biiyiik bir yanginin yayilmasina yol
acamaz.”
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Burada, ¢ogulculuk ilkesinin uygulan-
mas1 geregi vurgulanmaktadir. Bu ilke,
hem bireysel degiskenligin ve ozgiirlii-
giin bir kanmiti oldugu ve hem de, daha
yasamsal bir agidan, ¢atisma halindeki
ihtiraslan ve ¢ikarlar dengelemede
olumlu etkisi oldugu i¢in cesitliligi
benimser. Birlesik Devletler’de ¢cok
degisken dinsel inanglar olmasi nasil
tek bir kilisenin iistiinliik kurmasi
olasihigini ortadan kaldiriyorsa, degisik
bolgeler ve amaglar i¢eren ¢esitli
eyaletlerin yayilmis bulunmasi da, bir
hizip ya da partinin ihtiras yiiklii ve
giderek baskici olabilecek ulusal
zaferini olasilik dis1 birakmaktadir.
Madison’un bu savimin bir kanmti, her
biri ¢ok degisik bolgesel ve ekonomik
¢ikarlar kapsadigi i¢in 1limhi ve ideolo-
ji dis1 kalmaya yonelik olan belli bash
Amerikan siyasal partilerinin evriminde
goriilebilir.

GUCLERIN AYRILIGI

Tek elde toplanmis giiciin zorbaligin-
dan kaginmak i¢in gii¢leri hiikiimetin
cesitli dallar arasinda dagitmak goriisii
genellikle fren ve denge sistemi konu-
sunda ortaya ¢ikar. Fakat, Federalist
Yazilar, giclerin ayrihgindaki diger
bir erdemi, yani, hiikiimette becerinin
ve etkinligin artmasini da gormiislerdir.
Hiikiimetin cesitli dallar 6zel islevlerle
sinirli birakildiklar i¢in hem becerile-
rini hem de iistlendikleri role iliskin
gururlarim gelistirirler. Onemli bir
ol¢tide birbirlerine baglanmis ya da
ortiistiyor olsalardi, bu gergeklese-
mezdi.

Bir islev i¢in yasamsal olan nitelikler
baska biri i¢in uygunsuz bulunabilir.
Bu nedenle Hamilton, birbiriyle yakin
iliskili haklar olarak gordugii, iilkenin
yabanci saldirilara kars1 savunulmasi,
yasalarm adil bir bi¢imde uygulanmas:
ve miilkiyetin ve bireysel ozguirliigiin
korunmasi i¢in “yuriitmede enerji”nin
temel oldugunu savundu. Diger yandan,
halkin giivenini kazanmasi ve onlarin
farkli ¢ikarlarin uzlastirmas: gereken
yasa koyucunun en basta gelen nitelik-
leri enerji degil “kararhilik ve akilhi-
Lik”tir.

Bu gereksinim farklhihklar aym zaman-
da, ¢ok sayida yonetici olursa bu durum
hareketsizlige yol acabilecegi ve “dev-
letin en yasamsal bunalimlar ge¢irdigi
donemlerde en 6nemli hiikiimet 6nlem-
lerini sonugsuz birakabilecegi” i¢in,
yonetme yetkisinin neden tek kisinin
eline verilmesi gerektigini agiklamakta-
dur. Diger bir deyimle, halkin istekleri-
ni yansitan yasama organi bir yasa
cikartarak kesinlesen ve tiimii tartisil-
mis olan goriisiinii ortaya koydugu
zaman, yuriitme bencil ¢ikarlara dayal:
istisna ricalarina direnmeli ve hi¢
kimseye 6zel bir islem yapmadan o ya-
say1 kararl bir bigimde uygulamalidir.
Bir yabanci devletin saldirisina ugramil-
masi halinde de, yiiriitme derhal ve
biiyiik bir kuvvetle kars1 koyma gii¢

ve enerjisine sahip olmalidir. Yargiya
gelince istenen nitelikler 6zeldir: yiiriit-
menin kivrakligi ve enerjisi ile yasama-
nin kamu isteklerine cevap verebilme
ya da uzlasma saglama yetenegi yerine,
“durtistlik ve ilmlilik” s6z konusudur.
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Ayrica, yargiclar gorevlerine yasam
boyu atanmalar1 nedeniyle, kamunun,
yiiriitmenin ve yasamamn baskilarina
karsi kendilerini koruyabilirler.

POLITIKANIN SUREKLI
SORUNLARI

Federalist Yazilarda yer almis olan,
hiikiimete, topluma, ozgiirliige, zorbali-
ga ve politikacinin dogasina iliskin go-
riisler her zaman kolaylikla bulunamaz.
Bu makalelerin igeriginin biiyiik kesimi
bigem agisindan, eskimis ya da yinele-
ne gelmis ya da modasi ge¢mistir.
Yazarlarin, diisiincelerini diizenli ve
anlasilabilir bir kahba sokmaya ne
zamanlar ne de egilimleri vardi. Buna
karsin Federalist Yazilar, giniimiizde
bile, politika kuramlari ve uygulamalar:

konusunda Hamilton ve Madison
tarafindan ortaya atilmis olan siirekli
sorunlarla ciddi bir bi¢imde ilgilenen
herkes i¢in olmazsa olmaz niteligi
tasimaktadir. Tamnmus siyasi tarihgi
Clinton Rossiter’e gore, “Higbir
Amerikal kalemden bu kadar 6zenli,
kesin goriise dayali ve egitici yanitlar
cikmamistir.” Rossiter, Federalist
Yazilarin temel akilciligina iliskin
elestirilerinde soyle demektedir:
Federalist su goriisii tasimaktadir:
“Ozgiirliik olmadan mutluluk olmaz,
oz-yonetim olmadan 6zgiirliik olmaz,
anayasallik olmadan kendi kendini
yonetim olmaz ve diiriistliik olmadan
anayasallik olmaz — ve istikrar ve
diizen olmadan da bu biiyiik degerlerin
hi¢biri olmaz.” Q
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“Bas yonetici yetkisini
halktan alir...
— Abraham Lincoln
— Ilk Goreve Baslama
Soylevi, 1861

Beyaz Saray
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Tiim biiyiik Avrupa devletlerinde
babadan ogula gegen kralliklar bulun-
dugu bir sirada, gorev siiresi sinirl bir
baskan fikri bile devrimciydi. Fakat
1787°de uygulamaya konulan Anayasa,
yuriitme glictinii baskana verir. Baska-
nin olmesi, istifa etmesi ya da gorevini
yliriitemez duruma gelmesi halinde
onun yerine gececek bir baskan yar-
dimcist secimine iligskin hiikiimler de
tasir. Anayasa baskanin gorevlerini ve
yetkilerini ayrintili bigcimde saydig
halde, baskan yardimcisina, bagkanin
Kabinesine ya da diger federal gorevli-
lere belirgin yonetim gorevleri vermez.

Giiclii tek bir bagkanhik yaratilmas: ko-
nusu Kurucu Meclis’te tartismalara yol
acmsti. Baz eyaletler, Isvicre’nin yil-
lardir basariyla uyguladig: bir sistem
olan, birka¢ iiyeden olusan yonetim ku-
rulu konusunda deneyimliydi. Benjamin
Franklin de Birlesik Devletler'de boyle
bir sistemin benimsenmesini istiyordu.
Buna ek olarak, pek ¢ok temsilci,
Ingiliz kralimimn yiiriitme giiciinden do-
gan asirihiklarim acisim hala duyduklan
i¢in, gii¢lii bir baskanlhiga kuskuyla
bakiyorlardi. Biitiin bunlara karsin,
kesin fren ve denge sistemi altinda
calisacak tek bir baskan1 savunanlarin
istedikleri oldu.

Baskanin Amerika’da dogmus ve en az
35 yasinda bir vatandas olmas1 Anayasa
geregidir. Baskan adaylari, bagskanlik
seciminden birkag ay once, siyasal
partiler tarafindan belirlenir. Se¢im
dort yilda bir (dorde boliinebilen yillar-

da) ve Kasim ayinda ilk Pazartesiyi

izleyen Sali giinii yapilir. 1951 yilinda
onaylanan 22 sayili Anayasal diizenle-
meyle Bagkanlarin gorev siiresi iki
donemle sinirlandirilmisdir.

Baskan yardimeisi, bagkana halef olma
hakk: disinda, Senato baskan da yapil-
di. 1967°de yapilan bir anayasa de-
gisikligi baskana halef olma siirecini
vurgulamaktadir. Bu degisiklik, bagskan
gorevini yiiriitemez duruma gelirse
baskan yardimcisinin hangi belirgin
kosullarda gorevi devralma yetkisi
dogacagim tanimlamaktadir. Baskanin,
durumunun diizelmesi halinde goreve
yeniden baslayabilecegi hikkmii de
getirilmektedir. Bu degisiklik ayrica,
baskan yardimeiligi makaminin bosal-
masi durumunda baskanin, kongre
onayina dayali olarak yeni bir baskan
yardimcis: atayabilmesini de hiikme
baglamaktadir. Anayasada yapilan bu
25’inci degisiklik 1974’te iki kez uygu-
landi: Bagkan Yardimeist Spiro T.
Agnew istifa edince yerine Gerald R.
Ford getirildi ve Baskan Richard
Nixon’un istifas1 iizerine de eski New
York Valisi Nelson A. Rockefeller,
Baskan Ford’un onerisiyle, Kongre tara-
findan baskan yardimeisi olarak atandi.

Anayasa, halef olarak baskan yardimei-
st izleyecek kisilerin sirasini saptama
yetkisini Kongre’ye vermistir. Giinii-
miizde, hem baskan hem de baskan
yardimcisi gorevden ayrilirlarsa Temsil-
ciler Meclisi Bagkani, baskanliga gelir.
Onu, Senato gegici bagkani (baskan
yardimeisinin bulunmadigi giinlerde
baskanhk yapmak tizere bu kurum tara-
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findan se¢ilen senator) ve belirlenen bir
sira iginde Kabine iiyeleri izlerler.

Hiikiimet merkezi, dogu kiyisinda,
Maryland ve Virginia eyaletleri
arasinda 6zel bir bolgede bulunan
Washington D.C. (District of Columbia)
dir. Bagskanin hem makami hem de
konutu olan Beyaz Saray oradadir.

Baskanin secilme bicimi Amerikan
sistemine 6zgiidiir. Adaylarin adlar
listede yer almakla birlikte, teknik
acidan her eyaletin halki baskan (ve
baskan yardimeisi) i¢in dogrudan oy
kullanmaz. Bunun yerine, her eyaletin
Kongre’de bulundurdugu temsilci ve
senator sayisina esit sayidaki baskanlik
ikinci se¢menlerini belirlerler. Her
eyalette en ¢ok oyu alan aday o eyalet-
teki tiim ikinci segmen oyunu kazanmig
olur.

50 eyalet ve Washington, D.C. segicile-
ri — toplam 538 kisi — Ikinci Secmenler
Kurulu diye bilinen gurubu olusturur-
lar. Anayasa hiikiimleri uyarinca, Kurul
hi¢bir zaman toplanmaz. Bunun yerine
ikinci segmenler secimden hemen son-
ra eyalet baskentlerinde bir araya gele-
rek, kendi eyaletlerinde en ¢ok birinci
se¢men oyunu almis olan aday lehinde
oy kullanirlar. Kazanabilmek i¢in bir
baskan adayinin en az 270 oy almas:
gereklidir. Anayasa, hicbir aday gerekli
cogunlugu saglayamazsa, kararin
Temsilciler Meclisi tarafindan verilme-
sini ve her eyaletin temsilcilerinin

bir birim olarak oy kullanmasin 6ngor-
mektedir. Bu durumda, her eyalete

ve Washington, D.C.’ye birer oy hakk:

tanmacaktir.

Kasim ayindaki se¢imden sonra dort yil
stirecek olan bagkanhk gorevi donemi
20 Ocak’ta baslar (20 Mart olan bu ta-
rih 1933’te onaylanan 20’nci degisik-
likle boyle saptanmistir). Baskan resmi
gorevine, geleneksel olarak Kongre
binasinin (Capitol) merdivenlerinde
yapilan, bir térenle baslar. Bagkana, yi-
ne geleneksel olarak, Birlesik Devletler
yiiksek mahkemesi bagskam tarafindan
halk éniinde gorev yemini ettirilir.
Yeminin metni Anayasanin 2’nci
maddesinde yazihdir: “Birlesik Devlet-
ler Baskanhk makamim sadakatle yo-
netecegime ve Birlesik Devletler Anaya-
sasim siirdiirmek, korumak ve savun-
mak i¢in elimden gelen her ¢abay1 gos-
terecegime yemin ederim.” Yemin tore-
nini genellikle, yeni baskanin yoneti-
mince yiiriitiilecek politikanin ve plan-
larin ana hatlarini igeren bir goreve
baslama soylevi izler.

BASKANLIK YETKILERI

Birlesik Devletler Bagkanhg diinyada-
ki en gii¢li makamdir. Anayasaya

gore baskan “yasalari duyarhlikla
uygulanmasini saglamaya ozen goster-
melidir.” Bu sorumlulugu yerine getire-
bilmek i¢in, 1 milyon muvazzaf askeri
personel dahil 4 milyon kisinin ¢ahstigi
bir orgiit olan federal hiikiimet yiiriitme
organinin baskanhigini yapar. Baskan,
ayrica, onemli yasama ve yarg giiciine
sahiptir.

devami sayfa 43’ de
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BASKANLIK

Gorev Siiresi: Halk tarafindan, ikinci secmenler aracihigiyla, dort yil icin
secilir; iki donemden fazla gorevde kalamaz.

Maas: Baskanin maast 20 Ocak 2001 den itibaren yilda 400.000 dolar
olmustur.

Goreve Baslama Giinii: Kasim ayinda yapilan genel secimi izleyen
20 Ocak.

Aranan Nitelikler: Ulkede dogmus Amerikan vatandasi, en az 35 yasinda
ve en az 14 yildir Birlesik Devletler’de oturuyor olmalidir.

Temel Gorev: Anayasayr korumak ve Kongre tarafindan yapilan yasalar
uygulamaktir.

Diger Yetkiler: Kongreye yasa onerilerinde bulunmak; Kongre'yi olaga-

niistii toplantiya cagirmak; Kongre'de konusmak; yasalary imzalamak ya da

veto etmek; federal yargiclar: atamak; federal bakanliklarin ve dairelerin
baslarint ve yiiksek diizeydeki diger federal gorevlileri atamak; yabanci
iilkelere gonderilecek temsilcileri atamak; yabanc iilkelerle olan resmi
isleri yiiriitmek; silahli kuvvetlerin bas komutanhgini yapmak; Birlesik
Devletler’e karsi sug isleyenler icin af ¢ikarmak.

sayfa 41’ den devam

Baskan George Bush 1992’de Ulusal
Havacilik ve Uzay idaresi (NASA)
merkezinde bir cevre girisimi ile ilgili
aciklama yapiyor.

Yiratme Erki

Yiiriitme orgami i¢inde de bagkanin
ulusal ¢alismalar ve federal hiikiimetin
calismalarim yonetmek konusunda
genis yetkileri vardir. Baskan yonetme-
likler, tiiziikler ve federal daireler iize-
rinde kanun giicii tasiyan ve kararname
denilen (executive order) emirler yayim-
layabilir. Baskan silahl kuvvetlerin
baskomutani olarak, eyaletlerdeki Ulusal
Mubhafiz birliklerini de federal hizmete
cagirabilir. Savas ya da ulusal olaga-
niistii hal durumlarinda Kongre, ulusal
ekonomiyi yonetmesi ve Birlesik

Devletler'in giivenligini saglamasi i¢in
baskana daha genis yetkiler de taniya-
bilir.

Baskan, tiim federal daire ve kurulusla-
rin bagkanlar gibi yiizlerce yiiksek
riitbeli federal gorevliyi de secer. Buna
karsin, federal gorevlilerin ¢ogunlugu
Kamu Hizmeti orgiitii araciligiyla segi-
lirler; atamalar ve yiikseltmeler yetenek
ve deneyime bagh olarak yiiriitiliir.

Yasama Erki

Anayasada yer alan “tiim yasama gii-
ciiniin” Kongre’ye verilmis oldugu bigi-
mindeki hitkme kargin, kamu politika-
siin bas hazirlayicisi olarak baskanin
onemli bir yasama rolii vardir. Baskan,
Kongre’den gelen her yasa taslagimi
veto edebilir ve her bir meclisin iicte
iki ¢ogunlugu bu vetoyu kaldirmaya
karar vermezse taslak yasalasamaz.

Kongre tarafindan ele alinan yasalarm
¢ogunlugu yiiriitmenin girigimi ile ta-
sarlamr. Kongre’de yaptig yillik ve
ozel konugmalarda, baskan gerekli
olduguna inandig yasalarin yagama
gecirilmesini onerebilir. Bu 6neriler
konusunda karar vermeden tatile giri-
lirse, baskanin Kongre’yi olaganiistii
toplantiya ¢cagirma yetkisi vardir. Fakat
bunlarin da 6tesinde, bir siyasal parti-
nin 6nderi ve ABD hiikiimetinin bas
yoneticisi olarak baskan, kamuoyu
gelistirecek ve boylelikle Kongre’deki
yasama ¢alismalarimin akisim etkileye-
cek bir konuma sahiptir.
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de baskana taninan
baska onemli bir yet-
kidir. Affetme yetkisi
giderek, hapis siirele-
rini kisaltma ve para
cezalarim azaltma
yetkisini de kapsar
duruma gelmistir.

Disislerine iligkin
Erkler

Anayasa geregince
baskan, Birlesik
Devletler’in yabanci

Baskan Bill Clinton 1998'de ABD Kongre Uyeleri tarafindan uluslarla olan iliskile-

cevrelenmis olarak yuksek 6gretim yasasini imzaliyor.

rinden birinci derece-
de sorumlu kamu go-

Kongre ile olan iliskilerini gelistirmek
amaciyla, baskanlar, son yillarda Beyaz
Saray’da bir “Kongre ile Baglant
Biirosu” olusturmuslardir. Baskanin
yardimeilari, tiim 6nemli yasama
calismalarini izlerler ve her iki partiden
temsilci ve senatorii hiikiimetin siya-
sasim desteklemeye ikna etmeye
calisirlar.

Yargi Erki

Onemli kamu gorevlilerini atamak da
Baskanin anayasal yetkileri arasinda-
dir; Yiiksek Mahkeme iiyeleri de dahil
olmak iizere, bagkan tarafindan yapilan
federal yargi¢ atamalar Senato’nun
onayim gerektirir. Federal yasalar
bozma su¢undan mahktim olmus —
yiiksek diizeyde devlet memurunun
gorevden azli i¢in Meclis yargilamasi
istendigi durumlar hari¢ — herhangi bir
kisiyi kosullu ya da kosulsuz affetmek

revlisidir. Baskanlar
biiytikelgilerin, el¢ilerin ve konsolos-
larin atanmalarini — Senato onayina
bagli olarak — yapar; yabanc biiyiikel-
cileri ve diger kamu gorevlilerini kabul
eder. Baskan, Disisleri Bakani ile bera-
ber, yabanci hiikiimetlerle olan tiim
resmi temaslar yonetir. Gerektiginde,
devlet baskanlarinin dogrudan dams-
malarda bulunmak i¢in bir araya gel-
dikleri doruk konferanslarma katihr.
Bu baglamda, Baskan Woodrow Wilson
Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Paris’te yapilan konferansa katilan
Amerikan heyetine bagkanlik etmis;
Baskan Franklin D. Roosevelt ikinci
Diinya Savas: sirasinda Miittefik lider-
lerle denizde, Afrika’da ve Asya’da
bir araya gelmis; ve Roosevelt'i izleyen
her baskan, ekonomik ve politik
sorunlart goriismek, ikili ve ¢ok taraflx
anlasmalara varmak amaciyla diinya
devlet adamlariyla bulusmuslardir.
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Baskan Jimmy Carter 1980’de basta gelen dis
politika danismanlari ile yaptigi haftalik kahvalti
toplantisinda.

egiliminde olmuslardir.
Bazilar, gorevi siiresince
Franklin D. Roosevelt’in
doldurdugu baskanlik maka-
minin genisletilmis roliine
gonderme yaparak, bir “impa-
rator baskanhk” tan bile soz
etmislerdir.

Yeni bir bagskanin farkina
varacagl ilk uyaric1 gergek-
lerden biri, yonetimi gii¢

ve yon degistirmesi yavas
bir biirokratik yapiy1 devral-
digidir. Atama yetkisi, ti¢
milyon kisiyi asan ve ¢ogun-
lugu Kamu Hizmeti orgiitii-

Baskan Disisleri Bakanhg: aracihigiyla,
dis iilkelerdeki Amerikalilarin ve
Birlesik Devletler’deki yabancilarim
korunmasi sorumlulugunu yerine geti-
rir. Bagkanlar yeni uluslarin ve yeni
hiikiimetlerin taninip taninmayacagina
karar verirler ve Senato’nun {iigte iki
cogunlugunun onayu iizerine Birlesik
Devletler i¢in baglayici duruma gelen
antlagmalar diger uluslarla miizakere
ederler. Baskan dis gii¢lerle, Senato
onayim gerektirmeyen “yiiriitme an-
lasmalar”m da miizakere edebilir.

BASKANLIK ERKINE GETIRILEN
SINIRLAMALAR

Cok cesitli Bagkanlik rolleri ve sorum-
luluklar ile buna eklenen ulusal ve
uluslararas: sahnedeki belirgin varlig
nedeniyle, politika yorumcular baska-
nin giicii konusuna biiyiik agirlik verme

niin yonetmelikleriyle giiven-

ce altina alinmis bir hiikiimet
memuru glictiniin sadece 3.000 kadari
iizerinde islemektedir.

Baskan, hiikiimet mekanizmasinin
onun etkisinden biiyiik 6l¢iide bagimsiz
bi¢imde ¢alistigini, daha 6nceki yone-
timler sirasinda da bunun boyle oldu-
gunu ve gelecekte de boyle olmay:
stirdiireceginin farkina varir. Yeni
baskanlar hemen, bir 6nceki yonetim-
den arta kalmis bulunan, ¢ogu kar-
masik ve yabanci olan sorunlara iligkin
bir sorunlar yigin ile kars1 karsiya
gelirler. Goreve baslamalarindan ¢ok
once hazirlanmis ve yasalastirilmig bir
biit¢e gibi, yasa geregi olan ve degistiri-
lemeyecek bulunan biiyiik harcama
programlarini (gazilere yardim, Sosyal
Giivenlik 6demeleri ve yashlara Saglik
Yardimim da (Medicare) miras alirlar.
Disisleri konusunda baskanlar, selefleri
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tarafindan miizakere edilmis antlasma-
lara ve resmi olmayan anlasmalara
uymak zorundadirlar.

Secim sonras1 “balay1”nin tath riiyast
kisa zamanda dagilir ve yeni baskan
Kongre’nin daha az isbirligi yaptiginin,
medyanin da daha ¢ok elestirici oldu-
gunun farkina varir. Baskan, degisken
ve cok kez birbirine diisman ekonomik,
cografi, etnik ve ideolojik ¢ikarlar
arasinda, en azindan gecici ittifaklar
kurmak zorunda kalir. Eger yasalar
kabul edilecekse, Kongre ile uzlasmaya
gidilmelidir. Bagkan John F. Kennedy,
“Kongre’de bir yasa taslaginin redde-
dilmesi ¢ok kolay, bir yasanin kabul et-

tirilmesi ise ¢ok zordur,” diye yakinmisti.

Tim bu sinirlamalarin getirdigi zorluk-
lara karsin pek az sayida baskan gorev-
lerinin uzatilmasina karsi cikmislardir.
Her baskan, erismek istedigi amaclara
iliskin yasalarin hi¢ olmazsa bir bolii-
miiniin kabuliinii saglar ve ulusun
¢ikarlarina aykirt olduguna inandig
diger baz1 yasalarin ¢ikarilmasini onler.
Baskanin savas: yuriitmek ve barisi
saglamak konusundaki yetkileri, ant-
lasmalarin miizakere edilmesi dahil,
cok genistir. Buna ek olarak, baskan
bu benzersiz konumunu, kamu tarafin-
dan benimsenme olasihigi muhaliflerin-
kinden daha yiiksek olan goriisleri
ortaya atmak ve politikalar destekle-
mek i¢in kullanabilir. Bagskan bir konu
ortaya atuiginda, bu kaginilmaz bigimde
kamu tarafindan tartisilmaya baslanir.
Baskanin yetkisi ve etkisi simirli olabi-
lir; fakat bunlar, kamu gorevinde olsun

olmasin, diger herhangi Amerikalinin-
kinden daha genistir.

BAKANLIKLAR (DEPARTMENTS)
Federal yasalarin giinliik uygulamalar
ve idari gorevler, belirgin ulusal ve
uluslararas: konularla ilgilenmek tizere
Kongre tarafindan ihdas edilmis olan
cesitli bakanliklara verilmistir. Bu
bakanliklarin basinda bulunan, baskan-
ca sec¢ilip Kongre tarafindan onaylanan
kisiler, genellikle bagkanin “Kabine”
si diye bilinen bir danmismanlar kurulu
olustururlar. 14 bakanhga ek olarak,
Baskanin Yonetim Kurulu’nda, daireler
halinde toplanmus belirli sayida gorevli
bulunur. Bunlar arasinda, Beyaz Saray
gorevlileri, Ulusal Guivenlik Konseyi,
Yonetim ve Biitce Dairesi, Ekonomik
Damsmanlar Konseyi, ABD Ticaret
Temsilciligi Biirosu ve Bilim ve Tekno-
loji Politikas Biirosu da vardir.

Anayasada baskanlik kabinesine iliskin
bir hiikiim yoktur. Baskanin yazili
olarak her bakanin kendi yetki alanin-
daki herhangi bir konuda goriis bildir-
mesini isteyebilecegi belirtilmekte;
fakat, ne bakanliklar ismen belirtil-
mekte ne de gorevleri tammlanmak-
tadir. Ayni sekilde, Kabine’de gorev-
lendirilecek kisilere iliskin belirli
anayasal niteliklere de yer verilme-
mistir.

Kabine, uygulama gereksinimi nedenle-
riyle, Anayasa disinda gelismistir;
¢iinkii, George Washington doneminde
bile, bagkanin gérevini danisma ve
yardim olmaksizin yerine getirebilmesi
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kesinlikle olanak digiydi. “Kabineler”
her bagkanin onlara verdigi degere gore
bigimlenir. Baz1 bagkanlar kabinenin
onerilerine ¢ok baglanmis, bazilar
zaman zaman damismis, bazilan ise
onlar genis olciide goz ardr etmislerdir.
Kabine tiyeleri danismanlik yapsinlar
ya da yapmasinlar, belirgin ilgi alanla-
rindaki hiikiimet calismalarina iliskin
sorumluluklari devam eder.

Her bakanligin tiim iilkeye yayilmis
biirolarinda ve Washington’da ¢alisan
binlerce gorevlisi vardir. Bakanliklar,
her biri belirli gorevleri olan dairelere,

subelere, biirolara ve servislere boliin-
mistir.

Tarim Bakanhgi (United States
Department of Agriculture)

Tarim Bakanhg (USDA), iiretici ve
tuketicilere adil fiyatlar ve istikrarh
pazarlar saglamak i¢in tarimsal tiretimi
denetler, ¢iftlik gelirlerini stirdiirmek
ve gelistirmek i¢in ¢alisir, tarim tiriinle-
ri i¢in dis piyasalar gelistirilmesine

ve onlarin yayilmasina yardimer olur.
Bakanlik, yoksullara besin maddesi ku-
ponlar1 dagitarak, beslenme konusunda
egitim programlan gelistirerek ve ozel-

Idaho’nun Dubois kenti yakinindaki ABD Tarim Bakanligi deneme istasyonunda
koyunlar sayllmak ve tartimak i¢in agik agila toplaniyor.

devami sayfa 50’ de
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KABINE

Tiim bakanliklarin (Departments) basinda bir bakan (Secretary) bulunur;
yalmiz Adalet Bakanlhigi’'ni “Attorney General” yonetir.

Tarim Bakanhgi: 1862 de kuruldu.

Ticaret Bakanligi: 1903 'te kuruldu. Ticaret ve Calisma Bakanligr 1913 ’te
iki bakanlik olarak birbirinden ayrild:.

Savunma Bakanhgi: 1947 de olusturuldu. Savunma Bakanhgi, 1789 da
kurulmus olan Savas Bakanligi, 1798 de kurulmus olan Deniz Kuvvetleri
Bakanligi ve 1947 'de kurulmus olan Hava Kuvvetleri Bakanligi birlestirile-
rek kuruldu. Savunma Bakaninin kabine iiyesi olmasina karsin, Kara,

Deniz ve Hava Kuvvetleri Bakanlar: kabineye iiye degildir.

Egitim Bakanligu: 1979 da kuruldu. Daha once, Saghk, Egitim ve Sosyal
Yardim Bakanhigimin bir parcasiydi.

Enerji Bakanhgi: 1977 de kuruldu.

Saghk ve Insani Hizmetler Bakanhg1: 1953 'te kurulmus olan Saglhk, Egitim
ve Sosyal Yardim Bakanhginin ayri birimlere boliinmesi iizerine 1979 da
furuldu.

Iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi: 1965 'te kuruldu.

Icisleri Bakanhgi: 1849 da kuruldu.

Adalet Bakanhgi: 1870 te kuruldu. 1789—1870 arasinda Attorney General,
kabine iiyesi olmakla birlikte bir bakanhigin basinda degildi.

Calisma Bakanhgi: 1913 'te kuruldu.

Dugsisleri Bakanhgi: 1789 da kuruldu.

Ulastirma Bakanhgi: 1966 da kuruldu.
Maliye Bakanhgi: 1789 da kuruldu.

Gazi Isleri Bakanhgi: Gazi Isleri Yonetimi'nin bakanhk diizeyine yiikseltil-
mesi iizerine 1989 'da olusturuldu.
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likle ¢ocuklara, bebek bekleyen anne-
lere ve yashlara yonelik diger gida
yardimlar1 yaparak fakirligi, achg ve
kotii beslenmeyi onlemeye ¢alisir. Arazi
sahiplerinin toprak, su, orman ve diger
dogal kaynaklar korumalarma yardimer
olarak tiretim kapasitesinin stirdiiriil-
mesini saglar.

Tarim Bakanhig, ulusal biiyiime politi-
kalarinin uygulanmasina yonelik kirsal
kalkinma, kredi ve koruma programlari-
n1 yonetir, tarimin her alanidaki bilim-
sel ve teknolojik arastirmalar yiiriitiir.
Bakanlik, denetleme ve simiflandirma
hizmetleri aracihgiyla, satisa sunulan
gidalarin standard nitelikte olmasin
giivence altina alir. Tarim Bakanhgi,
ayrica, diinyadaki ikinei buyiik hiki-
met kiitiiphanesi olan (ABD Kongre
Kiitiiphanesi en biiytigiidiir) Ulusal
Tarim Kitiiphanesi kullanilarak tarim-
sal arastirmalar yapilmasini tesvik eder.

Tarim Bakanlhigi Dig Tarim Servisi
(FAS), Birlesik Devletlerdeki ¢ift¢i

ve tiiccar ¢ikarlarina iliskin olarak

dis tilkeler tarimimi inceleyecek uzman-
lar ¢alistirir ve boylelikle Birlesik
Devletler tarimi icin bir tesvik ve hiz-
met dairesi olarak gorev yapar.
Bakanhgin bir pargasi olan Birlesik
Devletler Ormancilik Servisi, genis

bir ulusal orman ve yabani doga bolge-
leri agin1 yonetir.

Ticaret Bakanhgi (Department

of Commerce)

Ticaret Bakanligi ulusun uluslararasi
ticaretini, ekonomik gelismesini ve

Atom saati gelistiricilerinden biri olan
Dave Glaze, Colorado’nun Boulder
kentindeki Ticaret Bakanligi Ulusal
Standardlar ve Teknoloji Enstitlisi’'nde
bahis konusu aleti kontrol ediyor. Saat,
atomlarin titresimlerini duyarli bir
bicimde sayarak zamani belirlemektedir.

teknolojik ilerlemesini tesvik hizmeti
verir. Amerika’nin diinya ekonomisinde
rekabet edebilirligini arttirmak i¢in
yardim ve bilgi sunar; dis ticarette hak-
s1z rekabeti onlemege yonelik program-
lar yonetir; is ¢evrelerindeki ve hiikii-
metteki planlamacilara toplumsal ve
ekonomik istatistik ve analizler saglar.

Bakanhgim cesitli daireleri vardir.
Sozgelimi Ulusal Standardlar ve
Teknoloji Enstituisii, bilimsel ve tekno-
lojik arastirmalar yapar ve endiistri ve
hiikiimet i¢in fiziksel 6lciim sistemleri
saglar. Ulusal Hava Servisi'ni de iceren
Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
(NOAA), fiziksel ¢evre ve okyanus kay-
naklar1 konusundaki bilinci geligtirmek
icin cahisir. Patent ve Ticari Marka
Biirosu, patentler verir ve ticari marka-
lar1 kaydeder. Ulusal Telekomiinikas-
yon ve Haberlesme Yonetimi, teleko-
miinikasyon politikasi konusunda
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baskana damigsmanlik yapar; yenilikleri
tesvik etmek, rekabeti gelistirmek,
istihdam yaratmak ve tiiketiciye daha
ucuz iicret karsihigi daha nitelikli
telekomiinikasyon saglanmasina
calisir.

Savunma Bakanligi (Department

of Defense)

“Diinyadaki en biiyiik ofis binasi”
Pentagon’da yerlesik olan Savunma
Bakanhgi (DOD), ulusun askeri savun-
masina iligkin tiim konulardan sorum-
ludur. Silah altindaki 1 milyon dolayin-
da erkek ve kadimn gorev yaptig
Birlesik Devletler silahli kuvvetlerini
saglar. Olaganiistii durumlarda bu
kuvvet, Ulusal Muhafizlar olarak bili-
nen, 1,5 milyon kisilik eyalet yedek
giiclerince desteklenir. Savunma
Bakanhg: ayrica, arastirma, istihbarat
haberlesmesi, haritacilik ve uluslararas:
giivenlik gibi konularda 730.000
dolayinda sivil gorevli de ¢alistirir.
Ulusal Giivenlik Dairesi (NSA) de

1996'da Savunma Bakani olan William J. Perry
New York'un West Point kentindeki ABD Harp
Akademisi’nde diploma veriyor.

savunma bakaninin yonetimi
altindadur.

Bakanlhk, ayr ayn orgiitlenmis olan
Kara, Deniz, Deniz Piyadesi ve Hava
Kuvvetleri komutanliklar gibi, her
kuvvetin akademisini, Ulusal Savas
Kolejini, Ortak Kurmay Baskanlarim
ve birkag ozel savas komutanligini da
yonetir. Savunma Bakanligi, antlasma
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, ulu-
sun anakara digindaki topaklarini ve
ticaretini korumak, hava savas ve des-
tek gii¢leri saglamak i¢in denizagir
kuvvetler bulundurur. Askeri gorevler
disindaki sorumluluklar arasinda sel
kontrolii, okyanus kaynaklarmim deger-
lendirilmesi ve petrol kaynaklarinin
yonetimi de bulunur.

Egitim Bakanhgi (Department

of Education)

ABD egitim sisteminde okullarin so-
rumlulugu temelde yerel yonetimlere
birakilmis olmakla birlikte, Egitim
Bakanhgi, Amerikan egiti-
mindeki duyarh sorunlarin
L ele alinmasinda onciiliik
eder ve eyalet diizeyinde ve
yerel diizeydeki yoneticile-
rin okullarini iyilestirmele-
rine yardimer bilgi sagla-
makta bir kliring odas: gibi
hizmet verir.

Egitim Bakanhg: 1990’ar-
da asagida sayilan konulara
yogun 6nem vermistir: tiim
ogrencilerin standardinin
yiikseltilmesi; 6gretimin
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New York kentindeki bir okulda ders
calisan ¢cocuklar.

giiclendirilmesi; ¢ocuklarin egitimine
velilerin ve ailelerin katilmasinin sag-
lanmasi; okullarin giivenli, disiplinli
duruma getirilmesi ve uyusturuculardan
arindirilmasi; okul ve ¢alisma hayati
baglantilarinin gii¢lendirilmesi; yiiksek
egitime devam edecek ve meslek egiti-
mi gorecek 6grencilere mali yardim ola-
naklarmm arttirllmasi; tiim 6grencilerin
teknolojik egitim gormelerine yardime:
olunmasi. Bakanlik, 6grenci kredi
programlari, geliri yetersiz olanlar ve
engelliler i¢in 6zel programlar ve mes-
lek egitimi programlar dahil, federal
egitim yardimi programlarina iliskin
politikalar1 hazirlar ve yonetir.

Enerji Bakanligi (Department

of Energy

Ulusun enerji sorunlarina iligkin kaygi-
larin giderek yogunlagsmasi 1970’lerde
Kongre’nin bir enerji bakanhig (DOE)
ihdas etmesine yol agti. Bakanlik, ener-
ji konusunda giiniimiizde ¢alismakta

bulunan bazi hiikiimet dairelerinin go-
revlerini devraldi. Enerji Bakanligina
baglh biirolar, enerji teknolojisindeki
arastirma, gelistirme ve uygulamalar-
dan; enerji korunmasindan; niikleer
enerjinin sivil ve askeri amaglarla kul-
lanimindan; enerji tiretim ve kullanimi-
nin diizenlenmesinden; petrol fiyatlan-
dirma ve tahsisinden; ve merkezi bir
enerjiye iliskin bilgi toplama ve analiz
programindan sorumludur.

Bakanlik, enerji iiretiminin zararh
etkilerini en aza indirecek standardlar
uygulayarak iilkede ¢evre korunmasini
saglamaktadir. Enerji Bakanhg, sozge-
limi, enerji tiretiminden dogan kirletici
maddeler ve bunlarin biyolojik ortam
tizerindeki etkilerinin arastirildig:
cevre ve saghga iliskin arastirmalar
stirdiiriir.

Saglik ve insani Hizmetler Bakanlig
(Department of Health and Human
Services)

300 kadar programi gozeten Saghk ve
Insani Hizmetler Bakanhg (HHS), bel-
ki de diger tiim federal kurumlara oran-
la, cok daha fazla sayida Amerikali’nin
yasamiyla dogrudan ilgilenir. En biiyiik
béliimii olan Saghk Bakimi Finansman
Yonetimi, yaklasik her bes Amerikali-
dan birine saglik bakimi yardim sagla-
yan Madicare ve Madicaid programlari-
n1 yonetir. Medicare, 30 milyon yash ve
sakat Amerikaliya saglik sigortas: sag-
lar. Bir federal hiikiimet — eyalet ortak
programi olan Medicaid, 15 milyon
¢ocuk dahil, 31 milyon diisiik gelirli
kimsenin saghk giderlerini karsilar.
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Yaslilik hastaliklari uzmani Dr. Teresa
Pham California’nin Los Angeles
kentindeki Rehabilitasyon Merkezi’'nde
bir hasta ile konusuyor.

Bakanhk ayrica, diinyada en onde
gelen tibbi aragtirma orgiitii olan ve
kanser, Alzhaimer, seker, arterit, kalp
hastaliklart ve AIDS benzeri hastalik-
larla ilgili yaklasik 30.000 arastirma
projesini destekleyen Ulusal Saglik
Enstitiilerini de yonetir. Bakanlhiga
bagh diger daireler, ulusun tiiketecegi
besin maddeleri ve ilaglarin giivenilir
ve etkin olmasim saglar, bulasici hasta-
liklarin ¢ikmasini 6nleme calismalar
yapar, tilkedeki Amerikali-Kizilderili
ve Alaska’daki yerli niifusa saghk

hizmetleri sunar; asir1 uyusturucu
kullaniminin 6nlenmesi, bagimhhigin
tedavisi ve ruhsal saglik hizmeti
saglanmasinda niteligin yiikseltilmesi
ve hizmetin yayginlagtirlmasinda
yardimer olur.

iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi
(Department of Housing and Urban
Development)

Iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi
(HUD) toplumsal gelismeye ve ulus¢a
makul fiyath mesken edinilebilmesine
yardimer olan programlari yonetir.
Bakanlik tarafindan uygulanan, adil
fiyatla mesken edinmeye iliskin yasa-
lar, bireylerin ve ailelerin yerlesmede
aymmecilikla karsilasmadan ev satin
alabilmelerini saglar. iskan ve Kentsel
Gelisme Bakanhigi, ailelerin ev sahibi
olabilmelerine yardimer olan ipotek
sigortas1 programlarim ve aksi halde
uygun ev kiralayamayacak olan diisiik
gelirli ailelere kira yardim programla-
rin1 yonetir. Bakanhk bunlara ek ola-
rak, mahalle iyilestirmeye, kentsel
merkezleri felaketlerden kurtarmaya ve
yeni yerlesim bolgeleri gelistirilmesini
tesvik etmeye yardimer olacak program-
lar da yonetir. Bakanlik ayrica, ev
piyasasina ¢ikan alicilar korur ve ev
yapim endiistrisini tesvik edecek
programlar gelistirir.

icisleri Bakanhgi (Department

of the Interior)

Ulusun onde gelen koruma kurumu
olan Igisleri Bakanhg, federal toprak-
larin biiyiik bir kesimi ile Birlesik
Devletlerdeki dogal kaynaklardan
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sorumludur. Sozgelimi Balik ve Yabani
Doga Servisi, 500 yabani doga barnag:,
37 bataklik kontrol bolgesi, 65 ulusal
balik iiretme ¢iftligi ve bir yabani dogaya
iliskin yasalar1 uygulama biirolar agini
yonetir. Ulusal Parklar Servisi, 370’ten
fazla ulusal park, doga amti, nehir hav-
zas1, kiy1, dinlenme alani ve tarihsel
bolgeyi denetler. Bakanhk, Toprak
Yonetimi Biirosu araciligiyla, genellikle
Batr’da bulunan milyonlarca hektar
kamu arazisi ile bunlarin orman, mera,
petrol iiriinleri saglayan ve dinlenme
alanlari olusturan kaynaklarini yonetir.

Toprak Kazandirma Biirosu, genellikle
Birlesik Devletler’in yari ¢orak bati
bolgelerindeki yetersiz su kaynaklarim
idare eder. Bakanlik Birlesik Devletler'de
madenciligi diizenler ve 6zel ayrilmis
bolgelerde yasayan Amerikan Kizilderi-
lilerinin bas sorumlusudur. Bakanlik
uluslararasi alanda, Virgin Adalari,
Guam, Amerikan Samoasi, Kuzey
Mariana Adalari ve Palau gibi ABD de-
nizasirt topraklarinda programlar uygu-
lar ve Marshall Adalar ile Mikronezya
Federe Devletleri’ne kalkinma fonlar
saglar.

Adalet Bakanhgi (Department

of Justice)

Bakanlik, yasal islemlerde ve mahke-
melerde ABD hiikiimetini temsil eder,
ve istendiginde, bagkana ve diger
bakanlara yasal konularda onerilerde
bulunur. Adalet bakanliginin baginda
Birlesik Devletler Adalet Bakani
(Attorney General) vardir. Bakanhga
bagh Federal Sorusturma Biirosu (FBI)

yasalar1 uygulayan temel birimdir,
Gogmen ve Uyrukluk Servisi de
gocmenlik yasalarimi uygular. Bakanhk
icindeki bir diger 6nemli birim olan
Uyusturucularla Savas Uygulama Daire-
si, uyusturuculara ve kontrol altindaki
maddelere iliskin yasalar uygular

ve yasa dist uyusturucu kagakeilig:
yapan belli bash orgiitleri izler. Adalet
Bakanlig1 ayrica yerel emniyet giicleri-
ne de yardimer olur. Bakanhik bunlara
ek olarak, iilkedeki tiim ABD bolge
savcilarini ve yasa gorevlilerini
(marshal) yonetir, federal tutuk evlerini
ve diger ceza kurumlarim denetler,
sarth tahliye ve af dilekgelerini inceler
ve baskana bildirir. Adalet Bakanhig,
176 tye tilkedeki kanun uygulama
daireleri arasinda karsihkh yardim
tesvik eden Uluslararas: Polis Orgiitii

(INTERPOL) ile de baglantilidir.

Uyusturucularla Savas Uygulama Dairesi
gdrevlileri California’nin San Francisco
kentindeki buro sorumlusu 6zel ajan
Michelle Leonhart ile birlikte.
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Calisma Bakanhgi (Department

of Labor)

Calisma Bakanligi, Birlesik Devlet-
ler’deki ticretlilere yardim ¢alismalarim
tesvik eder, calisma kosullarinin
iyilestirilmesinde yardimer olur ve is¢i
ve igveren arasinda iyi iliskiler yuriitil-
mesini saglar. Meslek Giivenligi ve
Saglik Idaresi (OSHA), Is¢i Kullanma
Standardlari Idaresi ve Maden Giivenligi
ve Saghk Idaresi gibi daireler aracili-
giyla, federal ¢alisma yasalarini uygu-
lar. Isgilerin giivenli ve saglikh kosul-
larda ¢alisma haklarim giivence altina
almak, saat bas1 asgari iicret ve fazla
mesai 6demelerini saptamak, is¢i kulla-
niminda ayinmeiligi yasaklamak,
igsizlik sigortas1 ve is kazas1 tazminat
saglamak da Bakanhigin sorumluluklar
arasindadir. Ayrica, is¢ilerin emeklilik
haklarim giivence altina alir, is¢i egiti-
mi programlarimi tesvik eder ve ¢aligan-
larin is bulmalarina yardimer olur.
Bakanliga bagh Cahisma Istatistikleri
Biirosu, is¢i kullanimindaki, fiyatlarda-
ki ve diger ulusal ekonomik kistaslar-
daki degismeleri izler ve raporlar hazir-
lar. Is arayanlar arasinda bulunan daha
yashilarin, genglerin, azinliklarin,
kadmlarm ve engellilerin ise alinmalar
i¢in ozel ¢aba gosterir.

Disisleri Bakanhgi (Department

of State)

Disigleri Bakanhgi, Birlesik Devletler
dis politikasinin hazirlanmasi ve yiirii-
tiilmesinden tiimiiyle sorumlu olan
baskana onerilerde bulunur. Bakanlik,
Amerika’nin denizasin ¢ikarlarim
degerlendirir, politika hazirlanmasi ve

gelecekte izlenecek yol konularinda
oneriler sunar, kararlagtirilan politika-
nin yiiriitiilmesi i¢in gerekli adimlar:
atar. Birlesik Devletler ile yabanci
devletler arasindaki temaslar ve iliski-
leri siirdiirtir, yeni yabanci devletlerin
ve hiikiimetlerin taninmasi konusunda
baskana o6neriler sunar, yabanci devlet-
lerle antlasmalar ve anlasmalar miiza-
kere eder, Birlesmis Milletler’de ve
diger 6nemli uluslararas: kurulusta
Birlesik Devletler'in sozciiliigiinii
yapar. Bakanligin, diinya genelinde
250’den fazla diplomatik temsileiligi
ve konsolosluk biirosu vardir. Disisleri
Bakanhgi 1999°da, ABD Silah Kontrolu
ve Silahsizlanma Dairesi ile ABD
Haber Dairesi’ni yapis1 i¢ine ve gorev
orgiitiine almistir.

Ulastirma Bakanhgi (Department

of Transportation)

Ulastirma Bakanligi (DOT), sekiz de-
gisik bakanlik ve daire arasinda dagil-
nmis bulunan kara, deniz ve hava tasi-
macilig calismalarim birlestirmek
amaciyla 1966 yilinda kuruldu. Bakan-
lik, karayollarinin planlanmas:, gelisti-
rilmesi ve yapimini; kentlerde toplu
tasitmacihgr; demiryollarini; sivil hava-
ciligi; ve suyollari, limanlar, karayolla-
r1, petrol ve gaz boru hatlarinin giivenli-
gini yoneten dokuz birim araciligiyla
ulusun genel tasimacilik politikasin
olusturur.

Sézgelimi, Federal Havacihik Idaresi,
iilke genelinde hava trafik kontrol
kuleleri agini, hava trafik kontrol
merkezlerini, ve ugus servis istasyon-
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Bir Federal Havacilik idaresi trafik kontrol gérevlisi Washington'un Seattle kentindeki
bolge merkezinde radar ekranini izliyor.

larim isletir; Federal Karayollar:
Idaresi eyaletlere eyaletlerarasi
karayollari, koy ve sehir yol ve képrii
siseminin iyilestirilmesine yardime:
olmak iizere parasal destek saglar;
Ulusal Karayolu Trafik Giivenligi
[daresi, motorlu araclar i¢in giivenlik
ve yakitta ekonomi standardlarim
gelistirir; Denizcilik Idaresi de, ABD
deniz ticaret filosunu isletir. Ulusun
denizcilik yasalarimi uygulama ve
ehliyet verme konusunda basta gelen
birimi olan ABD Sahil Koruma
Komutanhgi, denizde arama ve kurtar-
ma gorevi yapar, uyusturucu kacake¢ila-
riyla savasir ve petrol sizintilarini ve
okyanus kirliligini denetleme ¢alisma-
lar yiiriitiir.

Maliye Bakanligi (Department

of the Treasury)

Maliye Bakanligi ulusun mali ve para-
sal gereksinimlerini kargilamakla yii-
kiimliidiir. Bakanhigin dort temel gorevi
vardir: maliye, vergi ve para politikala-
rint hazirlamak; ABD hiikiimetinin
maliye dairesi olarak hizmet vermek;
uzman yasa uygulama hizmetleri sagla-
mak; madeni ve kagit para basmak.
Maliye Bakanhgi, hiikiimetin ve ulusal
ekonominin mali durumu konusunda
Kongre’ye ve Baskana raporlar sunar.
Eyaletler arasinda ve tilke disinda
alkol, tiitiin ve atesli silahlar satisin
diizenler; ABD Posta Hizmetleri i¢in
pul basilmasini denetler; Baskani,
Baskan Yardimcisini, ailelerini, tilkeyi
ziyaret eden yabanci resmi konuklar
ve devlet baskanlarini koruyan Gizli
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1993'te Baskan Bill Clinton’un yemin
téreni sonrasi yapilan gegcit resmi sirasin-
da Gizli Servis gorevlileri Baskaninin
otomobili gervresinde.

Servis’i yonetir; sahte ABD parasi ve
hisse senedi basilmasim onler; ve
tilkeye giren mallar denetleyen ve
vergi alan Giimriik Servisi’ni yonetir.

Bakanlikta ayrica, tilkedeki 2.900 dola-
yindaki ulusal bankanin ¢alismalarina
iliskin yasalarin uygulanmasim sagla-
yan Maliye yetkilisinin bagl oldugu
Para Denetleme Biirosu; ve federal
hitkkiimetin basta gelen gelir kaynagim
olusturan vergilere iligkin yasalari
uygulayan I¢ Gelirler Servisi (IRS)

vardir.

Gazi isleri Bakanhigi (Department

of Veterans Affairs)

1930’da bagimsiz bir daire olarak kuru-
lan ve 1989’da Kabine diizeyine yiik-
seltilen Gazi Isleri Bakanhg, ABD si-
lahli kuvvetlerinin yardima hak kazan-
mus olan gazilerine ve bakmakla yii-
kiimlii olduklar: aile bireylerine hiz-
mette bulunur. ila¢ ve ameliyat blii-
mii, Birlesik Devletler, Puerto Rico ve

Filipinler'’deki 173 saghk merkezi,

40 emekli evi, 600 klinik ve 133 ba-
kimevi ve 206 Viyetnam Gazilerine
Erisim Merkezi aracihigiyla hastahane
ve bakimevi, ayakta tedavi ve dis baki-
m hizmeti saglar. Ayrica 35 eyalette,
hastahane ve huzurevlerinde bulunan
gazilere destek saglar. Bu bakanlik aym
zamanda geriatri, kadin saghgi, AIDS
ve travma sonras1 ortaya ¢ikan gerilim
rahatsizliklar1 gibi alanlarda tibbi
arastirmalar yonetir. Gazilere yardim
boliimii, maliilliik, emeklilik, 6zel
diizenlenmis ev ve hizmet taleplerini
degerlendirir.

Bu boliim ayrica, gaziler i¢in egitim
programlan diizenler, gazilere ve gorev-
de olan askeri personele, hak ediyorlar-
sa, mesken kredisi kolayliklar: saglar.
Anma isleri boliimii, Ulusal Mezarlik
Servisi'ni yoneterek, hak sahibi gaziler
ve eslerine Birlesik Devletler’deki

116 mezarlikta defin hizmetleri, mezar
taglar ve isaretler saglar.

BAGIMSIZ DAIRELER

Bakanliklar federal hiikiimetin temel
yiiriitme birimleridir; fakat, hiikiimetin
ve ekonominin diizgiin ¢alismasim
saglamakta onemli sorumluluklar:
bulunan pek ¢ok baska daire daha
vardir. Bunlar bakanhklarin boliimleri
olmadiklar: i¢in bagimsiz daireler
adiyla anilir.

Bu dairelerin yapis: ve amact ¢ok
cesitlidir. Bazilar1 ekonominin belirli
kesimlerini denetleme giiciine sahip
diizenleme birimleridir. Digerleri hiikii-
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mete ya da halka ozel hizmet verirler.
Cok kez bu daireler, yiirtirliikteki yasa-
larla bas edilemeyecek kadar karmasik
duruma gelen sorunlarla ilgilenmeleri
i¢in Kongre tarafindan ihdas edilmisler-
dir. Sozgelimi, Kongre 1970’te, ¢evreyi
koruma konusundaki hiikiimet calisma-
larinin koordinasyonu i¢in Cevre
Koruma Idaresi’ni kurmustur. En énem-
li bagimsiz daireler arasinda sunlar
vardir:

Merkezi Istihbarat Orgiitii (CTA), belirli
bakanlik ve hiikiimet dairelerinin istih-
barat ¢alismalarinda igbirligi saglar;
ulusal giivenlige iliskin bilgi toplar, si-
niflandirir ve degerlendirir; ve Baskan
Ofisi biinyesindeki Ulusal Guvenlik

Konseyi’'ne onerilerde bulunur.

Cevre Koruma Idaresi (EPA), Birlesik
Devletler’deki tiim eyalet ve bolge hii-
kiimetleriyle birlikte, hava ve su kirlili-
gini denetlemek ve azaltmak, kat1 atik-
lar, bécek ilaglari, radyasyon ve zehirli
maddelerin yarattig1 sorunlarla ilgilen-
mek icin calisir. Idare, hava ve su nite-
ligi standardlar hazirlar ve uygular, bo-
cek ilaglarinin ve kimyasal maddelerin
etkisini degerlendirir, zehirli atiklarin
dokuldiigti yerleri temizlemeye yonelik
“Stiperfon” denilen programi yonetir.

Federal iletigim Komisyonu (FCC), eya-
letler ve uluslar arasindaki radyo, tele-
vizyon, telgraf, uydu ve kablo iletisimi-
ni diizenlemekle yiikiimliidiir. Radyo
ve televizyon yayin istasyonlarinin ¢a-
Lismasini izne baglar, radyo frekanslari-
n1 tahsis eder ve kablolu yaym ticret-

Ohio’nun Dayton kentindeki Blyuk Miami
Nehri’nde bir balik¢i olta atiyor; nehir,
Cevre Koruma idaresi'nce konulan stan-
dardlar uyarinca temizlenmistir.

lerinin makul olmasim saglayan yonet-
meliklerin uygulanmasini saglar. FCC,
telefon ve telgraf gibi genel iletisim sir-
ketlerinin yam sira, telsiz haberlesmesi
hizmeti veren kuruluslan da diizenler.

Federal Olaganiistii Durum Yénetim
Ajansi (FEMA), federal hiikiimet, eya-
let ve bolge diizeyindeki kuruluglarin
sel, kasirga, deprem ve diger dogal fe-
laketler karsisindaki ortak caligsmalarimi
diizenler. FEMA, konut, isyeri ve kamu
tesislerinin yeniden yapimu i¢in birey-
lere ve hiikiimetlere mali yardim saglar;
itfaiyecileri ve olagantistii durum saglik
gorevlilerini egitir; Birlesik Devletler
ve ona bagli topraklardaki olaganiistii
durum planlamalarina parasal destek
verir.

Federal Rezerv Kurulu, Birlesik Dev-
letler’in merkez bankasi olan Federal
Rezerv Sistemi’ni yoneten kuruldur.
Sirkiilasyondaki para ve kredi hacmini
etkileyerek iilkenin para politikasim
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Federal Olaganusti Durum Yénetim
Ajansi'nin 1999'da North Carolina’nin
Rocky Mount kentini vuran Floyd
Kasirgas! kurbanlari igin kurdugu
karavanlar.

yiiriitiir. Federal Rezerv, 6zel bankaci-
ik kuruluslarim denetler, finans piya-
salarindaki sistem risklerini sinirlamak
icin calisir ve ABD hiikiimetine, kamu-
ya ve finans kuruluslarina belirli mali
hizmetlerde bulunur.

Federal Ticaret Komisyonu (FTC), tii-
keticiler ve igletmeler tarafindan ve
kongre arastirmalar1 ya da medya ha-
berleri sonucu sirketler aleyhinde ileri
stiriilen sikayetleri kovusturarak federal
antitrost ve tiiketiciyi koruma yasala-
rinin uygulanmasim saglar. Komisyon,
ticaret istismarlarim ve adil olmayan
ticaret uygulamalarin ortadan kaldira-
rak, tilke pazarlarinin rekabete agik
bi¢cimde islemesini giivence altina
almaya cahsir.

Genel Hizmet idaresi (GSA), federal
hiikiimetin tasinmaz mal varhginn
biiyiik bir kesimini denetler. Federal
tasinmaz mallarin, binalarin ve gerecle-
rin satin alinmasi, hizmete sunulmas,

isletilmesi ve bakimindan ve hizmet
fazlas1 olanlarin satilmasindan sorumlu-
dur.

Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi
(NASA) ABD uzay programini yénet-
mek i¢in 1958’de kurulmus olup, ilk
Amerikan uydularini ve astronotlarini
yoriingeye yerlestirdi ve 1969°da aya
ilk insan1 indiren Apollo uzay gemisini
firlatti. NASA giiniimiizde, Diinya yo-
riingesindeki uydularla ve gezegenler
arasi inceleme araglariyla arastirmalar
yiirlitmekte, gelistirilmis uzay teknoloji-
sinde yeni kavramlari arastirmakta ve
ABD’nin insan tasiyan uzay mekigi
filosunu yonetmektedir.

Ulusal Arsivler ve Siciller Idaresi
(NARA), tiim federal kayitlarin yoneti-
mine gozetmenlik ederek, tilke tarihinin
muhafaza edilmesini saglar. Ulusal
Arsivlerin depolarinda, 6zgiin belge
metinleri, sinema filmleri, ses ve goriin-
tii kayit bantlari, haritalar, fotograflar
ve bilgisayar verileri bulunmaktadir.
Bagimsizhik Bildirgesi, ABD Anayasasi
ve Anayasaya Temel Haklarla lgili ilk
Ek Washington, D.C.’deki Ulusal
Arsivler binasinda muhafaza edilmekte
ve sergilenmektedir.

Ulusal Caligma Iliskileri Kurulu
(NLRB), ABD’nin temel ¢alisma yasasi
olan Ulusal Calisma Iliskileri Yasasi'm
uygular. Uygunsuz ¢alisma uygulamala-
rim onleyip diizeltmek ve isgilerin,
onlan pazarliklarda sendikalarin temsil
edip etmeyecegi konusunda se¢im
diizenleme ve bu yolla karar verme
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Astronot Fred W. Leeds 1995’te atmos-
fer ve akiskan dinamiklerini inceledigi
ucus sirasinda uzay mekigi Columbia’da
calisiyor.

hakkini korumak i¢in bu Kurula yetki
tanimmastir.

Ulusal Bilim Vakfi (NSF), iiniversitele-
re, kolejlere, kar amaci giitmeyen ku-
rumlara ve kiiciik isletme kuruluslarina
bagislarda bulunarak, sozlesmeler ve
diger anlasmalar yaparak, Birlesik
Devletler’de temel bilimsel ve miihen-
dislikle ilgili arastirmalara ve egitime
destek verir. NSF, tiniversiteler, en-
diistri kuruluslar ve hiikiimet arasinda
isbirligini tesvik eder ve bilim ve mii-
hendislik araciligiyla uluslararas: igbir-
ligi saglanmasini destekler.

Personel Yonetim Biirosu (OPM), fede-
ral hiikiimetin insan kaynaklari dairesi-
dir. Ulkedeki kamu gorevlilerinin poli-
tik etkilerden uzak kalmasim ve federal
hiikiimet memurlarinin adil bir bicimde
ve yeteneklerine uygun olarak se¢ilip
muamele gormelerini giivence altina
alir. OPM, devlet dairelerini personel
hizmeti ve siyasa onderligi saglayarak
destekler ve federal emeklilik sistemini
ve saglik sigortasi programini yonetir.

Bans Géniilliileri, 1961 yilinda kurul-
mustur ve yabanect tilkelerde iki yil
stireyle ¢alisacak goniilliileri egitir.
Giintimiizde yaklasik 80 iilkede gorev
yapmakta olan Baris Gontlliileri, tarim-
koy kalkinmasi, kiigiik tesebbusler,
saglk, dogal kaynaklarin korunmas: ve
egitim konularinda yardimer olurlar.

Hisse Senetleri ve Senet Borsas:
Komisyonu (SEC), hisse senedi ve bono
alan yatirimeilar: korumak amaciyla
kurulmustur. Federal yasalar, kendi
hisselerini satarak nakit saglamak iste-
yen sirketlerin bu ¢aligsmalar konusun-
daki bilgileri Komisyon’a duyurmalarim
zorunlu kilmaktadir. Komisyon, hisse
senedi satislarindaki sahtekarliklar:
onlemek ve cezalandirmak giiciine
sahiptir; ayrica, sermaye piyasalarini
diizenlemeye de yetkilidir.

Kiigiik Tesebbiisler idaresi (SBA),
kiiciik tesebbiislere kredi verir, sel ve
diger dogal afet kurbanlarina yardim
eder, kiiciik tesebbiislerin federal
hiikiimetle mal ve hizmet saglama soz-
lesmeleri yapmalarinda yardimer olur.
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Kuguk Girisimler
idaresi, Califor-
nia’nin Pasede-
na kentindeki
isletmelerinden
internet aracili-
giyla acili sos
satan Perry ve
Monica Lopez
gibi yeni fikirlere
sahip olan kisi-
lere yardmda
bulunur.

Sosyal Giivenlik Idaresi (SSA), emekli-
lik ve sakatlik 6deneklerinden ve afet-
lerden kurtulanlara yapilan yardimlar-
dan olusan ulusal sosyal sigorta progra-
mini yonetir. Amerika’da ¢alisanlarin
cogunlugu bu yardimlardan yararlana-
bilmek i¢in iicretlerinden Sosyal Sigorta
vergisi oderler; ileride saglanacak yar-
dimlar ¢aliganlarin katkilarina baglidir.

Birlesik Devletler Uluslararas: Kalkin-
ma Kurumu (USAID), kalkinmakta olan
iilkelerdeki, Orta ve Dogu Avrupa’daki
ve eski Sovyetler Birligi'nden yeni
bagimsizlik kazanmis tilkelerdeki ABD
dis ekonomik ve insani yardim prog-
ramlarim idare eder. USAID dort alan-
daki programlari destekler: niifus ve
saglik, genis tabanl ekonomik biiyiime,
cevre ve demokrasi.

Birlesik Devletler Posta Servisi,
1971’de Posta Bakanliginin yerine ge-
cen ozerk bir kamu tesebbiisii tarafin-

dan yonetilmektedir. Servis, postanin
toplanmasi, taginmasi ve dagiilmasindan
ve lilkedeki binlerce yerel postanenin
isletilmesinden sorumludur. Ayrica,
Kiiresel Posta Birligi ve yabanc: iilkelerle
yapilan baska anlasmalar ¢ercevesinde
uluslararasi posta hizmeti saglar. Yine
1971°de kurulmus olan bagimsiz Posta
Ucretleri Komisyonu, gesitli mektup
tiirleri i¢in alinacak ticretleri saptar. 0

Birlesik Devletler Posta Servisi gorevlileri
Washington Eyaleti, Seattle kentindeki
tesiste mektup ayirmi yapmak icin ileri
teknoloji Urtnd araglar kullantyorlar.
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BIRLESIK DEVLETLER
HUKUMETI

Adalet Bakanligi

YASAMA ORGANI
Kongre
Senato Temsilciler Meclisi

Kongre Binasi
Kongre Biitce Biirosu
Genel Saymanlik Biirosu
Hiikiimet Basin Biirosu
Kongre Kiitiiphanesi
Teknoloji Degerlendirme Biirosu
Stennis Kamu Hizmetleri Merkezi

Calisma Bakanligi

Disisleri Bakanligt

Egitim Bakanhg:

YURUTME ORGANI

ANAYASA

Enerji Bakanligi

Bagkan Bagkan Yardimcisi
Bagkanlik Ofisi

Ekonomik Danismanlar Konseyi
Cerve Niteligi Konseyi
Ulusal Ekonomi Konseyi
Ulusal Giivenlik Konseyi
Yonetin ve Biitce Ofisi
Ulusal AIDS Politikasi Ofisi
Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikast Ofisi
Bilim ve Teknoloji Politikasi Ofisi
Baskan’in Dis istihbarat Danisma Kurulu
ABD Ticaret Temsilcisi
Beyaz Saray Kadin Girisim ve Erisim Biirosu

Gazi Isleri Bakanlig

Icisleri Bakanlig!

Iskan ve Kentsel Gelisme
Bakanlig!

Maliye Bakanligt

YARGI ORGANI
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Saglik ve Insani
Hizmetler Bakanlig

Yiiksek Mahkeme

ABD Temyiz Mahkemeleri
ABD Federal Cevre Temyiz Mahkemesi
ABD Bélge Mahkemeleri
ABD Federal Talepler Mahkemesi
ABD Uluslararasi Ticaret Mahkemesi
ABD Vergi Mahkemesi
ABD Silahli Kuwetler Temyiz Mahkemesi
ABD Gaziler Temyiz ahkemesi
ABD Mahkemeleri Yonetim Biirosu
Federal Yargi Merkezi

Savunma Bakanligi

Tarim Bakanhgi

Ticaret Bakanhg1

Ulastirma Bakanhg

Bagimsiz Kuruluglar, Hiikiimet Kuruluglar1 ve Yar1 Resmi
idareler

ABD Posta Servisi
ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi
ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi
ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu
Alivre Mal Ticareti Komisyonu
Amerikanin Sesi
Baris Gonilliileri
Basar1 Yontemi Koruma Kurulu
Birlesik Devletler ihracat-ithalat Bankas
Cevre Koruma Idaresi
Ciftlik Kredisi Yonetimi
Demiryollar1 Emeklilik Kurulu
Denizasir1 Ozel Yatirim Kurulusu
Emekli Maasi Koruma Kurulusu
Federal Calisma Iliskileri Kurulusu
Federal Denizcilik Komisyonu
Federal Emeklilik Tasarruf Yatirim Kurulu
Federal iletisim Komisyonu
Federal Mevduat Sigortasi Kurulusu
Federal Olaganiistii Durum Yonetim Ajansi
Federal Rezerv Kurulu
Federal Ticaret Komisyonu
Federal Secim Komisyonu
Genel Hizmet Idaresi
Hisse Senetleri ve Senet Borsasi Komisyonu
Hiikiimet Ahlak Biirosu
[stihdamda Firsat Esitligi Komisyonu
Is Giivenligi ve Saghg Inceleme Komisyonu
Kura Yoluyla Askere Alma Yonetimi
Kiiciik Tesebbiisler idaresi
Merkezi Istihbarat Orgiitii
Niikleer Diizenleme Komisyonu
Ozel Damsman Biirosu
Personel Yonetim Biirosu
Posta Ucretleri Komisyonu
Smithsonian Enstitiisii
Sosyal Giivenlik idaresi
Tarihsel Koruma Danisma Konseyi
Tenessee Vadisi Yonetimi
Tiiketici Mal Giivenligi Komisyonu
Ulusal Arsivler ve Siciller idaresi
Ulusal Basar1 inceleme Kurulu
Ulusal Bilim Vakfi
Ulusal Cahsma liskileri Kurulu
Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi
Ulusal Hizmet Kurulusu
Ulusal Sanat ve Hiimaniter Bilimler Vakfi
Ulusal Tren Yolcular1 Kurulusu
Ulusal Ulastirma Giivenligi Kurulu
Vatandashk Haklar1 Komisyonu
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ABD Kongre binasi
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BOLUM

YASAMA ORGANI:

KONGRE’NIN
YETKI ALANI

“Hiikiimet yasalarin
yapilmasi giictinii
temsil eder.”
— Alexander Hamilton,
Federalist Yazilar,
1787-1788
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Anayasanln ilk maddesi, federal
hiikiimetin tiim yasama giiciinii, Senato
ve Temsilciler Meclisi adi ile anilan,
iki meclise ayrilmis bir Kongre’ye ver-
mistir. Iki meclisin kii¢iigii olan Senato,
Anayasa geregi, her eyaletin ikiser tiye-
sinden olusur. Giintimiizde 100 tiyesi
vardir. Temsilciler Meclisi tiyeligi ise
niifus oranina gore saptandig1 i¢in iiye
sayis1 Anayasada belirlenmemistir.
Giintimiizdeki iiye sayisi 435’tir.

Anayasanin kabuliinden sonra yiiz yil
stireyle senatorler dogrudan halk tara-
findan se¢ilmemis, eyalet yasama or-
ganlarinca saptanmiglardi. Senatorlere,
kendi eyaletlerinin temsilcileri goziiyle
bakiliyordu. Gorevleri, tiim yasalarda
eyaletlerine esit islem yapilmasim sag-
lamakti. 1913’te kabul edilen 17’nci
Degisiklik’le, Senato’nun halk tarafin-
dan dogrudan se¢imi sagland:.

Kurucu Meclis iiyelerinin goriisiine go-
re, her yasa taslaginin, biri eyalet hii-
kiimetlerini digeri de halk: temsil eden
iki ayr grup tarafindan onaylanmasi
halinde, yasalarin Kongre’den acele ve
ozensiz gegirilmesi tehlikesi ¢ok azalir-
di. ingiltere Parlamentosunda oldugu
gibi, bir meclis digerini stirekli bicimde
denetlerdi. 17’nci Degisiklik, iki meclis
arasindaki bu gii¢ dengesini pek fazla
degistirmedi.

Kongre'nin yapisi ve giicii konusunda
Kurucu Meclis’te biiyiik tartismalar
yapilmasina karsin, pek ¢ok temsilci,
yasama organinin goreli bigimde daha
az 6nem tasiyacagina inamyorlardi.

Bazilari, Kongre'nin daha ¢ok dis iligki-
lerle ilgilenmesi ve i¢ sorunlarin eyalet
hiikiimetlerine ve yerel hitkiimetlere
birakilmasi gerektigini diistiniiyorlarda.
Bu goriisler, gercegi dogru olarak yan-
sitmiyordu. Kongre’nin ¢ok hareketli
oldugu ve tiim ulusal sorunlar konusun-
da biyiik gii¢ ve yetkiye sahip bulun-
dugu ortaya ¢ikti. Yiirlitme organm
karsisindaki giicii Amerikan tarihinin
belirli donemlerde zayiflayip azalmakla
birlikte, Kongre, hi¢hir zaman, ne
iktidarsiz kalmis ne de baskanin karar-
larini sorgusuz sualsiz onaylayan bir
kurum olmustur.

KONGRE UYELERININ
NITELIKLERI

Birlesik Devletler senatorlerinin,

30 yasim tamamlamus, en az dokuz
yildir Birlesik Devletler vatandas: ve
secildikleri eyalette yasiyor olmalar
Anayasa geregidir. Temsilciler Meclisi
tiyelerininse, 25 yasinda, en az yedi
yildir vatandas ve Kongre’ye geldikleri
eyalette oturuyor olmalar1 gereklidir.
Kongre’ye secilebilmek i¢in Eyaletler
ek nitelikler isteyebilir; fakat, Anayasa,
tiyelerin niteliklerini saptama yetkisini
federal meclislere vermistir.

Her eyaletin iki senator se¢me yetkisi
vardir. Boylelikle, 3.156 kilometre
karelik Rhode Island ile 1.524.640 ki-
lometre karelik yiizol¢timii ile en biiyiik
eyalet olan Alaska, Senato’da esit
temsile sahip bulunmaktadir. Yaklasik
480.000 niifusu olan Wyoming, niifusu
32.270.000’e erisen California ile esit

sayida senator se¢gmektedir.
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106. Ddnem Kongre Uyeleri Ocak 1999'da ABD Temsilciler Meclisi toplanti salonun-
da yemin ediyorlar.

Temsilciler Meclisi’nin toplam iiye
sayis1 Kongre tarafindan saptanmustir.
Bu sayi, eyaletler arasinda niifuslarima
oranla paylastirilir. Her eyaletin,
niifusu ne olursa olsun, Temsilciler
Meclisi’ne en az bir iiye gondermesi
Anayasa ile giivence altina alinmstir.
Giiniimiizde yedi eyaletin (Alaska,
Delaware, Montana, North Dakota,
South Dakota, Vermont ve Wyoming)
sadece birer temsilcisi vardir. Buna
karsin alti eyalet 20™nin tizerinde tem-
silciye sahiptir; yalmz California’mn
52 temsilcisi vardur.

Anayasa uyarinca on yilda bir niifus sa-
yim yapilir ve Temsilciler Meclisi san-
dalyelerinin dagilimi niifus hareketleri-
ne gore yeniden saplanir. Ozgiin Ana-

yasa hiikmiine gore, her bir 30.000 va-
tandas icin en cok bir temsilci secilebi-
liyordu. Birinci Temsilciler Meclisi'nde
65 iiye vardy; ilk niifus sayimindan
sonra bu say1 106’ya yiikseldi. 30.000
vatandasa bir temsilci kurali siirdiiriil-
seydi, Birlesik Devletler niifusunun
artis1 karsisinda toplam tiye sayis
7.000 dolayimnda olurdu. Bunun yerine,
gectigimiz yillarda bu formiil degistiril-
di ve giintimiizde niifus basina temsilci
oran1 yaklasik 600.000%e 1 olarak
gerceklesmektedir.

Eyalet yasama organlari, eyaletleri
toplam niifuslart asag1 yukari esit olan
kongre bolgelerine ayirir. Her bolgede-
ki se¢menler, iki yilda bir Kongre’ye
bir temsilci gonderirler.
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Senatorler, sonu ¢ift rakamla biten yil-
larda eyalet ¢apinda yapilan segimlerle
belirlenirler. Senatérlerin gorev siireleri
alti yildir ve iki yilda bir Senato’nun
tigte biri i¢in se¢im yapilir. Boylece her
zaman senatorlerin ticte ikisini, ulusal
diizeyde yasama deneyimi bulunan
kisiler olusturur.

Temsilciler Meclisi’nin tiimiiyle,

hi¢bir yasama deneyimi bulunmayan
tiyelerden olugsmasi kuramsal agidan
miimkiindiir. Fakat uygulamada,

pek ¢ok iiye birkac kez ardi ardina
secildigi i¢in, Senato gibi Temsilciler
Meclisi’'nde de deneyimli iiyelerden
olusan bir ¢ekirdek gurup bulunacagina
giivenilebilir.

Temsilciler Meclisi tiyeleri iki yil sii-
reyle gorev yaptiklar i¢in, Kongre'nin
calisma siiresinin de iki y1l oldugu
diistiniilmektedir. 20’nci Degisiklik,
Kongre’nin, kendisi baska bir tarih
belirlemezse, her Ocak ayinin 3’iinde
olagan toplanmasim 6ngormektedir.
Kongre, genellikle iiyeleri y1l sonuna
dogru tatil karar alincaya kadar ¢alisir.
Baskan gerekli gordiigiinde olaganiistii
toplant1 ¢agris1 yapabilir. Kongre top-
lantilart Washington, D.C.’de Capitol
binasinda yapilir.

TEMSILCILER MECLISININ

VE SENATO’NUN GUCU
Kongre’deki her iki meclis de, Temsil-
ciler Meclisi’nde hazirlanmasi gerekli
olan gelir yasalar1 disinda, her konuda
yasa taslagi sunmak yetkisine sahiptir.
Bu nedenle, kamu maliyesi konusunda

biiyiik eyaletler kii¢iik eyaletlere oranla
daha fazla etkiliymis gibi goriinmekte-
dir. Uygulamada ise, her meclis diger
mecliste kabul edilmis olan yasalara
kars1 oy kullanabilir. Senato, Temsilciler
Meclisi’'nden gelen gelir yasas: taslak-
larii — gergekte herhangi bir konudaki
taslagi — kabul etmeyebilecegi gibi,
iceriklerini farkli hale getirecek de-
gisiklikler de yapabilir. Boyle durum-
larda, taslagin yasalasabilmesi i¢in,

her iki meclisin iiyelerinden kurulan
bir konferans komitesinin, iki tarafin
da kabul edecegi bir uzlasma metni
hazirlamas: gerekir.

Senato’nun, ayrica, baskanin segecegi
yiiksek dereceli federal hiikiimet me-
murlarinin ve biiytikelgilerin atanmala-
rint kabul etmek ve tiim antlasmalar
tigte iki oy ¢okluguyla onaylamak gibi,
bu kuruma taninms ozel yetkileri de
vardir. Bu iki konuda verilecek olum-
suz bir karar yiiriitmeyi iptal eder.

Federal yetkililer hakkinda meclis so-
rusturmasi agilmasi i¢in, yargilamay:
saglayacak yolsuzluk su¢lamasinda
bulunma hakk: yalmz Temsilciler
Meclisi’ne aittir. Gerekli yargilamay:
yaparak yetkililerin suclu ya da sug¢suz
olduklarina karar vermek hakki da
sadece Sento’ya taninmustir. Federal
kamu yetkilisi su¢lu bulunursa gorevin-
den alinir.

Kongre'nin genis yetkileri, Anayasanin
birinci maddesinin sekizinei boliimiin-
de sayillmisgtir:

68

a vergi koymak ve toplamak;

.

hazine i¢in bor¢ almak;

0 eyaletler arasinda ve yabanci iilke-
lerle yapilan ticaret konusunda
tiziik ve yonetmelikler ¢ikarmak;

0 yabanci devlet uyruklarimm vatan-
dashga alinmalar konusunda tekdii-
ze tiiziikler hazirlamak;

0 para ¢ikarmak, degerini agiklamak
ve sahte para basanlarin cezalandi-
rilmalarim saglamak;

a agulhik ve uzunluk 6lgiisii standard-
larim belirlemek;

0 tim iilkede gegerli iflas yasalari

cikarmak;

postaneler ve posta yollart kurmak;

patent ve telif haklar vermek;

federal mahkeme ag1 olusturmak;
korsanhg cezalandirmak;

savas ilan etmek;

ordu kurmak ve beslemek;

deniz kuvvetleri olusturmak;

[y Iy Iy Iy

federal yasalari uygulamak, yasadisi

davramslar bastirmak ya da yabanci

giiclerin isgalini 6nlemek i¢in milis

giiclerini harekete ge¢irmek;

0 Washington, DC’deki hiikiimet ile
ilgili tiim yasalari ¢ikarmak; ve

0 Anayasanmin uygulanmasi i¢in

gerekli tiim yasalar ¢ikarmak.

Bu yetkilerden bazilar artik eskimis
olmakla birlikte hala yiiriirliiktedir.
10’uncu Degisiklik, ulusal hiikiimete
devredilmemis yetkilerin eyaletlere

ya da halka birakildig hiikmii ile
Kongrenin yetkilerine kesin sinirlama-
lar getirmistir. Kongre:

0 isyan ya da isgal durumlarinda
gerekli degilse, ihzar emirlerini
(habeas corpus — getirile emirleri)
erteleyemez;

0 sug isleyen ya da yasa disi davra-
niglarda bulunan bireyleri yargisiz
mahkam eden yasalar ¢ikaramaz;

2 belirli bir davranisi makable samil
(retroactive — geriye yliriiyen) sug
sayan herhangi bir yasa ¢ikaramaz;

0 yeni yapilmis bir servet sayimina
dayanmadan vatandaslara dolaysiz
vergi uygulayamaz;

Q herhangi bir eyaletten vergi toplaya-
maz;

Q limanlara ya da onlar kullanan tek-
nelere ticaret ya da vergi konularin-
da kayricr islem uygulayamaz; ve

0 asalet unvam veremez.

KONGRE YETKILILERI

Anayasaya gore, baskan yardimeis:
Senato’nun baskanidir. Oylarda esitlik
olmadik¢a oy kullanamaz. Senato, bas-
kan yardimeisinin bulunmadig: giinler-
de baskanlik yapmasi i¢in bir gegici
baskan secer. Temsilciler Meclisi de
kendi baskanini secer. Meclis baskani
ile senato gegici baskani, daima her
mecliste sandalye ¢ogunluguna sahip
partiden segilirler.

Her yasama doneminin baginda, parti
tiyeleri, yasa taslaklarina iliskin go-
riismelerde akisi saglayacak olan idare
amirlerini ve diger yetkilileri secer. Bu
gorevliler, meclis bagkanlar1 ve komite
baskanlariyla birlikte, yasa yapiminda
biiyiik etkiye sahip olurlar.
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Senato Cogunluk Lideri Mississippi'li
Cumhuriyetgi Trent Loft, Haziran 1997'de
Senato vergilerin indirilmesine iliskin
yasayl 18’e karsi 80 oyla kabul ettikten
sonra Florida’li Demokrat Senator Bob
Graham'’la el sikisiyor. Loft “iki partinin
her mukellefe yasamin her asamasinda
vergi rahathgi getirmek amaciyla ortak
calismas!” nedeniyle Senato’yu 6vdu.

KOMITE SURECI

Kongre'nin basta gelen 6zelliklerinden
biri, komitelerin ¢alismalar tizerinde
egemen rol oynamasidir. Anayasada
komitelerin kurulusuna iligskin bir hii-
kiim olmadig i¢in, komiteler bugiinkii
onemini, anayasa geregi olarak degil
gecirdikleri evrim sonucu kazanmustir.

Giintimiizde Senato’da 17, Temsilciler
Meclisi’'nde 19 siirekli (ya da daimi)
komite vardir. Her komite bir baska
yasama alaninda uzmanlagmistir:
disisleri, savunma, bankacilik, tarim,
ticaret, 6denekler ve diger konular.
Meclislerden birine sunulan yasa 6neri-
si, incelenmesi ve tavsiyelerde bulunul-
masi i¢in bir komiteye havale edilir.
Komite kendisine gonderilen bir oneriyi

onaylayabilir, degistirebilir, reddedebi-
lir ya da giindemine almayabilir. Bir
yasa taslaginin, komite onay1 olmadik¢a
Temsilciler Meclisi ya da Senato genel
kurulunda goriisiilmesi hemen hemen
olanak disidir. Bir yasa taslag: tizerin-
deki komite inceleme yetkisinin
kaldirilma onergesi i¢in Temsilciler
Meclisi'nde 218 iiyenin ve Senato’da
tiim senatorlerin imzas1 gereklidir.
Uygulamada, bu tiir 6nergelerin yeterli
destegi saglamasi pek seyrek gercek-
lesir.

Her mecliste ¢ogunluk partisi komite
calismalarim yonlendirir. Komite bas-
kanlar, parti guruplar ya da ozel bir
tiye gurubu tarafindan segilirler.
Azmlik partileri, komitelerde, meclis-
lerdeki sandalye sayilar ile orantih
olarak temsil edilirler.

Yasa taslaklar cesitli bicimlerde sunu-
labilir. Bazilan siirekli komiteler tara-
findan kaleme alinir; bazilari, belirli
yasama konularim ele almak iizere
kurulacak 6zel komiteler tarafindan ha-
zirlanir; bazilan da, baskan ya da diger
yiiriitme orgam yetkilileri tarafindan
onerilir. Kongre disindaki kisiler ve
orgiitler meclis iiyelerine yasa onerile-
rinde bulunabilecekleri gibi, tiyeler de
bireysel olarak yasa teklif edebilirler.
Yasa taslaklari ilk sunustan sonra ilgili
komiteye havale edilir ve komite de,
¢ok kez, yasa onerisini destekleyen ya
da ona karsi ¢ikan kisilerin goriislerini
aciklayabilmeleri i¢in bir dizi halka
acik oturum diizenler. Birkag¢ hafta ya
da birkag ay siirebilecek bu oturumlar
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sayesinde, yasama siirecine halkimn kati-
Limi saglanmus olur.

Komite sisteminin bir erdemi, Kongre
tiyeleri ile onlarin biirolarinda ¢alisan
memurlarin ¢esitli yasama alanlarinda
onemli deneyim kazanmalarina yardim-
c1 olmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarin-
da, niifus az ve federal hiikiimetin go-
revleri ¢ok sinirh oldugu i¢in, boyle bir
deneyim 6nemli degildi. Her kongre
tiyesi genel bilgilere sahipti ve tiim
konularda uzmanca ¢aligabiliyordu.
Giiniimiizde ulusal yasamin ¢ok kar-
masik olmasi ozel bir bilgi birikimi
gerektirdigi i¢in temsilciler genellikle
kamu politikasiyla ilgili bir ya da iki
alanda deneyim kazanmaktadirlar.

Bir komite, bir yasa 6nerisini onayla-
diktan sonra, yasa taslagi agik goriisme-
ler yapilmas: i¢in genel kurula gonderi-
lir. Kurallar Senato’daki gortigme siire-
sinin hemen hemen sinirsiz olmasina
izin vermektedir. Temsilciler Meclisi’n-
deyse iiye sayisinin ¢oklugu nedeniyle,
f¢tiiziik Komitesi genellikle siireyi be-
lirler. Gortismeler sonunda iiyeler yasa
taslaginin onaylanmasi, reddedilmesi,
oylamann ertelenmesi — ki taslagin
reddedilmesiyle hemen hemen es
anlamhidir — ya da komiteye geri gonde-
rilmesi yoniinde oy kullanirlar. Bir
mecliste onaylanan yasa taslagi, go-
riistilmek tizere diger meclise gonderi-
lir. Taslagin ikinci mecliste degistiril-
mesi durumunda, her iki meclisin
tiyelerinden olusturulacak bir konferans
komitesi uzlasma saglamaya ¢ahsir.

Taslak, yasalasmasi Anayasa geregi
olarak Baskanin onayma bagh bulun-
dugu i¢in, Baskana gonderilir. Baska-
nin taslagi imzalama — ki boylelikle
taslak yasalasir — ya da veto etme sece-
negi vardir. Baskanin veto ettigi bir
taslagin yasalasmasi i¢in her iki mec-
liste de yeniden oylanmasi ve iicte iki
cogunlukla onaylanmasi gereklidir.

Bagkan bir taslagi imzalamak ya da ve-
to etmekten kag¢imabilir. Bu gibi durum-
larda, taslak Bagkana eristikten on giin
sonra (Pazar giinleri hari¢) onun imzasi
olmadan yasalasir. Bu kuralin tek istis-
nasi, taslagin Baskana gonderilmesinin
tizerinden on giin gegmeden once
Kongre’nin tatile girmesidir; o zaman,
Bagkanin herhangi bir islem yapmama-
s1 taslagi gecersiz kilar — bu isleme
“cep vetosu” denilmektedir.

KONGRE’NIN ARASTIRMA
YETKISI
Kongre’nin yasama disi islevlerinin en
onemlilerinden biri aragtirma yetkisi-
dir. Bu yetki genellikle, siirekli komite-
lerden birine, belirli bir gorev i¢in
kurulmus bir komiteye ya da her iki
meclisin iiyelerinden olusan bir ortak
komiteye devredilir. Arastirmalar, yeni
yasalar ¢ikarilmasi geregine iliskin
bilgi toplamak, yiiriirliikteki yasalarin
etkinligini 6l¢gmek, diger organlarda
calisan yetkililerin niteliklerini ve
calisma yeteneklerini 6grenmek ve ¢ok
seyrek olarak da bir meclis arastirmasi
slirecini baglatmak i¢in yiiriitiilir.
Komiteler, arastirmayla ilgili ifade alma
oturumlarinda yardimer olmalar ve
devami sayfa 74’ de
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KOMITE SISTEMI

Kongre komiteleri olusturulmasi konusu Anayasada agikca belirtilmis degildir. Buna karsin,
ulus gelistikce, hazirlanan yasalarin daha iyi incelenmesi gereksinimi de artt1.

Temsilciler Meclisi iiyeleri, onerilen yeni yasalar iizerinde bitip titkenmeyen tartismalara
bogulmus bir duruma diisiince, 1789’da komite yontemi uygulamast baslatldr. [k Komiteler,
Devrim Savasi 'ndan dogan tazminat taleplerini, posta yollarini ve bolgelerini ve yabanci
iilkelerle yiiriitiilen ticareti ele aldi. Yillar boyunca, siyasal, toplumsal ve ekonomik
degisiklikler karsisinda komiteler kuruldu ve dagildi. Sozgelimi, Devrim Savast'ndan dogan
tazminat talepleri ile ilgilenecek bir komiteye giiniimiizde gereksinim bulunmamasina karsin,
Kongre'deki her iki mecliste de birer Gazi Isleri Komitesi vardir.

106’nc1 Kongre’de (1999-2000) Temsilciler Meclisi’'nde 19 ve Senato’'da 17 siirekli komiteye
ek olarak her iki meclisten iiyenin katildigi 4 ortak daimi komite (Kongre Kiitiiphanesi,
basim, vergileme ve ekonomi) vardi. Ayrica, her meclis belirli konular: incelemek icin ézel ya
da se¢cme komiteler kurabilir. Calisma yiikiiniin artmasi sonucu siirekli komiteler tarafindan
150 dolayinda alt-komite olusturulmustur.

Tiim bu komiteler ne is yapar? Her yasa tasarisi sunuldugunda, konuyla ilgili komite,
onerinin ayrintili bir bicimde incelenmesinden sorumludur. Komite, bilgi edinmek icin,
genellikle uzmanlarin dinlenecegi oturumlar diizenler. Tanmiklar arasinda, komitenin iiyesi
olmayan Kongre iiyeleri, yiiriitme orgam yetkilileri, ozel sektor kuruluslarinin temsilcileri
ve tek tek vatandagslar bulunabilir.

Tiim bilgiler alindiktan sonra komite, yasa tasarist icin olumlu goriis mii verilecegine yoksa
degisiklikler yapilarak onaylanmasinin mi onerilecegine karar verir. Zaman zaman, eldeki
yasa tasarisi bir yana birakilir ya da askiya alimr; bu da tasarimin incelenmesinden vaz ge-
cilmis oldugu anlamina gelir. Buna karsin, bir tasar: komiteden gecip Temsilciler Meclisi ya
da Senato genel kurullari tarafindan onaylandiktan sonra, iki meclisce kabul edilen metinler
arasinda olabilecek farkhiliklar: uzlastirmak icin bir baska komite devreye girer. Her iki mec-
lisin iiyelerinden olusan “Miizakere Komitesi”, tasariya tiim iiyelerin kabul edecekleri bir bi-
¢im verir ve son kez tartisulip onaylanmak icin Temsilciler Meclisi ve Senato genel kurullari-
na gonderir. Tasar: onaylamirsa, imzalanmak iizere Baskan’a sunulur.
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KONGRE’NIN SUREKLI,
YA DA DAIMI, KOMITELERI

TEMSILCILER MECLISI

Tarim

Odenekler

Silahli Kuvvetler

Bankacilik ve Mali Hizmetler
Biitce

Ticaret

Egitim ve Isgiicil

Hiikiimet Reformu ve Denetleme
Meclis Yonetimi
Uluslararas Iliskiler

Adalet

Kaynaklar

Kurallar

Bilim

Kiiciik Isletmeler

Resmi Davrams Standardlart
Tasima ve Altyapi

Gaczi Isleri

Yontemler ve Araclar

SENATO

Tarim, Beslenme ve Ormancilik
Odenekler

Silahli Kuvvetler

Bankacilik

Biitce

Ticaret, Bilim ve Tasima

Enerji ve Dogal Kaynaklar
Cevre ve Bayindirlik

Maliye

Dus lliskiler

Hiikiimet Isleri

Saghk, Egitim, Calisma ve Emeklilik
Yerli (Indian) Isleri

Adalet

Kurallar ve Yonetim

Kiiciik Isletmeler

Gazi Isleri

73



sayfa 71’ den devam

konular: derinine incelemeleri i¢in sik
sik uzmanlara bas vurur.

Aragtirma yetkisinin 6nemli dogal
sonuclart vardir. Bunlardan biri,
arastirmalarin ve sonug¢larinin kamuya
aciklanmasidir. Komite ifade alma
oturumlarinin ¢ogu halka agik yapilir
ve medya tarafindan ayrintih bi¢imde
yayimlanir. Bu nedenle Kongre arastir-
malari, yasa yapicilarin vatandaslari
aydinlatmalar ve ulusal ¢ikarlar konu-
sunda kamunun ilgisini uyandirmalar
icin onemli bir ara¢ olusturmaktadir.
Kongre komitelerinin, isteksiz taniklart
ifade vermeye zorlama, ifade vermekten
kaginan tamklar Kongre’ye hakaret
etmekle ve yanlis bilgi verenleri yalan
taniklik yapmakla suglama yetkisi
vardir.

KONGRE’NIN RESMi OLMAYAN
UYGULAMALARI

Avrupa parlamento sistemlerinin aksi-
ne, ABD yasa yapicilarinin secilmeleri
ve davramslar ile genel parti disiplini
arasinda pek az iligki vardir. Amerikan
siyasi partilerinin her biri, temelde,
yerel orgiitlerin ve eyalet orgiitlerinin
dort yilda bir baskanhik se¢imleri
sirasinda isleyen bir siyasal parti olarak
— Cumbhuriyet¢i ya da Demokrat — bir
araya gelmelerinden olusan bir koalis-
yondur. Bu yiizden, Kongre iiyeleri,
konumlarini, ulusal parti baskanlhigina
ya da Kongre’deki ¢alisma arkadaslan-
na degil, yerel diizeydeki ya da eyalet-
teki segcmenlerine bor¢ludurlar. Bunun
sonucu olarak da senatérlerin ve
temsilciler meclisi tiyelerinin yasama

calismalar sirasindaki davranislar,
temsil ettikleri segmenlerin ¢ok degisik
alanlardan gelmesi ve sadik bir kisisel
se¢men gurubu olusturmanin bir 6zgiir-
lik yaratmas1 nedeniyle, bireysel ve
ozgiin olma egilimindedir.

Bu nedenle Kongre bir amir-memur
degil bir meslektaslar toplulugudur.
Giig bir sirkette oldugu gibi yukaridan
asagiya akmaz, hemen hemen her
yonde dagilir. Cezalandirma ya da 6diil-
lendirme giicii pek zayif oldugu i¢in de
¢ok kiigiik bir merkezi yetki vardir.
Kongre’de politikalar, konudan konuya
yapis1 degisebilen koalisyonlarca yiirii-
tultir. Zaman zaman Beyaz Saray’dan ve
onemli ekonomik ya da etnik guruplar-
dan geliskili baskilar gelince, meclis
tiyeleri ictiiziigii kullanarak kararlarini
geciktirirler ve boylelikle etkili bir ke-
simi giicendirmemis olurlar. Bir soruna
iliskin karar, yetkili komitenin yeterli
acik ifade alamadig ileri siiriilerek
ertelenebilir. Ya da Kongre konuyu ele
almadan 6nce, bir kurulusun ayrintih
bir inceleme yapmasini emredebilir.
Ya da bir konu, iizerindeki calisma
meclislerden biri tarafindan bir kenara
birakilarak, igerigi tizerinde bir karara
varllmadan reddedilmis olur.

Meclis iiyelerinin gorevlendirilmelerini
ve etkilerini belirleyen resmi ya da
yazili olmayan yontemler vardir.
“I¢eridekiler” denilen, calismalarini
yasama gorevleri iizerinde yogunlastir-
mis olan Senator ve Temsilciler Meclisi
tiyeleri, ulusal sorunlar iizerinde agikla-
malar yapmakla tinlenen “disardaki-
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ler”e oranla Kongre kulislerinde daha
cok gii¢ kazanabilirler. Muhaliflerinin
politikalari ne kadar asirt ve kabul edi-
lemez olursa olsun, Meclis iiyelerinin
meslektaslarina kars: saygili davranma-
lan ve kisisel saldirilardan kacinmalar:
beklenir. Uyelerin, ayrica, tiim yasama
calismalar1 konusunda uzman oldukla-

rini ileri siirmek yerine, belirli politika
alanlarinda uzmanlasmalari uygun
goriiliir. Bu resmi olmayan kurallara
uyan iiyelerin, daha gii¢lii ya da en
azindan secmenlerinin 6nemli bir
béliimiiniin ¢ikarlarm etkileyebilecek
konumdaki komitelere atanmalar:
olasihigi ¢oktur. ]

75



KONGRE'NIN DENETLEME YETKISI

Kongre 'nin yiiriitme organint etkilemek icin benimsedigi cesitli yontemler arasinda en giiclii-
lerinden biri de denetleme islevidir. Kongre denetlemesi gereksiz harcamalari ve yolsuzlukla-
r1 engeller; insan ozgiirliiklerini ve bireysel haklar: korur; yiiriitme orgamimin yasalara
uymasin giivence altina alir; yasa yapmak ve halkin egitimini saglamak icin bilgi toplar;

ve yiiriitmenin ¢alismalarini degerlendirir. Bu islev, Bakanliklara, yiiriitme organi kurulusla-
rina, diizenleyici komisyonlara ve baskanlik makamina uygulanir.

Kongre 'nin denetleme yetkisi cesitli bicimlerde kullanilir:

0 komite arastirmalar: ve ifade alma oturumlari;

yiriitmenin raporlar iizerinde resmi damsmalar;

yiiriitmedeki atamalara ve antlasmalara iliskin Senato onayt;

Temsilciler Meclisi 'nde meclis arastirmasi ve ardindan Senato’da yargilama ¢calismalari;

[ i iy

baskanin ¢calisamaz duruma gelmesi ya da baskan yardimciligi makaminin bosalmasi
durumlarinda 25 inci Degisiklik uyarinca Senato ve Temsilciler Meclisi 'nde yapilacak
calismalar;

meclis iiyeleri ve yiiriitme yetkilileri arasinda diizenlenecek resmi olmayan toplantilar;
hiikiimet komisyonlarindaki Kongre iiyelikleri;

O o

3 Kongre komiteleri ve tiimii Kongreye bagl olan Kongre Biitce Biirosu, Genel Muhasebe
Biirosu ya da Teknoloji Degerlendirme Biirosu gibi yardimci kuruluslarin yapacaklart in-
celemeler.

Kongre 'nin denetleme giicii, yetkilileri gorevlerinden ayrilmak zorunda birakmus, politikalar:
degistirmis ve yiiriitme iizerinde yeni yasal kontroller getirmistir. Sozgelimi 1949 da Senato
ozel arastirma alt komitelerinin incelemeleri sonucu, Truman yonetimi iist diizey yetkilileri
arasinda yolsuzluk yapanlar bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, belirli daireler
yeniden diizenlenmis ve hiikiimette yolsuzluklar: incelemek icin ozel bir Beyaz Saray komisyo-
nu kurulmustur. 1960 sonlarinda Senato Dus Iliskiler Komitesi nin televizyonda yayinlanan
ifade alma oturumlari, Vietnam Savasina karsi muhalefetin baslamasina yardimer olmustur.

1973 Watergate arastirmasi, konumlarin politik iistiinliik saglamak icin yasa disi kullanan
Beyaz Saray yetkililerini ortaya cikarms, ertesi yil Temsilciler Meclisi adalet Komisyonunun
meclis arastirmast calismalart sonucu, Richard Nixon baskanliktan ayrilmak zorunda kal-
mustir. 1975 ve 1976 da 6zel komitelerin arastirmalar, istihbarat orgiitlerinde onemli yetkiyi
kotitye kullanma olaylari bulundugunu gostermis ve belirli istihbarat calismalarint denetleye-
cek yeni yasalar ¢ikarilmistir.
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1983 ’te ABD Giimriik Servisi ile ABD Go¢ ve Vatandashga Alma Servisi'nin ¢calismalarin
birlestirmeye yonelik bir oneri iizerinde yiiriitiilen kongre arastirmasi sonucu, yiiriitme orga-
minin yeni bir yasa ¢ikarilmadan boyle bir degisiklik yapmaya yetkili olup olmadigi konusun-
da tereddiitler yaratmistir. 1987 de denetleme cabalart, yiiriitme organinin Iran’a gizli silah
satislari yaparak yasalari ihlal ettigi, ve Nikaragua’'da “Kontralar” diye bilinen hiikiimet
karsiti giiclere silah satisi karlarimin aktarildigini ortaya ¢ikarmistir. Kongre 'nin elde ettigi
bilgiler sonucu, bu gibi olaylarin yinelenmesini onlemek icin yasa onerileri yapilmistir.

1996 ve 1997 de iki partiyi de temsil eden bir kongre komisyonunun yaptigi kovusturma ve
Senato durusmalari sonucu, gelir vergisi tahsilatindan sorumlu federal daire olan I¢ Gelirler
Servisi 'nde (IRS) yetkiyi kotiiye kullanma ve yanls yonetim olaylar: ortaya cikarildi. Senato
Maliye Komitesinin dinledigi IRS gorevlileri, verdikleri ifadelerde, 6denmemis vergileri
tahsil etmeleri icin kendilerine yapilan ¢ok biiyiik baski sonucu zaman zaman miikelleflere
karst kotii davramslarda bulunduklarini, vatandaslar da, IRS tarafindan vergi 6dememekle
haksiz olarak suclandiklarini ve rahatsiz edici bicimde izlendiklerini belirttiler. Kongre

1998 de IRS reform yasasini kabul ederek bagimsiz bir denetleme kurulu olusturdu ve vergi
anlasmazliklarinda kanmitlama yiikiimliiliigiiniin miikelleften alinip IRS ye aktarilmasint

da iceren miikellefi koruyucu onlemleri arttirdi.

Denetleme yetkisi, baskanlik makaminin izlenmesinde ve kamu politikasinin kontroliinde
temel bir fren islevi yapmaktadir.
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ABD Yuksek Mahkeme binasi.

78

BOLUM

YARGI ORGANI:

ANAYASAYI
YORUMLAMA

“...Yasama organ,
ozgiirliigiimiiziin
ve miilkiimiiziin anayasal
giivencesidir.”
— Charles Evans Hughes,
ABD Yiiksek Mahkemesi
Baskani, 1930—-1941




Federal Hiikiimetin ti¢lincii organi
olan yargi, basinda Birlesik Devletler
Yiiksek Mahkemesinin bulundugu, iil-
keye yayilmis bir mahkemeler agindan
olusur.

Anayasa kaleme alinmadan once, bir
eyalet mahkemeleri sistemi bulunmak-
taydi. Bir federal mahkeme sistemi
kurulmas: geregi ve bu sistemin eyalet
mahkemelerinin yerine ge¢mesi konu-
sunda, Kurucu Meclis’e katilan temsil-
cilerin gortigleri arasinda biiyiik uyus-
mazliklar vardi. Tartismali diger konu-
larda oldugu gibi bu noktada da bir
uzlasmaya varildi ve Anayasa uyarinca
siurhi yetkisi olan bir federal yarg:
sistemi yaratilmasina karsihik, eyalet
mahkemelerinin de gorevlerini siirdir-
meleri benimsendi. Anayasanin
[T"tincti maddesine gore federal
mahkeme sisteminin temeli suydu:

Birlesik Devletler'in yasama giicii, bir
Yiiksek Mahkeme ve Kongre tarafindan
zaman zaman kararlastirilip kurulabile-
cek daha diisiik diizeydeki mahkemele-
re verilecektir.

FEDERAL MAHKEME SiSTEMI

Bu yonteme uyarak, Kongre, tilkeyi
bolgelere ayirdi ve her bolge i¢in fede-
ral mahkemeler yaratti. Bu baslangig,
giderek bugiinkii yapiya doniistii:
Yiiksek Mahkeme, 13 temyiz mahke-
mesi, 94 bolge mahkemesi ve iki 6zel
gorevli mahkeme. Kongre, giiniimiizde
de, federal mahkemeleri kurma ve
kapatma, ayrica federal yargi agindaki
yargi¢ sayisim saptama yetkisine sahip

bulunmaktadir. Buna karsin, Yiiksek
Mahkeme’yi kapatamaz.

Yarg: organinin yetki alam, Anaya-
sadan dogan davalari; Birlesik Devlet-
ler’in yasalarim ve antlasmalarini; de-
niz kuvvetlerine ve deniz ticaretine
iliskin davalari; yabanci devletlerin
Birlesik Devletler’de gorevli biiyiikelgi-
lerini, el¢ilerini ve konsoloslarim ilgi-
lendiren davalari; ABD hiikiimetinin
taraf oldugu anlagsmazliklar; ve eyalet-
ler (ya da vatandaslar) ile yabanci dev-
letler (ya da vatandaslar ya da uyrukla-
r1) arasindaki uyusmazliklar da kapsar.
Anayasadaki 11’inci Degisiklik, bir
eyalet vatandasinin davaci ve baska

bir eyalet hiikiimetinin daval oldugu
davalar federal yarg: yetkisi disina
¢ikarmistir. Buna karsin, bir eyalet
hiikiimetinin davaci ve bagka bir eyalet
vatandasinin davali oldugu durumlara
karigsmamistir.

Federal mahkemelerin yetki alan, taz-
minata ve baska tiirde telafiye iliskin
hukuk davalan ile federal yasalardan
dogan ceza davalarim kapsar. Madde
111, eyalet mahkemeleriyle federal mah-
kemeler arasinda karmasik bir iliskiler
sistemine neden olmustur. Federal
mahkemeler, genel olarak, eyaletlerin
kendi yasalarindan dogan davalara
bakmaz. Ancak, federal mahkemelerin
yetki alanina giren bazi davalar eyalet
mahkemeleri tarafindan da goriiliip
karara baglanabilir. Béylelikle bu iki
mahkeme sistemi, belirli alanlarda tam
yetkiye, diger bazilarinda ise ortiisen
bir yetkiye sahip bulunmaktadir.
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Anayasa, federal yargiclarm “diiriist
olduklar” siirece — uygulamada 6liin-
ceye, emekli oluncaya ya da istifa edin-
ceye degin — gorevde kalmalarim sagla-
yarak yargi bagimsizhgim giivence
altina almaktadir; fakat, gorevi sirasin-
da sug isleyen bir yargi¢ hakkinda,
Baskan ya da diger federal hiikiimet
yetkililerinde oldugu gibi, meclis
arastirmasina bas vurulabilir. ABD
yargi¢larinin atanmalarimi Baskan
yapar ve bu atamalar Senato tarafindan
onaylanir. Kongre, yargiclarin maas
diizeylerini de saptar.

YUKSEK MAHKEME

Anayasa tarafindan ozel olarak ihdas
edilen tek mahkeme olan Yiiksek
Mahkeme, Birlesik Devletler’in en {ist
diizey yargi orgamdir. Yiiksek Mahke-
me kararlar baska hicbir mahkemede
temyiz edilemez. Kongre, Yiiksek Mah-
kemedeki yargic sayisini ve — belirli
sirlar icinde — hangi davalara bakabi-
lecegini saptayabilir; fakat, Anayasa
tarafindan Yiiksek Mahkemeye
verilmis olan yetkileri degistiremez.

Yargi¢larm nitelikleri konusunda
Anayasada bir hiikiim yoktur. Yargi¢lann
avukat olmalar1 zorunlulugu da yoktur;
ancak, uygulamada, tiim federal ve
Yiiksek Mahkeme yargi¢lari baro
tiyelerinden olagelmislerdir.

Yiiksek Mahkemeye, yaklasik 200 yil
once ihdas edildiginden beri, 100t pek
az asan sayida yargi¢ atanmustir. ilk
kurulan Yiiksek Mahkeme’de, bir
baskan ve bes yargi¢ bulunuyordu.

Bunu izleyen 80 yil siiresince yargi¢
sayist degisti ve 1869’da Mahkemenin
bir bagkan ve sekiz yargigtan olusmas:
karara baglandi. Bagkan, Yiiksek
Mahkemenin bas yoneticisi olmakla
beraber, davalar hakkinda karar alinir-
ken, diger yargi¢lar gibi, tek oyu bulun-
maktadir.

Yiiksek Mahkemenin sadece iki tir
davada 6zgiin yetkisi vardir: yabanci
devlet ileri gelenlerine iligkin bulunan-
lar ve taraflarindan biri bir eyalet olan-
lar. Bunun disindaki tiim davalar, daha
diisiik diizeydeki mahkemeler tarafin-
dan temyiz edilmek tizere Yiiksek
Mahkemeye gonderilenlerdir.

Yiiksek Mahkeme her yil gonderilen
binlerce davadan genellikle 150 kadari-
na bakar. Davalarin ¢ogu, yasalarin
yorumlanmasina ya da Kongre’nin yasa-
lastirmak istedigi taslaklara iligkindir.
Buna karsin, Yiiksek Mahkeme is yiikii-
niin 6nemli bir boliimiinii, yasa ya

da kararnamelerin anayasaya uygun
olup olmadigin saptama ¢alismalar
olusturur. Bu yargisal inceleme yetkisi,
Anayasa tarafindan ozellikle verilmis
degildir. Aksine, Mahkemenin Anayasa'y:
degerlendirmesinden ve 1803 yilinda
Marbury—Madison davasinda verdigi
giiclii ve bir dontim noktasi olusturan
karardan kaynaklanan bir doktrindir.
Bu davaya iliskin kararinda Mahkeme,
“Anayasaya aykir1 bir yasama tiriinti
yasa degildir” demis ve “yasanin ne
oldugunu belirlemek, kesinlikle yarg:
orgammnin yetki alam i¢indedir ve onun
gorevidir” goriistinii eklemistir. Doktrin,
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eyalet hiikiimetlerinin ve yerel hiikii-
metlerin ¢calismalarim da kapsayacak
bi¢imde genisletilmistir.

Mahkemenin kararlarinin oybirligiyle
alinmas: gerekli degildir; yasal toplanti
yeter sayisi olan alt1 yargicin kararda
yer almasi kosuluyla, basit ¢ogunluk
gecerlidir. Oylarm bolindugi kararlar-
da, Mahkeme genellikle bir azinhk ve
bir ¢ogunluk ya da muhalefet oyu a¢ik-
lamas1 yayinlar ve bunlar Mahkemenin
gelecekteki kararlarina temel olustura-
bilir. Yargi¢lar, alinan bir karara
uymalarina karsin uyma nedenleri
cogunlugunkilerden farkh oldugu
durumlarda, ¢ok kez ayr1 ayn oy agik-
lamas yazarlar.

TEMYiZ MAHKEMELERI

VE BOLGE MAHKEMELERI

Federal yarg: organimin ikinci en yiik-
sek diizeyinde, davalarin sonu¢landirl-
masim kolaylastirmak ve Yiiksek
Mahkemenin is yiikiinii azaltmak
amaciyla 1891°de kurulan, temyiz
mahkemeleri bulunmaktadir. Kongre,
bolge diizeyinde 12 temyiz mahkemesi
ve federal diizeyde de ABD Temyiz
Mahkemesini kurmustur. Temyiz mah-
kemelerinde gorevli yargi¢ sayis1 biiytik
ol¢iide degismekle (6’dan 28’e kadar)
birlikte, mahkemelerin ¢ogunda 10-15
arasi yargic bulunmaktadir.
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ABD Yuksek Mahkemesi
Uyeleri (soldan saga)
Clarence Thomas,
Antonin Scalia,

Sandra Day O’Connor,
Anthony M. Kennedy,
David H. Souter,
Stephen G. Breyer,
John Paul Stevens,
Mahkeme Baskani
William H. Rehnquist ve
Ruth Bader Ginsburg.

Temyiz mahkemeleri, bolgelerindeki
mahkemelerin (federal yarg: yetkisi
olan dava mahkemeleri) aldig1 kararlar
inceler. Temyiz mahkemeleri, Federal
Ticaret Komisyonu benzeri bagimsiz
diizenleme kuruluglarinin emirlerine
iliskin i¢c denetim calismalari tamam-
landig1 halde yasal noktalarda hala
onemli anlasmazhklar gorilurse, bu
emirleri incelemeye de yetkilidir.
Ayrica, Federal diizeydeki Temyiz
Mahkemesi, patent yasalarin ilgilendi-
ren davalar ile ozel gorevli mahkeme-
ler, Uluslararas: Ticaret Mahkemesi ve
Federal Talepler Mahkemesinin karara
bagladigi 6zel davalar ilgilendiren
temyiz taleplerini iilke genelinde ele
alma yetkisine sahiptir.

Temyiz mahkemelerinin altinda bolge
mahkemeleri yer almaktadir. 50 eyalet,
dava sahiplerinin kendilerine yakin bir
yerde mahkeme bulabilmeleri i¢in 94
bolgeye ayrilmistir. Her bolge mahke-
mesinde en az iki, pek ¢ogunda birkag
ve en kalabahk bolgelerde iki diizine-
den ¢ok yargi¢ gorevlidir. Is yiikiiniin
agirhgma gore gerekirse, bir bolgenin
yargict baska bir bolgede gecici olarak
calisabilir. Kongre, niifusu, biiyukligu
ve is yiikiinii goz ontinde bulundurarak
bolgelerin sinirlarini saptar. Kiigiik
eyaletlerden bazilar kendi baslarina
birer bolge olustururken, New York,
California ve Texas gibi daha biiyiik
eyaletlerde dorder bolge vardir.
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Bir ressamin ¢izdigi, Terry Nichols’un (sagdan ikinci) Colorado’nun Denver
kentindeki Bolge Mahkemesinde gorllen davasina iliskin eskiz. Nichols, 1995'te
Oklahoma’nin Oklahoma City kentindeki bir Federal HikUmet ofis binasina bomba
konulmasindaki rolt nedeniyle yargilanmis ve mahkim edilmisti.

Washington, D.C. disindaki yargiclar,
stirekli gorev yaptiklar bolgede yasiyor
olmahdirlar. Bolge mahkemeleri, otu-
rumlarini bolgenin degisik kentlerinde
dontistimlii olarak yirutir.

Bu mahkemelerin baktigi davalarin ¢o-
gu, postanin kotii amagla kullamlmasi,
federal mallarin ¢calinmasi, temiz besin,
bankacilik ve sahtekarlik yasalarimin
ihlali gibi federal su¢lar ve amag dis1
kullanmalarla ilgilidir. Bunlar, sanikla-
rin bityiik jiiri tarafindan resmen sugla-
nip jiirilerce yargilandiklar tek federal
mahkemelerdir.

Kongre, iflas davalarinin eyalet mahke-
meleri yerine federal mahkemelerde ele
alinmasina karar verdigi i¢in, her yarg
bolgesinde bir de ABD iflas mahkemesi
bulunur. Bor¢larim édeyemeyecek du-
rumda olan bireyler ya da isletmeler,
iflas siireci i¢inde ya varliklarinin mah-
keme gozetiminde tasfiyesini isteyebilir
ya da parasal iglemlerini yeniden dii-
zenleyerek bir bor¢ 6deme plam uygu-
larlar.

OZEL MAHKEMELER
Zaman zaman, genel yarg1 gorevi yapan
federal mahkemelere ek olarak, o6zel
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konularla ilgilenecek mahkemeler ku-
rulmasi gerekmektedir. Bunlar Kongre
karariyla kuruldugu i¢in “yasama”
mahkemeleri olarak anilir. Bu mahke-
melerin yargiglan da, federal mahke-
melerdeki meslektaslan gibi, baskan
tarafindan yasam boyu goreve atamirlar
ve Senato’nun onay1 alindiktan sonra
goreve baslarlar.

Giiniimiizde, belirli davalar ele alma
yetkisi bulunan iki 6zel mahkeme var-
dir. Uluslararasi Ticaret Mahkemesi,
uluslararas: ticaret ve gimriik sorunla-
rindan dogan davalar goriir. ABD Fe-
deral Talepler Mahkemesi, Birlesik
Devletler’den olan para taleplerinin ¢o-
gunu, federal sozlesmelerden dogan an-
lasmazliklar, 6zel tasinmaz mallara fe-
deral hiikiimet tarafindan yasa dis1 “el
konulmas1” davalarini ve Birlesik Dev-
letler’e kars1 ¢esitli diger talepleri kara-
ra baglamaya yetkilidir. Q
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Baskan John Adams’i (sagda) Beyaz Saray’da gegirdigi son gece kendi partisi
Federalistler yandaslarini hikimette gorevlere atama belgelerini imzalarken
gosteren bir resim. Adams’in yargl organina atadigi William Marbury atama belgesini
almadigi halde goreve baslayabilmek icin bir sonraki hukimetteki bakanlardan
James Madison aleyhine Yiksek Mahkeme’de dava acti. Mahkemenin Marbury-
Madison davasinda verdigi karar yarginin denetleme yetkisi ilkesini yaratti.

BOLUM
VI

YUKSEK
MAHKEMENIN
DONUM
NOKTASI
OLUSTURAN
KARARLARI

“Mahkeme, fizik bilimlerinde
cok verimli sonuc veren
deneme ve yanilma siirecinin
adalet islevinde de uygun
oldugunu kabul ettigi icin,
deneyimle elde edilen
derslere saygi gosterir.”
— Louis D. Brandeis,
ABD Yiiksek Mahkemesi
Uyesi, Burnet-Coronado
Petrol ve Gaz Sirketi
davasina iliskin karar, 1932
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Yiiksek Mahkeme, 1790’da ilk toplan-
tistm1 yaptigindan beri, hiikiimetin
yetkilerinden vatandashk haklarina

ve basin ozgiirliigiine kadar her konuda
binlerce karar vermistir. Bu kararlardan
cogunun ¢ok az bilinmesine ve kamuo-
yunu pek fazla ilgilendirmemesine
karsin, bazilari, Amerikan tarihindeki
etkileri nedeniyle goze carpmaktadir.
En 6nemli davalardan birka¢1 asagida
ozetlenmistir.

MARBURY-MADISON (1803)

Cok kez Yiiksek Mahkemenin tarihin-
deki en 6nemli karar olarak bilinen
Marbury-Madison, yarg: incelemesi
ilkesini ve Mahkeme’nin yasama ve
yuriitme islevlerinin anayasaya uygun-
lugunu karara baglama giictinii yaratti.

Dava, 1800 yili baskanlik se¢imlerinde,
Demokrat-Cumhuriyet¢i Thomas
Jefferson’un, o sirada gorevdeki
Baskan, Federalist John Adams” yen-
mesi sonrasinda ortaya ¢ikan politik
anlagsmazliktan dogdu. Adams yoneti-
minin son giinlerinde, Federalistlerin
egemenligi altindaki Kongre, aralarinda
District of Columbia’da gorevlendirilen
42 yargicimin bulundugu ¢ok sayida si-
yasal makam yaratti. Senato atamalar
onayladi, Bagkan imzalad: ve sira
mazbatalarin bu isten sorumlu devlet
sekreteri tarafindan miihiirlenip sahip-
lerine verilmesine geldi. Gorevi sona
eren devlet sekreteri son andaki
calismalarin telas icinde, aralarinda
William Marbury’nin de bulundugu
dort yargicin mazbatalarim gondermeyi
ihmal etti.

Baskan Jefferson’un devlet sekreteri
James Madison, yeni yonetim, kendi
parti tiyelerini adalet mekanizmasina
yerlestirmeye ¢ahisan Federalistlere
kizgin oldugu i¢in mazbatalar gonder-
meyi reddetti. Marbury, mazbatasinin
Madison tarafindan gonderilmesinin
emredilmesi icin Yiiksek Mahkemede
dava acti.

Mahkeme, Marbury lehinde karar
verseydi, Madison yine de mazbatay1
gondermeyi reddedebilirdi ve Mahke-
menin Madison’u bu karara uymaya
zorlama yetkisi yoktu. Eger Marbury
aleyhine karar alinsaydi, Mahkeme bu
kez de, onun yasal hakk: olan gorevine
baslamasim reddetmelerine izin vere-
rek adalet yetkisini Jefferson’culara
teslim etme riskiyle karsilasacakti.
Yiiksek Mahkeme Baskani John
Marshall, bu davada yetkili olmadikla-
rina karar vererek ikilemi ¢ozdii.
Marshall, Mahkeme’ye bu yetkiyi veren
Adalet Yasas’’min 13’tincii maddesinin
anayasaya aykir oldugunu; ¢iinkii,
Anayasanin kendisi tarafindan verilmis
olan ozgiin yetkiyi genislettigini agikla-
di. Yiiksek Mahkeme, bu davayr gorme-
meyi kararlastirarak, yasalara iliskin en
tist diizeydeki hakem olma konumunu
giivence altina ald.

GIBBONS-OGDEN (1824)
Konfederasyon Maddeleri uyarica
kurulan ilk Birlesik Devletler hiikiime-
ti, eyaletlerarasi ticaretin akisi da dahil
olmak iizere, bir bakima yeni ulusun
ekonomisini diizenleme giiciine sahip
bulunmadigy i¢in zayif kahyordu.
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New York limani 1800’lerde YUksek Mahkemenin, Kongre'nin eyaletlerarasi
ticareti dizenleme yetkisi bulundugunu karara bagladigi Gibbons-Ogden davasina
sahne oldu.

Anayasa, ABD Kongresine “eyaletler
arasindaki ticareti diizenlemek” yetkisi
tammusti; fakat, ekonomik konularda
kontrolu elinde tutmak isteyen eyaletler
bu yetkiye sik sik kars1 ¢ikiyordu.

1800’lerin baglarinda New York eyaleti,
New York’la New Jersey arasindaki
buharli gemi ¢alistiricilarinin New
York’tan izin belgesi almalarim gerekti-
ren bir yasa kabul etti. Aaron Ogden’in
izin belgesi olmasima karsin Thomas
Gibbons’un yoktu. Ogden, Gibbons’un
kendisiyle rekabet ettigini, ancak New
York’tan alinms izin belgesi bulunma-
digim 6grenince onu durdurmak i¢in
dava acti.

Gibbons’un elinde 1793 tarihli Kiy1
Tagimaciligi yasasi uyarinca alinmig
federal izin belgesi vardi; fakat,

New York Eyalet mahkemeleri,

New York Eyaleti izin belgesi olmayan

Gibbons’un yasalara aykir davrandi-
gint ileri siiren Ogden’i hakl buldu.
Gibbons davasim Yiiksek Mahkemeye
getirince, mahkeme tiyeleri, ABD
Kongresinin ticareti diizenleme giicii-
nii ihlal ettigi gerekgesiyle New York
yasasim anayasaya aykiri buldular.
Mahkeme’ye gore, “diizenlemek’ keli-
mesi, dogal olarak, diizenlenmesi gere-
ken konu iizerinde tam yetki anlamina
gelmekte...” idi. Bu nedenle “baskalar-
nin aym konu iizerinde aym islemi
yapmalarinin bahis konusu olmamasi
gerekli...” idi.

DRED SCOTT-SANDFORD (1857)
Dred Scott bir koleydi ve sahibi John
Emerson onu kélelige izin veren bir
eyalet olan Missouri’den alip koleligin
yasaklandigi Illinois’ye gotiirmiistii.
Birkag yil sonra Scott, Emerson’la
birlikte Missouri’ye geri dondii. Scott,
ozgiirliik olan bir eyalette yasamis
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Bir kole olan Dred Scott kolelik bulunma-
yan bir eyalette kisa bir stre yasadigi
icin 6zgur bir insan oldugunu ileri strdu.
Yuksek Mahkeme’nin 1857°de Scott
aleyhine verdigi karar yaygin bir bi¢cimde
elestirildi ve daha sonra da degistirildi.

bulundugu i¢in kendisine bundan boyle
kole goziiyle bakilmayacagina inani-
yordu.

Emerson 1843’te 6ldii ve ii¢ y1l sonra
Scott dzgiirliigiine kavusmak i¢in
Emerson’un dul esi aleyhine dava acti.
Bir Missouri mahkemesinde goriilen
davay1 Scott kazand; fakat, eyalet
yiiksek mahkemesi bu karari bozdu.
Bu arada Bayan Emerson yeniden
evlendi ve Scott, onun kardesi John
Sandford’un (durugma tutanaklarinda
yanlis olarak Sandford diye yazilmisti)
yasal mali oldu. Scott 6zgiirliigtinii
elde etmek i¢in Sandford’u dava etti ve
mahkeme 1854’te Scott aleyhine karar
verdi.

Dava Yiiksek Mahkemeye gittiginde
mahkeme tiyeleri, 6zgiir bir eyalette
yasamasinin Scott’u 6zgiir bir adam
yapmadigina, siyah oldugu i¢in Scott’un
vatandas sayilmadigina ve bu nedenle
de bir mahkemede dava acma hakki
bulunmadigina karar verdiler.
Mahkemenin bu karar biiyiik elestiri-
lere yol acti, kolelik karsiti Abraham
Lincoln’un 1860’ta baskan secilmesine
katkida bulundu ve 1861°de ¢ Savag’in
baslamasini1 ¢cabuklastirdi. Dred Scott-
Sandford karar1, 1865’te Anayasaya
getirilen ve koleligi ortadan kaldiran
13’tincii Degisiklik ile bozuldu, 147tin-
cii Degisiklik ile de 1868’de eski kole-

lere vatandashk verildi.

ULUSAL iSCi iLISKILERI KURULU
(NLRB)-JONES VE LAUGHLIN
CELIK A.S. (1937)

Gibbons-Ogden karari nasil Kongre'nin
eyaletlerarasi ticaret iizerindeki ege-
menligini kurmussa, NLRB-Jones ve
Laughlin karar1 da Kongre’nin ticareti
diizenleme yetkisini, eyaletlerarasi
ticaret yapan sirketlerin ¢alismalarim
da kapsayacak bi¢gimde genisletmistir.

Ulkede celik iireten en biiyiik sirket-
lerden biri olan Jones ve Laughlin, sen-
dika ¢alismalarina katildiklar1 gerekge-
siyle on is¢isini kovarak, 1935 tarihli
Ulusal sci fliskileri Yasas’ni ihlal etti.
Anilan yasa, is¢ilere karsi adil olmayan
¢ok sayida iglemi yasakhyor, is¢ilerin
sendika kurma ve toplu sozlesme
goriismeleri yapma hakkini giivence
altina aliyordu. Sirket, ¢alisanlarin
yeniden
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Pannsylvania’nin Pittsburgh kentindeki
Jones & Laughlin ¢elik fabrikasi 6ntinde
1946'da bekleyen isgiler. On yil 6nce
Yuksek Mahkeme iscilerin sendika kurma
ve toplu sdzlesme yapma haklarini redde-
den Jones & Laughlin sirketi aleyhinde
karar almisti.

ise alinmalar yolundaki NLRB emrine
uymayi reddetti. Bir Gezici Temyiz
Mahkemesi de Kurul’un kararini uygu-
lamay1 reddetti ve dava Yiiksek Mahke-
meye geldi.

Bu davada ortaya ¢ikan sorun, eyaletle-
raras! ticaret yapan sirketlerin “yerel”,
yani tek eyalet i¢indeki ¢ahismalan tize-
rinde Kongre’nin diizenleme yetkisi bu-
lunup bulunmadi@ idi. Jones ve Laughlin,
fabrikasindaki gelismelerin eyaletlera-
ras1 ticareti etkilemedigini ve bu ne-
denle Kongre’nin bu ¢alismalan diizen-
leme giicti olmadigini savunuyordu.
Yiiksek Mahkeme bu goriige karsi ¢ikti
ve “anilan (imalata yonelik) calismala-
rin endiistriyel anlasmazhklar nedeniy-
le durdurulmasinin eyaletleraras: tica-
ret lizerinde ¢ok ciddi etkileri oldugunu
... Deneyimler, is¢ilere kendilerini

orgiitleme ve toplu sozlesme pazarlikla-
rina katilacak kendi temsilcilerini sec-
me hakkinin taninmasimin, endiistriyel
barig saglanmasinda ¢ok kez temel bir
kosul olusturdugunu” agikladi. Yiksek
Mahkeme, Ulusal Isci iliskileri Yasa-
s’'nin Anayasaya uygunluguna karar
vererek, orgiitlenmis is giictine biiyiik
bir zafer kazandirdi ve federal hiikiime-
tin endiistri tizerinde genis kapsaml
yeni diizenlemeler yapmasina yol acti.

BROWN-EGITIM KURULU (1954)
Bu tarihsel davadan once ¢ok sayida
eyalette ve Washington, D.C.’de,
Yiiksek Mahkemenin, esit tesisler
saglandigr takdirde itk bakimindan
ayrilmis okullar isletilmesine izin veren
1896 tarihli Plessy-Ferguson kararina
dayanilarak, irk ayirmeilhigr giiden bir
egitim sistemi uygulamyordu. 1951°de
Topeka, Kansas’h Oliver Brown, sekiz
yasindaki kizi adina kentin egitim
kurulu aleyhine dava agarak bu “ayn
fakat esit” doktrinine kars: cikti.
Brown, kizinin 21 sokak uzaktaki
siyahlara ayrilmis okul yerine evlerine
5 sokak uzakhiktaki beyazlar okuluna
girmesini istiyordu. Okullarin temelde
aym oldugunu diisiinen bir federal
mahkeme Brown aleyhine karar verdi.

Bu sirada, South Carolina, Virginia ve
Delaware’de yasayan baska siyah co-
cuklarin velileri de aym konuda dava
a¢cmiglardi. Delaware mahkemesi, siyah
okullarinin beyaz okullarina oranla da-
ha diisiik nitelikte olduklarim gordii ve
siyah ¢ocuklarin beyaz okullarina akta-
rilmasim emretti; ancak, okul yetkilileri
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Yiksek Mahkemenin 1954°teki Brown-Egitim Kurulu davasinda devlete ait okullarda
ortak egitim yapilmasi yolundaki kararindan sonra birlikte okuyan beyaz ve siyah
¢cocuklar.

bu karan Yiiksek Mahkemede temyiz
ettiler.

Mahkeme, tiim davalara iliskin goriisle-
ri bir arada dinledi. Siyah davacilar
sunduklan dava dilekgelerine, psiko-
loglarin ve sosyal bilimcilerin, ni¢in
ayirmeiligin siyah ¢ocuklar iizerinde
zararh etkileri oldugunu diistindiikleri-
ni gosteren bilgi ve kamitlar iceren
belgeleri eklediler. Yiiksek Mahkeme
1954’te oybirligi ile aldigi kararda
“....egitim alaminda ayr fakat esit’
doktrinine yer olmadigini” belirtti ve
kamu okullarinda uygulanan ayirimeili-
gin “14%tincii Degisiklik tarafindan
giivence altina alinmis olan esit yasal

korunma”y1 siyah ¢ocuklardan esirgedi-
gini agiklad.

GIDEON-WAINWRIGHT (1963)
MIRANDA-ARIZONA (1966)
1960’larda verilen iki Yiiksek
Mahkeme karar, sug isledigi iddia
olunan kisilerin haklarini giivence
altina almaktadir.

Clarence Earl Gideon 1961°de Florida’da
bir bilardo salonuna kapisim kirarak
girdigi i¢in tutuklandi. Kendisini
savunmak icin mahkeme tarafindan bir
avukat atanmasin istediginde yargic,
eyalet yasalarima gore ancak 6liimle
sonuglanan olaylara iliskin olan ya da
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Clarence Earl Gideon Yuksek Mahke-
me’de kendi agacagi davay hazirlamak
icin hapiste bulundugu sirada yaptigi

gibi bir hukuk kutiphanesinde c¢alisirken.

Mahkeme 1963'de Gideon lehinde karar
verdi ve avukat tutamayacak durumda
olan davalilara Amerikan mahkemelerinin
avukat saglamasi zorunlugunu getirdi.

oliim cezas1 gerektiren davalarda avu-
kat atanabilecegini belirterek bu talebi
reddetti. Gideon kendi savunmasim
kendi yapti ve su¢lu bulundu. Gideon,
hapishane kiitiiphanesinde uzun uzadi-
ya hukuk kitaplarim inceledi, Yiiksek
Mahkeme’ye el yazisiyla yazilmis bir
dilek¢e gonderdi ve davasinin incelen-
mesini istedi. Mahkeme, Gideon’a adil
bir bi¢gimde yargilanma hakki tanimma-
digina ve her eyalette, sug isleme iddi-
asiyla karsilagip avukat tutmaya mali
giicti bulunmayan kisilere o eyalet tara-
findan bir avukat saglanmasi gerektigi-
ne karar verdi. Gideon, bir savunma
avukatinin yardimeihigiyla yeniden yar-
gilandi ve akland.

Bundan hemen ii¢ yil sonra Yiiksek
Mahkeme, suclanan kisinin mahkeme-
ye ¢ikarilmadan ¢ok 6nce bir avukat
kullanma hakki bulundugunu karar-
lastirdi. Ernesto Miranda, Arizona’da
bir eyalet mahkemesi tarafindan adam
kacirma ve tecaviiz sucundan mahk{im
edilmisti. Mahktimiyet, Miranda’nin,
avukat bulundurma hakki oldugu soy-
lenmeden, polis tarafindan iki saat bo-
yunca sorguya cekilmesi sonunda elde
edilen itirafina dayandinlmsti. Yitksek
Mahkeme kararinda, polis memurlar-
nin bir tutuklama sirasinda, giiniimiizde
Miranda uyars: diye bilinen bir a¢ikla-
ma yaparak, saniklarin sessiz kalmaya
haklart oldugunu, soyledikleri herseyin
aleyhlerine kullanilabilecegini, sorgula-
ma sirasinda bir avukat bulundurabile-
ceklerini ve mali gii¢leri yoksa kendile-
rine bir avukat atanacagini soylemeleri
gerektigini belirtti.

Miranda-Arizona, Yiiksek Mahkemenin
en iyi bilinen kararlarindan biridir ve
Amerikan filmlerinde ve televizyon
programlarinda sik sik sahnelenmekte-
dir. Buna karsin, 1999’da bir federal
temyiz mahkemesi, haklarinin kendisi-
ne bildirilmedigini iddia eden bir ban-
ka soyguncusuna iliskin Dickerson-
Birlesik Devletler davasinda alinan
karara karsi cikti. Yiiksek Mahkeme
Dickerson davasini incelemeye ve bu
inceleme sirasinda Miranda kararini da
yeniden gozden gec¢irmeye karar verdi.
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NEW YORK TIMES CO.
-SULLIVAN (1964)

ABD Anayasasinda yapilan Birinci
Degisiklik basin 6zgiirligiinii giivence
altina almaktadir; fakat, Yiiksek
Mahkeme yillardir, medyayn iftira
davalarina yani, bireylerin tiniine zarar
verecek bigimde yanlis haber yayimlan-
masina iliskin davalara karsi korumak
i¢in Birinci Degisikligi kullanmay1
reddetti. Yiiksek Mahkeme, Birlesik
Devletlerdeki iftira yasalarinda reform
yaratan New York Times Co.- Sullivan
kararinda, kamu gorevlilerinin iftira
davasi acabilmeleri i¢in, sadece yayim-
lanan haberin yanhs oldugunu kanitla-
malarimin yeterli sayilmayacaginm
belirtti. Mahkeme, davacinin ayni
zamanda, muhabirlerin ya da yayin
sorumlularinin “gercekten kotii niyetli”
davrandiklarim ve “haberin dogru

mu yanlis m1 oldugunu incelemeyi
sorumsuz bir bicimde ithmal ederek”
yayimladiklarini da kanitlamasi gerekti-
gine karar verdi.

Davanin ortaya ¢ikis nedeni, 1960’ta
Alabama’da tutuklanan insan haklar
lideri Martin Luther King Jr.’nin yasal
savunmasi i¢in para toplamak amaciyla
Giiney Hristiyan Liderlik Konferans:
tarafindan New York Times gazetesinde
yayimlatilan tam sayfa bir ilandi.
Montgomery, Alabama emniyet miidiir-
liigiinden sorumlu bir belediye meclisi
tiyesi olan L.B. Sullivan, kentteki polis
giiclerinin davranmiglarini yanhis bi¢imde
tammlayan ilanla kendisine iftira
edildigini ileri siirdii. Sullivan, ilam
veren dort din gorevlisi ve ilanin dogru-

Martin Luther King (sagda) 1960'ta
Georgia’nin Atlanta kentinde tutuklandigi
sirada. King'in ayni yil Alabama’nin
Montgomery kentinde tutuklanmasi
Gzerine New York Times Co.- Sullivan
davasi agildi ve Yuksek Mahkeme,
aciklamalar “gercekten kotu niyetle”
yayimlanmadikga ve “(haberlerin) dogru
mu yanls mi oldugunun incelenmesi so-
rumsuz bir bicimde ihmal edilmedikce”
kamu gorevlilerinin iftira davasI agama-
yacaklarina karar verdi.

lugunu incelemeyen New York Times
gazetesi aleyhine dava acti.

ilanda gercekten belirli yanlishiklar
vard ve jiiri Sullivan lehine 500.000
dolar tazminata karar verdi. Times ve
insan haklan liderleri bu karan Yiiksek
Mahkeme’ye gotiirdiiler ve mahkeme
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oybirligiyle onlar lehinde karar verdi.
Mahkeme, iftira yasalarinin “kamu
gorevlilerinin resmi davraniglarin
elestiren agiklamalara karsi yaptinm
getirmek i¢in” kullanilamayacagim

ve agiklamalarmim dogrulugunu garanti

etmelerinin elestirmenlerden istenmesi-
nin kendi kendini sansiire yol agacagin
kararlastirdi. Mahkeme, ne Times
gazetesinin ne de din gorevlilerinin
ilam kot niyetle yayimladiklarina
iliskin kanit buldu. Q
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COK HUKUMETLI
BiR ULKE

“Bu Anayasa ile Birlesik
Devletlere verilmeyen ya
da eyaletlere yasaklanmayan
yetkiler, sirastyla eyaletlere
ya da halka aittir”

% — Birlesik Devletler Anayasasi,

Lo 10’uncu Degisiklik — 1789

Texas yasama organi Temsilciler Meclisi eyalet baskenti Austin’deki kongre
binasinda toplanti halinde.
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Anayasa tarafindan yaratilmis bulunan
Federal varlik, Amerikan hiikiimet sis-
teminin en egemen ozelligidir. Sistemin
kendisi ise, gercekte daha kii¢iik bin-
lerce birimden — bir araya gelerek tiimii
ortaya ¢ikaran yapi bloklarindan —
olusan bir mozaiktir: 50 eyalet hiikiime-
ti, bir Washington, D.C. hikkiimeti ve
merdivenin asagidaki basamaklarinda
ilgeleri, kentleri, kasabalar ve kéyleri
yoneten daha da kii¢iik birimler vardir.

Hiikiimet birimlerinin ¢oklugu, Birlesik
Devletler’in evrimi acisindan bakildi-
ginda en iyi bigimde anlagilir. Bir
evrim siirecinde, federal sistemin son
asama oldugu goriilmiistiir. Anayasadan
once, kolonilerin (daha sonra eyaletle-
rin) ayr ayr hiikiimetleri ve onlardan
once de ilcelerin ve daha kiiciik birim-
lerin hiikiimetleri vardi. Ingiltere’den
en once gelen gogmenlerin basardiklar
ilk sey, Atlantik kiyisi boyunca kurduk-
lar1 kiigiik yerlesim birimleri i¢in birer
hiikiimet olusturmak olmustu. Onciiler
(Pilgrims) 1620’de gemilerinden bile
inmeden once, ilk Amerikan anayasasi-
n1 olusturan Mayflower Sozlesmesi’ni
hazirladilar. Yeni ulus batiya dogru
ilerledik¢e her yeni yerlesim birimi,
islerini yiiritmek amaciyla kendi hiikii-
metini kurdu.

ABD Anayasasini kaleme alanlar, bu
cok katli hiikiimet sistemine dokunma-
dilar. Ulusal yapiy1 en tepeye yerlesti-
rirken, halkla daha yakindan iliskisi
olan ve onlarin gereksinimlerine ¢ok
daha iyi uyan bir dizi hiikiimetin gerek-
liliginin farkina varma bilgeligini de

gosterdiler. Bunun sonucu olarak,
savunma, parasal diizenlemeler ve

dis iliskiler gibi belirli konulardaki
calismalar sadece gliclii bir merkezi
hiikiimet tarafindan yiirttiilebilecek;
fakat, hijyen, egitim ve yerel tasimaci-
lik alanlarindaki isler temelde yerel
yonetimlere ait olacakti.

EYALET HUKUMETI

Koloniler, bagimsizliklar: 6ncesinde
Ingiltere Tahti tarafindan ayri ayn
yonetilirlerdi. Cumhuriyetin ilk giinle-
rinde, Anayasanin kabuliinden once,
her eyalet hemen hemen 6zerk bir
birim olusturuyordu. Kurucu Meclis’e
katilan temsilciler, daha gii¢lii ve yeter-
li bir federal birlik kurmak istediler;
ancak, eyaletlerin haklarim glivence
altina almaya da kararhiydilar.

Genelde, eyalet simirlan i¢inde ortaya
¢ikan sorunlar sadece eyalet hiikiimet-
lerinin yetki alanina girer. Bu konular
arasinda, i¢ iletisim, miilkiyet, endiistri,
ticaret ve kamu hizmetlerine iligkin
diizenlemeler, eyalet ceza yasas1 ve
eyalet i¢indeki ¢alisma kosullan da
vardir. Bu baglamda, federal hiikiimet,
eyalet hitkiimetlerinin demokratik yapi-
da olmasin ve federal Anayasay: ya

da Birlesik Devletler’in yasa ve
antlasmalarim ihlal eden yasalar ¢ika-
rilmamasini ister.

Dogal olarak eyaletlerin ve federal
hiikiimetin yetki alanlar1 pek ¢ok konu-
da ¢akismaktadir. Ozellikle gectigimiz
yillarda federal hiikiimet, saghk, egitim,
sosyal yardim, ulastirma, iskan ve
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California Valisi Gray
Davis Eyaletteki devlet
okullarinin iyielstiriime-
sine iliskin yasayi
imzalarken ogrenciler
ve eyalet egitim gorev-
lileri onu izliyorlar.

kentsel gelisme gibi konularda giderek
artan sorumluluklar yiiklenmistir; fakat,
federal hiikiimetin eyaletlerde bu gibi
sorumluluklar aldigr durumlarda,
programlar yukaridan gelen bir zorlama
gibi degil, iki ayri diizeydeki hiikiimet
arasinda isbirligi temeline dayandirla-
rak uygulanmaktadir.

Ulusal hiikiimette oldugu gibi eyalet
hiikiimetlerinde de ti¢ organ vardir:
yasama, yliriitme ve yargt. Bunlarin
islevleri ve yetkileri de asag yukar
ulusal diizeydekilerle esdegerlidir.
Eyaletin bas yoneticisi validir ve dogru-
dan halk oyuyla dort yillik (birkag
eyalette iki yillik) bir siire i¢in se¢ilir.
Tek yasama kurulusu olan Nebraska
disinda, tiim eyaletlerde iki meclisli
yasama organlari vardir. Ust meclise
genellikle Senato; alt meclise ise

Temsilciler Meclisi, Delegeler Meclisi
ya da Genel Kurul adh verilir. Eyaletlerin
¢ogunda senatorler dort yil ve alt
meclis iiyeleri de iki yil i¢in segilirler.

Eyaletlerin anayasalar belirli ayrinti-
larda degisiklikler tagiyabilir; ancak,
genelde federal Anayasaya benzer
yapidadir ve bir insan haklar bildirgesi
ile hiikiimetin diizenine iligskin bir plan
icerir. Ticaretin, bankalarin, kamu
hizmetlerinin ve insancil yardim
kurumlarinin yiiriitiilmesine iliskin
kosullar gibi konularda eyalet anayasa-
lar1 federal Anayasaya oranla daha
acik ve ayritil bir bigimde kaleme
alimmistir. Buna karsin her eyalet
anayasasl, nihai yetkinin halka ait
oldugu hitkmiinii getirir ve hitkiimetin
kurulusu gibi konulardaki belirli
standardlan ve ilkeleri ortaya koyar.
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KENT HUKUMETI

Onceleri genelde kirsal yerlesim bilge-
lerinden olusan Birlesik Devletler, gii-
niimiizde biiyiik ol¢iide kentlesmis bir
tilkedir ve niifusunun yaklagik yiizde
sekseni kasabalarda, biiyiik kentlerde
ya da dis mahallelerde yasamaktadir.
Bu istatistik, Amerikan hiikiimetinin
genel bigimlendirilmesinde ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Halkin emniyet
ve itfaiye giivenliginden, temizlik yasa-
larina, saglik diizenlemelerine, egitim,
toplu tasima ve iskana kadar her gerek-
sinimine, federal ya da eyalet diizeyin-
den daha ¢ok, kent yonetimi dogrudan
karsilik vermektedir.

Amerika’mn biiyiik kentlerini yonetme
calismalart ¢ok karmasiktir. Sozgelimi,
Birlesik Devletler’deki eyaletlerden sa-
dece dokuzunun niifusu New York ken-
tinden fazladir. Ulkede, baskanlhktan
sonra gelen en gii¢ yiiriitme gorevinin
New York belediye baskanina yiiklen-
digi sik sik soylenir.

Kent yonetimleri eyaletler tarafindan
kurulur ve buna iliskin yasalarda bele-
diye yonetiminin amaglan ve yetkileri
belirlenir. Buna karsin belediyeler, ¢ok
konuda eyaletlerden bagimsiz olarak
calisir; ancak, hemsehrilerinin gereksi-
nimlerini karsilamak i¢in, biiyiik bele-
diyelerin ¢ogunun hem eyaletlerdeki
hem de federal diizeydeki kuruluglarla
isbirligi halinde ¢alismasi gereklidir.

Sikago Belediye Baskani Richard M.
Daley 1999'da bir Dinya Gunu etkinli-
ginde konusuyor.

Ulkedeki kent hiikiimeti tiirleri ¢ok
cesitlidir; fakat, hemen hepsinde, kent-
le ilgili iglerin yiiriitilmesi i¢in, halkin
sectigi bir tir merkez meclisi ve cesitli
daire baskanlarinin yardimer oldugu bir
yonetici bulunur.

Genelde iic tiir kent hiikiimeti vardar:
belediye baskan — meclis, komisyon,
ve kent yoneticisi. Bunlar, katisiksiz
yonetim tiirleridir; ¢ok kentte, bunlarin
iki ya da ii¢iiniin bir karigimi bulunur.

Baskan — Meclis: Bu tiir, Birlesik
Devletler’deki en eski kent hiikiimeti
bi¢imi olup, yirminci yiizyilin basina
degin hemen hemen tim Amerikan
kentlerinde uygulanilmaktaydi. Yapsi,
eyalet ve ulusal hiikiimetlerin esidir:
se¢imle goreve gelmis bir belediye
baskam yiirtitmenin basidir ve ¢esitli
mahalleleri temsil eden, sec¢ilmis bir
meclis de yasama organini olusturur.
Belediye baskani, bazi durumlarda
meclisin de onayiyla, daire baskanlar-
nin ve diger yetkililerin atanmasim
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yapar. Meclisin kararlarin veto yetkisi
vardir ve ¢ok kez belediye biit¢esini
hazirlamakla yiikiimliidiir. Meclis,
kentin yasalarim olusturan kararlar
alir, emlak vergisi yiizdesini saptar

ve odenekleri ¢esitli belediye daireleri
arasinda boliistiiriir.

Komisyon: Kent genelinde secilmis
olan ve hem yasama hem de yiiriitme
islevi bulunan ii¢ ya da dort kisilik bir
guruptan olusur. Her komiser, bir ya

da daha ¢ok belediye dairesinin
calismalarini denetler. Aralarindan biri,
kurulusun baskanhgina getirilir ve,
yetkileri diger komiserlerinkinin aym
olmakla birlikte, ¢ok kez belediye

baskani olarak adlandirlir.

Kent Yéneticisi: Secilmis kamu yetkili-
leri, ¢ok kez kentsel sorunlarin giderek
daha karmasik bir durum almasi sonu-
cu ortaya ¢ikan yonetim uzmanhg:
niteliklerine sahip bulunmadiklar i¢in,
kent yoneticiligi kurumu ortaya ¢ik-
mistir. Sorunun ¢oziimii, yasalarin
uygulanmasi ve hizmet saglanmasi da
dahil yiiriitme islevlerinin ¢ogunun, iyi
egitim gormiis ve deneyimli bir profes-
yonel kent yoneticisine teslim edilme-
sinde bulunmustur.

Kent yoneticisi plani, giderek artan
sayida kentte uygulanmaktadir. Bu plan
uyarinca, sec¢ilmis kiiciik bir meclis,
kentle ilgili kararlar almakta ve politi-
kay1 belirlemekte, fakat, kararlarinin
uygulanmasi i¢in, adina kent yoneticisi
de denilen maagh bir yonetici tutul-
maktadir. Yonetici biitgeyi hazirlar ve

dairelerin ¢ogunu denetler. Genellikle
bir gorev siiresi belirlenmez; yonetici,
meclis ¢alismalarindan memnun oldugu
siirece isini siirdiiriir.

iLCE HUKUMETI

flge eyaletin bir alt béliimiidiir ve her
zaman olmasa bile genelde iki ii¢ buca-
a1 ve birkag koyii i¢ine alir. New York
Kenti o denli biiyiiktiir ki, her biri
kendi ¢apinda bir ilge olan bes boliime
ayrilmistir: The Bronx, Manhattan,
Brooklyn, Queens ve Staten Island.
Buna kargin, Washington, D.C.’nin
hemen karsisinda ve Potomac Nehri
kiyisinda olan, Virginia Eyaleti’nin
Arlington llgesi, tek bir ilge yonetimi
altinda bulunan kentsel bir dis yerlesim
bolgesidir.

flgelerin ¢ogunda, bir kasaba ya da
kent, ilce merkezi olarak belirlenir;
hiikiimet binalar1 buradadir ve komiser-
ler ya da denet¢i kurullar burada
toplanir. Kii¢iik il¢elerde kurullar ilge
genelinde segilir, daha biiyiik ilgelerde
ise denetgiler ayr1 mahalle ya da bolge-
leri temsil ederler. Kurullar, vergi
koyar, bor¢ para ahir ve odenekleri
ayirir; ilge gorevlilerinin maaslarin
saptar; se¢imleri denetler; karayollart
ve képriiler yapar ve bakimin yiiriitiir;
ve ulusal, eyalet ve ilge saglik program-
larini yonetir.

KASABA VE KOY HUKUMETLERI
Binlerce belediye gorev bolgesi, kent
hiikiimeti olamayacak kadar kiigiiktiir.
Bunlar kasaba ve koyler olarak kurulur
ve asagida sayilanlar gibi tiimiiyle yerel
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Eyalet Senatorl Elizabeth Ready
Vermont'un Weybridge kentindeki bir
toplantida kent bireylerine hitap ediyor.

olan gereksinimleri karsilar: sokaklarin
kaplanmasi ve aydinlatilmasi; su geti-
rilmesi; emniyet ve itfaiye giivenligi
saglanmasi; yerel saglik yonetmelikleri-
nin hazirlanmasi; ¢oplerin ve sivi ve
kat1 atiklarin toplatilmasi; hitkiimet
calismalarimi desteklemek icin yerel
vergilerin tahsil edilmesi; eyalet ve ilge
ile igbirligi yapilarak yerel okullarin
dogrudan yonetilmesi.

Hiikiimet yetkileri, asagida sayilan
cesitli adlarla anilabilen bir kurula ya
da konseye verilir: kasaba ya da koy
konseyi; meclis tiyeleri kurulu; denetgi-
ler kurulu; komiserler kurulu. Kurulun
bas yonetici olarak gorev yapan bir
baskan1 ya da sefi bulunabilir; ya da
se¢ilmis bir belediye baskan bu gorevi
yapabilir. Hiikiimet gorevlileri arasinda
katip, veznedar, emniyet ve itfaiye
yetkilileri, saghk ve sosyal yadim yetki-
lileri bulunabilir.

Birlesik Devletler'in New England
bolgesinde daha sik goriilen ve baska

bir benzeri bulunmayan yerel hiikii-
met bigimi, “kasaba toplantisi”dir.
Kasabadaki tiim kayith se¢gmenler,
yilda bir kez, — gerekirse daha sik
arahklarla — gorevlileri se¢mek, yerel
sorunlan tartismak ve hiikiimetin
islemesi i¢in gerekli yasalar ¢ikarmak
amaciyla, agik bir oturumda bir araya
gelirler. Bir kurul olarak, yol yapimu

ve onarimi, kamu binalariin ve tesisle-
rinin yapimi, vergi oranlari ve kasaba
biitgesi ile ilgili kararlar alirlar. iki
yiizy1ldan daha uzun bir siiredir var
olan kasaba toplantilari, ¢ok kez, hiikii-
met yetkilerinin devredilmek yerine
dogrudan dogruya tiim halk tarafindan
diizenli bigimde kullanildigi en an
dolaysiz demokrasi 6rnegi olarak goste-
rilmektedir.

DIGER YEREL HUKUMETLER
Burada ele alinan federal ve yerel
hiikiimetler ile. eyalet hiikiimetleri,
Amerikan hiikiimet birimleri yelpazesi-
ni tiimiiyle icermemektedir. Ticaret

Pennsylvania’nin Montgomeryville
kentinde itfaiyeciler G¢ evi saran yangini
sondurmeye ugrasiyorlar. Birlesik
Devletler’de yangina karsi koruma yerel
hiktmetlerin gorevidir.
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Bakanliginin bir boliimii olan ABD
Niifus Sayim Biirosu, Birlesik
Devletler’de, ilgeler, belediyeler, kasa-
balar, okul bolgeleri ve 6zel bolgeleri
de iceren en az 84.955 hiikiimet birimi
oldugunu belirlemistir.

Amerikalilar, cumhuriyetin ilk giinle-
rinde halkin kendi basina yiiriitmekte
oldugu, ¢ok sayida gorevin yerine
getirilmesinde hiikiimetlerine giiven-
mektedirler. Koloni giinlerinde pek

az sayida emniyet ve itfaiye gorevlisi
vard; hitkkiimetler sokaklar1 ne aydinla-

tiyor ne de temizletiyordu. Her birey,
genis olgiide, kendi miilkiinii koruyor
ve ailesinin gereksinimlerini kendi
saghyordu.

Giintimiizde bu gereksinimlerin karsi-
lanmasi, hiikiimet aracihigiyla hareket
eden tiim toplumun gorevi olarak
algilanmaktadir. Kii¢iik kasabalarda
bile, emniyet, itfaiye, sosyal yardim

ve saglk gorevleri, hitkiimetlerce
yerine getirilmektedir. Bu nedenle de
sasirtict sayida ¢ok yetki katman
goriilmektedir. Q
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HALKIN HUKUMETI:

VATANDASIN
ROLU

“Hiikiimetin yanlis
yapmasini 6nlemek
vatandagsin islevidir.”

— Robert H. Jackson
— ABD Yiiksek Mahkemesi
Uyesi, Amerikan
Iletisim Dernegi-Douds
davasi, 1950

o

California’nin Los Angels kentinde segmenler oy vermeye hazirlaniyor.
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Ulkenin Kurucu Atalar, ABD
Anayasasim kaleme alarak yeni bir
hiikiimet sistemi yarattilar. Bunun
ardinda yatan ve o zamanlar devrimci
bulunan temel goriis, ilk bakista ¢ok
basit ve agik gibi goriiniir. Yonetme
giicii dogrudan dogruya halktan, veraset
ya da silahli zorlama ile degil, Birlesik
Devletler vatandaslarinin katilacag
ozglir ve agik se¢imler yoluyla gelir. Bu
gorlis, kuramsal olarak derli toplu ve
dolambagsiz sayilabilirdi; fakat, uygula-
mada hi¢ kapsamh degildi. Se¢me yet-
kisi konusu, daha ilk giinlerde baslayan
bir sorun yaratti: kimlere oy kullanma
izni verilecek, kimlere verilmeyecekti?

Kurucu Atalar, kuskusuz, zamanin
onemli kisileriydiler. Onlarin goriisiine
gore, bir toplumu kimin yonetebilece-
gine karar verme hakkina, sadece o
topluma bir katkis1 bulunan kimselerin
sahip olabilecekleri ¢ok agikti. Hiikii-
met mal varligini ve bireysel 6zgiirliigii
korumak amaciyla kurulduguna gore,
o hiikiimeti sececek kisilerin her iki
olgudan da pay almalan gerektigini
disiintiyorlards.

Bir baska deyimle, o giinlerde, yalmz
miilk sahibi beyaz Protestan erkekler
oy kullanabilirlerdi. Kadinlarin, yoksul-
larin, sozlesmeli hizmetkarlarin,
Katoliklerin ve Yahudilerin, Afrika’dan
getirilmis kolelerin ve Amerikan
yerlilerinin oy haklari yoktu. Tarihgi
Michael Schudson, “Koleler ve hizmet-
karlar gibi kadinlar da bagh kisiler
olarak tammlamirlardi” diye yazmakta-
dir. “Vatandaslik, sadece kendi yasam-

larina egemen olan kisilere aitti.” Bu
simirlamalar nedeniyle, yepyeni Birlesik
Devletler niifusunun ancak yaklasik
yiizde 6’s1 George Washington’u iilke-
nin ilk baskan olarak secti.

Yeni Amerikalilar, kraliyete ve asalete
son vermekten onur duymakla birlikte,
“siradan” kisiler, baslangicta, “kibar-
lar”a oncelik tammay siirdiirdiiler. Bu
nedenle de, varlikh ve iyi baglantilar
olan ailelerin iiyeleri, genellikle pek
mubhalefetle karsilasmadan politik ma-
kamlar elde ediyorlardi. Ancak, anilan
durum pek uzun siirmedi. Demokrasi
kavranu ¢ok biiyiik bir gli¢ kazandi ve
simirlanamaz hale geldi; ¢ok varhkh
olmayan ve iyi baglanti sahibi bulun-
mayanlar islerin yiriitiilmesinde kendi-
lerine de firsat taninmasi gerektigine
inanmaya basladilar.

OY KULLANMA HAKKININ
YAYGINLASTIRILMASI

19’uncu yiizy1l boyunca Birlesik
Devletler’de politika, yavas fakat onle-
nemez bir bigimde daha yaygin duruma
gelmeye basladi. Eski yontemler bozul-
du, onceleri dislanmis olan guruplar
politika siirecine katilmaya basladi ve
daha ¢ok sayida bireye oy kullanma
hakki azar azar tanindi. Tlk olarak dine
ve miilkiyete bagli sinirlamalar kaldirl-
d1 ve yiizyilin ortalarinda beyaz yetiskin
erkeklerin ¢ogu oy kullanabildiler.

Kélelik sorunu yiiziinden ortaya ¢ikan
i¢ Savag’m (1861-1865) ardindan,
ABD Anayasasinda yapilan ti¢ tadilat,
Amerikan demokrasisinin yapisini ve
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League of Women Vobers

Kadin Se¢gmenler Dernegi tarafindan
yayinlanan bir afiste kadinlar Anayasada
1920 de yapilan 19. Degisiklikle kendile-
rine taninan oy hakkini kullanmaya

cagrilyor.

kapsanmim biiyiik ol¢iide degistirdi.
1865’te onaylanan 13’tincii Degisiklik
kolelige son verdi. 1868’de onaylanan
14’tincti Degisiklik’e gore, Birlesik
Devletler’de dogmus ya da uyruguna
girmis olan her birey devletin ve otur-
dugu eyaletin vatandasidir; yasam,
ozgiirliik, miilkiyet ve yasalarca esit
korunma haklari, federal hiikiimet tara-
findan uygulanir. 1870’te onaylanan
15’inci Degisiklik’le, federal hitkiimet
ya da eyalet hiikiimetleri tarafindan,
klar, renkleri ya da gegmisteki kole-

likleri nedeniyle vatandaslarin oy kul-
lanma hakk: konusunda ayirimeilik
yapilmasi yasaklanmistir.

Cok onemli olan “cinsiyet” kelimesi
bilincli olarak listenin disinda birakil-
misti; bu nedenle kadnlarin oy kullan-
ma yasagl stirdii. Oy kullanma hakkinin
eski kolelere de taninmasi, uzun
stiredir i¢in i¢in kaynayan kadin oy
hakkr kampanyasina yeni bir canlilik
kazandirdi. 19’uncu Degisiklik’te,

oy hakkinin “cinsiyet nedeniyle” engel-
lenemeyeceginin agiklanmasiyla, bu
savas nihayet 1920 yilinda kazanild.

[sin garip yani, bu asamada durum
tersine donmusti. Kadinlar oy kullana-
biliyor, ancak pek ¢ok siyah kullanami-
yordu. 1890’lardan baslayarak giineyli
beyazlar, atalar1 1868’den 6nce se¢men
olmayan vatandaslarin okuma-yazma
smavindan gecirilmesini 6ngoren
“biiyiikbaba maddesi” benzeri oy
kullanma diizenlemeleri, oy vergisi
odeme zorunlulugu ve ¢ok kez gii¢ kul-
lanarak sindirme yoluna bas vurarak,
siyahlan siirekli bigimde se¢im sandik-
larindan uzak tuttular. Bu engellemeler
20'nci ylizy1lda da uzun zaman uygu-
landi. 1950’lerde baslayan insan hakla-
1 hareketi, 1965 tarihli Secim Haklar
Yasasi ile sonuclandi. Anilan federal
yasa, adil olmayan se¢im yontemlerini
yasakladi ve Adalet Bakanhigi'min
giineydeki se¢imleri denetlemesi gere-
gini getirdi. 1964’te onaylanan 24’tincii
Degisiklik, oy kullanabilmek i¢in se¢im
vergisi 6denmesi kosulunu kaldird:

ve boylelikle, Afrikali-Amerikali’larin

devami sayfa 110’ de
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SIYASI| PARTILER

Amerika’nmin Kurucu Atalari’'min cogu, genel goneng icin ugragmak yerine birbirleriyle
rekabete girisen kavgact “hizipler” goziiyle baktiklar: siyasi partilerden nefret ediyorlardi.
Vatandaslarin, orgiitlii guruplarin miidahalesi olmaksizin, kisiler icin oy kullanmalarini
istiyorlardi; ancak, bu gerceklesmedi.

1790’lara gelindiginde, yeni iilkenin ilerleyecegi uygun yolun hangisi oldugu konusunda
farkl goriisler zaten ortaya cikmisti ve bu karsit amaglart tasiyanlar, goriiglerine destek
bulmak icin bir araya gelmeye basladilar. Alexander Hamilton un izleyicileri kendilerine
Federalistler adini verdiler, ticaret ve endiistri kuruluslarimin ¢ikarlarim destekleyecek giiclii
bir merkezi hiikiimetten yanaydilar. Thomas Jefferson 'un izleyicileri kendilerine Demokratik-
Cumhuriyetciler dediler; federal hiikiimetin sinirli yetkilere sahip oldugu, merkezilesmemis
ve tarima dayali bir cumhuriyeti yegliyorlardi. 1828 de Federalistler bir orgiit olarak
ortadan kalkti ve onlarin yerini, o yil Andrew Jackson un baskan secilmesine muhalefet
etmek icin yasama gecirilen Whig’ler aldi. Demokratik-Cumhuriyetciler, Demokratlar’a
doniistii ve giiniimiizde de varligini siirdiiren iki partili sistem dogdu.

1850’lerde kolelik sorunu giindemin basina gecti ve dzellikle, Bati’da yeni edinilen topraklar-
da kolelige izin verilip verilmeyecegi konusu tartismalar yaratti. Whig Partisi ikili oynadi

ve yok oldu; 1854 'te yerini, temel politikast kéleligin tiim iilkede yasaklanmast olan Cumhu-
riyet¢ci Parti aldi. Bu yeni parti alti yil gibi kisa bir siire sonra 1860 °ta Abraham Lincoln un
secilmesiyle baskanlig eline gecirdi. O giinlere gelindiginde, partiler iilkedeki egemen siya-
sal orgiitler olarak konumlarin giiclendirmis ve bir partiye baghlik cok kisinin bilincinde
onemli bir yer kazanmisti. Partiye sadakat babadan ogula geciyor ve iiniformali iiyelerin
yaptgi gecit resimlerini ve fener alaylarin da iceren carpici kampanya etkinlikleri, pek ¢cok
yorede toplum yasaminin bir parcasini olusturuyordu.

Buna karsin, 1920’lere gelindiginde, bu gosterisli halk yakinligi azalmisti. Belediye reformla-
71, kamu hizmeti reformlari, yolsuzluk karsiti yasalar ve politikacilarin parti kongreleri
iizerindeki agirliklarinin yerini alan baskanlik on secimleri, siyasetin temizlenmesine yardim-
c1 oldu ve bunu ¢ok daha az eglenceli bir islev durumuna getirdi.

Ulkede neden sadece iki siyasi parti kaldi? Amerika’da cok sayida gorevli tek iiyeli bolgeler-
den secilmekte ve “cizgiyi ilk gecen” diye bilinen bir secim galibi saptama yontemiyle
rakiplerini yenmektedir. En ¢ok oyu alan secimi kazanir ve bir oran hesabi yapimaz. Bu
uygulama iki-kutupluluk yaratilmasini tesvik eder; partinin biri iktidara gelir, digeri

gider. “Disarida” olanlar birlikte davranirsa, “iceride” olanlari yenme sanslart cogalir.
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Zaman zaman, kisa bir siire icin, oylarin bir boliimiinii paylasan iiciincii partiler de ortaya
cikar. Gegtigimiz yillarda en biiyiik basariyr gosteren iiciincii parti, Ross Perot tarafindan
kurulan ve 1992 ve 1996 baskanlik secimlerinde belirli bir varlik gosteren Reform Partisi
oldu. Jesse Ventura adli bir profesyonel giiresci 1998 de secimlere Reform Partisi aday
olarak katildr ve Minnesota valiligini kazandi. Buna karsn, iiciincii partiler, en ¢ok destek
goren vaadlerini iki biyiik partiden biri ya da her ikisi birden benimsedigi icin zorlukla
hayatta kalabilmektedir.

Siyaset bilimleri profesorii Nelson W. Polsby Yeni Federalist Yazilar: Anayasay1 Savunma
Denemeleri adli kitabinda, “Amerika’da secimle goreve getirilen hemen hemen herkesin
siyasal etiketi aynidir, Demokrat ya da Cumhuriyetci; bu nedenle, her yerde secmenlerin
cogunlugu bu iki parti icin harekete gecmistir,” diye yazmaktadir. “Ancak, her yerdeki
Demokratlar ve Cumhuriyetciler aym degildir. Eyaletlerdeki 50 siyasal kiiltiirde goriilen
bazilar1 ufak bazilari da carpici degisiklikler nedeniyle, Demokrat ya da Cumhuriyetci
olmamin ya da onlara oy vermenin ne anlama geldigi konusunda onemli farkliliklar ortaya
ctkmaktadwr. Bu farkhiliklar, Amerika daki iki partili sistemin, aslinda yiiz partiliye benzeyen
bir sistemi maskeledigini soyleyenleri hakli ¢ikarmaktadir.”
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sayfa 107’ den devam

1867'de yapilan bu resimde Washington,
D.C.'deki bir belediye secimi sirasinda
Afrikali-Amerikalilar oy kullanirken bir
Afrikali-Amerikall segim gorevlisi de
masada otururken gorulUyor.

ve yoksullarin oy kullanmasinin eyalet-
ler tarafindan kisitlanabilmesini sagla-
ma c¢abalarindaki son birka¢ yontemden
biri daha ortadan kaldirilmis oldu.

Oy kullanma hakkinin yayginlastirilma-
st i¢in Aanayasada son bir degisiklik
daha yapildi. ABD’nin 1960’larda

ve 1970’lerin baslarinda Viyetnam
Savasina bulasmasi ile, ilk kez Devrim
Savasi sirasinda tartisilan ve ondan
sonra da her savasa katilista yinelenen
bir goriisii yeniden canlandirdi: iilkesi
i¢in silaha sarlacak yasta olan herkes
oy verebilecek kadar da yashydi.

1971’de onaylanan 26 nc1 Degisiklik’le,
oy kullanma yagi 21’den 18’ indirildi.
Giintimiizde, ABD’de dogmus ya da
uyruguna girmis ve 18 yasindan biiyiik
hemen hemen her yetiskin Birlesik
Devletler vatandasimn oy kullanma
hakk: vardir. Yalmz, belirli eski suclu-
larin ve ruhsal engelli olduklar sapta-
nanlarin oy kullanmalar yasalarla
engellenmektedir.

DOLAYSIZ DEMOKRASI

ABD se¢im politikalarinda son giinler-
de ortaya ¢ikan en 6nemli sorun, kimle-
rin oy kullanabilecegi degil, bu hakka
sahip olan kag kisinin zaman ayirip

oy kullanma zahmetine katlanacagidir.
Giiniimiizdeki baskanlik secimlerinde
bu oran yaklasik olarak yar yariyadir.
1876 se¢imlerine katilim yiizde 81,1
olarak en iist diizeyine erigti. 1880’ler
ve 1890’lar boyunca bu oran ortalama
yiizde 80 oldu ve giderek azalip 1924’te
yiizde 48,9’a diistii. Demokrat Parti'nin
1930 Biiyitk Bunalim sirasinda
olusturdugu “Yeni Diizen Koalisyonu”
giinlerinde se¢menlerin ilgisi yeniden
artti ve ortalama katihm oram yiizde
60 dolayinda gergeklesti. 1968’de
katilhm yeniden azalmaya basladi ve
1996 baskanlik se¢imlerinde yiizde
49,1’e kadar diistii.

Oy kullanmayanlarin sayisindaki artig
pek ¢ok kisinin huzurunu kagirmakta-
dur. Siyaset bilimcisi A. James Reichley
Amerikan Usulii Se¢im adli kitabinda,
“Son giinlerde, kamu yoklamalarinin
sonuglar1 ve uzman gozlemcilerin ya-
kinmalari, Amerikan secim sisteminde
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sorunlar bulundugu yéniinde yaygin

bir duygu oldugunu gosteriyor,” demek-
tedir. “Bazi kisiler, bu sorunlarin
onemsiz olduguna ve ilhimh reformlarla
asilabilecegine inanmakta; bazilan ise
sorunun ¢ok daha derinlere indigini

ve ancak yaygin siyasal bir ameliyatla
iyilestirilebilecegini ve hatta toplumsal
diizende yapilacak genis ¢aph degisik-
liklerin de buna eklenmesi gerekebile-
cegini diisinmektedirler. Se¢im kam-
panyalarma ¢ok para harcandig: ve
kampanyalarin uzun siirdiigii, kamuda
adaylara iliskin algilamalarin bi¢imlen-
mesinde medyanin biiyiik rol oynadig
ve hem adaylarin saptanmasinda hem
genel se¢imler tizerinde ozel ¢ikarlarin
gereksiz etki yaptigi da yakinmalar ara-
sindadir.”

Cok sayida gozlemci, ABD’de daha
dolaysiz olan ve daha az temsile daya-
nan bir demokrasiye gereksinim bu-
lunduguna inanmaktadir. Sézgelimi,
televizyonda yayimlanan ve se¢menle-
rin gerek secilmis yetkililerle gerekse
siyasal adaylarla dogrudan konusabil-
dikleri belediye meclisi toplantilari,
halk: “yetkili kilma”mn bir yolu olarak
tesvik edilmektedir. Oya bagvurma
girisimleri, referandumlar ve azil se-
cimleri uygulamalari hizla artmaktadir.
Yontemler eyaletten eyalete degismekle
birlikte bu girisimler, genel olarak,
onerilen belirli yasa tasarlarina iligkin
dilekgelere gerekli sayida imza toplaya-
rak se¢menlerin eyalet yasama organla-
rim atlamalarina, hatta bazi eyaletlerde
anayasa degisikliklerini bile dogrudan
dogruya se¢im pusulalarina yazmalar-

na olanak saglamaktadir. Referandum-
lar, kamunun onayini almak i¢in, séz-
gelimi tahvil ¢ikararak para toplama
amac1 giiden belirli tir yasalarin oya
sunulmasim gerektirmektedir; se¢cmen-
ler, eyalet yasama organlar tarafindan
kabul edilmis olan yasalarin iptali i¢in
de referanduma bas vurabilirler. Azil
secimleri, is basindaki yetkililerin ola-
gan siireleri dolmadan once gorevden
alimip alinmamalarina oy sahiplerince
karar verilebilmesine olanak saglar.

24 eyalette yapilmasina izin verilen oya
bas vurma girisimleri 6zellikle Batr’da
¢ok tutulmakta olup Oregon’da 300’den
cok, California’da 250’den cok ve
Colorado’da yaklasik 200 kez gergek-
lestirilmistir. Cesitli eyaletlerde, mes-
leklerin ve isletmelerin diizenlenmesi,
sigara yasagi yasalar ¢ikarilmasi, ara¢
sigorta prim rayi¢leri saptanmasi, kiirtaj
hakki kullamilmasi, kumar oynamanin
yasallastirilmasi, marihuanann ilag
olarak kullanilmasi, niikleer enerjiden
yararlanilmasi, silah kullaniminin
kisitlanmasi benzeri ¢ok c¢esitli konular
se¢im pusulalarinda yer almistir.

VATANDASLARIN
SORUMLULUKLARI

Birlesik Devletler vatandaslarinin,
onlara, pek ¢ok kisinin kutsal saydig
ozgiirliikleri saglayan haklara sahip
bulunduklar: agiktir: istedikleri gibi
diistinme; bu goriislerini, sectikleri
temsilcilerine bireysel olarak bildirme
ya da kiiciik ya da biiyiik topluluklar
halinde agiklama; istedikleri gibi tapin-
ma ya da hi¢ tapinmama; iizerlerinin,




insanlik igin Yuva
Gonulltleri Texas'in
Houston kentinde bir
ev yaplyorlar. Bahis
konusu kurulus Bir-
lesik Devletler vatan-
daslarinin toplumlari-
ni daha iyi duruma
getirme ¢abalarina
katkida bulunmak
amaciyla kurduklari
binlerce érgutten
biridir.

evlerinin ya da ozel belgelerinin haksiz
yere aranmasindan masun olma 6zgiir-
liikleri. Bunlara karsin, demokratik
hiikiimet kurami, bu haklarin yan sira
sorumluluklarin da bulundugunu
vurgulamaktadur: yasalara uyma; yasal
olarak konulan vergileri 6deme; ¢agirl-
diginda jiirilerde gorev yapma; sorunlar

ve adaylar konusunda bilgi sahibi olma;
ve atalarinin ¢aba harcayarak ve goz
yas1 dokerek ¢ok kisi i¢in elde ettikleri
oy hakkini kullanma.

Bir baska onemli sorumluluk da kamu
gorevi yapmaktir. Milyonlarca Amerikali
erkek ve kadin, ulusal olaganiistii du-

112

rumlarda iilkelerini savunmak i¢in si-
lahh kuvvetlere katilmislardir. Milyon-
larcasi da, baris zamaninda iilkenin as-
keri giiciinii ayakta tutmak i¢in gorev
yapmuslardir. Amerikahlar, geng olsun
yash olsun, iilkelerinde ya da dis tilke-
lerde toplumsal hizmet yapmak i¢in
Baris Goniilliilerine ve diger goniilli
orgiitlere katilmislardr.

En kalic1 degisikligi yapabilen sorum-
luluk ise, siyasal siirece katilmaktir. Si-
yaset bilimleri profesorii Craig Rimmer-
man Yeni Vatandaslik: Olagan Dis1 Po-
litika, Eylemcilik ve Hizmet adl kita-
binda soyle demektedir: “Katilhimer de-
mokrasi yandaglarinin goriisiine gore,
bireylerin, daha biiyiik toplum i¢indeki
rollerini ve sorumluluklarin kavraya-
bilmeleri i¢in, birer vatandas olarak,
toplumlarinda ve is yerlerinde karar al-
ma siirecine katilmalarinin yaygin-
lasmas1 6nemlidir. Sézgelimi, toplum
birliktelikleri, vatandaslara diger vatan-
daslarin gereksinimleri konusunda bilgi
saglar. Gergek bir katilimer ortamda,
vatandaslar yalmz kendi ¢ikarlarim iz-
leyen ozerk bireyler gibi davranmazlar;
bunun yerine, bir karar verme, tarisma
ve uzlasma siireci araciligiyla, sonugta
kendi ¢ikarlarini toplumun gereksinim-
leriyle baglarlar.”

ABD Iowa senatorii Tom Harkin, bun-
dan once insan haklari, Viyetnam
Savas karsithgi ve ¢evrecilik hareket-
lerini atesleyen eylemcilerin, giintimiiz-
de enerjilerini asagida sayilan “yuvaya
daha yakin, konularda yogunlastirdikla-
rnm soylemektedir: daha iyi iskan

kosullar, daha adil vergiler, daha ucuz
belediye hizmetleri saglanmasi ve
zehirli atiklarin temizlenmesi gibi
konularda savasmak i¢in komsularin
orgiitlemek....Irk, sinif ve cografya
siirlarini asan bu eylemler, milyonlar-
ca kisiye, ortak ¢ikarlarimm bireysel
olanlardan ¢ok daha 6nemli oldugunu
gostermistir. [Hepsi i¢in] vatandag
eyleminin mesaj1 aynidir: “Sinirlenme,
diis kirtkligina ugrama, pes etme.
Orgiitlen ve kars savasa gir.”

SANAL TOPLUMLAR

Olaylarla yakindan ilgilenen belirli
Amerikan se¢menleri, oy verdikleri yet-
kililerle, ozellikle de baskan, senatorler
ve temsilciler meclisi tiyeleriyle, stirek-
li iliskide bulunmay1 yeglerlerdi. Am-
lan se¢menler, mektup yazar, telgraf
ceker, telefon eder ve Washington’da
olsun, eyalette ya da se¢im bolgesinde
olsun, yetkililerle biirolarinda gorisiir-
lerdi. Ancak gectigimiz birkag yil i¢in-
de, yeni bir iletigim ortami bomba gibi
patladi ve se¢gmenlere olaganiistii bir
gii¢, yani diinyada neler olup bittigini
ogrenme, bu olaylar hakkinda goriis bil-
dirme ve begenmedikleri gelismeleri
degistirme giicti kazandirdi. Bu ortam
Internet, World Wide Web ve Informa-
tion Superhighway olusturdu. Adi ne
olursa olsun, bu ortam, Amerika’da si-
yaseti hizla ve geri doniilmez bir bigim-
de degistirmektedir.

Siyasal eylemci Ed Schwartz Net Ey-
lemeilik: Vatandaslar Internet’i Nasil
Kullaniyor adl kitabinda, internet’in
“yararlamlmak, istenirse toplu hareket
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EnviroLink ve Neighborhoods Online
Birlesik Devletler’in her yoresindeki ve
dunyanin her yanindaki ortak ilgi alanla-
r bulunan bireyleri bir araya getiren

iki internet Web sitesidir.

i¢in ¢ok giiclii bir ara¢” oldugunu yaz-
maktadir. “[Internet] gectigimiz 50 yil
iginde, siyasal orgiitlenme alaninda
gelistirilmis olan en gii¢lii ve her vatan-
dasin kullanabilecegi bir aractir....top-
lumsal eylemcilerin en biiyitk gereksi-
nimi, ¢cok kez, hem hiikiimet dairelerine
ve belirli programlara hem de siyasal
sistemin isleyisine iliskin saglikh bilgi
edinmektir.” Internet sayesinde, bu
bilgileri kolaylikla ve hemen hemen
hi¢ para 6demeksizin saglayabilirler.

Belki birbirinden binlerce kilometre
uzakta yasayan, baska bir yoldan
tanisma olasiligi bulunmayan ve ilgi
alanlari ayni olan erkek ve kadinlarin
olusturdugu “sanal toplumlar”, simdi
Internette bir araya gelmektedir. Cok
kez, bu kisiler hi¢ kars: karsiya gelme-
mislerdir, ama, en ¢ok ilgi duyduklar
konularda siirekli ve akiler goriismeler

yaparak bir zaman sonra
birbirlerini yakindan

&)= tammaya baslarlar.
9=

Bir baska biiyiik de-
gisiklik de, pek ¢ok kisi

i¢in hiikiimet, siyaset

o=
P

-" ve sorunlar hakkinda

=

bugiine degin elde edil-
mesi olanaksiz ya da zor
olan bil-

gilere
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Internet
aracili-
giyla ko-

layca

erisilebil-
mesidir. Sozgelimi EnviroLink, ¢evre
sorunlarina ayrilmis bir Web sitesidir.
Toplum orgiitleri, sera gazlari, zararh
atiklar ya da zehirli kimyasal maddeler
konusunda belirli ger¢ekleri bu sitede
bulabilir. Ge¢miste, bu guruplar, amlan
sorunlar hakkinda ancak genel agikla-
malar yapmakla yetinmek zorunda
kalabilirdi. Simdi ise EnviroLink,
gerekli bilgi kaynaklarini ayrintili bir
bi¢imde hemen vermektedir.

Anilan site, konulara gore liste halinde
diizenlenmis bi¢imde, egitim kaynakla-
rina, hiikiimet dairelerine, ¢evre orgiit-
lerine ve yayinlara erisim saglamakta-
dir. EnviroLink ayrica, belirli ¢evre
sorunlari konusunda temasa gecilmesi
gereken kisilerin isimlerini ve elektro-
nik posta adreslerini vererek, dogrudan
dogruya nasil harekete gecilebilecegine
iliskin bilgi ve 6neriler sunmakta ve
kullamicilarin tartisabilecegi ve gortis
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alis verisinde bulunabilecegi “chat oda-
lar1” da olusturmaktadir.

Yerel diizeydeki eylemciler internet’i
ozellikle yararh bulmaktadirlar. Bunlar,
kendi komsu mahallelerindeki ve top-
lumlarindaki kosullar daha iyiye gotiir-
mek amaciyla politikaya atilan kisiler-
dir. Sokak temizleme, ¢opleri degerlen-
dirme, su¢ gozetim guruplari olugturma,
yetiskinleri egitme programlar diizen-
lerler. Ed Schwartz’a gore, “Her ne
kadar, arzularinin bir béliimii topluma
hizmet vermek ise de, tiim amaclar1 bu
degildir. Sadece, saglikl toplumlarin
ancak bireyler kendi gonenglerine
katkida bulunmak i¢in kisisel bir caba
gostermeyi amaclarlarsa olusturulabile-
cegine inanmaktadirlar.”

Bahis konusu kisilerin Internet’i nasil
kullandiklarinin bir 6rnegi, Birlesik
Devletler genelinde mahalle eylemcili-
gini gelistirmek i¢in Schwartz tarafin-
dan olusturulan Neighborhood Online
web sitesidir. Siteyi her giin, aralarinda
orgiitleyiciler, kir amaci giitmeyen
kuruluslarm gorevlileri, se¢ilmis yetki-
liler, gazeteciler, tiniversite 6gretim
tiyeleri ve 6grencileri ve mahalle sorun-
larma yeni ¢oziim yollari arayan
siradan vatandaslar da bulunan yiizler-
ce kisi ziyaret etmektedir.

Schwartz, “Gosterigsiz bir baglangigtan
sonra simdi oyle bir noktaya geldik ki,
hemen hemen her toplum kalkindirma
kurulusu, mahalle danisma komitesi,
yetiskinleri egitme programi, meslek
egitimi biirosu ve insancil hizmet sunu-

cusu ya simdiden siteden yararlanmak-
ta ya da nasil yararlanacagim anlamaya
calismaktadir.

OZEL CIKAR GURUPLARI

Yukarida sayilanlar ve benzerleri, basa-
rilmas1 belki de kendi tiyelerine bir
fayda getirmeyecek olan toplum yarari-
n1 saglamak amaciyla ¢alistiklar igin,
kamu ¢ikart guruplar: adiyla taninmak-
tadir. Bu, anilan guruplarin amaglarinin
dogru oldugu anlamina gelmez; sadece,
kar ya da kisisel ¢ikar 6gesi ¢ok 6nem-
sizdir.

Buna karsin, ozel ¢ikar guruplar genel-
likle savunduklar politikadan bir eko-
nomik yarar bekler. Isletme orgiitleri,
daha diisiik kurumlar vergisi alinmas
ve grev hakkinin kisitlanmasini ister-
ken, is¢i sendikalari, asgari ticret
yasalarim ve toplu sozlesme giivencesi-
ni destekler. Kiliseler ve etnik guruplar
gibi diger ozel ¢ikar guruplar ise,
orgiitlerini ve inanglarimi etkileyebile-
cek daha kapsamh siyasal sorunlarla
ilgilenir.

Son yillarda iiye sayis1 ve etkisi artan
bir tiir 6zel ¢ikar gurubu, siyasal eylem
komitesi ya da PAC, (Political Action
Committee) dir. Bunlar, tek bir siyasal
konu ya da konular paketi ¢evresinde
orgiitlenen, Kongre ya da baskanlik
se¢im kampanyalari i¢in parasal yar-
dimda bulunan bagimsiz guruplardir.
PAC’lerin federal se¢imlerde adaylara
dogrudan dogruya yapabilecekleri
para yardim simrhdir. Buna karsin,
PAC’lerin, bir goriisti desteklemek

devami sayfa 118’ de
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MEDYA

ABD baskan adaylar Richard Nixon
(solda) ve John F. Kennedy (sirti
kameraya donuk) 1960'ta televizyonda
yayinlanan tarihsel tartismalarina
hazirlanirlarken.

Amerikalilar, yeni demokrasilerinin diizenli islemesi icin, bilgi kaynaklarina kolaylikla
erigim saglanmasi gerektiginin hemen farkina vardilar. Bu olmadan, adaylar ve politikalar
konusunda saghkly kararlar veremezlerdi. Ayrica, bu bilgiler, her an hazir oldugu ve genis
olciide yayildigi zaman etki yaratabilirdi.

Yamit gazetelerdi. Amerika 'min ilk giinliik gazetesi 1783 te Philadelphia, Pennsylvania’da
yayimlandi. 1880’e gelindiginde, Philadelphia’da alti, New York kentinde bes, Baltimore,
Maryland’da ii¢, Charleston, South Carolina’da iki giinliik gazete vardi ve iilke genelinde,
cogu haftalik olan yaklasik 250 gazete yayimlanmaktaydi. 1850 de, 200’ giinliik olmak
iizere, 2000 gazete bulunmaktaydi. Bu giiclii parti sadakati doneminde, gazetelerin cogunlugu
taraf segmis ve iki partiden biriyle tanimlanir olmustu.

Gazetecilerin bagimsiz katihigu, iilkenin ilk giinlerinden baslayarak, ¢cok sayida Amerikan
politikacisi ile aralarinda ¢atismalara yol agti. George Washington 1792 de, “eger hiikiimet
ve hiikiimet gorevlileri siirekli bicimde gazeteler i¢in istismar konusu olurlarsa ve bu, neden-
leri ve gercekleri arastirma geregi goriilmeden yapilirsa, yasayan hi¢c kimsenin makinay:
yonetmeyi ya da bir arada tutmayr basaramayacagina inaniyorum,” diye yazmisti. Ote
yandan, politikacilar, medyanin se¢cmenlere bilgi saglamaktaki yasamsal onemini de
anladilar. Thomas Jefferson 1787 de yayimlanan bir yazisinda, “hiikiimetimiz olsun da
gazetelerimiz olmasin goriisii ile gazetelerimiz olsun da hiikiimetimiz olmasin goriisii arasin-
da bir secim yapmak bana kalsaydi, hi¢ diisiimmeden ikincisini tercih ederdim,” diyordu.

1924 te siyasi parti kongreleri ilk kez canli yayimlaninca, radyo, politikada énemli bir yer
edindi. O yil, siyasi partiler radyo ilanlari icin para harcamaya basladilar ve Cumhuriyetci-
ler 120.000, Demokratlar da 40.000 dolar ilan bedeli ddedi. Dort yil sonra, iki partinin
harcamalar: bir milyon dolara firladi ve secim kampanyasi harcamalarinda gegtigimiz
yillarda izlenen yiikselme sarmalini baslatti.
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[lk deneyimini pazarlama konusunda kazanan George Gallup 1934 te, énceleri anahtar
bolgelerde ozenle secilmis denekler kullanarak, kamu oyu yoklamalar: yapmaya basladi.

Bu yoklamalarin, “yasama organi iiyeleri, egitimciler, uzmanlar ve gazete yazarlar: kadar,
itlkenin her yoresinde yasayan siradan vatandaslar icin de, demokrasinin nabzini duyarl

bir bicimde 6lcebilmekte kullanilacak daha hizli ve verimli bir yontem saglayacagina”
inantyordu. Giiniimiizde bu yoklamalar, deneyimlerden yararlaniarak daha duyarh sorular
secildigi ve ¢oziimlemelerde modern teknoloji kullamildigi icin, cok daha kusursuz bir duruma
gelmistir. Zaman zaman goriilen yanilgilara karsin, genelde bu yoklamalarin, kamunun
goriisiinii izlemekte etkili bir yontem oldugu diisiiniilmektedir.

Bir siyasi kongre ilk kez 1940 ’ta televizyonda yayimlandi ve 100.000 kisi tarafindan izlendi.
1950’lerde Amerika’daki ailelerin iicte birinin televizyonu vardi. 1952 secim kampanyasinda
iki parti televizyon ilanlari icin 3,5 milyon dolar harcadi ve Cumhuriyetciler, harcama konu-
sunda, Demokratlar: ¢cok bilyiik bir farkla geride birakmay siirdiirdii. 1960 yilindaki Ken-
nedy-Nixon tartismalari, televizyonun modern secim kampanyalarindaki yasamsal roliine son
noktayr koydu.

Tarihgisi Philip John Davies ABD Secimleri adli kitabinda, “Pek ¢cok Amerikali icin televiz-
yon en onemli bilgi kaynagi durumuna gelmistir,” demektedir. “Onemli makamlara aday
olanlar carpici bir etki yapmak istiyorlarsa, ne televizyon haber yayinlarini goz ardi edebilir-
ler, ne de bu ortami reklam icin kullanma firsatini tepebilirler....Buna ek olarak, halk, en
azindan yiiksek makam adaylarinin televizyona ¢ikmalarini beklemeye baglamistir; kongre

ve eyalet meclisi iiyeligine ve hatta onemli herhangi bir yerel makama aday olan kimse,
radyo ve basili yayin reklamlarin hala etkili bir arag olarak kullanabilir, fakat, televizyon
yaymnlart olmadikea, yiiriittiigii kampanya pek inandiricr goriilmez.”

117



sayfa 115" den devam

ya da adaylarin secilmesini saglamak
i¢in bagimsiz olarak harcayacaklari
para miktar i¢in bir simirlama yoktur.
Giiniimiizde binlerce PAC bulunmak-
tadr.

Michael Schudson fyi Vatandas:
Amerikan Yurttaslik Tarihi adli kita-
binda, “Cikar guruplarimin hizla ¢ogalip
her gecen giin daha ¢ok sayida gurubun
Washington, D.C.’de biiro agmasi ve
dogrudan dogruya Kongre’de ve federal
dairelerde temsil edilmesi sonucu, siya-
sal partiler bir tehditle kars1 karsiya
kalmistir,” demektedir. “Washington’u
gozleyen ¢ok sayida orgiit, siradan
vatandaslardan parasal ve moral destek
beklemektedir. Bunlarin pek ¢ogu,
kiiguk bir ¢ikarlar paketi hatta tek

bir konu ve ¢ok kez de biiyiik ahlaksal
agirhig olan tek bir sorun tizerinde
odaklandigindan, vatandasin dolarlar-
n1, zamanini ve tutkularini cekebilmek
i¢in partilerle rekabet etmektedir.

Secim kampanyalar giderek daha
pahali olmaya basladig1 i¢in, bu “6zel
cikar ¢evreleri”nin harcamalarn da
artisim siirdiirmektedir. Cok sayida
Amerikalimin diisiincesine gore, belirli
bir gorusti desteklemek i¢in sirketler,
sendikalar ya da PAC’ler bi¢iminde
orgiitlenen bu zengin ¢ikar guruplar
¢ok giiclii oldugundan, onlarm etkinli-
gini dengelemek i¢in siradan vatan-
daslarca yapilabilecek pek az sey
kalmaktadir.

Ancak, se¢menler bir sey yapabilirler.
Bilgi edinip bu bilgi ¢ercevesinde hare-
kete gecebilirler. Sectikleri yetkililerin
her birinin ¢calismasini izlemek icin de
en hizh ve verimli yol Internet’i kullan-
mak olabilir. Bir yetkiliye hangi “ozel
c¢ikar ¢evreleri”nin siyasal amacla yar-
dimer oldugunu ve bu yetkilinin son
giinlerde hangi yasalar i¢in hangi yonde
oy kullandigimi birka¢ dakika i¢inde
ogrenebilirler. Bundan sonra, elde
ettikleri bilgiye dayanarak goriislerini
aciklarlar.

Siyasal yasamda bir gercek vardir:
sorunlar tizerinde kafa yormak, onlar
hakkinda bilgi toplamak, sorunlar:
dostlarla ve komsularla tartismak,
secimle goreve gelen kisilerin davra-
mslarim ve daha da onemlisi, kullan-
diklart oylarin yoniinii degistirmez.
Buna karsin anilan kisiler, kendilerini
se¢mis olanlarin onlar yeniden se¢ip
se¢meyeceklerine bilyitk 6nem verirler.
Se¢menlerden mektuplar, telefonlar,
fakslar ve elektronik posta mesajlart
gelmeye baslayinca dikkat kesilirler.
Yine de en biiyiik gii¢, her biri bir

oy sahibi olan ve bunu ne zaman kulla-
nacagina kendisi karar veren vatan-
dasin elindedir.

1787’de baslayan ve ABD Anayasasinin
kaleme alinmasindan giiniimiize kadar
uzanan yol diiz bir ¢izgi izlememistir.
Se¢menler, tutkularmm ve olaylarin etki-
siyle bir o bir bu yonde oy kullanmig-
lardir. Buna karsin sonucta, her zaman
ortaya en yakin bir noktada birlesmenin
yolunu bulmuslardir. Birlesik Devletler
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halki, uzun yillar i¢erisinde, pragmatik-
le ideal olan arasinda, yerelle ulusal
olan arasinda, kamununkiyle 6zel olan
arasinda, bencillikle baskalarini diisiin-
mek arasinda, eyaletlerin haklaryla
ttim ulusun gonenci arasinda, gicl,

varlikli ve 6zgiir bir iilke kurmuslardir.
Bu iilkede aksakliklar bulundugu kabul
edilmektedir; fakat, daha giizel giinlere
kavusulacagi umudu, her zaman itici

bir gli¢ olusturmustur. Q
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