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«...Konstitusiyada yaz¨lan 
bu müddºalar gºlºcºkdº 

ºsrlºr boyu qüvvºdº qalmaq
vº bu minvalla insani 

mºsºlºlºrlº ba…l¨ cürbºcür
ça…¨r¨=lara uy…unla=d¨r¨la

bilmºk üçün nºzºrdº 
tutulmu=dur».

– Con Mar=all, 
Ali Mºhkºmºnin sºdri, 

MakKulloq kºndi, 
Merilend, 1819

KONST¿TUS¿YA

QÜVVÂDÂN
DÜ|MÂYÂN

SÂNÂD

FÂS¿L

1

«Amerika dövlºtinin ºsas¨n¨n qoyulmas¨» adl¨ bu tabloda Corc Va=inqton qaba…a 

ºyilºrºk növbºti nümayºndºnin AB| Konstitusiyas¨n¨ imzalamas¨na tama=a edir. 

Konstitusiya konventinin digºr nümayºndºlºri isº ona bax¨r.

Gover.azeri  3/29/05  10:07  Page 6



98

tam alt¨ il sürmü=dü. Hºlº müharibº gedº-
gedº art¨q özlºrini Amerika Birlº=mi= |tat-
lar¨ adland¨ran koloniyalar onlar¨ bir ölkº
tºrkibindº birlº=dirºn müqavilº yaz¨b ha-
z¨rlam¨=d¨lar. «Konfederasiya vº ºbºdi 
ittifaq maddºlºri» kimi tºrtib edilºn bu
müqavilº 1777-ci ildº =tatlar¨n konqresi
tºrºfindºn qºbul edilmi= vº 1778-ci ilin
iyulunda rºsmºn imzalanm¨=d¨r. «Maddº-
lºr» 1781-ci ilin mart¨nda 13-cü =tat – 
Merilend tºrºfindºn ratifikasiya edildik-
dºn sonra qüvvºyº minmi=dir.

«Konfederasiya maddºlºri»nin =tatlar ara-
s¨nda nºzºrdº tutdu…u ºlaqºlºr xeyli zºif,
hºmin maddºlºrº ºsasºn yarad¨lan federal
hökumºtin sºlahiyyºtlºri isº çox mºhdud
idi. Müdafiº, ictimai maliyyº vº ticarºt 
kimi mühüm mºsºlºlºrdº federal hökumº-
tin fºaliyyºti =tatlar¨n qanunverici orqan-
lar¨n¨n istºyindºn as¨l¨ idi. Bu sazi= ölkº-
nin stabilliyi vº güclºnmºsi bax¨m¨ndan o
qºdºr dº yararl¨ deyildi. Q¨sa bir müddºt-
dº konfederasiyan¨n zºifliyi bütün ç¨lpaq-
l¨…¨ ilº üzº ç¨xd¨. Yenicº yarad¨lan ölkº 
siyasi vº iqtisadi cºhºtdºn xaos vºziyyºtinº
dü=mºk hºddinº gºldi. Sonralar, 1789-cu
ildº Birlº=mi= |tatlar¨n ilk prezidentinº
çevrilºcºk Corc Va=inqtonun sözlºri ilº
desºk, 13 =tat yaln¨z «qum kºndiriylº»
bir-birinº birlº=dirilmi=di.

Birlº=mi= |tatlar¨n Konstitusiyas¨ mºhz bu
cür a…¨r =ºrtlºr alt¨nda haz¨rlanm¨=d¨.
1787-ci ilin fevral¨nda Kontinental Kon-
qres – respublikan¨n qanunverici orqan¨
=tatlara müraciºt qºbul edºrºk onlardan
«maddºlºr»i yenidºn nºzºrdºn keçirmºk
üçün öz nümayºndºlºrini Filadelfiyaya,
Pensilvaniya =tat¨na göndºrmºlºrini xahi=
etdi. Konstitusiya Konventi (qurultay¨ –
red.) on bir il ºvvºl – 1776-c¨ il iyulun 

4-dº ¿stiqlal Bºyannamºsinin qºbul edil-
diyi ¿stiqlaliyyºt salonunda 1787-ci il 
may¨n 25-dº topla=d¨. Nümayºndºlºrº yal-
n¨z «Konfederasiya maddºlºri»ni tºkmil-
lº=dirmºk sºlahiyyºti verilsº dº, onlar
«maddºlºr»i bir kºnara qoyub tamamilº
yeni, daha çox mºrkºzlº=dirilmi= dövlºt
qurulu=unu nºzºrdº tutan ºsasnamº haz¨r-
lama…a ba=lad¨lar. Yeni sºnºd – Konstitu-
siya 1787-ci il sentyabr¨n 17-dº tamam-
land¨ vº 1789-cu il mart¨n 4-dº qºbul
olundu.

O dövrün mº=hur liderlºrinin, yeni dövlº-
tin Qurucu Atalar¨n¨n ºksºriyyºti konstitu-
siyan¨ haz¨rlayan 55 nümayºndº s¨ras¨na
daxil idi. Onlar geni= sºpkidº müxtºlif ma-
raq, mühit vº hºyat mövqelºrini tºmsil 
etmºlºrinº baxmayaraq, konstitusiyan¨n
preambulas¨nda ifadº olunan ºsas mºq-
sºdlºr barºsindº raz¨l¨…a gºldilºr: «Biz,
Birlº=mi= |tatlar ºhalisi daha mükºmmºl
ittifaq qurmaq, ºdalºti bºrqºrar etmºk, 
daxili asayi=i qorumaq, birgº müdafiºni
tº=kil etmºk, ümumi rifaha rºvac vermºk,
özümüzü vº gºlºcºk nºsillºrimizi azadl¨…¨n
nemºtlºrilº tºmin etmºk mºqsºdilº Ame-
rika Birlº=mi= |tatlar¨ üçün bu Konstitusi-
yan¨ tºsis vº qºbul etdik».

FÂRQL¿ ¿NSANLARIN 
B¿RLÂ|D¿R¿LMÂS¿
Konstitusiyan¨n ºn ba=l¨ca mºqsºdi bila-
vasitº xalq¨n iradºsini hºyata keçirºn
möhkºm, seçkili idarºçilik sistemi yarat-
maq olmu=dur. Özünüidarº konsepsiyas¨
ilk dºfº amerikal¨lar tºrºfindºn irºli sürül-
mºyib; belº ki, özünüidarºetmºnin bºzi
xüsusiyyºtlºri art¨q hºmin dövrdº mövcud
idi. Lakin Birlº=mi= |tatlar¨n xalq tºrºfin-
dºn idarº olunmas¨ ilº ba…l¨ bu Konstitusi-
yan¨n tºsbit etdiyi dºrºcº dünyadak¨ digºr

AB| Konstitusiyas¨ Amerika dövlºtinin
mºrkºzi alºti vº ölkºnin ali qanunudur.
200 ildºn çoxdur ki, o, dövlºt institutlar¨-
n¨n inki=af¨n¨ yönlºndirir, siyasi sabitlik,
fºrdi azadl¨q, iqtisadi yüksºli= vº sosial 
tºrºqqinin ºsaslar¨n¨ tºmin edir.

Amerika Konstitusiyas¨ dünyan¨n bu gün
dº qüvvºdº olan ºn ya=l¨ yaz¨l¨ konstitusi-
yas¨d¨r vº o, dünyan¨n bir çox digºr konsti-
tusiyalar¨ üçün model rolunu oynam¨=d¨r.
AB| Konstitusiyas¨ bu qºdºr uzunömürlü
olmas¨na görº öz sadºliyinº vº çevikliyinº
borcludur. ¿lk dºfº 18-ci ºsrin sonlar¨nda,
Amerika qitºsinin Atlantik sahili boyu bir-
birindºn çox fºrqli olan 13 müxtºlif =tat¨n-
dak¨ 4 milyon adam¨n idarº olunmas¨ üçün
hüquqi çºrçivº tºmin etmºk mºqsºdilº tºr-
tib edilºn bu konstitusiyan¨n ºsas müddº-

alar¨ o qºdºr ya=ar¨ olmu=dur ki, sonrak¨
bütün dövrlºr ºrzindº yaln¨z 27 ºlavº vº
dºyi=iklik edilmºklº indi o, Atlantik oke-
an¨ndan Sakit okeanadºk uzanan bir-
birindºn daha fºrqli 50 =tatda 260 milyon-
dan çox amerikal¨n¨n ehtiyaclar¨n¨n ödº-
nilmºsinº xidmºt edir.

Konstitusiyan¨n yaranmas¨na aparan yol
nº dümdüz, nº dº hamar olmu=dur. Sºnº-
din ilk variant¨ 1787-ci ildº, uzun sürºn
intensiv mübahisºlºrdºn vº ºvvºlki fede-
ral birliyin alt¨illik hºyat tºcrübºsindºn
sonra meydana ç¨xm¨=d¨r. Amerikadak¨ 
13 Britaniya koloniyas¨ 1776-c¨ ildº
do…ma vºtºnlºri ¿ngiltºrºdºn ayr¨laraq öz
müstºqilliklºrini elan etmi=di. Bir il ºvvºl
koloniyalarla Britaniya aras¨nda ba=layan
müharibº – müstºqillik u…runda müharibº

18-ci ºsrº aid bu qravürdº 1787-ci ildº AB| Konstitusiyas¨n¨n qºbul olundu…u 

¿stiqlaliyyºt salonunun önünº y¨…¨lm¨= Filadelfiya sakinlºri ºks olunmu=dur.
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dövlºtlºrlº müqayisºdº çox unikal, hºtta
inqilabi xarakter da=¨y¨rd¨. Konstitusiya-
n¨n qºbul edildiyi vaxtadºk amerikal¨lar
özünüidarº sahºsindº xeyli tºcrübº topla-
m¨=d¨lar. Müstºqillik elan edilmºzdºn 
çox-çox ºvvºl koloniyalar xalq tºrºfindºn
nºzarºt edilºn idarºçilik qurumlar¨ kimi
fºaliyyºt göstºrirdi. ¿nqilab ba=land¨qdan
sonra isº – 1776-c¨ il yanvar¨n 1-dºn
1777-ci il aprelin 20-dºk – 13 =tatdan 
10-nu art¨q öz konstitusiyas¨n¨ qºbul 
etmi=di. |tatlar¨n ºksºriyyºti qanunverici-
lik orqanlar¨ tºrºfindºn seçilºn quberna-
torlara malik idi. Qanunvericilik orqanlar¨
isº xalq tºrºfindºn seçilirdi.

«Konfederasiya maddºlºr»i mºhz bu müs-
tºqil idarº olunan =tatlar¨ bir qurumda bir-
lº=dirmºyº çal¨=¨rd¨. Konstitusiya isº ºksi-
nº, möhkºm mºrkºzi vº yaxud federal hö-
kumºt yaratm¨=, ona =tatlar aras¨ndak¨ mü-
nasibºtlºri tºnzimlºmºk üçün geni= sºla-
hiyyºtlºr vermi=, xarici i=lºr vº müdafiº
sahºlºri ilº ba…l¨ bütün mºsuliyyºtlºri =º-
riksiz ona hºvalº etmi=di.

¿nsanlar¨n çoxu üçün mºrkºzlº=idirlmi=
dövlºt sistemini qºbul etmºk çox çºtin idi.
Amerikada mºskunla=anlar¨n ºksºriyyºti-
ni dini vº siyasi tºzyiqlºrdºn, elºcº dº
köhnº dünyan¨n fºrdi qabiliyyºt vº i=gü-
zarl¨…¨ laz¨m¨nca diqqºtº almayan a…¨r 
iqtisadi =ºrtlºrindºn yaxa qurtarmaq üçün
öz vºtºnlºrini tºrk etmi= avropal¨lar tº=kil
edirdi. Bu insanlar fºrdi azadl¨…a xüsusi
önºm verir vº hºmin azadl¨qlar¨ mºhdud-
la=d¨ra bilºcºk hºr cür =eyº, xüsusilº dº
dövlºt hakimiyyºtinº =übhº ilº yana=¨rd¨lar.

Yeni yaranan xalq¨n tºrkibcº müxtºlifliyi
dº birlº=mº üçün ciddi ºngºl törºdirdi. 
18-ci ºsrdº Konstitusiyan¨n öz mºrkºzi 

hökumºtini seçmºk vº ona nºzarºt etmºk
sºlahiyyºti verdiyi insanlar mºn=ºcº müx-
tºlif olduqlar¨ qºdºr hºm dº müxtºlif
inanclar¨ vº maraqlar¨ tºmsil edirdilºr.
Onlar¨n çoxu ¿ngiltºrºdºn gºlmi= olsa da,
burada ¿sveç, Norvec, Fransa, Hollandiya,
Prussiya, Pol=a vº bir çox digºr ölkºlºrdºn
ç¨xm¨= mühacirlºr dº vard¨. Bu adamlar¨n
dini inanclar¨ da müxtºlif idi vº bir çox
hallarda onlar bu inanclar¨na ciddi riayºt
edirdilºr. Onlar¨n aras¨nda anqlikanlar,
Roma katoliklºri, kalvinistlºr, quqenotlar,
lüteranlar, kvakerlºr vº yºhudilºr vard¨.
¿qtisadi vº sosial bax¨mdan amerikal¨lar iri
torpaq sahiblºri olan aristokratlardan tut-
mu= Afrikadan gºtirilºn kölºlºrº vº borc
ºvºzinº i=lºyºn müqavilºli xidmºtçilºrº
qºdºr s¨ralan¨rd¨. Amma ölkºnin özºyini
orta tºbºqº – fermerlºr, ticarºtçilºr, mexa-
niklºr, dºnizçilºr, gºmiqay¨ranlar, toxucu-
lar, dülgºrlºr vº bir çox digºr pe=º sahib-
lºri tº=kil edirdi.

Amerikal¨lar Britaniya taxt-tac¨ndan azad
olmaq dü=üncºsi dº daxil olmaqla, bütün
mºsºlºlºrdº o zaman da, indiki kimi, çox
geni= spektrdº fºrqli bax¨=lara malik idi-
lºr. Amerika inqilab¨ dövründº torilºr kimi
tan¨nan çox sayda britaniyal¨ loyalist ölkº-
dºn qaçaraq Kanadan¨n =ºrqindº mºskun-
la=m¨=d¨. ¿nqilaba qo=ulmayanlar möhkºm
blok yaratm¨=d¨lar; ancaq onlar ba=qa-ba=-
qa sºbºblºrº görº inqilaba qar=¨ ç¨x¨rd¨lar
vº yeni respublika ilº nº cür sazi= ba…la-
maq barºdº xeyli fºrqli mövqelºrº malik
idilºr. 

Ötºn iki ºsr ºrzindº Amerika ºhalisinin
tºrkibcº rºngarºngliyi xeyli artsa da, ölkº-
nin birliyi mahiyyºt etibar¨ ilº daha da
möhkºmlºnmi=dir. 19-cu ºsr boyu vº 20-ci
ºsrin ºvvºllºrindº says¨z-hesabs¨z mühacir
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ax¨nlar¨ ba= vermi= vº bu insanlar öz baca-
r¨q vº qabiliyyºtlºri, habelº mºdºni irslº-
riylº böyümºkdº olan xalq¨n daha da zºn-
ginlº=mºsinº xidmºt etmi=lºr. ¿lk müha-
cirlºr =ºrqdº Appalaçi da…lar¨n¨ keçºrºk
Missisipi vadisindº vº qitºnin mºrkºzindº
yerlº=ºn Böyük düzºnliklºrdº mºskunla=-
m¨=, sonra isº Qayal¨ da…lar¨ a=araq Sakit
okean sahillºrinº çatm¨=d¨lar; belºliklº,
ilk kolonistlºr tºrºfindºn Atlantik okean¨-
n¨n sahilyan¨ ºrazilºrinin qºrbindº 4500
kilometrlik bir sahº mºskunla=d¨r¨lm¨=d¨.
Mºskunla=m¨= ºrazilºr geni=lºndikcº bu
torpa…¨n nº qºdºr böyük tºbii ehtiyatlara
malik oldu…u daha ayd¨n üzº ç¨x¨rd¨: a…ac
materiallar¨ ilº dolu olan ºl dºyilmºmi=
me=ºlºr, zºngin kömür, mis, dºmir filizi vº
neft yataqlar¨, bol su ehtiyatlar¨ vº münbit
torpaqlar.

Yeni ölkºnin zºnginliklºri özünºmºxsus
fºrqlililk növü do…urmu=du. Xüsusi regi-
onal vº kommersiya maraqlar¨na malik
qruplar meydana ç¨xm¨=d¨. |ºrq sahilindº-
ki gºmi sahiblºri azad ticarºti müdafiº
edirdilºr. Orta qºrb manufakturaç¨lar¨ 
böyümºkdº olan AB| bazar¨nda öz mövqe-
lºrini qoruyub saxlamaq üçün ixrac 
rüsumlar¨ qoyulmas¨n¨n tºrºfdar¨ idilºr.
Fermerlºr yükda=¨ma qiymºtlºrinin a=a…¨,
çoxi=lºnºn mallar¨n qiymºtlºrinin isº yük-
sºk olmas¨n¨ istºyirdilºr; dºyirmanç¨lar vº
çörºkbi=irºnlºr tax¨l mºhsullar¨n¨n qiy-
mºtlºrinin a=a…¨ sal¨nmas¨na çal¨=¨r, 
dºmiryolçular isº yükda=¨ma qiymºtlºri-
nin mümkün qºdºr yüksºk olmas¨na can
at¨rd¨lar. Nyu-York bankirlºri, cºnubun
pamb¨q becºrºnlºri, Texas heyvandarlar¨
vº Oreqonun me=º sºnayeçilºri – bütün
bunlar¨n ham¨s¨ iqtisadi mºsºlºlºr vº iqti-
sadiyyat¨n tºnzimlºnmºsindº dövlºtin rolu
barºdº çox fºrqli görü=lºrº malik idilºr. 

Bu bir-birindºn tamamilº fºrqli maraqlar¨
bir araya gºtirmºk, onlar üçün ümumi 
zºmin yaratmaq vº eyni zamanda bütün 
insanlar¨n fundamental hüquqlar¨n¨ müda-
fiº etmºk Konstitusiyan¨n vº onun ºsas¨n-
da yarad¨lan dövlºtin daimi i=inº çevrildi. 

Xeyli zºif inki=af etmi= iqtisadi =ºrtlºr 
daxilindº 4 milyon insan¨n idarº olunmas¨
ilº ba…l¨ problemlºr bugünkü dövlºt siste-
minin mürºkkºbliyi ilº müqayisºdº bºlkº
dº çox asan görünº bilºr. Lakin Konstitu-
siyan¨n müºlliflºri onu tºrtib edºrkºn, o
dövrün tºlºblºri ilº yana=¨, gºlºcºyi dº 
dü=ünmü=dülºr. Onlar yaln¨z öz dövrlºri-
nin insanlar¨ üçün deyil, hºm dº gºlºcºk
nºsillºr üçün i=lºk ola bilºcºk dövlºt 
strukturu yaratmal¨ olduqlar¨n¨n fºrqindº
idilºr. Buna görº dº Konstitusiyaya sosial,
iqtisadi vº siyasi =ºrtlºrin tºlºb etdiyi
vaxtlarda bu sºnºdi daha da tºkmillº=dir-
mºk barºdº müddºa daxil etmi=dilºr. 
Ratifikasiya edildiyi vaxtdan bugünº kimi
Konstitusiyaya edilºn iyirmi yeddi ºlavº
vº dºyi=iklik bu sºnºdin özünºmºxsus 
çevikliyinin onun ºn güclü cºhºtlºrindºn
biri oldu…unu sübuta yetirmi=dir. Bu çe-
viklik olmasayd¨, 200 il bundan ºvvºl 
tºrtib edilmi= bir sºnºd bu gün 260 mil-
yonluq ºhalinin vº Birlº=mi= |tatlar¨n 
bütün sºviyyºlºrdºn olan minlºrlº idarºet-
mº orqan¨n¨n ehtiyaclar¨n¨ bu qºdºr effek-
tiv ödºyº bilmºzdi. Hºmçinin, hºm kiçik
qºsºbºlºrin, hºm dº böyük =ºhºrlºrin
problemlºrinº eyni cür vº eyni dºqiqliklº
tºtbiq oluna bilmºzdi. 

Konstitusiya vº federal hökumºt yerli vº
=tat yurisdiksiyas¨n¨n da daxil oldu…u ida-
rºetmº piramidas¨n¨n zirvºsindº dayan¨r.
Birlº=mi= |tatlar sistemindº hºr bir höku-
mºt sºviyyºsi müºyyºn sºlahiyyºtlºri 
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lºnmº çox mühüm ümummilli mºsºlºlºr
hesab olunur vº buna görº dº federal 
hökumºt, bºrabºr tºhsil imkanlar¨ tºmin
etmºk mºqsºdilº tºrtiblºnmi= ümumi nor-
malar¨n hºyata keçirilmºsinº nºzarºt edir.
Mºnzil, sa…laml¨q vº ictimai rifah kimi 
digºr sahºlºrdº dº müxtºlif hökumºt 
sºviyyºlºri aras¨nda ox=ar ºmºkda=l¨q
mövcuddur. 

¿nsan cºmiyyºtinin heç bir mºhsulu kamil
deyildir. Ona edilºn ºlavºlºrº baxmaya-
raq, AB| Konstitusiyas¨nda, yºqin ki, hºlº
dº gºlºcºk dövrlºrdº üzº ç¨xa bilºcºk mü-
ºyyºn qüsurlar vard¨r. Ancaq ölkºnin iki
ºsrlik inki=af¨ vº ºldº etdiyi misli görün-
mºmi= nailiyyºtlºr Amerika dövlºtinin
ºsas¨n¨ qoymaq üçün 1787-ci ilin bütün
yay¨n¨ yorulmaq bilmºdºn çal¨=an 55 insa-
n¨n nº qºdºr uzaqgörºn oldu…unu bir daha
sübut edir. Birlº=mi= |tatlar¨n keçmi= ba=
prokuroru Arçibalt Koksun sözlºri ilº 
desºk, «amerikan hºyat¨n¨n hºr bir aspek-
tindº ba= vermi= nºhºng dºyi=ikliklºrº
baxmayaraq, ilkin Konstitusiya hºlº dº 
bizº xidmºt etmºkdº davam edir, çünki
onu yaradanlar çox =eylºri deyil, laz¨ml¨
=eylºri deyºcºk qºdºr dahiyanº adamlar
olublar... Konstitusiya Konventindº ümu-
mi konturlarc ç¨z¨lan plan u…ur qazand¨q-
ca, ölkº böyüdükcº vº hºm maddi cºhºt-
dºn, hºm dº öz ideallar¨n¨ gerçºklº=-
dirmºk bax¨m¨ndan böyük nailiyyºtlºr 
ºldº etdikcº konstitusiya hºr bir fºrdin 
vº ya insan qrupunun nail ola bilºcºyin-
dºn qat-qat art¨q böyüklük vº nüfuz qa-
zan¨r».

KONST¿TUS¿YANIN TÂRT¿B
OLUNMASI
«Konfederasiya maddºlºri»nin qºbul
olundu…u 1781-ci illº Konstitusiyan¨n 

tºrtib edildiyi 1787-ci il aras¨nda ötºn
dövr ºn zºif, ºn çaxna=mal¨ vº ºn i…ti=a=l¨
dövrlºrdºn biri olmu=dur. «Konfederasiya
maddºldºri»ndº hakimiyyºtin icra qanad¨-
n¨n qanunlar¨ tºtbiq edº bilmºsi vº ya 
onlar¨ =ºrh edº bilºn milli mºhkºmº siste-
mi haqq¨nda heç bir müddºa nºzºrdº 
tutulmam¨=d¨. Qanunverici Konqres yega-
nº mºrkºzi hökumºt orqan¨ idi, ancaq =tat-
lar¨ istºmºdiklºri =eylºri yerinº yetirmºyº
mºcbur edº bilmºk üçün onun heç bir 
sºlahiyyºti yox idi. Konqres nºzºri cºhºt-
dºn müharibº elan edº vº ordunu güclºn-
dirº bilºrdi, ancaq o, =tatlar¨ müºyyºn
edilmi= kvotada ºsgºr vº yaxud bu ºsgºrlº-
ri tºmin etmºk üçün silah – sursat vermº-
yº mºcbur edº bilmirdi. Konqres =tatlara
öz fºaliyyºtini maliyyºlº=dirmºk üçün 
laz¨m olan gºlir mºnbºyi kimi bax¨rd¨, 
amma hºr hans¨ bir =tat öz federal büdcº
pay¨n¨ ödºmºyºndº onu cºzaland¨ra bil-
mirdi. Vergilºrº vº tariflºrº nºzarºt =tatla-
r¨n ixtiyar¨na verilmi=di vº hºr bir =tat öz
pulunu burax¨rd¨. |tatlar aras¨ndak¨ müba-
hisºlºrdº – onlar¨n sºrhºdlºrinin dºqiqlº=-
dirilmºsi ilº ba…l¨ toqqu=malar¨n çoxu 
hºlº hºll edilmºmi= qal¨rd¨ – Konqres 
vasitºçi vº yaxud mºhkºmº rolunu oynasa
da, ç¨xard¨…¨ qºrarlar¨n yerinº yetirilmºsi-
ni =tatlardan tºlºb edº bilmirdi.

Bu hal faktiki olaraq xaosla nºticºlºn-
mi=di. Vergilºri toplamaq sºlahiyyºtinº
malik olmad¨…¨ndan federal hökumºt borc
içindº bo…ulurdu. 13 =tatdan yeddisi ¿nqi-
lab müharibºsi veteranlar¨na vº müxtºlif 
kreditorlara ödºmºk vº kiçik fermerlºrlº
iri plantasiya sahiblºri aras¨ndak¨ borcla-
r¨ qaydaya salmaq üçün dºyºri çox yüksºk,
amma real al¨c¨l¨q qabiliyyºti xeyli a=a-
…¨ olan külli miqdarda ka…¨z pul burax-
m¨=d¨.

13

xüsusi qaydada özündº saxlamaqla geni=
müstºqilliyº malikdir. Müxtºlif yurisdiksi-
yalar aras¨ndak¨ mübahisºlºr mºhkºmºlºr
tºrºfindºn hºll edilir. Ancaq ölkºnin milli
maraqlar¨ ilº ba…l¨ elº mºsºlºlºr dº vard¨r
ki, bütün idarºçilik sºviyyºlºrinin eyni
vaxtda ºmºkda=l¨…¨n¨ tºlºb edir vº Konsti-

tusiyada bu mºqsºd üçün dº müvafiq mad-
dº mövcuddur. Mºsºlºn, Amerikan¨n icti-
mai (dövlºt – red.) mºktºblºri =tatmiqyasl¨
standartlara tabe tutularaq ºsasºn yerli 
yurisdiksiyalar tºrºfindºn idarº olunur.
Ancaq federal hökumºt dº mºktºblºrº yar-
d¨m göstºrir, çünki savad vº tºhsilº yiyº-

12

|eys üsyan¨n¨n tºsvir

edildiyi bu rºssam

i=indº ºsgºrlºr 

üsyanç¨lar¨n üstünº

hücum edir. 

Massaçusets =tat¨n¨n

kºnd yerlºrindº ba=

qald¨ran bu üsyanlar

«Konfederasiya 

maddºlºri»nº ºsasºn

fºaliyyºt göstºrºn 

federal hökumºtin 

zºifliyini üzº ç¨xard¨

vº yeni konstitusiya

yarad¨lmas¨ 

hºrºkat¨n¨n 

ba=lanmas¨na rºvac

verdi.
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Bütün Konvent nümayºndºlºri qºti ºmin
idilºr ki, «Konfederasiya maddºlºri» 
ºsas¨nda yarad¨lan «q¨s¨r» Konqres geni=
icra sºlahiyyºtlºri olan effektiv mºrkºzi
hökumºtlº ºvºz edilmºlidir. Müzakirºlºrin
lap ºvvºlindº nümayºndºlºr belº raz¨l¨…a
gºldilºr ki, yeni dövlºt qurulu=u biri digºr
ikisini balansla=d¨ran üç müstºqil qanad-
dan – qanunverici, mºhkºmº vº icraedici
qanadlardan ibarºt olmal¨d¨r. Onlar, hºm-
çinin, bu barºdº dº raz¨la=d¨lar ki, qanun-
verici qanad Britaniya parlamenti kimi 
ikipalatal¨ olacaqd¨r.

Ancaq bu iki nöqtºdºn ba=qa, qalan diqºr
mºsºlºlºr barºsindº nümayºndºlºr aras¨n-
da o qºdºr dºrin fikir ayr¨l¨…¨ mövcuq idi
ki, bºzºn hºtta Konventin da…¨lmas¨,

Konstitusiyan¨n ilkin variant¨ haz¨rlanma-
m¨= onun yar¨mç¨q ba=a çatmas¨ tºhlükºsi
yaran¨rd¨. ¿ri =tatlar qanunverici orqanda
proporsional tºmsilçiliyº – hºr bir =tat¨n öz
ºhalisinin say¨na uy…un olaraq sºsvermº
sºlahiyyºtinº malik olmas¨na üstünlük 
verilmºsini istºyirdilºr. Kiçik =tatlar isº
belº bir vºziyyºtin daha böyük =tatlar¨n
hökmranl¨…¨na apar¨b ç¨xaraca…¨ndan ehti-
yatlanaraq, bütün =tatlar¨n bu orqanda 
bºrabºr tºmsil olunmas¨nda israr edirdilºr.
Bu mºsºlº Konqresin bir palatas¨nda hºr
bir =tat üçün bºrabºr tºmsilçiliyi, digºrin-
dº isº proporsional tºmsilçiliyi tºmin edºn
«Böyük kompromis» yolu ilº hºll edildi.
Senatda hºr bir =tat iki nümayºndº ilº
tºmsil olunacaqd¨. Nümayºndºlºr Palata-
s¨nda isº hºr =tat üçün yerlºrin say¨ ºhali-

15

Bunun ºksinº olaraq Massaçusets qanun-
vericilºri pul burax¨l¨=¨n¨ ciddi =ºkildº
mºhdudla=d¨rm¨= vº vergilºri xeyli yük-
sºltmi=dilºr. Bu isº ¿nqilab müharibºsinin
i=tirakç¨s¨, keçmi= ordu kapitan¨ Daniel
|eysin rºhbºrliyi alt¨nda fermerlºrdºn iba-
rºt kiçik bir silahl¨ dºstºnin meydana 
ç¨xmas¨na sºbºb olmu=du. Massaçusetsin
hökumºt binas¨n¨ ºlº keçirºcºklºrini 
bildirºn |eys vº digºrlºri bu mºhdudiyyºt-
lºrin vº ºdalºtsiz vergi normalar¨n¨n 
aradan qald¨r¨lmas¨n¨ tºlºb edirdilºr. Ordu
birliklºri bu üsyan¨ yat¨rsalar da, federal
hökumºt bu hadisºyº biganº qalmad¨.

Ümumi, stabil pul vahidinin olmamas¨ da
=tatlar aras¨nda vº digºr ölkºlºrlº ticarºtº
ciddi ziyan vururdu. Tºkcº ka…¨z pullar¨n
dºyºri =tatdan-=tata dºyi=mºklº qalm¨rd¨,
bºzi =tatlar (Nyu York vº Virciniya kimi)
ba=qa =tatlardan onlar¨n limanlar¨na daxil
olan mºhsullara gömrük rüsumu qoymaqla
digºrlºrini dº bu cür cavab tºdbirlºri gör-
mºyº tºhrik edirdilºr. |tatlar da, federal
maliyyº naziri kimi, «bizim ictimai kredi-
timiz tükºnib» deyº bilºrdilºr. ¿ngiltºrº-
dºn zor gücünº ayr¨lan bu yeni müstºqil
=tatlar öz problemlºrini birgº hºll edº 
bilmºk üçün art¨q Britaniya limanlar¨ ilº
ºlveri=li münasibºt yarada bilmirdilºr.
AB| sºfiri Con Adams 1785-ci ildº ticarºt
barºdº sazi= imzalamaq üçün dan¨=¨qlar
aparmaq istºyºndº Britaniya tºrºfi ayr¨-
ayr¨ =tatlar¨n bu müqavilºnin =ºrtlºrinº 
tabe olmayaca…¨na ºsaslanaraq hºmin 
tºklifi rºdd etmi=di. 

Öz siyasºtlºrini hºrbi güclº müdafiº etmºk
iqtidar¨nda olmayan zºif mºrkºzi hökumº-
tin xarici siyasºt mºsºlºlºrindº dº bir çox
ºngºllºrlº üzlº=mºsi qaç¨lmaz idi. Britani-
yal¨lar inqilabi müharibºnin sona çatd¨…¨n¨

bildirºn 1783-cü il müqavilºsindº raz¨la=-
d¨qlar¨na baxmayaraq, öz qo=unlar¨n¨ yeni
ölkºnin =imal-qºrb ºrazisindºki fortlardan
vº ticarºt mºntºqºlºrindºn ç¨xarmaqdan
imtina edirdilºr. Hadisºlºri daha da 
gºrginlº=dirmºk üçün Britaniya zabitlºri
=imal sºrhºdlºrindº, ispan zabitlºri isº 
cºnubda müxtºlif hindu tayfalar¨n¨ silahla
tºchiz edºrºk onlar¨ amerikal¨ mºskunlar
üzºrinº hücuma tºhrik edirdilºr. Florida
vº Luizianaya, elºcº dº Missisipi çay¨ndan
qºrbdºki bütün ºrazilºrº nºzarºt edºn 
ispanlar da qºrb fermerlºrinº öz mºhsulla-
r¨n¨ gºmilºrº yüklºmºk üçün Nyu Orlean
liman¨ndan istifadº etmºyº icazº vermir-
dilºr. 

Yenicº ayaq açma…a ba=layan ölkºnin 
bºzi ºrazilºrindº hºyat normalla=ma…a
ba=lasa da, daxili vº xarici problemlºr 
artmaqda davam edirdi. Getdikcº daha 
ayd¨n =ºkildº mºlum olurdu ki, konfedera-
siya mºrkºzi hökumºti möhkºm maliyyº
sistemi yarada, ticarºti tºnzimlºyº, ºks 
tºrºflºri ba…lanm¨= müqavilºlºrin =ºrtlºri-
ni yerinº yetirmºyº mºcbur edº vº ya 
laz¨m gºldikdº xarici rºqiblºrº qar=¨ hºrbi
qüvvºdºn istifadº edº bilºcºk qºdºr möh-
kºm deyil. Fermerlºrlº tacirlºr, debitorlar-
la kreditorlar, hºmçinin =tatlar¨n özlºri
aras¨nda daxili ziddiyyºtlºr getdikcº daha
kºskin =ºkil al¨rd¨. Ümidsizliyº qap¨lm¨=
fermerlºrin 1786-c¨ il |eys qiyam¨n¨ 
nºzºrdº tutaraq Corc Va=inqton xºbºrdar-
l¨q edirdi: «Hºr bir =tatda elº tºhlükºli
=eylºr var ki, adi bir q¨…¨lc¨mdan od tutub
al¨=a bilºr». 

Bu a…¨r siyasi gºrginlik vº köklü dºyi=ik-
liklºrº duyulan ehtiyac 1787-ci il may¨n
25-dº öz müzakirºlºrinº ba=layan Konsti-
tusiya Konventinº ciddi tºsir göstºrdi. 

14

Amerikal¨ rºssam Henri Bekonun çºkdiyi bu rºsmdº Bencamin Franklin 

(oturmu=, üzü bºri baxan) özünün Filadelfiyadak¨ evindº Aleksandr Hamilton 

vº digºrlºri ilº AB| Konstitusiyas¨n¨n necº tºrtib olunmas¨n¨ müzakirº edir. 
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17

nin say¨na görº müºyyºn edilºcºkdi. 
Nümayºndºlºr Palatas¨ çoxlu…un fikrini
daha hºssas =ºkildº ºks etdirmºk üçün nº-
zºrdº tutuldu…undan, federal büdcº vº 
gºlirlºrlº ba…l¨ qanunlar¨ yaratmaq sºla-
hiyyºti ona verildi. 

Böyük kompromis iri vº kiçik =tatlar ara-
s¨ndak¨ ixtilaflara son qoysa da, Konvent
nümayºndºlºri bir çox digºr mºsºlºlºr ba-
rºdº dº kompromisº gºlº bilmºk üçün
uzun yay günlºri boyu xeyli gºrgin çal¨=-
mal¨ oldular. Bºzi nümayºndºlºr xalqa
hºddºn art¨q sºlahiyyºt verilºcºyindºn

qorxaraq federal mºmurla-
r¨n birba=a deyil, dolay¨ yol-
la seçilmºsini tºklif edirdi-
lºr; digºrlºri isº seçici ba-
zas¨n¨n mümkün qºdºr 
geni= olmas¨n¨ istºyirdi. Bº-
zilºri qºrb ºrazilºrinin döv-
lºtin hüdudlar¨ daxilinº 
sal¨nmas¨n¨n ºleyhinº ç¨x¨r,
digºrlºri isº ölkºnin gºlº-
cºkdº daha da möhkºmlºn-
mºsini Appalaçi da…lar¨n¨n
o tay¨ndak¨ toxunulmam¨=,
bakirº torpaqlarda görürdü.
Bir çox yerli maraqlar¨ ta-
razla=d¨rmaq laz¨m gºlirdi;
ölkº prezidentinin seçilmº
müddºti, onun sºlahiyyºtlº-
ri vº prezident seçkilºrinin
metodu barºdº bir-birindºn
fºrqli fikirlºr vº federal
mºhkºmºnin rolu ilº ba…l¨
ziddiyyºtli tºkliflºr ortaq
mºxrºcº gºtirilmºliydi.

Konvent nümayºndºlºrinin
yüksºk sºri=tºliliyi bu
kompromislºrin ºldº olun-

mas¨n¨ xeyli asanla=d¨rd¨. Amerika inqila-
b¨n¨n böyük liderlºrindºn yaln¨z bir neçº-
si bu Konventdº i=tirak etmirdi: hºr ikisi
sonralar AB| prezidenti olmu= Tomas Cef-
ferson vº Con Adams müvafiq olaraq Fran-
sa vº ¿ngiltºrºdº Amerikan¨n elçisi kimi
çal¨=¨rd¨lar; konfederasiyan¨n xarici i=lºr
katibi (naziri – red.) kimi Con Ceyin ba=¨
çox qar¨=¨q idi. Samuel Adams vº Patrik
Henri kimi bir neçº lider isº mövcud 
dövlºt strukturunun möhkºmliyinº ºmin
olduqlar¨ üçün Konventdº i=tirak etmºmºk
qºrar¨na gºlmi=dilºr. ¿=tirak edºnlºr ara-
s¨nda isº, heç =übhºsiz, ºn mº=hur adam

16

Pensilvaniyal¨ Qouverner Morris Konstitusiyan¨n son

variant¨n¨ haz¨rlayan komitºyº ba=ç¨l¨q etmi=dir.

davam¨ sºhifº 17

Amerika ordular¨n¨n komandan¨ vº inqilab
qºhrºman¨ Corc Va=inqton idi vº o, Kon-
ventº ax¨racan sºdrlik etdi. Böyük zºkaya
malik, hºm tºbiºt, hºm dº humanitar sahº-
dº tan¨nm¨= qoca alim Bencamin Franklin
dº buradayd¨. Virciniyal¨ Ceyms Medison,
pensilvaniyal¨ Qouverner Morris, nyu-
yorklu gºnc vº bacar¨ql¨ hüquq=ünas
Aleksandr Hamilton kimi bir çox tan¨nm¨=
=ºxsiyyºtlºr dº bu Konventdº i=tirak edirdi. 

Hºtta hºlº iyirmi vº otuz ya=lar¨nda olan
gºnc nümayºndºlºr dº bu Konventdº hey-
rºtamiz siyasi vº intellektual qabiliyyºtlºr
nümayi= etdirirdilºr. Tomas Ceffersonun
Parisdºn Londona Con Adamsa yazd¨…¨ ki-
mi, «bu, hºqiqºtºn dº yar¨mallahlar y¨…¨n-
ca…¨» olmu=dur. 

Konstitusiyada öz tºcºssümünü tapan bºzi
ideyalar yeni olsa da, onlar¨n çoxu Britani-
yan¨n idarºçilik ºnºnºsindºn vº 13 =tat¨n
praktik özünüidarº tºcrübºsindºn ºxz
edilmi=dir. ¿stiqlal Bºyannamºsi vacib bir
mayak kimi nümayºndºlºrin dü=üncºlºri-
ni özünüidarº ideyalar¨na vº fundamental
insan hüquqlar¨n¨n tºsbit edilmºsinº yön-
lºndirmi=di. Monteskyö vº Con Lokk kimi
avropal¨ siyasi filosoflar¨n ºsºrlºrinin dº
onlara kifayºt qºdºr tºsiri olmu=dur. 

¿yulun sonunda Konvent ºldº edilºn raz¨-
la=malar ºsas¨nda müºyyºn bir sºnºd ha-
z¨rlayacaq komitº tºyin etdi. Daha bir ay
sürºn müzakirºlºrdºn vº dºqiqlº=dirmº-
lºrdºn sonra Qouverner Morris tºrºfindºn
ba=ç¨l¨q edilºn ikinci komitº Konstitusiya-
n¨n son versiyas¨n¨ haz¨rlad¨ vº o, sentyab-
r¨n 17-dº imzalanmaq üçün nümayºndºlº-
rº tºqdim olundu. Nümayºndºlºrin heç dº
ham¨s¨ nºticºlºrdºn raz¨ deyildi; bºzilºri
imzalama mºrasimindºn ºvvºl Konventi

tºrk etdi, qalanlardan isº üç nºfºr onu im-
zalamaqdan boyun qaç¨rd¨ – virciniyal¨
Edmund Randolf vº Corc Meyson, massa-
çusetsli Elbric Gerri. Sºnºdi imzalayan 
39 nºfºrdºn isº, demºk olar ki, heç biri
onun bütün müddºalar¨ndan eyni dºrºcº-
dº raz¨ qalmam¨=d¨. Bencamin Franklin
onlar¨n görü=lºrini daha dºqiq yekunla=-
d¨rm¨=d¨: «Bu Konstitusiyan¨n elº müddº-
alar¨ var ki, mºn indi onlar¨ bºyºnmirºm,
ancaq onlar¨ gºlºcºkdº dº heç vaxt bºyºn-
mºyºcºyimº tam ºmin deyilºm». Buna
baxmayaraq, o bu Konstitusiyan¨ qºbul
edir, «çünki bundan yax=¨s¨n¨ gözlºmirdi,
çünki bunun ºn yax=¨s¨ olmad¨…¨na ºmin
deyildi». 

RAT¿F¿KAS¿YA: YEN¿ BA|LANÊIC
A…¨r, çºtin ratifikasiya prosesi üçün art¨q
yol aç¨lm¨=d¨, yºni Konstitusiyan¨n qüvvº-
yº minmºsi üçün onu, ºn az¨, doqquz =tat
qºbul etmºliydi. Bu akt¨ ilk olaraq Delavar
=tat¨ hºyata keçirdi, onun ard¨nca dºrhal
Nyu Cersi vº Corciya =tatlar¨ bu add¨m¨ 
atd¨. Pensilvaniya vº Konnektikut =tatla-
r¨nda da cüzi fºrqlº dº olsa, çoxluq Konsti-
tusiyan¨n tºsdiq edilmºsinº sºs verdi. Ân
gºrgin müzakirºlºr Massaçusetsdº keçdi.
Bu =tat son nºticºdº dini, söz, mºtbuat vº
y¨…¨ncaq (bir yerº topla=maq) azadl¨…¨,
mºhkºmºdº mühakimº olunmaq hüququ,
mºnas¨z axtar¨=lar¨n vº hºbslºrin qada…an
olunmas¨ da daxil olmaqla, fundamental
insan hüquqlar¨na zºmanºt verºn 10 ºla-
vºnin Konstitusiyaya daxil edilmºsi =ºrtilº
onu tºsdiq etdi. Bir s¨ra digºr =tatlar da 
buna bºnzºr =ºrtlºr irºli sürdülºr vº Hü-
quqlar haqq¨nda Bill kimi tan¨nan ºlavºlºr
1791-ci ildº Konstitusiyaya daxil edildi. 

1788-ci il iyulun sonlar¨na yax¨n Meri-
lend, Cºnubi Karolina vº Nyu Hemp=ir
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=tatlar¨ da öz raz¨l¨qlar¨n¨ verdikdºn sonra
Konstitusiyan¨n doqquz =tat tºrºfindºn 
ratifikasiya edilmºsi tºlºbi yerinº yetirildi
vº o, qüvvºyº minmi= hesab olundu. An-
caq Nyu York vº Virciniya kimi iki ºn
güclü vº ºn ºsas =tat hºlº öz qºrar¨n¨ ver-
mºmi=di, ºn kiçik =tatlar olan |imali Karo-
lina vº Rod Aylend dº bu qºbildºn idi.
Ham¨ya mºlum idi ki, Nyu York vº Virci-
niya =tatlar¨n¨n raz¨l¨…¨ olmadan Konstitu-
siyan¨n varl¨…¨ hºmi=º tºhdid alt¨nda qala-
caqd¨r. 

Virciniyada sºslºr kºskin =ºkildº bölün-
mü=dü, ancaq ratifikasiya tºrºfdar¨ olan
Corc Va=inqtonun nüfuzu sayºsindº 1788-ci il
iyulun 26-da =tat qanunvericilºri az bir
fºrqlº Konstitusiyan¨ tºsdiq etdilºr. Nyu
Yorkda Aleksandr Hamilton, Ceyms Medi-
son vº Con Cey «Federalist mºqalºlºr»dº
Konstitusiya lehinº seriya yaz¨lar dºrc 
etdirmºklº iyulun 26-da bu =tatda da onun
cüzi sºs çoxlu…u ilº tºsdiq edilmºsinº nail
oldular. Noyabrda |imali Karolina Konsti-
tusiyan¨ ratifikasiya etdi. Rod Aylend isº
onu 1790-c¨ ildº – kiçik vº zºif bir =tat 
kimi öz mövqeyinin daha böyük vº daha
qüdrºtli bir respublika qar=¨s¨nda xeyli 
zºif oldu…unu dºrk edºndºn sonra tºsdiq
etmºyº mºcbur oldu. 

Dövlºtin tº=kili prosesinº Virciniya vº
Nyu York =tatlar¨ Konstitusiyan¨ ratifikasi-
ya etdikdºn dºrhal sonra ba=lan¨ld¨. 1788-ci
il sentyabr¨n 13-dº Konqres Nyu Yorku
yeni hökumºtin yerlº=ºcºyi mºkan elan 
etdi (Paytaxt 1790-c¨ ildº Filadelfiyaya,
1800-cü ildº Va=inqton =ºhºrinº köçürül-
dü). Yeni hökumºt 1789-cu il yanvar 
ay¨n¨n ilk çºr=ºnbº gününü prezident seçi-
cilºrinin seçilmºsi, fevral ay¨n¨n ilk çºr-
=ºnbº gününü prezidenti seçmºk üçün 

seçicilºrin topla=mas¨ günü, mart ay¨n¨n
ilk çºr=ºnbº gününü isº yeni Konqresin
sessiyas¨n¨n aç¨l¨= günü kimi müºyyºnlº=-
dirdi. 

Konstitusiyaya görº, hºr bir =tat Nümayºn-
dºlºr Palatas¨na vº Senata prezident seçi-
cilºrini necº seçºcºyini özü müºyyºnlº=-
dirmºk sºlahiyyºtinº malik idi. Bºzi =tat-
lar bu =ºxslºrin birba=a ºhali tºrºfindºn
seçilmºsinº, bºzilºri onlar¨n qanunverici-
lºr tºrºfindºn müºyyºn edilmºsinº, digºr-
lºri isº bu iki üsulun kombinasiyas¨na 
üstünlük verirdi. Seçkilºrdº rºqabºt xeyli
güclü idi; bu sºbºbdºn yeni Konstitusiya
çºrçivºsindº ilk dºfº keçirilºn seçkilºrin
tº=kilindº gecikmºlºr qaç¨lmaz oldu. 
Mºsºlºn, Nyu Cersi birba=a seçkilºr for-
mas¨n¨ seçmºsinº baxmayaraq, sºsvermº
müddºtini dºqiq müºyyºnlº=dirmºdiyinº
görº seçki mºntºqºlºri üç hºftº aç¨q 
qalm¨=d¨. 

Konstitusiya tºlºbinin tam vº qºti =ºkildº
hºyata keçirilmºsi 1789-cu il mart¨n 4-nº
planla=d¨r¨lm¨=d¨. Ancaq hºmin vaxtadºk
59 nümayºndºdºn yaln¨z 13-ü, 22 senator-
dan isº yaln¨z 8-i Nyu York =ºhºrinº gºlib
ç¨xa bilmi=di (|imali Karolina vº Rod 
Aylendº ayr¨lan yerlºr hºmin =tatlar Kon-
stitusiyan¨ ratifikasiya edºnº qºdºr bo=
qalm¨=d¨). Nºhayºt, aprelin 1-dº Nüma-
yºndºlºr Palatas¨nda, 6-da isº Senatda
kvorum tºmin edildi. Hºr iki palata bir 
yerº topla=araq seçicilºrin sºslºrini say-
ma…a ba=lad¨lar. 

Ham¨n¨n gözlºdiyi kimi, Corc Va=inqton
yekdilliklº ölkºnin ilk prezidenti, massa-
çusetsli Con Adams isº vitse-prezident 
seçildi. Adams aprelin 21-dº, Va=inqton
isº aprelin 23-dº Nyu Yorka gºldi. Onlar

Konstitusiya Konventinin i=º ba=lamas¨ üçün

kvorumu tºmin edºcºk sayda nümayºndº Fila-

delfiyaya topla=d¨qdan sonra Corc Va=inqton

yekdilliklº onun sºdri seçildi. C. Va=inqton bu

sahºdº sºri=tºsi olmad¨…¨n¨ bildirºrºk bu =ºrºf-

li vºzifºni könülsüz qºbul etdi. Onun aç¨l¨= ç¨-

x¨=¨ Konvent i=tirakç¨lar¨n¨n qürur vº idealiz-

minº ünvanlanm¨=d¨: «Gºlin biz ºqlin vº vic-

dan¨n yüksºlº bilºcºyi sºviyyºyº qalxaq».

Konventin sºdri kimi Va=inqton möhkºm, 

nºzakºtli, eyni zamanda tºrºfsiz, onun son gü-

nünºdºk müzakirºlºrº qat¨lmayan vº öz müna-

sibºtini sezdirmºyºn bir adam idi. Bütün mü-

zakirºlºr boyu o, hºm fiziki, hºm dº mºnºvi cº-

hºtdºn o qºdºr güclü tºsir ba…¨=layan bir

adam kimi qalm¨=d¨ ki, nümayºndºlºrdºn biri

demi=di: «Va=inqton yeganº adamd¨r ki, onun

yan¨nda heç bir qorxu hiss etmirºm».

Va=inqtonun möhkºm ittifaq dövlºtini müdafiº

etmºsi Amerika inqilab¨ dövründº Kontinental ordunun ba= komandan¨ kimi qazand¨…¨

tºcrübºdºn qidalan¨rd¨. O, Nyu-Cersidºn olan qo=unlar¨n¨ Birlº=mi= |tatlara sºdaqºt and¨

içmºyº inand¨rma…a çal¨=d¨…¨ anlar¨ yax=¨ xat¨rlay¨rd¨. O vaxt ºsgºrlºr bu and¨ içmºkdºn

imtina etmi= «Bizim ölkºmiz Nyu Cersidir!» demi=dilºr. Konventdºki fasilº zaman¨ Va-

=inqton Pensilvaniya =tat¨na, Forc vadisi yax¨nl¨…¨ndak¨ inqilabi döyü= meydan¨na qay¨t-

m¨=d¨, =tatlar ºsas mºsºlºyº könülsüz yard¨m göstºrdiyi üçün o vº ºsgºrlºri burada q¨=¨

çox pis vºziyyºtdº keçirmi=dilºr.

Konvent ba=a çatd¨qdan sonra ratifikasiya prosesi ba=layarkºn Va=inqton sükutu pozdu vº

Konstitusiyan¨n xeyrinº gºrgin i= apard¨, do…ma =tat¨ Virciniyadan olan bºzi oppenentlºrº

öz mövqelºrini dºyi=dirmºk laz¨m gºldiyinº inanmalar¨nda kömºklik göstºrdi. O, Hüquq-

lar haqq¨nda Billin (sonralar bu, ilk 10 ºlavºyº çevrildi) seçicilºrin müzakirºsinº verilmº-

siylº ba…l¨ tºnqidlºrin effektivliyini qºbul etdi. Eyni zamanda, «Federalist mºqalºlºr»dº

Konstitusiyan¨ müdafiº etdiklºrinº görº Ceyms Medison vº Aleksandr Hamiltona öz tº=ºk-

kürünü bildirdi. O yaz¨rd¨ ki, onlar «dövlºtçilik elmi üzºrinº yeni i=¨q sald¨lar, insan hü-

quqlar¨n¨ tam vº ºdalºtli =ºkildº müzakirº etdilºr vº onlar¨ o qºdºr ayd¨n vº inand¨r¨c¨ bir

üslubda izah etdilºr ki, heç kºs uzun müddºt bu izahlar¨n tºsiri alt¨nda qalmaya 

bilmºz».

1918

Corc Va=inqton Kontinental ordunun

ba= komandan¨ kimi.

ºvvºli sºhifº 15

VA|¿NQTON VÂ KONST¿TUS¿YA 
KONVENT¿
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Palatas¨ impiçment maddºlºrinº ºsasºn 
16 federal sºviyyºli rºsmi =ºxsº – iki pre-
zidentº, bir kabinet üzvünº, bir senatora,
bir Ali Mºhkºmº üzvünº vº 11 federal ha-
kimº qar=¨ impiçment qaydas¨nda sºsver-
mº keçirmi=dir. ¿mpiçmentº mºruz qalan
bu rºsmilºr aras¨nda ham¨s¨ hakimlºr 
olmaqla, yaln¨z yeddi nºfºr Senat tºrºfin-
dºn tºqsirkar bilinmi=dir. 

1868-ci ildº prezident Endrü Conson Vº-
tºnda= müharibºsindºn sonra mº…lub 
olmu= konfederat =tatlarla onlar¨n xeyrinº
olan =ºrtlºrlº müqavilº ba…lamas¨ iddias¨
ilº impiçmentº mºruz qalm¨=d¨r. Ancaq
Senat onun tºqsirkar hesab edilmºsi üçün
laz¨m olan üçdº iki sºs çoxlu…unu bir sºs
fºrqlº toplaya bilmºdiyindºn Conson öz
prezidentlik müddºtini tam =ºkildº ba=a
çatd¨rm¨=d¨r. 1974-cü ildº prezident Ri-
çard Nikson Uotergeyt mºsºlºsi ilº ºlaqº-
dar Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n Mºhkºmº
¿=lºri Komitºsi ona qar=¨ impiçment keçi-
rilmºsini tövsiyº etdikdºn sonra, amma
hºmin palata impiçment qaydas¨na ºsasºn
tam =ºkildº sºsvermº keçirmºzdºn ºvvºl
öz vºzifºsindºn istefa vermi=dir. Lap bu
yax¨nlarda, 1998-ci ildº prezident Bill
Klinton and¨ pozmaq (yanl¨= ifadº vermºk)
vº ºdalºti ºngºllºmºk ittihamlar¨ ºsas¨nda
Nümayºndºlºr Palatas¨ tºrºfindºn impiç-
mentº mºruz qald¨. Dinlºmºlºrdºn sonra
Senat hºr iki iddia üzrº prezidentº bºraºt
verdi: senatorlar 45 sºsº qar=¨ 55 sºslº
prezidentin and¨ pozma iddias¨ üzrº gü-
nahs¨z oldu…una sºs verdilºr; ºdalºti 
ºngºllºmº iddias¨ üzrº isº sºslºr 50–50-yº
olmaqla tam yar¨ bölündü. Prezidentin 
vºzifºdºn uzaqla=d¨r¨lmas¨ üçün senatorla-
r¨n üçdº ikisinin – 67 senatorun hºr iki 
iddia üzrº onun günahkar oldu…una sºs
vermºsi tºlºb edilirdi. 

Dövlºtin prinsiplºri
Qºbul olundu…u vaxtdan bºri Konstitusi-
yaya bir s¨ra ºlavºlºr vº dºyi=ikliklºr edil-
sº dº, onun ºsas prinsiplºri bu gün dº
1789-cu ildº oldu…u kimi qal¨r: 

■ Dövlºtin üç ºsas qanad¨ – icraedici, 
qanunverici vº mºhkºmº qanad¨ bir-birin-
dºn as¨l¨ olmadan fºaliyyºt göstºrir vº 
bir-birindºn fºrqlºnir. Onlar¨n hºr birinº
verilºn sºlahiyyºtlºr digºr ikisinin sºla-
hiyyºtlºri ilº incº bir tºrzdº tarazla=d¨r¨l¨r.
Hºr bir qanad digºr iki qanad¨n öz hºddi-
ni a=ma potensial¨na nºzarºt vasitºsi kimi
ç¨x¨= edir. 

■ Konstitusiya onun müddºalar¨na uy…un
olaraq qºbul edilºn qanunlar, prezident 
tºrºfindºn qüvvºyº mindirilºn vº Senat 
tºrºfindºn tºsdiq edilºn beynºlxalq müqa-
vilºlºrlº birlikdº bütün qanunlardan, icra
vº tºnzimlºmº aktlar¨ndan yüksºkdº da-
yan¨r. 

■ Bütün =ºxslºr qanun qar=¨s¨nda bºrabºr-
dir vº onun müdafiºsindºn bºrabºr =ºkildº
faydalanmaq hüququna malikdirlºr. Bütün
=tatlar bºrabºrhüquqludur vº federal hö-
kumºt heç bir =tata xüsusi münasibºt bºs-
lºyº bilmºz. Konstitusiyan¨n tºsbit etdiyi
limitlºr daxilindº hºr bir =tat digºr =tatla-
r¨n qanunlar¨n¨ tan¨mal¨ vº onlara hörmºt
etmºlidir. |tat hökumºtlºri federal höku-
mºt kimi formaca demokratik olmal¨, müt-
lºq sºlahiyyºti xalq¨n ixtiyar¨nda saxlama-
l¨d¨r. 

■ Xalq¨n öz milli dövlºt formas¨n¨ Konsti-
tusiyan¨n özündº müºyyºn edilºn qanuni
vasitºlºrlº dºyi=dirmºk hüququ vard¨r. 

21

1789-cu il aprelin 30-da prezident vº 
vitse-prezident kimi and içdilºr. Yeni döv-
lºtin tº=kil olunmas¨ i=i ba=a çatd¨ vº dün-
yan¨n ilk respublikas¨ öz fºaliyyºtinº ba=-
lad¨.

KONST¿TUS¿YA ÂN AL¿ QANUN
K¿M¿
AB| Konstitusiyas¨ özünü «ölkºnin ºn ali
qanunu» adland¨r¨r. Mºhkºmºlºr hºmin
müddºan¨ bu mºnada =ºrh edirlºr ki, =tat
konstitusiyalar¨ vº ya =tat qanunvericilºri,
yaxud ölkº Konqresi tºrºfindºn qºbul edi-
lºn qanunlar federal Konstitusiya müddº-
alar¨ ilº ziddiyyºt tº=kil etdiklºri halda heç
bir qüvvºyº malik olmurlar. Ali Mºhkºmº-
nin iki ºsrlik fºaliyyºti dövründº ç¨xard¨…¨
qºrarlar Konstitusiyan¨n aliliyilº ba…l¨ 
bu doktrinan¨ daha da dºqiqlº=dirmi= vº
möhkºmlºndirmi=dir. 

Mütlºq sºlahiyyºt Amerika xalq¨na mºx-
susdur, yaln¨z o, istºdiyi tºqdirdº Konsti-
tusiyan¨ yax=¨la=d¨rmaq vº yaxud yenisini
tºrtib etmºk mºqsºdilº – bu isº, ºn az¨, 
nºzºri cºhºtdºn mümkündür – ölkºnin
ºsas qanununu dºyi=dirº bilºr. Ancaq xalq
öz sºlahiyyºtini birba=a hºyata keçirmir.
O, gündºlik idarºçilik i=lºrini hºm seçi-
lºn, hºm dº tºyin edilºn dövlºt mºmurlar¨-
na hºvalº edir. 

Dövlºt mºmurlar¨n¨n sºlahiyyºtlºri isº
Konstitusiya çºrçivºsindº mºhdudla=d¨r¨l-
m¨=d¨r. Onlar¨n ictimai fºaliyyºtlºri Kons-
titusiyaya vº ona müvafiq =ºkildº yarad¨-
lan qanunlara uy…un olmal¨d¨r. Seçkili
dövlºt rºsmilºri bir vºzifºyº müºyyºn
müddºtdºn sonra tºkrar seçilº bilmºlidir-
lºr; bu zaman onlar¨n fºaliyyºti ictimaiyyº-
tin ciddi nºzarºt obyektinº çevrilir. Tºyin
olunan mºmurlar onlar¨ tºyin edºn =ºxsin

vº ya sºlahiyyºtli orqan¨n istºdiyi vaxta
qºdºr vºzifºlºrini icra edir vº istºnilºn
vaxt azad edilº bilºrlºr. Bu praktikada 
yaln¨z Ali Mºhkºmºnin prezident tºrºfin-
dºn ömürlük tºyin edilºn hakimlºri vº 
digºr federal hakimlºr istisna tº=kil edir,
çünki onlar hºr cür siyasi öhdºliklºrdºn vº
tºsirdºn azad olmal¨d¨rlar. 

Amerika xalq¨ öz iradºsini adºtºn seçki
qutular¨ vasitºsilº ifadº edir. Ancaq Kon-
stitusiyada öz vºzifºsini son dºrºcº yar¨t-
maz yerinº yetirdiyi vº yaxud vºzifº cina-
yºtkarl¨…¨na yol verdiyi hallarda dövlºt
rºsmisinin impiçment proseduru vasitºsilº
vºzifºdºn uzaqla=d¨r¨lmas¨n¨ nºzºrdº tutan
müddºa da mövcuddur. I maddºnin 4-cü
bölmºsindº deyilir: «Birlº=mi= |tatlar¨n
prezidenti, vitse-prezidenti vº digºr bütün
mülki mºmurlar¨ impiçment qaydas¨nda
mühakimº edilºrkºn vºtºnº xºyanºtdº,
rü=vºtxorluqda vº yaxud digºr a…¨r cinayºt
vº ºmºllºrdº tºqsirkar bilindiklºri tºqdirdº
öz vºzifºlºrindºn kºnarla=d¨r¨lmal¨d¨rlar». 

¿mpiçment qanunverici orqan tºrºfindºn
dövlºt rºsmisinº qar=¨ irºli sürülºn vºzifº
cinayºti ittiham¨d¨r: ancaq hºmin orqan,
adºtºn dü=ünüldüyü kimi, bu cür ittiham-
lar¨ hökmº ba…laya bilmir. Konstitusiyada
müºyyºn edildiyi kimi, Nümayºndºlºr 
Palatas¨ vºzifº cinayºti ilº ba…l¨ ittihamla-
r¨ impiçment qaydas¨nda sºsvermº yolu ilº
irºli sürmºlidir. Tºqsirkar bilinºn rºsmi
=ºxs sonra Senatda mühakimº edilir; bu
zaman hºmin ara=d¨rmalara Ali Mºhkºmº-
nin sºdri ba=ç¨l¨q edir. 

¿mpiçment çox a…¨r vº qºti tºdbir hesab
olunur, Birlº=mi= |tatlar¨n tarixindº ondan
yaln¨z çox nadir hallarda istifadº olunmu=-
dur. 1797-ci ildºn bu yana Nümayºndºlºr

20
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Âlavºlºr üçün müddºalar
Konstitusiya müºlliflºri yax=¨ anlay¨rd¨lar
ki, uzun müddºt ya=amas¨ vº ölkºnin yük-
sºli=i ilº ayaqla=a bilmºsi üçün ona 
zaman-zaman müºyyºn dºyi=ikliklºr edil-
mºsi laz¨m gºlºcºk. Onlar bunu da dºrk
edirdilºr ki, dºyi=iklik prosesi pis ifadº
olunmu= vº tºlºm-tºlºsik ºlavºlºrin qºbul
edilmºsinº imkan verºcºk qºdºr asan 
olmamal¨d¨r. Elº bu sºbºbdºn dº onlar
xalq¨n çoxu tºrºfindºn arzu edilºn hºrº-
kºtlºri azl¨…¨n ºngºllºmºyºcºyinº bºri
ba=dan ºmin olmaq istºyirdilºr. Nºhayºt,
onlar Konstitusiyaya ºlavºlºr vº dºyi=ik-
liklºr edilº bilmºsi üçün ikili prosedur 
fikirlº=ib tapd¨lar. 

Konqres hºr iki palatada üçdº iki sºs çox-
lu…u ilº Konstitusiyaya dºyi=iklik vº ya
ºlavºlºr edilmºsi barºdº tºklif irºli sürº
bilºr. Alternativ olaraq =tatlar¨n üçdº iki-
sinin qanunverici orqanlar¨ Konqresdºn
ºlavº vº dºyi=ikliklºri müzakirº vº tºrtib
etmºk üçün milli qurultay ça…¨rmas¨n¨ 
xahi= edº bilºr. Hºr iki halda ºlavº vº dº-
yi=ikliklºrin qüvvºyº minmºsi üçün =tatla-
r¨n üçdº ikisi tºrºfindºn onlar¨n tºsdiq
edilmºsi tºlºb olunur. 

Konstitusiyaya bilavasitº dºyi=ikliklºr
edilmºsi prosesindºn fºrqli olaraq, onun
müddºalar¨n¨n mºna tutumu hüquqi =ºrh
vasitºsilº dºyi=dirilº bilºr. Respublika 
tarixinin ilk ça…lar¨nda, 1803-cü ildº
«Merburi Medisona qar=¨» mºhkºmº i=in-
dº Ali Mºhkºmº hüquqi =ºrh doktrinas¨
müºyyºn etdi; hºmin doktrinaya görº, Ali
Mºhkºmºnin, Konqresin aktlar¨n¨ interp-
retasiya etmºk vº onlar¨n Konstitusiyaya
uy…un olub-olmamas¨ barºdº qºrar ç¨xar-
maq sºlahiyyºti vard¨r. Doktrina, hºmçi-
nin, Ali Mºhkºmºyº Konstitusiyan¨n müx-

tºlif bölmºlºri daim dºyi=mºkdº olan 
qanuni, siyasi, iqtisadi vº sosial =ºraitlºrº
tºtbiq edilºrkºn onlar¨n mºnas¨n¨ =ºrh et-
mºk sºlahiyyºti vermi=dir. Bu illºr uzunu
radio vº televiziyan¨n dövlºt tºnzimlºnmº-
sindºn tutmu= cinayºt ºmºllºrindº günah-
land¨r¨lanlar¨n hüquqlar¨na qºdºr bir çox
mºsºlºylº ba…l¨ Ali Mºhkºmºnin ç¨xard¨…¨
qºrarlar Konstitusiyaya heç bir dºyi=iklik
etmºdºn onun müddºalar¨n¨n mºzmununu
xeyli müasirlº=dirmi=dir.

Âsas qanunun müddºalar¨n¨n tºtbiqini hº-
yata keçirºn vº yaxud onu dºyi=ºn =ºrtlºrº
uy…unla=d¨ran Konqres qanunvericilºri dº
Konstitusiya müddºalar¨n¨n mºnas¨n¨ çox
incº, hiss edilmºyºcºk tºrzdº geni=lºndirir
vº yaxud dºyi=dirirlºr. Bundan ºlavº, bir
çox federal dövlºt agentliklºrinin ç¨xard¨…¨
qanunlar vº tºnzimlºmº aktlar¨ da eyni 
effektº malikdir. Mºhkºmºlºrin fikrincº,
bu cür qanunvericilik aktlar¨ vº qanunlar
Konstitusiyan¨n mºzmunu ilº uy…unluq
tº=kil edir.

Hüquqlar haqq¨nda Bill
1789-cu ildºn bu yana Konstitusiyaya 
27 dºyi=iklik edilib vº çox güman ki, gºlº-
cºkdº dº ona ºlavºlºr edilºcºkdir. Ân cid-
di dºyi=ikliklºr onun qºbulundan sonrak¨
iki il ºrzindº ba= verib. Hºmin dövrdº, 
ham¨s¨ bir yerdº Hüquqlar haqq¨nda Bill
kimi tan¨nan 10 ilk ºlavº Konstitusiyaya
daxil edilib. Konqres bu ºlavºlºri 1789-cu
ilin sentyabr¨nda blok hal¨nda bºyºndik-
dºn sonra, 1791-ci ilin sonunadºk 11 =tat
onlar¨ ratifikasiya edib.

Konstitusiyaya qar=¨ müqavimºt tº=ºbbüs-
lºri federal birliyin möhkºmlºnmºsinº
qar=¨ ç¨xanlardan deyil, fºrdlºrin hüquqla-
r¨n¨n onda xüsusi =ºkildº ifadº olunmas¨n¨
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hiss edºn dövlºt xadimlºrindºn gºlmi=dir.
Onlardan biri – Virciniyan¨n Hüquqlar
haqq¨nda Bºyannamºsinin müºllifi Corc
Meyson Hüquqlar haqq¨nda Billin ilk 
tº=ºbbüsçüsü olmu=dur. Konstitusiya Kon-
ventinin nümayºndºsi kimi o, yekun sºnº-
dinin fºrdi hüquqlar¨ kifayºt qºdºr qoru-
mad¨…¨n¨ hiss edºrºk onu imzalamaqdan
imtina etmi=dir. Meysonun bu etiraz¨ 
ºslindº Virciniyan¨n Konstitusiyan¨ ratifi-
kasiya etmºsini, demºk olar ki, ºngºllº-
mi=dir. Massaçusetslilºr dº eyni hisslºri
keçirdiklºri üçün bu =tat da Konstitusiya-
n¨ fºrdi hüquqlara xüsusi tºminat verºn
ºlavºlºrin ona daxil edilmºsi =ºrti ilº rati-
fikasiya etmi=di. Konqres ilk sessiyas¨na
topla=anadºk bu ºlavºlºrin qºbul edilmº-
siylº ba…l¨ ºhval-ruhiyyº, demºk olar ki,
yekdil xarakter ald¨…¨ndan, o, hºmin ºlavº-
lºrin haz¨rlan¨b qºbul edilmºsinº çox az
vaxt sºrf etdi.

Bu ºlavºlºr iki ºsr bundan ºvvºl necº 
yaz¨l¨bsa, indi dº o cür toxunulmam¨= 
qal¨r. Birinci Âlavº dini etiqad, söz vº mºt-
buat azadl¨…¨na, dinc mºqsºdlº bir yerº
topla=maq hüququna vº sºhvlºrini düzºlt-
mºsi üçün hökumºtº kollektiv =ºkildº 
müraciºt hüququna zºmanºt verir. ¿kinci
Âlavº vºtºnda=lar¨n silah gºzdirmºsi hü-
ququnu tºsbit edir. Üçüncü Âlavºyº görº,
sahibinin raz¨l¨…¨ olmadan ordu birliklºri
xüsusi evlºrdº yerlº=dirilº bilmºz. Dör-
düncüsü ºsass¨z axtar¨=lar apar¨lmas¨na,
insanlar¨n hºbs edilmºsinº vº onlar¨n 
ºmlaklar¨n¨n müsadirº olunmas¨na qar=¨
ç¨x¨r.

Növbºti dörd ºlavº ºdalºt sistemi ilº 
ºlaqºdard¨r. Be=inci Âlavº mºhkºmºnin
qºrar¨ olmadan a…¨r cinayºtº görº cinayºt
mºsuliyyºtinº cºlb olunman¨ qada…an

edir. O, hºmçinin, eyni cinayºt ºmºlinº
görº tºkrar mühakimº olunman¨n ºleyhinº
ç¨x¨r. Qanuni yolla mühakimº olunmadan
cºzaland¨rman¨ qada…an edir vº ittiham
edilºn =ºxsin öz ºleyhinº ifadº vermºyº
mºcbur edilmºmºsinº tºminat verir. Alt¨n-
c¨ Âlavº cinayºt ºmºllºrinº görº tºcili vº
aç¨q =ºkildº mühakimº olunma hüququna
zºmanºt verir. O, qºrºzsiz mºhkºmº tºrº-
findºn mühakimº olunman¨ tºlºb edir,
müttºhimin hüquqi mºslºhºt almas¨ hüqu-
quna zºmanºt verir vº =ahidlºrin hökmºn
mºhkºmºyº gºtirilmºsini vº müttºhimin
önündº ifadº vermºsini tºmin edir. Yed-
dinci Âlavº dºyºri 20 AB| dollar¨ndan çox
olan hºr hans¨ bir =eylº ba…l¨ mülki i=lºr-
dº mºhkºmº tºrºfindºn ara=d¨r¨lma apar¨l-
mas¨n¨ tºlºb edir. Sºkkizinci Âlavº hºdsiz
dºrºcºdº böyük hºcmdº girov mºblº…i 
müºyyºn edilmºsini vº hºddºn art¨q a…¨r
vº yaxud qeyri-adi cºzalar verilmºsini 
qada…an edir.

Son iki ºlavº Konstitusiya sºlahiyyºtlºrinº
dair daha geni= bºyanatlarla ba…l¨d¨r. 
Doqquzuncu Âlavº bºyan edir ki, fºrdi 
hüquqlar burada sadalananlarla mºhdud-
la=d¨r¨lm¨= hesab edilmºmºlidir; insanla-
r¨n Konstitusiyada xüsusi qaydada tºsbit
olunmam¨= digºr hüquqlar¨ da var. Onun-
cu Âlavºyº görº, Konstitusiya ilº federal
dövlºtº hºvalº edilmºyºn vº yaxud =tatla-
ra verilmºsi qada…an olunmayan sºlahiy-
yºtlºr =tatlar¨n vº yaxud xalq¨n ixtiyar¨nda
qal¨r.

Fºrdi azadl¨qlar üçün hºyati 
müdafiº
Federal dövlºtin tº=kil olunmas¨nda Kon-
stitusiyan¨n dahiyanº müddºalar¨ Birlº=-
mi= |tatlara iki ºsr ºrzindº qeyri-adi sta-
billik bºx= etmi=dir. Hüquqlar haqq¨nda
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«Daha mükºmmºl ittifaq» yarad¨lmas¨
problemi 1787-ci ildº 13 =tat¨n üzlº=diyi
ºn ba=l¨ca mºsºlº idi. Ham¨ya ayd¨n idi ki,
istºnilºn ittifaq «Konfederasiya maddºlº-
ri»nº ºsasºn mövcud olan ittifaqdan hök-
mºn, ºn az¨, müºyyºn qºdºr möhkºm 
olmal¨d¨r. Ancaq onu ºvºz edºcºk ba=qa
bir strukturun i=lºnib haz¨rlanmas¨ qºti 
seçimlºr do…urdu.

«... daha mükºmmºl ittifaq 
formala=d¨rmaq»
|tatlar¨n ham¨s¨ 11 il ºvvºl ¿ngiltºrºdºn
ayr¨ld¨qdan sonra tºcrübºdºn keçirdiklºri
öz suverenliklºrinº qar=¨ çox hºssas idi.
|tatlar¨n hüquqlar¨n¨ mºrkºzi dövlºt ehti-
yaclar¨ ilº tarazla=d¨rmaq o qºdºr dº asan
i= deyildi. Konstitusiyan¨ i=lºyib haz¨rla-
yanlar öz vºtºnda=lar¨n¨n gündºlik hºyat¨-
n¨ tºnzimlºmºk üçün laz¨m olan bütün 
sºlahiyyºtlºri =tatlar¨n ixtiyar¨nda saxla-
maqla vº hºmin sºlahiyyºtlºrin vahid bir
qurum kimi ölkºnin ehtiyaclar¨ vº rifah¨
ilº ziddiyyºtº girmºmºsini tºmin etmºklº
bu i=in öhdºsindºn gºldilºr. Sºlahiyyºtlº-
rin federalizm termini ilº ifadº edilºn bu
cür bölgüsü bu gün dº o dövrdº oldu…u 
dºrºcºdº qüvvºdºdir. Hºr bir =tat¨n tºhsil,
ictimai sa…laml¨q, biznes i=inin tº=kili, i=
=ºraiti, evlºnmº vº bo=anma, yerli vergilºr
vº adi polis qüvvºlºri kimi yerli mºsºlºlºr
üzºrindº tam sºlahiyyºtº malik olmas¨ 
bütöv =ºkildº qºbul edilir vº adºtºn bir-
birinº qon=u olan iki =tatda eyni mºsºlº ilº
ba…l¨ tamamilº fºrqli qanunlar¨n meydana
ç¨xmas¨ heç bir etiraz do…urmur.

Konstitusional raz¨la=malar nº qºdºr aç¨q
vº sºmimi olsa da, =tatlar¨n hüquqlar¨ ilº
ba…l¨ mübahisºlºr getdikcº ifrat =ºkil 
alma…a ba=lad¨ vº tºxminºn yetmi= ildºn
sonra, 1861-ci ildº =imal =tatlar¨ ilº cºnub

=tatlar¨ aras¨nda dördillik müharibº ba=
verdi. Vºtºnda= müharibºsi vº yaxud |tat-
lararas¨ müharibº kimi tan¨nan bu mühari-
bºnin ba=lamas¨n¨n ba=l¨ca sºbºbi federal
dövlºtin ittifaqa yeni daxil olmu= =tatlarda
kölºliyi tºnzimlºmºsi hüququ ilº ba…l¨ idi.
|imall¨lar federal hökumºtin belº bir 
hüquqa malik oldu…unda israrl¨ idilºr, 
cºnublular isº kölºliyin hºr bir =tat¨n özü
bildiyi kimi qºrar verºcºyi bir mºsºlº 
oldu…unu bildirirdilºr. Cºnub =tatlar¨n¨n
bir qrupu ittifaq¨n tºrkibindºn ç¨xma…a
cºhd göstºrºrkºn müharibº ba=lad¨ vº 
o, respublikan¨n qorunub saxlan¨lmas¨
prinsipi u…runda mübarizºyº çevrildi. 
Cºnub =tatlar¨n¨n mº…lubiyyºti vº onlar¨n
ittifaq¨n tºrkibinº tºkrar daxil olmas¨ ilº
federal dövlºtin üstünlüyü yenidºn öz 
tºsdiqini tapd¨ vº kölºlik lº…v edildi.

«... ºdalºti bºrqºrar etmºk»
Amerika demokratiyas¨n¨n mahiyyºti 
¿stiqlal Bºyannamºsindº, onun gurultulu
«Bütün insanlar bºrabºr yarad¨lm¨=d¨r»
ça…¨r¨=¨nda vº onun ard¨nca gºlºn «Yara-
danlar¨ tºrºfindºn onlara müºyyºn al¨nmaz
hüquqlar bºx= edilmi=dir ki, ya=amaq,
azad olmaq vº xo=bºxtliyº can atmaq 
hüququ da onlar¨n aras¨ndad¨r» kimi son-
rak¨ bºyanatlar¨nda öz ºksini tapm¨=d¨r.

Konstitusiya var¨na vº statusuna görº fºrd-
lºrº heç bir fºrq qoymur, qanunu pozarkºn
onlar bºrabºr qaydada mühakimº edilmºli
vº cºzaland¨r¨lmal¨d¨r. Âmlak, qanuni söv-
dºlº=mºlºr vº biznes müqavilºlºri ilº ba…l¨
mülki mübahisºlºr üçün dº bu prinsip 
keçºrlidir. Aç¨q =ºkildº mºhkºmºlºrº yol
tapmaq hüququ Hüquqlar haqq¨nda Billdº
öz ifadºsini tapm¨= ºn mühüm zºmanºtlºr-
dºn biridir.
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Bill vº onun ard¨nca gºlºn digºr ºlavºlºr
fundamental insan hüquqlar¨n¨ Birlº=mi=
|tatlar¨n hüquqi sisteminin onur…a sütu-
nuna çevirmi=dir.

Milli böhran anlar¨nda adºtºn dövlºtlºr 
ölkºnin tºhlükºsizliyi naminº bu hüquqla-
r¨n fºaliyyºtini, müvºqqºti dº olsa, dayan-
d¨rma…a hºvºs göstºrirlºr. Ancaq Birlº=-
mi= |tatlarda bu cür add¨mlar hºmi=º çox
ehtiyatla vº çox ciddi qoruyucu tºdbirlºrin
nºzarºti alt¨nda at¨lm¨=d¨r. Mºsºlºn, mü-
haribº dövründº hºrbi dövlºt orqanlar¨
Birlº=mi= |tatlarla xarici ölkºlºr aras¨nda
mºktubla=malara, xüsusºn dº cºbhºdºn
evº göndºrilºn mºktublara senzura qoy-
mu=du. Ancaq hºtta müharibº dövründº
belº konstitusion ºdalºtli mühakimº hü-
ququ lº…v edilmºmi=di. Cinayºtdº ittiham
olunan =ºxslºrº – buraya casusluqda, 
tºxribatç¨l¨qda vº digºr tºhdidedici fºaliy-
yºtlºrdº günahland¨r¨lan dü=mºn ölkºlºrin
vºtºnda=lar¨ da daxil idi – Amerika siste-
mi daxilindº özlºrini müdafiº etmºk vº 
günahlar¨ sübut edilmºyºnºdºk günahs¨z
say¨lmaq hüququ verilmi=di.

Hüquqlar haqq¨nda Billin ard¨nca Konsti-
tusiyaya olunan ºlavºlºr geni= predmetlºr
s¨ras¨n¨ ºhatº edir. Onlardan biri, 1868-ci
ildº ratifikasiya edilºn On dördüncü Âlavº
nºticº etibar¨ ilº daha uzaqgörºn olmu=-
dur; hºmin ºlavº vºtºnda=l¨…¨n ayd¨n vº
dºqiq tºrifini verir vº qanun qar=¨s¨nda 
ham¨ya bºrabºr münasibºt tºmin edir. 
Mahiyyºt etibar¨ ilº On dördüncü Âlavº
=tatlardan Hüquqlar haqq¨nda Billin müd-
dºalar¨n¨n nºzºrdº tutdu…u müdafiº növlº-
rinº riayºt olunmas¨n¨ tºlºb edir. Digºr
ºlavºlºr federal dövlºtin mºhkºmº sºla-
hiyyºtlºrini mºhdudla=d¨r¨r, prezidentin
seçilmºsi üsulunu dºyi=dirir, kölºliyi 

qada…an edir, irqindºn, rºngindºn, cinsin-
dºn vº yaxud ºvvºlki kölº vºziyyºtindºn
as¨l¨ olmadan bütün vºtºnda=lar¨n sºsver-
mº hüququnu müdafiº edir, fºrdi gºlirlºrº
vergi qoyulmas¨nda Konqresin sºlahiyyºt-
lºrini geni=lºndirir vº AB| senatorlar¨n¨n
xalq tºrºfindºn sºsvermº yolu ilº seçilmº-
sini tºsis edir.

Ân yax¨n dövrlºrdº daxil edilºn ºlavºlºr-
dºn biri olan ¿yirmi ikinci Âlavº ölkº pre-
zidentinin bu vºzifºdº qalmas¨n¨ iki müd-
dºtlº mºhdudla=d¨r¨r; ¿yirmi üçüncü Âlavº
Kolumbiya Dairºsi (District of Columbia)
sakinlºrinº sºsvermº hüququ verir; ¿yirmi
dördüncü Âlavº adamba=¨na tutulan vergi-
ni ödºyº bilmºmºlºrindºn as¨l¨ olmayaraq,
vºtºnda=lar¨n sºsvermº hüququnu tºmin
edir; ¿yirmi be=inci Âlavº vitse-prezident
öz vºzifºsini vaxt¨ndan ºvvºl tºrk etdiyi
hallarda onun yerinin tutulmas¨ qaydas¨n¨
tºmin edir; ¿yirmi alt¨nc¨ Âlavº sºsvermº
ya=¨n¨ 18-º sal¨r; ¿yirmi yeddinci Âlavº isº
AB| senatorlar¨ vº konqresmenlºrinin
kompensasiyas¨ ilº ba…l¨d¨r.

Ân ºhºmiyyºtlisi budur ki, 27 ºlavºnin 
ºksºriyyºti fºrdi mülki vº siyasi azadl¨qla-
r¨n geni=lºndirilmºsi sºylºrinin davam 
etdirilmºsi arzusundan do…mu=dur. Onla-
r¨n yaln¨z bir neçºsi 1787-ci ildº Filadelfi-
yada tºrtib edilmi= olan ºsas dövlºt struk-
turunun tºkmillº=dirilmºsi ilº ba…l¨d¨r.

FEDERAL S¿STEM
Konstitusiyan¨n müºlliflºri öz =üurlar¨nda
bir neçº ayd¨n mºqsºdº malik idilºr. Bu
mºqsºdlºr çox sºlis vº ayd¨n bir dillº ºsas
sºnºdin 52 sözdºn vº alt¨ tºrkibdºn ibarºt
preambulas¨nda öz ifadºsini tapm¨=d¨.

davam¨ sºhifº 28
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HÜQUQLAR HAQQINDA B¿LL

I ÂLAVÂ – Konqres hºr hans¨ bir dinin tº=ºkkül tapmas¨ ilº ba…l¨ vº yaxud hºr hans¨ 

bir dinº sºrbºst etiqad edilmºsini qada…an edºn, söz vº ya mºtbuat azadl¨…¨n¨ vº yaxud

insanlar¨n dinc =ºkildº bir yerº topla=maq vº naraz¨l¨qlar¨n aradan qald¨r¨lmas¨ üçün 

hökumºtº kollektiv qaydada müraciºt etmºk hüququnu mºhdudla=d¨ran heç bir qanun 

qºbul etmºmºlidir.

II ÂLAVÂ – Azad dövlºtin tºhlükºsizliyi üçün yax=¨ tº=kil edilmi= milis qüvvºlºri zºruri

oldu…u üçün insanlar¨n silah saxlamaq vº gºzdirmºk hüququna mºhdudiyyºt qoyulma-

mal¨d¨r.

III ÂLAVÂ – Heç bir ºsgºr dinc vaxtlarda ev sahibinin icazºsi olmadan heç bir =ºxsi evdº

yerlº=dirilmºmºlidir; müharibº dövründº isº buna qanunla müºyyºn edilmi= qaydada 

yol verilir.

IV ÂLAVÂ – Xalq¨n öz =ºxsiyyºtinin, evinin, sºnºdinin vº ºmlak¨n¨n ºsass¨z axtar¨=lardan,

hºbslºrdºn qorunmas¨ hüququ pozulmamal¨d¨r, and vº yaxud tºntºnºli vºdlº tºsdiq edilºn

kifayºt qºdºr ºsas olmadan axtar¨= vº ya hºbs üçün order verilmºmºlidir. Bu cür orderlºr

axtar¨= yerinin, habelº hºbs edilmºli =ºxsin vº yaxud ºmlak¨n müfºssºl tºsvirinº malik 

olmal¨d¨r.

V ÂLAVÂ – Hºrbi quru vº ya dºniz qüvvºlºrindº, yaxud müharibº vº ya cºmiyyºti tºhdid

edºn tºhlükº dövründº hºqiqi xidmºtdº olan milis dºstºlºrindº meydana ç¨xan hallar 

istisna edilmºklº, heç bir =ºxs mºhkºmºnin qºrar¨ vº yaxud hökmü olmadan cinayºt 

ºmºlinº, yaxud digºr biab¨rç¨ ºmºlº görº cinayºt mºsuliyyºtinº cºlb olunmamal¨d¨r; heç

bir =ºxs eyni cinayºt ºmºlinº görº hºyat¨ vº ya fiziki toxunulmazl¨…¨ bahas¨na iki dºfº 

cºzaland¨r¨lmamal¨d¨r; heç bir =ºxs istºnilºn cinayºt i=indº özünº qar=¨ ifadº vermºyº

mºcbur edilmºmºlidir; heç bir =ºxs qanunla müºyyºn edilmi= qaydadan kºnar öz hºyat¨n-

dan, azadl¨…¨ndan vº yaxud ºmlak¨ndan mºhrum edilmºmºlidir; heç bir =ºxsi ºmlak 

ºvºzi ºdalºtli qaydada ödºnilmºdºn ictimai istifadº üçün götürülmºmºlidir.
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VI ÂLAVÂ – Bütün cinayºt tºqibi hallar¨nda ittiham olunan =ºxsin cinayºtin ba= verdiyi

=tat¨n vº dairºnin – özü dº bu dairº ºvvºlcºdºn qanunla müºyyºn edilmºlidir – qºrºzsiz 

vº ºdalºtli mºhkºmºsi tºrºfindºn tezliklº vº aç¨q =ºkildº mühakimº olunmaq hüququ 

vard¨r vº o, ittiham¨n xarakteri vº motivlºri barºdº mºlumatland¨r¨lmas¨n¨, ºleyhinº ifadº

verºn =ahidlºrlº =ºxsºn üzlº=dirilmºsini tºlºb etmºk hüququna malikdir; müttºhim öz 

=ahidlºrinin mºcburi qaydada mºhkºmºyº gºtirilmºsini tºlºb edº vº öz müdafiºsi üçün vº-

kil yard¨m¨ndan istifadº edº bilºr.

VII ÂLAVÂ – Ümumi hüquqa ºsaslanan vº iddia dºyºri iyirmi dollardan art¨q olan i

=lºrin mºhkºmº tºrºfindºn ara=d¨r¨lmas¨ hüququ saxlan¨l¨r vº mºhkºmº tºrºfindºn tºsdiq

edilºn fakt ümumi hüququn qaydalar¨na uy…un olmadan Birlº=mi= |tatlar¨n heç bir 

mºhkºmºsindº tºkrar nºzºrdºn keçirilº bilmºz.

VIII ÂLAVÂ – Hºddºn art¨q dºrºcºdº böyük mºblº…dº girov haqq¨ tºlºb olunmamal¨,

hºddºn art¨q cºrimºlºr tutulmamal¨, hºddºn art¨q a…¨r vº qeyri-adi cºzalar kºsilmºmº-

lidir.

IX ÂLAVÂ – Konstitusiyada sadalanan müºyyºn hüquqlar xalq¨n özündº saxlad¨…¨ digºr

hüquqlar¨n inkar edilmºsi vº ya onlar¨n ºhºmiyyºtinin azald¨lmas¨ kimi =ºrh edilmºmº-

lidir.

X ÂLAVÂ – Konstitusiya ilº Birlº=mi= |tatlara hºvalº edilmºyºn vº =tatlar üçün qada…an

edilmºyºn sºlahiyyºtlºr =tatlar¨n vº yaxud xalq¨n ixtiyar¨nda qal¨r.

27
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Va=inqton =ºhºrindºki Milli Arxiv ¿darºsindº Vºtºnda= müharibºsi i=tirakç¨lar¨n¨ 

canland¨ran ºsgºrlºr prezident Avraam Linkolnun 1863-cü ildº imzalad¨…¨, kölºliyi

lº…v edºn ¿stiqlal Bºyannamºsinin ke=iyini çºkirlºr.

KÖLÂL¿KLÂ BAÊLI MÜBAH¿SÂLÂR

AB| Konstitusiyas¨nda «kölºlik» sözünº rast gºlinmir, ancaq bu sºnºd dolay¨s¨ ilº hºmin

institut barºdº sanksiya vermi=dir. Konstitusiya Konventinin nümayºndºlºri hºr bir =tat¨n

Nümayºndºlºr Palatas¨na seçºcºyi konqresmenlºrin say¨n¨n müºyyºnlº=dirilmºsindº 

kölºlºrin be=dº üçünün hesaba al¨nmas¨n¨ tºmin etmi=dilºr. Sonra Konstitusiya =tat 

hüdudlar¨n¨ keçºn qaçaq kölºlºrin (qulluqçu vº i=çi kimi saxlan¨lan fºrdlºrin) öz sahiblº-

rinº qaytar¨lmas¨n¨ tºlºb etmi=dir. Vº onun müºyyºn etdiyi konkret tarixdºn – 1808-ci 

ildºn sonra Konqresº kölº ticarºtinº («indi mövcud olan =tatlar¨n hºr hans¨ birinin 

belº insanlar¨n miqrasiyas¨n¨ vº da=¨nmas¨n¨ laz¨ml¨ hesab etdiyi tºqdirdº») son qoyma…¨

qada…an etmirdi.

Bu müddºalar¨n hºr biri Konventdº q¨z…¨n mübahisºlºr do…urmu=du vº hºr biri sonda

kompromis xatirinº qºbul edilmi=di. Hºtta kölºliyº qar=¨ ç¨xan =imal cºmiyyºtlºrinin 

Aleksandr Hamilton kimi üzvlºri belº kölºlik mºsºlºsinin qald¨r¨lmas¨n¨n ºleyhinº idilºr

vº hesab edirdilºr ki, belº bir cºhd =tatlar¨n qºti =ºkildº bölünmºsinº sºbºb olacaq vº

ümummilli dövlºtin möhkºmlºndirilmºsi kimi tºxirºsal¨nmaz mºqsºdin hºyata keçirilmºsi-

nº ciddi tºhlükº törºdºcºkdir. Corc Va=inqton vº Ceyms Medison kimi kölºliyº nifrºt edºn

mº=hur cºnublular da kompromisdº israrl¨ idilºr, amma ittifaq möhkºmlºndikdºn sonra

onun aradan qalxaca…¨na inan¨rd¨lar.

Buna baxmayaraq, bu mºnºvi mºsºlº Konventdº bir neçº dºfº ehtirasl¨ =ºkildº ortaya

at¨lm¨=d¨. Pensilvaniyal¨ Qouverner Morris kölºliyi «murdar bir institut, onun üstünlük

tº=kil etdiyi =tatlara göylºrin lºnºti» kimi if=a etmi=di. O, azad regionlar¨n gur inki=af¨n¨

vº insani lºyaqºtliyini kölºliyº rºvac verilºn =tatlar¨n «mº=ºqqºt vº yoxsullu…una» qar=¨

qoymu=du.

¿ronik dº olsa, Konventdº kölºlik üzºrinº ºn kºskin vº cºsarºtli hücum Ceffersonun 

«öz nºslinin ºn a…¨ll¨ adam¨» adland¨rd¨…¨ virciniyal¨ Ceyms Medisona mºxsusdur. 

«Kölºlik, – Medison demi=dir, – insanlar¨n davran¨=¨na dºh=ºtli pis tºsir göstºrir. Hºr 

bir kölº sahibi anadan miskin bir tiran kimi do…ulur... Kölºlik pe=º vº manufakturalar¨n

inki=af¨na zºrºr vurur. Kas¨blar bu i=lºrin kölºlºr tºrºfindºn yerinº yetirildiyini görºndº

onlara nifrºt edirlºr... Mºn bunu vacib hesab edirºm ki... ümumi dövlºt kölºliyin 

artmas¨n¨n qar=¨s¨n¨ almaq sºlahiyyºtinº malik olmal¨d¨r».

Sonrak¨ illºrdº lº…v tºrºfdarlar¨ hºrºkat¨ eyni arqumentlºrdºn istifadº edºcºk vº eyni 

mºnºvi ikrah duy…usunu da=¨yacaqd¨lar; ancaq Konventin keçirildiyi dövrdº hºm sözlü,

hºm dº mºnºvi tºhdid do…uraca…¨ndan çºkinilºrºk, kölºlik mºsºlºsinin müzakirºsindºn

vaz keçildi. Bu mºsºlº son nºticºdº Vºtºnda= müharibºsi (1861–1865) kimi faciºvi 

yan…¨na apar¨b ç¨xaracaq, yaln¨z bundan sonra Birlº=mi= |tatlarda insan kölºliyinº son

qoyulacaq, ölkº çºtin vº mürºkkºb irqi bºrabºrlik yolu ilº irºlilºmºyº ba=layacaqd¨.

29
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Yeni ümummilli dövlºtin qar=¨la=d¨…¨ ilk
vºzifºlºrdºn biri iqtisadiyyat¨ sa…lam bü-
növrº üzºrinº oturtmaq oldu. Konstitusiya-
n¨n ilk maddºsindº deyilir: «Konqres
borclar¨ ödºmºk vº... Birlº=mi= |tatlar¨n
ümumi rifah¨n¨... tºmin etmºk üçün vergi-
lºr qoymaq vº onlar¨ toplamaq... sºlahiy-
yºtinº malikdir».

Vergi sºlahiyyºti dövlºtº öz müharibº
borclar¨n¨ ödºmºk vº ölkº valyutas¨n¨
möhkºm özül üzºrinº qoymaq imkan¨ 
verdi. Ölkºnin maliyyº mºsºlºlºrinº nºza-
rºt etmºk üçün xºzinºdarl¨q katibi (naziri
– red.), xarici ölkºlºrlº ºlaqºlºri idarº 
etmºk üçün isº dövlºt katibi (xarici i=lºr
naziri – red.) tºyin edildi. Hºmçinin ölkº-
nin hºrbi tºhlükºsizliyi üçün mºsuliyyºt
da=¨yan hºrbiyyº katibi (naziri – red.) vº
federal dövlºtin ba= hüquq mºmuru kimi
fºaliyyºt göstºrmºk üçün ºdliyyº katbi
(naziri – red.) vºzifºlºri tºsis olundu. Son-
ralar ölkº geni=lºndikcº vº iqtisadiyyat
daha mürºkkºblº=dikcº xalq¨n firavan 
ya=ay¨=¨n¨n tºmin edilmºsi ºlavº icra 
orqanlar¨n¨n yarad¨lmas¨n¨ zºrurilº=dirdi.

«... azadl¨…¨n bizim özümüzº vº 
gºlºcºk nºsillºrimizº bºx= 
etdiklºrini qoruyub saxlamaq»
Fºrdi azadl¨…¨n yüksºk qiymºtlºndirilmºsi
yeni Amerika Respublikas¨n¨n ºn ºlamºt-
dar xüsusiyyºtlºrindºn biri oldu. Âksºriy-
yºti siyasi vº dini tºqib vº tºzyiqlºrin möv-
cud oldu…u mühitdºn ç¨xm¨= olan amerika-
l¨lar Yeni Dünyada azadl¨…¨n qorunub 
saxlan¨lmas¨na xüsusi önºm verirdilºr.
Konstitusiya müddºalar¨ federal dövlºtº
sºlahiyyºtlºr verºrkºn hºm milli, hºm dº
=tat hökumºtlºrinin sºlahiyyºtlºrini mºh-
dudla=d¨rmaqla bütün fºrdlºrin hüquqlar¨-
n¨n qorunmas¨na xüsusi diqqºtlº yana=-
m¨=d¨r. Bunun da nºticºsi olaraq amerika-
l¨lar bir yerdºn ba=qa yerº hºrºkºt etmºk-
dº, i=lºri, dillºri vº siyasi inanclar¨ barºdº
hºr bir qºrar¨ özlºri vermºkdº vº bu 
hüquqlar¨n¨n pozuldu…unu hiss etdiklºri
anda ºdalºtin bºrpa olunmas¨ vº öz hüquq-
lar¨n¨n qorunmas¨ üçün mºhkºmºlºrº 
müraciºt etmºkdº tam sºrbºstdirlºr. ❏

3130

«...daxili dincliyi tºmin etmºk»
Birlº=mi= |tatlar¨n qas¨r…al¨ do…u=u vº
Amerikan¨n qºrb sºrhºdlºrindºki qarma-
qar¨=¨q vºziyyºt amerikal¨lara yeni dövlº-
tin böyümºsi vº çiçºklºnmºsi üçün daxili
stabilliyin nº qºdºr vacib oldu…unu yax=¨
dºrk etdirmi=di. Konstitusiyan¨n yaratd¨…¨
federal dövlºt =tatlar¨ xarici müdaxilºlºr-
dºn, daxili münaqi=ºlºrdºn vº çaxna=ma-
lardan qorumaq üçün kifayºt qºdºr möh-
kºm olmal¨ idi. Birlº=mi= |tatlar¨n konti-
nental ºrazisinin heç bir hissºsi 1815-ci 
ildºn bºri heç bir xarici dövlºtin i=…al¨na
mºruz qalmam¨=d¨r. |tat hökumºtlºri öz
hüdudlar¨ daxilindº asayi=i qoruyub saxla-
maq üçün ümumºn kifayºt qºdºr güclü 
olmu=lar. Ancaq Konstitusiya tºrºfindºn
sülhü qoruyub saxlamaq üçün zºruri 
add¨mlar atmaq sºlahiyyºti verilºn federal
dövlºtin ºzºmºtli qüdrºti hºmi=º onlar¨n
arxas¨nda olmu=dur.

«...ümumi müdafiºni tºmin etmºk»
Hºtta müstºqillik tºmin olunduqdan sonra
belº yeni dövlºt 18-ci ºsrin ax¨rlar¨nda bir
çox tºrºfdºn real tºhlükº ilº üzlº=mi=di.
Qºrb sºrhºdlºrindº mºskunla=m¨= insan-
lar onlara dü=mºn münasibºt bºslºyºn
hindu tayfalar¨ tºrºfindºn daim tºhdid 
alt¨ndayd¨. Ondan =imalda britaniyal¨lar
hºlº dº Kanadan¨ ºllºrindº saxlay¨rd¨lar
vº onun =ºrq ºyalºtlºri Vºtºnda= mühari-
bºsi dövründº Britaniya taxt-tac¨na loyal
münasibºt bºslºmºkdº davam edºn inti-
qamç¨ Amerika torilºriylº müºyyºn ºlaqº-
lºrº girmi=di. Fransa orta qºrbdº geni= 
Luiziana ºrazilºrinº sahib idi. Cºnubda 
¿spaniya Floridan¨, Texas¨ vº Meksikan¨ öz
ºlindº saxlay¨rd¨. Avropan¨n bu üç böyük
dövlºtinin hºr biri Karib dºnizindº, Ame-
rikan¨n sahillºrinº zºrbº endirº bilºcºk
qºdºr yax¨n mºsafºdº koloniyalara malik

idi. Bundan ºlavº, Avropa dövlºtlºri 
aras¨nda silsilº müharibºlºr ba=lam¨=d¨ 
vº onlar¨n q¨…¨lc¨mlar¨ Yeni Dünyaya da
s¨çram¨=d¨.

¿lk dövrlºrdº Konstitusiyan¨n «ümumi 
müdafiº»nin tºmin olunmas¨ prinsipinin
hºyata keçirilmºsindº ºsas diqqºt Appala-
çi da…lar¨n¨n o tay¨ndak¨ ºrazilºrin dºrhal
mºnimsºnilmºsinº vº bu ºrazidº ya=ayan
yerli Amerika tayfalar¨ ilº sülh dan¨=¨qlar¨
apar¨lmas¨na yönºldilmi=di. Ancaq q¨sa
bir müddºtdºn sonra, 1812-ci ildº ¿ngiltº-
rº ilº müharibºyº ba=lan¨lmas¨, Floriadada
¿spaniya ilº kiçikmiqyasl¨ toqqu=malar vº
1846-c¨ ildº Meksika ilº müharibº hºrbi
qüdrºtin ºhºmiyyºtini art¨rd¨.

Amerikan¨n iqtisadi vº siyasi gücü artd¨q-
ca onun müdafiº qüdrºti dº böyüyürdü.
Konstitusiya müdafiº mºsuliyyºtini qa-
nunverici vº icraedici qanadlar aras¨nda
bölü=dürür. Yaln¨z Konqres müharibº elan
etmºk vº müdafiº mºqsºdlºri üçün fondlar
ay¨rmaq sºlahiyyºtinº malikdir; bununla
belº, ölkº prezidenti silahl¨ qüvvºlºrin ba=
komandan¨d¨r vº ölkºnin müdafiºsi üçün
ba=l¨ca mºsuliyyºti o da=¨y¨r.

«... ümumi rifah¨ güclºndirmºk»
¿nqilab ba=a çatanda Birlº=mi= |tatlar çox
mürºkkºb iqtisadi vºziyyºtdº idi. Onun 
resurslar¨ tükºnmi=di, etibar¨ xeyli zºdº-
lºnmi=di vº ka…¨z pullar¨ bütün dºyºrini
itirmi=di. Ticarºtin vº sºnayenin fºaliyyºti
faktiki olaraq dayanm¨=d¨ vº hºm =tatlar,
hºm dº konfederasiya hökumºti dºrin bor-
ca dü=mü=dü. ¿nsanlar acl¨q tºhlükºsi qar-
=¨s¨nda qalmasalar da, iqtisadi inki=af
perspektivlºri xeyli zºiflºmi=di.

ºvvºli sºhifº 23
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KONST¿TUS¿YANIN

|ÂRH¿

FEDERAL¿ST
MÂQALÂLÂR

«Elº dövlºt dº öz-özlüyündº
insan tºbiºtinº qar=¨ 

bütün reflekslºrin ºn böyüyü
deyilsº, bºs nºdir?».
– Ceyms Medison, 

«Federalist Mºqalºlºr»,
1787–88

FÂS¿L

2

AB| Konstitusiyas¨n¨n qºbul edilmºsi ilº ba…l¨ Nyu Yorkda keçirilºn bayram 

parad¨nda «dövlºt gºmisi»ni simvolizº edºn «Hamilton» adl¨ gºminin maketi 

düzºldilmi=di. «Federalist mºqalºlºr»in müºlliflºrindºn Aleksandr Hamilton 

Nyu Yorkda Konstitusiyan¨n ºn ºsas müdafiºçisi olmu=dur.
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51-ni yazan Hamilton olmu=dur. Ancaq
Medisonun 29 mºktubu aç¨ql¨…¨ vº sºmi-
miliyi, tarazl¨…¨ vº mºna gücü etibar¨ ilº
daha yaddaqaland¨r. 1787-ci ilin oktyabr¨
ilº 1788-ci ilin may¨ aras¨nda yaz¨lan «Fe-
deralist mºqalºlºr»in Nyu Yorkun Konsti-
tusiyan¨ ratifikasiya etmºsinº hºlledici 
tºsir göstºrib-göstºrmºdiyi dºqiq mºlum
deyil. Ancaq, heç =übhºsiz, bu esselºr
AB| Konstitusiyas¨ haqq¨nda ºn etibarl¨
=ºrhlºrº çevrilmi= vº bu =ºkildº dº qal-
maqdad¨r.

YEN¿ FEDERAL¿ZM NÖVÜ
«Federalist mºqalºlºr»dº istifadº edilºn
ilk vº ºn ayd¨n metod federalizmº yeni 
tºrif verilmºsi olmu=dur. Âzici monarxiya
üsul-idarºsinº qar=¨ inqilabdan yenicº 
qºlºbº ilº ç¨xan sabiq Amerika kolonistlº-
ri onu ba=qa bir mºrkºzlº=dirilmi=, qeyri-
mºhdud rejimlº ºvºz etmºk hºvºsindº 
deyildilºr. Digºr tºrºfdºn, «Konfederasiya
maddºlºri» dövründº ayr¨-ayr¨ =tatlar 
aras¨ndak¨ q¨sqancl¨q vº rºqabºtin do…ur-
du…u qeyri-stabillik vº qarmaqar¨=¨ql¨q
tºcrübºsi onlar¨ daha güclü ümummilli
dövlºt sistemi yaratmaq barºdº dü=ünmº-
yº mºcbur edirdi. «Federalist mºqalº-
lºr»dºki bir s¨ra yaz¨lar, o vaxta qºdºr heç
yerdº ºldº edilmºmi= yeni bir tarazl¨q 
növünün tap¨lmas¨n¨n mümkün oldu…unu
irºli sürürdü. Âslindº «Mºqalºlºr»in özü
dº liman =ºhºri Nyu Yorkun kommersiya
maraqlar¨n¨ ºks etdirºn Hamiltonun mºr-
kºziyyºtçi meylliyi ilº Virciniya fermerlº-
rinin uzaqdak¨ hakimiyyºtº böyük =übhº
ilº yana=malar¨n¨ payla=an Medisonun 
ehtiyatl¨l¨…¨ aras¨ndak¨ tarazl¨…¨n bir 
nümunºsi idi.

Medison «Konfederasiya maddºlºri» döv-
ründºki kimi, hºr bir =tata tam suverenlik

verilmºsi ºvºzinº
ümummilli miq-
yasda müdaxilº
tºlºb etmºyºn bü-
tün sahºlºrdº on-
lar¨n «qalan suve-
renliklºrini» öz-
lºrindº saxlama-
lar¨n¨ tºklif edir-
di. «Konstitusi-
yan¨n ratifikasi-
ya edilmºsi pro-

sesinin özü», – o yaz¨rd¨, – «mºrkºziyyºtçi
dövlºtçilikdºn daha çox federalizm kon-
sepsiyas¨n¨ simvolizº edir». O deyirdi:
«Bu cür raz¨la=ma vº ratifikasiya ixtiyar¨
xalqa bütöv bir dövlºt quran fºrdlºr kimi
deyil, müvafiq olaraq mºnsub olduqlar¨
fºrqli vº fºrdi =tatlar quran fºrdlºr kimi ve-
rilir... Buna görº dº Konstitusiyan¨n tºsis
edilmºsi ümummilli deyil, federal bir akt
olacaqd¨r».

Hamilton ümummilli vº =tat hakimiyyºtlº-
ri aras¨nda «sºlahiyyºtlºrin qovu=mas¨»
adland¨rd¨…¨ =eyi tövsiyº edirdi. Ancaq
onun planetlºrin Günº= ºtraf¨nda f¨rlan-
maqla bºrabºr öz separat statuslar¨n¨ sax-
lamas¨ ilº ba…l¨ analogiyas¨ mºrkºzi haki-
miyyºtº daha böyük a…¨rl¨q verirdi.

Hamilton vº Cey (o da Nyu Yorkdan idi)
Qºdim Yunan¨standa vº müasir Avropada
mövcud olan, hºmi=º böhranl¨ dövrlºrdº
parçalanan ittifaqlardan misal gºtirirdilºr.
Ancaq fºrqli bax¨=lara malik olmalar¨na
baxmayaraq, «Federalist mºqalºlºr»in
müºlliflºri üçün ç¨xar¨lan dºrs ayd¨n idi:
rahat bir xalq kimi ya=aya bilmºk mºhdud-
la=d¨r¨lm¨= qaydada da olsa, vacib sºlahiy-
yºtlºrin mºrkºzi hakimiyyºtº hºvalº olun-
mas¨n¨ tºlºb edir. Onlar bu i=in hºr bir =ta-

35

Amerikan¨n Qurucu Atalar¨ndan biri vº
sonralar yeni ölkºnin üçüncü prezidenti
seçilmi= Tomas Ceffersona görº, «Federa-
list mºqalºlºr» «dövlºtçilik prinsiplºri
haqq¨nda... indiyºcºn yaz¨lm¨= ºn yax=¨
=ºrh» olmu=dur. 19-cu ºsrdº ya=am¨= 
britaniyal¨ filosof Con Stüart Millº görº,
«Federalist mºqalºlºr» adland¨r¨lan 85 
q¨sa esse toplusu «bizim federal dövlºt
haqq¨nda ºlimizdº olan ºn instruktiv trak-
tatd¨r». Görkºmli frans¨z siyasi =ºrhçisi
Aleksis de Tokvil 1835-ci ildºki yaz¨s¨nda
onu «bütün ölkºlºrin dövlºt xadimlºrinin
hökmºn tan¨= olmas¨ gºrºkºn gözºl kitab»
adland¨rm¨=d¨.

Müasir tarixçilºr, hüquq=ünaslar vº siya-
sºt alimlºri ümumºn bu fikirdºdirlºr ki,
«Federalist mºqalºlºr» Birlº=mi= |tatlar
tarixindº siyasi fºlsºfº vº praqmatik dövlºt
haqq¨nda yaz¨lm¨= ºn ºhºmiyyºtli ºsºrdir.
Bu ºsºr Platonun «Respublika», Aristote-
lin «Politika» vº Tomas Hobbsun «Levi-
afan» ºsºrlºri ilº müqayisº edilir. Lat¨n
Amerikas¨, Asiya vº Afrikan¨n bir çox 
yeni dövlºtlºrinin liderlºri öz ölkºlºrinin
konstitusiyalar¨n¨ haz¨rlayarkºn bu kitab-
dan yararlanm¨=lar.

1787-ci il oktyabr¨n 17-dº Filadelfiyada
AB| Konstitusiyas¨ layihºsinin alt¨na imza
atan nümayºndºlºr belº =ºrtlº=mi=dilºr ki,
bu Konstitusiya yaln¨z 13 =tatdan 9-nun
ratifikasiya Konventindº bºyºnildikdºn
sonra qüvvºyº minºcºkdir. Ancaq onlar
iki ba=l¨ca =tat¨n – Nyu York vº Virciniya
=tatlar¨n¨n daha böyük vº güclü olduqlar¨-
na görº Konstitusiyan¨n lehinº sºs vermº-
diklºri tºqdirdº bu tº=ºbbüsün iflasa u…ra-
ya bilºcºyini nºzºrº almam¨=d¨lar. Hºm
nyu-yorklu, hºm dº virciniyal¨ nümayºn-
dºlºrin Konstitusiya ilº ba…l¨ fikirlºri kºs-

kin surºtdº haçalanm¨=d¨ vº Nyu York 
qubernatoru Corc Klinton art¨q öz fikrini
ayd¨n =ºkildº bildirmi=di.

Elº tºsºvvür edilº bilºr ki, «Federalist mº-
qalºlºr» kimi çox yüksºk qiymºtlºndirilºn
vº bu qºdºr tºsir gücünº malik olan bir
ºsºr uzunmüddºtli elmi vº dövlºtçilik tºc-
rübºsinin yetkin bºhrºsi kimi meydana
ç¨xm¨=d¨r. Âslindº isº bu ºsºr ºsasºn iki
gºncin – 32 ya=l¨ nyu-yorklu Aleksandr
Hamiltonun vº 36 ya=l¨ virciniyal¨ Ceyms
Medisonun dü=üncºsinin mºhsuludur, 
onlar hºmin kitab¨ böyük tºlºskºnlik için-
dº – bºzºn hºftºdº dörd esse yaz¨blar. 
Kitaba daxil edilºn essenin be=ini daha
ya=l¨ alim, sonralar Ali Mºhkºmºnin sºdri
tºyin edilºn Con Cey yazm¨=d¨r.

¿nqilab dövründº Corc Va=inqtonun adyu-
tant¨ olmu= Hamilton Medisondan vº Cey-
dºn bu hºlledici layihºni gerçºklº=dir-
mºkdº ona qo=ulmalar¨n¨ xahi= etmi=dir.
Onlar¨n mºqsºdi Nyu York Konventini 
yenicº tºrtib olunmu= Konstitusiyan¨ rati-
fikasiya etmºyº inand¨rmaq olmu=dur. 
Onlar müstºqil =ºkildº, amma hºr üçü 
eyni «Publius» tºxºllüsü ilº Nyu York qº-
zetlºrinº silsilº mºqalºlºr yazaraq Konsti-
tusiyan¨n müddºalar¨n¨ =ºrh vº müdafiº

edºcºkdilºr.

Layihºnin tº=ºb-
büçüsü, müzaki-
rº edilºcºk möv-
zular¨n hans¨ ar-
d¨c¨ll¨qla veril-
mºsini müºyyºn-
lº=dirºn vº daha
böyük hºvºslº
bu mºktublar¨n
ºksºriyyºtini –
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lisiniz vº bundan sonra onu öz-özünº nºza-
rºtº mºcbur etmºlisiniz».

«Federalist mºqalºlºr»in ºn maraql¨ vº
orijinal esselºrinin birindº (10 sayl¨) Me-
dison bu ikiqat tºhlükºyº müraciºt etmi=-
dir. Onun ºsas, ba=l¨ca narahatl¨…¨ «qrup-
la=malar¨n zorak¨l¨…¨na son qoymaq vº ona
nºzarºt etmºk»lº ba…l¨ idi; bununla o, xalq
hakimiyyºti üçün ºn böyük tºhlükº hesab
etdiyi siyasi partiyalar¨ nºzºrdº tuturdu:
«Mºn bir s¨ra vºtºnda=lar¨n... digºr vºtºn-
da=lar¨n hüquqlar¨na vº ictimaiyyºtin per-
manent vº toplu maraqlar¨na ziyan vurmaq
üçün müºyyºn ümumi ehtiraslar vº ya ma-
raqlar ºtraf¨nda birlº=ºrºk hºrºkºt edº-
cºklºrini ba=a dü=ürºm».

Ba=qalar¨n¨n hüquqlar¨na tºhlükº törºdºn
bu ehtiraslar vº maraqlar dini, siyasi vº
yaxud daha çox halda iqtisadi ola bilºr.
Qrupla=malar nºyºsº malik olanlarla ol-
mayanlar, borc verºnlºrlº borclu olanlar
aras¨nda vº yaxud insanlar¨n malik olduq-
lar¨ ºmlak növlºri üzrº bölücülük yarada
bilºr. Medison yaz¨rd¨: «Torpaq mara…¨,
manufaktura mara…¨, ticarºt mara…¨, pul
mara…¨ bir çox digºr az ºhºmiyyºtli maraq-
larla birlikdº böyüyºrºk sivil xalqlar¨n zº-
ruri ehtiyac¨na çevrilmi= vº onlar¨ müxtºlif
duy…ular vº bax¨=larla hºrºkºt edºn müx-
tºlif siniflºrº bölmü=dür. Bu bir-birindºn
fºrqli vº bir-birini ºngºllºyºn maraqlar¨n
tºnzimlºnmºsi müasir qanunvericilik or-
qan¨n¨n ºsas vºzifºsini tº=kil edir...»

Âdalºtli, rasional vº azad insanlar öz ara-
lar¨ndan ç¨xm¨= bu qºdºr ziddiyyºtli iddi-
alarla vº yaxud qruplarla necº ºmºkda=l¨q
edº bilºrlºr? |ºxsi ehtiras vº maraqlar¨n
kökünü kºsmºk mümkün olmad¨…¨ndan
yax=¨ dövlºt formas¨ hºr bir qrupla=man¨n

– istºr azl¨q, istºrsº dº çoxluq qrupla=ma-
s¨ olsun – öz iradºsini ümumi xeyrin ºley-
hinº çevirmºsinin qar=¨s¨n¨ ala bilºcºk
gücdº olmal¨d¨r. Medison deyirdi ki, qrup-
la=ma hökmranl¨…¨ndan müdafiº növlºrin-
dºn biri respublika formas¨d¨r, bu cür döv-
lºt qurulu=u «ictimai bax¨=lar¨ vºtºnda=lar
tºrºfindºn seçilºn orqan¨n içindºn keçir-
mºklº tºmizlºyir vº geni=lºndirmºyº»
meyl göstºrir.

Ancaq Medisona görº ºn vacibi, yeni
Konstitusiyan¨n mºqsºdi olan ümummilli
dövlºt daxilindº ba= verºcºyi kimi, res-
publikan¨n co…rafi vº ºhali bazisini geni=-
lºndirmºkdir. O yaz¨rd¨: «Hºr bir nüma-
yºndº kiçik respublikada oldu…undan da-
ha çox sayda vºtºnda=lar tºrºfindºn seçilº-
cºyi tºqdirdº, seçkilºrdº adºtºn tez-tez
ba= verdiyi kimi, lºyaqºtsiz namizºdlºr
üçün çirkin üsullarla qºlºbº qazanmaq
praktikas¨n¨ hºyata keçirmºk daha çºtin
olacaqd¨r... Qrup liderlºrinin nüfuzu öz
=tatlar¨ daxilindº alovlan¨b =ölº saça bilºr,
ancaq o, digºr =tatlara da yay¨laraq ümumi
yan…¨na çevrilº bilmºyºcºk».

Burada diqqºtº çatd¨r¨lmas¨ istºnilºn =ey
plüralizm prinsipidir; bu prinsip fºrdi
fºrqliliklºrin vº azadl¨…¨n tºsdiqi kimi hºm
öz-özlüyündº, hºm dº xüsusilº bir-biri ilº
daha qºti =ºkildº ziddiyyºtdº olan ehtiras-
lar¨n vº maraqlar¨n neytralla=d¨r¨lmas¨na
müsbºt tºsir göstºrdiyinº görº rºngarºngli-
yi alq¨=lay¨r. Birlº=mi= |tatlarda fºrqli di-
ni inanclar¨n çoxlu…u vahid bir kilsº iye-
rarxiyas¨n¨n bºrqºrar olmas¨n¨ xo= qar=¨la-
mad¨…¨ kimi, çoxlu müxtºlif regionlara vº
maraqlara malik fºrqli =tatlar¨n mövcud-
lu…u da q¨z¨=m¨= vº potensial zorak¨ qrup-
la=man¨n vº ya partiyan¨n ümumölkº sº-
viyyºsindº qºlºbºsini qeyri-mümkün edir.
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t¨n fºrdiliyinº vº avtonomlu…una zºrºr vur-
madan görülº bilºcºyinº inan¨rd¨lar.

PÂRSÂNG DA|I VÂ 
TARAZLA|DIRMA
«Federalist mºqalºlºr» hºmçinin hakimiy-
yºt sºlahiyyºtlºrinin mºhdudla=d¨r¨lmas¨
vº onlardan sui-istifadºnin qar=¨s¨n¨n al¨n-
mas¨ vasitºsi kimi siyasi ºdºbiyyatda ilk
dºfº rast gºlinºn «pºrsºng da=¨ vº tarazla=-
d¨rma» ideyas¨na xüsusi diqqºt yetirmi=-
dir. Bu sözlºr, ºsasºn, Hamiltonla Mediso-
nun hakimiyyºtin ºn güclü qanad¨ hesab
etdiklºri ikipalatal¨ qanunverici orqanla
münasibºtdº i=lºnmi=dir. Orijinal =ºkildº
dü=ünüldüyü kimi, çox güman ki, xalq 
tºrºfindºn tºlºm-tºlºsik seçilºcºk Nüma-
yºndºlºr Palatas¨ üçün =tat qanunvericilº-
rinin seçdiklºri daha mühafizºkar Senat
(Konstitusiyaya 1813-cü ildº edilºn On
yeddinci Âlavº bu müddºan¨ dºyi=dirmi=,
senatorlar¨n xalq tºrºfindºn seçilmºsini
mandatla=d¨rm¨=d¨r) pºrsºng da=¨ rolunu
oynayacaq vº onu tarazla=d¨racaqd¨.

Ancaq bir yerdº Medison daha ümumi =º-
kildº «idarºnin idarºyº pºrsºng da=¨ ola-
ca…¨» fikrini müdafiº etmi=, Hamilton isº
«demokratik mºclisin demokratik Senat
tºrºfindºn, onlar¨n hºr ikisinin isº ba= ha-
kim tºrºfindºn tarazla=d¨r¨lmas¨n¨n gºrºk-
liyi»ni qeyd etmi=dir.

Özünün ºn parlaq essesindº (78 sayl¨) Ha-
milton Ali Mºhkºmºnin ümummilli vº =tat
qanunvericilºrinin qºbul etdiklºri qanun-
lar¨n Konstitusiyaya uy…un olub-olmama-
s¨n¨ müºyyºnlº=dirmºk hüququnu müdafiº
etmi=dir. Onun fikrincº, bu tarixi hºlledici
«mºhkºmº tºdqiqi» sºlahiyyºti, çox gü-
man ki, «fikir ixtilaflar¨n¨n murdar nºfºsi-
nin ºdalºt fºvvarºlºrini zºhºrlºyº bilºcº-

yi» qanunverici orqan üzºrindº ºn müna-
sib nºzarºt olacaqd¨r. Hamilton parlamen-
tº xo=agºlmºz hesab etdiyi istºnilºn mºh-
kºmº qºrar¨n¨ sºs çoxlu…u ilº lº…v etmºk
ixtiyar¨ verºn Britaniya sistemini qºti =º-
kildº rºdd edirdi. Âksinº, «ºdalºt mºhkº-
mºlºri qanunverici orqan¨n tºcavüzlºrinº
qar=¨ mºhdud Konstitusiyan¨n istehkamla-
r¨ hesab olunmal¨d¨r». Yaln¨z Konstitusi-
yan¨n daha da tºkmillº=dirilmºsiylº ba…l¨
çox ciddi vº a…¨r proseslºr vº yaxud Ali
Mºhkºmº üzvlºrinin tºdricºn öz fikirlºrini
dºyi=dirmºlºri hºmin mºhkºmºnin Kons-
titusiyan¨n müddºalar¨ haqda tºfsirlºrini
lº…v edº bilºr.

¿NSAN TÂB¿ÂT¿, DÖVLÂT 
VÂ FÂRD¿ HÜQUQLAR
Pºrsºng da=¨ vº tarazla=d¨rma anlay¨=lar¨-
n¨n arxas¨nda insan tºbiºtinº son dºrºcº
gerçºkçi bir bax¨= dayan¨r. Medisonla Ha-
milton insanlar¨n yax=¨ halda a…¨ll¨, inti-
zaml¨ vº ºdalºtli olduqlar¨na inansalar da,
onlar¨n ehtirasa, dözümsüzlüyº vº hºrisli-
yº dº dü=kün olduqlar¨n¨ qºbul edirdilºr.
Mº=hur bir abzasda azadl¨…¨n qorunub
saxlan¨lmas¨ üçün hans¨ tºdbirlºrin laz¨m
oldu…unu =ºrh etdikdºn sonra Medison ya-
z¨rd¨: «Dövlºtin sui-istifadºlºrinº göz qoy-
maq üçün bu vasitºlºrin zºruri hesab edil-
mºsi bºlkº dº insan tºbiºtinº qar=¨ bir ref-
leksdir. Elº dövlºt dº öz-özlüyündº insan
tºbiºtinº qar=¨ bütün reflekslºrin ºn böyü-
yü deyilsº, bºs nºdir? Âgºr insanlar mºlºk
olsayd¨lar, onda heç bir dövlºtº lüzum qal-
mazd¨. Âgºr mºlºklºr idarº etsºydilºr, on-
da dövlºt üzºrindº nº xarici, nº dº daxili
nºzarºtº ehtiyac olard¨. Dövlºt yarad¨lar-
kºn – bu isº insanlar¨n insanlar¨ idarº et-
mºsi demºkdir – ºn böyük çºtinlik bundan
ibarºtdir: siz ºvvºlcº dövlºtin idarº olu-
nanlara nºzarºt edº bilmºsini tºmin etmº-
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nun qald¨rd¨qlar¨ ºbºdi siyasºt nºzºriyyºsi
vº praktikas¨ mºsºlºlºriylº ciddi maraqla-
nan hºr kºs üçün ºvºzedilmºz mºnbº ola-
raq qal¨r. «Amerikal¨ qºlºmi tºrºfindºn
heç vaxt bundan bºla…ºtli, bu qºdºr dºrin
mºzmunlu vº praktik bir =ey yaz¨lmay¨b»,
– görkºmli siyasºt tarixçisi Klinton Rossi-
tor 20-ci ºsrdº yaz¨rd¨. «Federalist»in bir

abzas¨nda deyilir: «Azadl¨qs¨z heç bir xo=-
bºxtlik, özünüidarºsiz heç bir azadl¨q,
konstitusiyaç¨l¨qs¨z heç bir özünüidarº,
mºnºviyyats¨z heç bir konstitusiyaç¨l¨q,
bütün bu böyük nemºtlºrin heç biri olma-
d¨…¨ halda isº heç bir stabillik vº qayda-
qanun ola bilmºz». ❏
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Medisonun bu arqumentinin tºsdiqini
Amerikan¨n ºn iri partiyalar¨n¨n tºkamü-
lündº tapmaq olar; hºmin partiyalar daim
tºmkinli vº ideologiyadan kºnar olma…a
meyl göstºrirlºr, çünki onlar¨n hºr biri bu
cür fºrqli sahº vº iqtisadi maraqlar¨ özün-
dº cºmlº=dirir.

SÂLAH¿YYÂTLÂR¿N 
BÖLÜ|DÜRÜLMÂS¿
Bir ºldº cºmlº=mi= gücün hökmranl¨…¨na
yol vermºmºk üçün sºlahiyyºtlºrin dövlº-
tin müxtºlif qanadlar¨ aras¨nda bölü=dü-
rülmºsi ideyas¨ pºrsºnglºmº vº tarazla=-
d¨rman¨n daha geni= kateqoriyas¨na daxil-
dir. Ancaq «Federalist mºqalºlºr» sºla-
hiyyºtlºrin bölü=dürülmºsindº ba=qa bir
faydal¨ cºhºt görür, daha dºqiq desºk, ona
dövlºtin i=güzarl¨…¨n¨n vº effektivliyinin
art¨r¨lmas¨ kimi bax¨r. Müºyyºn ixtisas
funksiyalar¨n¨ yerinº yetirmºklº mºhdud-
la=d¨r¨lan müxtºlif hakimiyyºt qanadlar¨
öz fºaliyyºtlºrini hºm sºri=tºlilik, hºm dº
qürur duy…usu bax¨m¨ndan inki=af etdirir-
lºr, bu, heç dº onlar¨n öz faºliyyºtlºrini
birlº=dirmºlºrinº vº yaxud bu fºaliyyºtlº-
rin hºr hans¨ bir dºrºcºdº üst-üstº dü=mº-
sinº ºngºl törºtmir.

Bir funksiyan¨n yerinº yetirilmºsindº hºl-
ledici olan keyfiyyºtlºr, ba=qa bir funksiya
üçün yarars¨z ola bilºr. Belº ki, Hamilton
ölkºnin xarici hücumlardan müdafiº olun-
mas¨, qanunlar¨n ºdalºtlº hºyata keçiril-
mºsi, ºmlak vº fºrdi azadl¨qlar¨n qorun-
mas¨ üçün xas olan keyfiyyºtlºri – bütün
bunlar¨n ham¨s¨na o, bir-birinº yax¨n vº
ºlaqºli hüquqlar kimi bax¨rd¨ – «icra ener-
jililiyi» adland¨rm¨=d¨. Ancaq insanlar¨n
etimad¨n¨ qazanmal¨ vº onlar¨n bir-birinº
zidd maraqlar¨n¨ bar¨=d¨rmal¨ olan qanun-
verici üçün enerjililik deyil, «dü=üncºlilik

vº müdriklik» ºn yax=¨ keyfiyyºtlºr hesab
olunmal¨d¨r.

Tºlºb olunan keyfiyyºtlºrin bu cür fºrqli
olmas¨ hºm dº icraç¨ qanad¨n sºlahiyyºtlº-
rinin nº üçün mºhz bir insan¨n, preziden-
tin ºlindº cºmlº=mºli oldu…unun sºbºbini
izah edir, çünki icra qanad¨nda plüralizm
onu iflic vºziyyºtinº sala vº «dövlºtin üz-
lº=diyi böhranl¨ fövqºladº vºziyyºtlºrdº
hökumºtin bir çox tºdbirlºrini puça ç¨xa-
ra» bilºr. Yºni, qanunverici orqan xalq¨n
iradºsini ifadº edºrºk bir qanunu ciddi =º-
kildº ara=d¨rmalar vº müzakirºlºr nºticº-
sindº bir dºfº qºbul etdikdºn sonra icra
orqan¨ hºmin qanunu favoritizmº, heç bir
=ºxsi maraq xarakterli xahi= ºsas¨nda istis-
naya yol vermºdºn oldu…u kimi icra etmº-
lidir. Xarici dövlºt ölkºyº hücum etdiyi
mºqamda icra qanad¨ dºrhal vº qºti =ºkil-
dº ona cavab verº bilmºk üçün gücº vº
enerjiyº malik olmal¨d¨r. Mºhkºmº qanad¨
üçün tºlºb olunan keyfiyyºtlºr dº o cür xü-
susi xarakterlidir; bu qanad üçün nº icra-
ç¨lar¨n enerjililiyi vº cºldliyi, nº dº qa-
nunvericilºrin xalq¨n istºyinº qar=¨ mºsu-
liyyºtliliyi vº yaxud kompromis yarada bil-
mºk qabiliyyºti deyil, «düzgünlük vº tºm-
kinlilik» kimi keyfiyyºtlºr tºlºb olunur.

ÂBÂD¿ S¿YASÂT MÂSÂLÂLÂR¿
«Federalist mºqalºlºr»dºki dövlºt, cºmiy-
yºt, azadl¨q, tiraniya vº siyasºtçi insan¨n
tºbiºti haqq¨nda unudulmaz qeydlºrin ye-
rini müºyyºnlº=dirmºk o qºdºr dº asan
deyil. Bu mºqalºlºrin çoxu köhnºlmi=,
tºkrarlarla dolu vº yaxud arxaik üslubda-
d¨r. Müºlliflºrin öz dü=üncºlºrini müºyyºn
bir qaydaya salma…a vº müfºssºl, hºrtºrºf-
li =ºkildº i=lºmºyº nº vaxtlar¨, nº dº hº-
vºslºri olmu=dur. Buna baxmayaraq, «Fe-
deralist mºqalºlºr» Hamiltonla Mediso-
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¿CRA QANADI

PREZ¿DENT¿N
SÂLA-

H¿YYÂTLÂR¿

«Ba= magistrat 
(burada: prezident – red.)

özünün bütün sºlahiyyºtlºrini
xalqdan al¨r...»

– Avraam Linkoln, birinci
inauqurasiya 

müraciºtindºn, 1861
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Hökumºt Va=inqton D.C.-dº, (the District
of Columbia – Kolumbiya Dairºsi), =ºrq
sahilindº, Merilend vº Virciniya =tatlar¨-
n¨n aras¨ndak¨ federal anklavda yerlº=ir.
Prezidentin hºm iqamºtgah¨, hºm dº ofisi
say¨lan A… ev bu =ºhºrdºdir.

Prezidentin seçilmºsi qaydas¨ Amerika
sistemindº xüsusi sºciyyº da=¨y¨r. Nami-
zºdlºrin adlar¨ seçki bülletenlºrindº gös-
tºrilsº dº, ºhali texniki cºhºtdºn preziden-
tº (vº vitse-prezidentº) sºs vermir. Bunun
ºvºzindº onlar hºr =tat¨n Konqresdºki 
senator vº konqresmenlºrinin say¨na bºra-
bºr miqdarda prezidenti seçºcºk seçicilºr
qrupunu seçirlºr. Hºr bir =tatda ºn çox 
sºs toplayan namizºd hºmin =tat¨n bütün
«seçici sºslºrini» qazanm¨= olur.

50 =tat¨n vº Kolumbiya Dairºsinin seçici-
lºri – cºmi 538 nºfºr seçici kollegiyas¨ 
kimi tan¨nan qurumu tº=kil edir. Konstitu-
siya =ºrtlºrinº görº, seçici kollegiyas¨ bir
orqan kimi heç vaxt bir yerº topla=m¨r. 
Bunun ºvºzindº seçicilºr seçkilºrdºn q¨sa
müddºt sonra öz =tatlar¨n¨n paytaxt¨nda bir
yerº y¨…¨=¨r vº öz =tatlar¨n¨n ºn çox sºsini
toplam¨= namizºdº sºs verirlºr. Prezident-
liyº namizºd qalib gºlº bilmºk üçün müm-
kün 538 seçici sºsindºn 270-ni qazanma-
l¨d¨r. Konstitusiya =ºrtinº görº, ºgºr heç
bir namizºd laz¨mi qºdºr çox sºs toplaya
bilmºzsº, son qºrar¨ Nümayºndºlºr Pala-
tas¨ vermºlidir: bu zaman hºr bir =tatdan
olan palata üzvlºri vahid =ºkildº sºs verir-
lºr. Bu halda hºr bir =tat¨n vº Kolumbiya
Dairºsinin yaln¨z bir sºsi olur.

Dördillik prezidentlik müddºti noyabr seç-
kilºrindºn sonrak¨ yanvar¨n 20-dº ba=lan¨r
(1933-cü ildº ratifikasiya edilºn ¿yirminci
Âlavºyº ºsasºn, mart ay¨ndan bu tarixº 

keçilmi=dir). Prezident öz vºzifºsinº rºs-
mºn, adºtºn AB| Konqresinin yerlº=diyi
Kapitoliya binas¨n¨n pillºkºnlºri önündº
keçirilºn inauqurasiya mºrasimi ilº ba=la-
y¨r. Prezident, bir qayda olaraq, Ali Mºh-
kºmºnin sºdri yan¨nda öz vºzifºsinº sºda-
qºt and¨ içir. Bu and Konstitusiyan¨n II
maddºsindºki bu sözlºrdºn ibarºtdir:
«Mºn tºntºnºli surºtdº and içirºm (vº 
yaxud söz verirºm) ki, Birlº=mi= |tatlar¨n
prezidenti vºzifºsini vicdanla yerinº yeti-
rºcºk vº Birlº=mi= |tatlar¨n Konstitusiya-
s¨n¨ var gücümlº qoruyacaq, müdafiº edº-
cºk vº dºstºklºyºcºyºm». Andiçmº mºra-
siminin ard¨nca müraciºt oxunur; hºmin
müraciºtdº yeni prezident öz administrasi-
yas¨n¨n hºyata keçirºcºyi siyasºt vº plan-
lar¨ ümumi =ºkildº aç¨qlay¨r.

PREZ¿DENT VÂZ¿FÂS¿N¿N 
SÂLAH¿YYÂTLÂR¿
Birlº=mi= |tatlar¨n prezidenti vºzifºsi dün-
yada ºn qüdrºtli vºzifºlºrdºn biridir.
Konstitusiyada deyilir ki, prezident «qa-
nunlar¨n vicdanla icra olunmas¨n¨n qay…¨-
s¨na qalmal¨d¨r». Bu mºsuliyyºti da=¨maq
üçün o, federal dövlºtin icra qanad¨na – 
1 milyon nºfºrlik hºqiqi hºrbi xidmºtdº
olan personal da daxil olmaqla, 4 milyon
nºfºrlik böyük bir tº=kilata rºhbºrlik edir.
Bundan ºlavº, prezidentin mühüm qanun-
verici vº mºhkºmº sºlahiyyºtlºri var.

¿cra sºlahiyyºtlºri
¿cra qanad¨n¨n öz daxilindº prezident
ümumölkº mºsºlºlºri vº federal hökumºt
i=lºriylº ba…l¨ geni= sºlahiyyºtlºrº malik-
dir. Prezident federal agentliklºr üçün
mºcburi olan, ancaq Konqres tºrºfindºn
tºsdiqinº ehtiyac duyulmayan qaydalar,
tºnzimlºmº aktlar¨ vº icra qaydalar¨ adla-
nan sºrºncamlar dºrc edº bilºr. Birlº=mi=
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Avropan¨n bütün iri ölkºlºrindº monarxi-
ya üsul-idarºsi irsi olaraq davam etdiyi bir
dövrdº mºhdud müddºtli prezident ideya-
s¨n¨n özü belº inqilabi bir =ey idi. Ancaq
1788-ci ildº qºbul edilºn Konstitusiya 
icra sºlahiyyºtlºrini prezidentº hºvalº etdi
vº bu vºziyyºt bu gün dº davam edir.
Konstitusiya, hºmçinin, vitse-prezidentin
dº seçilmºsini tºlºb edir vº o, prezidentin
ölümü, istefas¨ vº yaxud öz vºzifºlºrini 
icra etmºk qabiliyyºtindº olmad¨…¨ hallar-
da onu ºvºz edir. Konstitusiya prezidentin 
bºzi vºzifº vº sºlahiyyºtlºrini ºtrafl¨ sada-
lasa da, vitse-prezidentº, 14 üzvü olan pre-
zident kabinetinº (federal departament
(nazirlik – red.) rºhbºrlºrinº) vº yaxud 
digºr federal mºmurlara heç bir xüsusi 
icra sºlahiyyºti hºvalº etmir.

Güclü, unitar prezident vºzifºsinin yara-
d¨lmas¨ mºsºlºsi Konstitusiya konventindº
bºzi mübahisºlºrº sºbºb olmu=dur. Bºzi
=tatlar bir neçº üzvdºn ibarºt icra =uralar¨
tºcrübºsinº malik idilºr; onlar hºmin sis-
temi bir neçº il xeyli u…urla tºtbiq edºn 
isveçrºlilºrdºn ºxz etmi=dilºr. Nümayºndº
Bencamin Franklin Birlº=mi= |tatlar üçün
dº buna bºnzºr bir sistemin qºbul olunma-
s¨n¨ tºklif edirdi. Bundan ºlavº, nümayºn-
dºlºrin çoxu hºlº dº Britaniya taxt-tac¨n¨n
ºlindºki despotik icra hakimiyyºtinin tºsi-
ri alt¨nda olduqlar¨ndan güclü prezident
vºzifºsinin yarad¨lmas¨na ehtiyatla yana-
=¨rd¨lar. Buna baxmayaraq, ciddi mºhdud-
la=d¨rmalar vº tarazla=d¨rmalar sistemi 
alt¨nda fºaliyyºt göstºrºcºk vahid prezi-
dent vºzifºsinin tºsis edilmºsi tºrºfdarlar¨
bu mübahisºdºn qalib ç¨xd¨lar.

Konstitusiya prezidentin ºn az¨ 35 ya=¨nda
Amerikada do…ulmu= amerikan vºtºnda=¨
olmas¨n¨ tºlºb edir. Prezidentliyº nami-

zºdlºr hºr dörd ildºn bir (dördº tam bölü-
nºn illºrdº) noyabr ay¨n¨n ilk bazar ertº-
sindºn sonrak¨ çºr=ºnbº ax=am¨ günündº
keçirilºn prezident seçkilºrindºn bir neçº
ay qabaq siyasi partiyalar tºrºfindºn seçi-
lir. 1951-ci ildº ratifikasiya edilºn ¿yirmi
ikinci Âlavº bir =ºxsin yaln¨z iki müddºtº
prezident seçilmºsi mºhdudiyyºtini qoy-
mu=dur.

Vitse-prezident prezidentlº eyni vaxt 
ºrzindº xidmºt edir. Zºruri hallarda prezi-
denti ºvºz etmºk hüququna malik olmaq-
dan ba=qa, vitse-prezident hºm dº Senat¨n
sºdridir. 1967-ci ildº qºbul edilºn ¿yirmi
be=inci Âlavº prezidentin vitse-prezident-
lº ºvºz olunmas¨ prosedurunu geni=lºndir-
mi=dir. Âlavº prezidentin öz vºzifºsini icra
etmºk qabiliyyºtindº olmad¨…¨ hallarda
vitse-prezidentin prezidentliyi öz üzºrinº
götürmºli oldu…u spesifik vºziyyºtlºri 
tºsvir edir. O, hºmçinin prezidentin sa…al-
d¨qdan sonra öz vºzifºsinº qay¨d¨b onu 
davam etdirmºsini tºmin edir. Bundan
ba=qa, hºmin ºlavº prezidentº vitse-prezi-
dent vºzifºsi bo=ald¨…¨ halda, Konqresin
tºsdiq etmºsi =ºrtilº, bu vºzifºyº yeni 
namizºd irºli sürmºk ixtiyar¨ verir.

Konstitusiya Konqresº vitse-prezidentdºn
sonra prezidenti ºvºz edº bilºcºk =ºxslºrin
tºyini qaydalar¨n¨ müºyyºn etmºk sºlahiy-
yºti verir. Haz¨rda hºm prezident, hºm dº
vitse-prezident vºzifºlºri eyni vaxtda bo-
=ald¨…¨ halda Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n
sºdri prezidentliyi qºbul edir. Onun ard¨n-
ca isº Senat¨n seçdiyi pro tempore prezi-
dent (vitse-prezidentin yoxlu…u hal¨nda bu
orqan tºrºfindºn sºdr seçilºn senator), 
ondan sonra isº tºyin olunmu= qaydada
kabinet üzvlºri gºlir.
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|tatlar¨n hºrbi qüvvºlºrinin ba= komanda-
n¨ kimi prezident, hºmçinin, Milli Qvardi-
yan¨n =tat birliklºrini federal xidmºtº ça…¨-
ra bilºr. Müharibº vº ya ümummilli tºhlü-
kº dövründº Konqres ölkºnin iqtisadiyya-
t¨n¨ idarº etmºk vº Birlº=mi= |tatlar¨n 
tºhlükºsizliyini qorumaq üçün prezidentº 
daha geni= sºlahiyyºtlºr verº bilºr.

Bütün icra departamentlºri vº agentliklº-
rinin rºhbºrlºri, elºcº dº yüzlºrlº digºr
yüksºk rütbºli federal mºmur prezidentin
tºqdimat¨ ºsas¨nda Senat tºrºfindºn tºsdiq
edilir. Ancaq federal i=çilºrin böyük ºksº-
riyyºti Mülki Xidmºt sistemi vasitºsilº 

seçilir; bu sistemdº tºyinat vº vºzifº böyü-
mºlºri qabiliyyºtº vº tºcrübºyº ºsaslan¨r.

Qanunvericilik sºlahiyyºtlºri
Konstitusiyada «bütün qanunvericilik sº-
lahiyyºtlºri»nin Konqresº mºxsus oldu…u
bºyan edilsº dº, ictimai siyasºti müºyyºn-
lº=dirºn ºn ba=l¨ca =ºxs kimi prezidentin
çox böyük qanunvericilik rolu var. Prezi-
dent Konqresdºn keçºn istºnilºn qanun
layihºsinº veto qoya bilºr vº hºr bir pala-
tada nümayºndºlºrin ºn az¨ üçdº ikisinin
sºs çoxlu…u ilº bu veto rºdd edilmºsº, 
hºmin layihº qanun qüvvºsinº minmir.

Konqresin qanunvericilik fºaliyyºtinin 
böyük bir hissºsi icraç¨ qanad¨n tº=ºbbüs-
lºri ilº ba…l¨d¨r. Özünün Konqresº illik vº
xüsusi müraciºtlºrindº prezident zºruri 
hesab etdiyi qanunlar¨n ç¨xar¨lmasn¨¨ tºk-
lif edº bilºr. Âgºr Konqres prezidentin
tºkliflºrinº reaksiya vermºdºn fasilºyº 
ç¨xarsa, prezidentin onun xüsusi sessiyas¨-
n¨ ça…¨rmaq sºlahiyyºti vard¨r. Bu rºsmi
sºlahiyyºtindºn ba=qa, siyasi partiyan¨n
ba=ç¨s¨ vº AB| dövlºtinin icra qanad¨n¨n
ºn yüksºk rütbºli mºmuru kimi prezident
ictimai rºyº vº belºliklº dº Konqresin 
qanunvericilik fºaliyyºtinº nüfuz edº bilº-
cºk bir mövqeyº malikdir.

Konqreslº i=güzar ºlaqºlºrini daha da yax-
=¨la=d¨rmaq mºqsºdilº son dövrlºrdº AB|
prezidentlºri A… evdº Konqreslº Âlaqºlºr
Ofisi tº=kil etmi=lºr. Prezidentin komºkçi-
lºri qanunvericilik fºaliyyºtlºri barºdº ºn
mühüm informasiyalardan xºbºrdar olur
vº hºr iki partiyadan olan senatorlar¨ vº
konqresmenlºri onlar¨n vacibliyinº inan-
d¨rma…a çal¨=¨rlar.
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PREZ¿DENT

Vºzifº =ºrtlºri: seçici kollegiyas¨ vasitºsilº xalq tºrºfindºn dörd il müddºtinº seçilir, 

eyni bir =ºxs yaln¨z iki müddºtº prezident seçilº bilºr.

Maa=¨: 20 yanvar 2001-ci ilº görº ildº 400.000 AB| dollar¨.

¿nauqurasiya: noyabrda keçirilºn ümumi seçkilºrdºn sonrak¨ yanvar ay¨n¨n 20-si.

Verilºn tºlºblºr: AB|-da do…ulmu= Amerika vºtºnda=¨, ºn az¨ 35 ya=¨nda vº ºn az¨ 

14 il Birlº=mi= |tatlarda ya=am¨= olmal¨d¨r.

Vºzifº borcu: Konstitusiyan¨ qorumaq vº Konqresin qºbul etdiyi qanunlar¨ hºyata 

keçirmºk.

Digºr sºlahiyyºtlºri: Konqresº qanunvericiliklºr tövsiyº etmºk, Konqresin xüsusi 

sessiyalar¨n¨ ça…¨rmaq, Konqresº tºkliflºr tºqdim etmºk, federal hakimlºri tºyin etmºk, 

federal departamentlºrin (nazirliklºrin – red.) vº agentliklºrin rºhbºrlºrini vº digºr 

ºsas federal mºmurlar¨ tºyin etmºk, xarici ölkºlºrlº rºsmi i= aparmaq, silahl¨ qüvvºlºrin

ali komandan¨ funksiyas¨n¨ yerinº yetirmºk, Birlº=mi= |tatlara qar=¨ cinayºt ºmºllºrinº 

görº cºzalar¨ ºfv etmºk.
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Prezident Corc Bu= 1992-ci ildº 

Milli Aeronavtika vº Kosmos ¿darºsi 

qºrargah¨nda ºtraf mühiti mühafizº 

tº=ºbbüsünü bºyan edºrkºn.
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Prezident Dövlºt Departamenti vasitºsilº
xarici ölkºlºrdºki amerikal¨lar¨n vº Birlº=-
mi= |tatlardak¨ xarici ölkº vºtºnda=lar¨n¨n
tºhlükºsizliyi üçün mºsuliyyºt da=¨y¨r.
Prezident yeni dövlºtlºri vº hökumºtlºri
tan¨y¨b-tan¨mamaq haqda qºrar qºbul edir
vº digºr dövlºtlºrlº sazi=lºr imzalay¨r vº
bu sazi=lºr Senatda üçdº iki sºs çoxlu…u
isº tºsdiq edildikdºn sonra Birlº=mi= 
|tatlar üçün qüvvºyº minmi= olur. Pre-
zident, hºmçinin, xarici dövlºtlºrlº Senat
tºrºfindºn tºsdiq edilmºsi tºlºb olunmayan
«icra xarakterli sazi=lºr» ba…laya bilºr.

PREZ¿DENT 
SÂLAH¿YYÂTLÂR¿NÂ QOYULAN 
MÂHDUD¿YYÂTLÂR
Prezidentin ixtiyar vº mºsuliyyºtlºri xeyli
geni=, onun milli vº beynºlxalq arenada
rolu çox böyük oldu…una görº, siyasi tºh-
lilçilºr prezident sºlahiyyºtlºrinin hºddºn
art¨q oldu…unu vur…ulama…a meyl göstºrir-
lºr. Bºzilºri hºtta Franklin D. Ruzveltin öz

prezidentliyi dövründº prezi-
dent vºzifºsinin sºlahiyyºtlºrini
hºddºn art¨q geni=lºndirdiyinº
i=arº vuraraq «imperial prezi-
dentlik»dºn bºhs edirlºr.

Hºr bir yeni prezidentin vºzifº
ba=¨na keçdikdºn sonra üzlº=di-
yi ilk ay¨ld¨c¨ reall¨q irsºn da-
vam edºn mövcud bürokratik 
strukturdur; bu nºhºng struktu-
ru idarº etmºk çox çºtin ola vº
onun yönünü dºyi=dirmº prose-
si çox lºng gedº bilºr. Preziden-
tin tºyinat sºlahiyyºti tºxminºn 
3 milyon nºfºrlik mülki dövlºt
i=çisinin tºqribºn 3000 nºfºrini
ºhatº edir.

Yeni prezidentlºrº mºlum olur ki, dövlºt
ma=¨n¨ adºtºn prezident müdaxilºsindºn
as¨l¨ olmadan fºaliyyºt göstºrir; ºvvºlki
administrasiyalar¨n dövründº dº belº olub
vº gºlºcºkdº dº belº olacaqd¨r. Onlar, hºr
=eydºn öncº, ºvvºlki administrasiyas¨n¨n
y¨…¨l¨b qalm¨= problemlºriylº üz-üzº qal¨r-
lar. Onlara özlºrindºn xeyli ºvvºl müºyyºn
edilºn vº qanun qüvvºsinº mindirilºn
büdcº vº elºcº dº qanun mandat¨ alm¨= bir
çox ba=l¨ca xºrc proqramlar¨ (veteranlara
verilºn müavinºtlºr, sosial tºminat ödºni=-
lºri vº qocalar üçün tibbi sa…laml¨q s¨…or-
tas¨ kimi) miras qal¨r. Xarici siyasºt mºsº-
lºlºrindº prezidentlºr öz sºlºflºrinin
ba…lad¨qlar¨ sazi=lºrº vº qeyri-rºsmi mü-
qavilºlºrº uy…unla=mal¨d¨rlar.

Seçkilºrdºn sonrak¨ «bal ay¨»n¨n do…ur-
du…u xo= eyforiya sºngidikdºn sonra yeni
prezidentº ayd¨n olur ki, Konqres onunla
ºmºkda=l¨…a daha az hºvºs göstºrir vº me-
dia ona daha kºskin tºnqidi münasibºt

Mºhkºmº sºlahiyyºtlºri
Konstitusiya ilº prezidentº verilºn sºla-
hiyyºtlºrdºn biri dº onun ºn mühüm döv-
lºt mºmurlar¨n¨ tºyin etmºsidir. Ali Mºh-
kºmºnin üzvlºri dº daxil olmaqla, federal
hakimlºrin prezident tºrºfindºn tºyin edil-
mºsi onlar¨n Senatda tºsdiq olunmalar¨ ilº

=ºrtlºndirilmi=dir. Pre-
zidentin bu sahºdº di-
gºr ºlamºtdar sºlahiy-
yºti impiçment mºsºlº-
si istisna edilmºklº, 
federal qanunlar¨ poz-
maqda tºqsirli bilinºn
istºnilºn =ºxsi tam vº
ya =ºrti qaydada ºfv
edº bilmºsidir. Bu ºfv
sºlahiyyºtinº hºbs müd-
dºtlºrini vº cºrimºlºri
azaltmaq sºlahiyyºti dº
daxildir.

Xarici siyasºt 
sºlahiyyºtlºri
Konstitusiyaya görº,
prezident Birlº=mi=
|tatlar¨n xarici ölkºlºr-

lº ºlaqºlºri sahºsindº ºn ba=l¨ca mºsuliy-
yºt da=¨yan federal mºmurdur. Prezident
sºfirlºri, diplomatik elçilºri vº konsullar¨
– Senat¨n tºsdiq etmºsi =ºrtilº – tºyin, xa-
rici sºfirlºri vº digºr dövlºt rºsmilºrini qº-
bul edir. Prezident dövlºt katibi ilº birlik-
dº xarici dövlºtlºrlº bütün rºsmi ºlaqºlºri
hºyata keçirir. Dövlºt ba=ç¨lar¨n¨n birba=a
mºslºhºtlº=mºlºr aparmaq üçün görü=-
düklºri sammitlºrdº prezident =ºxsºn i=ti-
rak edº bilºr. Belº ki, prezident Vudrou
Vilson I Dünya müharibºsi ba=a çatd¨qdan
sornra Paris konfrans¨nda i=tirak edºn
Amerika nümayºndº heyºtinº ba=ç¨l¨q et-
mi=dir, prezident Franklin Ruzvelt II Dün-
ya müharibºsi illºrindº müttºfiqlºrin döv-
lºt ba=ç¨lar¨ ilº görü=mü=dür vº o vaxtdan
bu yana hºr bir prezident iqtisadi vº siya-
si mºsºlºlºri müzakirº etmºk, ikitºrºfli vº
çoxtºrºfli sazi=lºrº nail olmaq üçün dünya
liderlºri ilº görü=mü=dür.

Prezident Bill Klinton 1998-ci ildº AB| Konqresi 

üzvlºrinin ºhatºsindº ali tºhsil haqq¨nda qanunvericilik 

akt¨n¨ imzalay¨r.

Prezident Ronald Reyqan 1981-ci ildº

AB| Ali Mºhkºmºsinº tºyin etdiyi ilk 

qad¨n hakim Dey O’Konnorla birlikdº.

Prezident Cimmi Karter 1980-ci ildº özünün xarici

siyasºt mºsºlºlºri üzrº ba= mü=avirlºri ilº hºftºlik

sºhºr nahar¨ görü=ü keçirºrkºn.
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sahºlºrdº müvafiq fºaliyyºtlºrini yönlºn-
dirmºk mºsuliyyºtinº malikdirlºr.

Hºr bir departamentin bütün ölkº ºrazisi-
nº sºpºlºnmi= ofislºrindº, elºcº dº Va=inq-
tonda minlºrlº i=çisi vard¨r. Departament-
lºr hºr birinin öz vºzifºsi olan bölmºlºrº,
bürolara, ofislºrº vº servislºrº bölün-
mü=dür.

Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamenti
Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamenti (USDA) 
istehsalç¨lar vº istehlakç¨lar üçün ºlveri=li
qiymºtlºr vº stabil bazarlar¨n tºmin edil-

mºsi mºqsºdilº kºnd tºsºrrüfat¨ mºhsulla-
r¨ istehsal¨n¨ himayº edir, fermer tºsºrrü-
fat¨ gºlirlºrinin art¨r¨lmas¨na vº bu art¨m¨n
qorunub saxlan¨lmas¨na çal¨=¨r vº kºnd 
tºsºrrüfat¨ mºhsullar¨ xarici bazarlar¨n¨n
inki=af¨na vº geni=lºndirilmºsinº kömºk
edir. Departament ºrzaq yarl¨qlar¨ burax-
maqla, qidalanma haqda tºhsil proqramla-
r¨na sponsorluq etmºklº vº ba=l¨ca olaraq
u=aqlar, ehtiyac¨ olan analar vº qocalar
üçün digºr ºrzaq yard¨m¨ proqramlar¨n¨
hºyata keçirmºklº yoxsullu…u, acl¨…¨ vº
doyunca qidalanmaman¨ aradan qald¨r-
ma…a çal¨=¨r. O, torpa…¨, suyu, me=ºlºri vº

bºslºyir. Prezident çox müxtºlif, bir çox
hallarda isº hºtta bir-birinº zidd olan iqti-
sadi, co…rafi, etnik vº ideoloji maraqlar¨n
ºn az¨ müvºqqºti uzla=mas¨n¨ tº=kil etmºk
mºcburiyyºtindº qal¨r. Âgºr hºr hans¨ bir
qanunvericilik akt¨ qºbul edilmºlidirsº,
Konqreslº kompromisº getmºk laz¨m gºlir.
«Qanun akt¨n¨n Konqresdºn keçmºmºsinº
nail olmaq çox asand¨r, – prezident Con F.
Kennedi =ikayºtlºnirdi, – ºn çºtin i= onu
Konqresdºn keçirmºkdir».

Bütün bu mºhdudiyyºtlºrº baxmayaraq,
hºr bir prezident son nºticºdº özünün bºzi
qanunvericilik mºqsºdlºrinin hºyata keç-
mºsinº nail ola bilir vº veto qoymaq hüqu-
qundan istifadº etmºklº ölkºnin maraqla-
r¨na cavab vermºdiyinº inand¨…¨ digºr 
qanunlar¨n qüvvºyº minmºsinin qar=¨s¨n¨
al¨r. Müharibº vº sülhün idarº olunmas¨n-
da, elºcº dº müqavilºlºrin ba…lanmas¨nda
prezidentin sºlahiyyºtlºri hºlledici ºhº-
miyyºtº malikdir. Bundan ºlavº, prezident
öz ideyalar¨n¨ dºqiq ifadº etmºk vº öz 
siyasºtlºrini tºbli… etmºk üçün unikal
mövqeyindºn yararlana bilºr; bu sºbºbdºn
prezidentin ideya vº siyasºtlºri ictimai 
=üura daxil olmaq üçün onun siyasi rºqib-
lºrininkindºn daha ºlveri=li =ansa malik-
dir. Prezident Teodor Ruzvelt prezidentli-
yin bu aspektini «talanç¨ tribuna» adlan-
d¨rm¨=d¨r, çünki prezidentin qald¨rd¨…¨ hºr
hans¨ mºsºlº, hökmºn ictimai müzakirº
obyektinº çevrilir. Prezidentin sºlahiyyºt-
lºri vº nüfuzu mºhdudla=d¨r¨la bilºr, an-
caq onlar yenº dº vºzifºdº olan vº olma-
yan istºnilºn amerikal¨n¨nk¨ndan çox ola-
raq qalacaqd¨r.

¿CRA DEPARTAMENTLÂR¿
Federal qanunlar¨n gündºlik icras¨ vº on-
lar¨n hºyata keçirilmºsi Konqresin milli vº

beynºlxalq mºsºlºlºrin spesifik sahºlºrinº
uy…un olaraq yaratd¨…¨ müxtºlif departa-
mentlºrin (nazirlik vº idarºlºrin – red.)
ºlindºdir. Prezident tºrºfindºn seçilºn vº
Senat¨n tºsdiqlºdiyi 14 departament rºh-
bºri, bir qayda olaraq, «prezident kabine-
ti» kimi tan¨nan mü=avirlºr =uras¨n¨ tº=kil
edir. Departamentlºrlº yana=¨, Prezidentin
¿cra Aparat¨ ºtraf¨nda qrupla=an bir s¨ra
strukturlar da mövcuddur. Buraya A… evin
heyºti, Milli Tºhlükºsizlik |uras¨, ¿darºçi-
lik vº Büdcº Ofisi, ¿qtisadi Mü=avirlºr 
|uras¨, AB| Ticarºt Nümayºndºlºri Ofisi,
hºmçinin Elmi vº Texnoloji Siyasºt Ofisi
daxildir.

Konstitusiyada prezident kabineti ilº ba…l¨
heç bir müddºa yoxdur. Konstitusiyada
prezidentin hºr bir icra bölmºsinin rºhbºr
mºmurundan hºmin bölmºnin mºsuliyyºt
da=¨d¨…¨ sahº üzrº istºnilºn mºsºlº barºdº
yaz¨l¨ rºy vermºsini xahi= edº bilmºsi gös-
tºrilir, ancaq departamentlºrin (nazirlik vº
idarºlºrin) adlar¨ vº onlar¨n vºzifºlºri 
sadalanm¨r. Hºmçinin kabinet üzvü ola
bilmºk üçün heç bir xüsusi konstitusional
keyfiyyºtlºr göstºrilmir.

Kabinet Konstitusiyadan kºnar olaraq,
hºtta ölkºnin ilk prezidenti Corc Va=inq-
ton dövründºn praktik zºrurºt kimi forma-
la=ma…a ba=lam¨=d¨r, çünki prezidentin
hºr hans¨ bir mºslºhºt vº yard¨m olmadan
öz vºzifºsini yerinº yetirº bilmºsi qeyri-
mümkün idi. Kabinetº hºr bir prezidentin
öz münasibºti olub. Bºzi prezidentlºr öz
praktikalar¨nda onlar¨n mºslºhºtlºrinº 
daha çox, bºzilºri isº daha az ºsaslan¨blar:
bir qismi isº, ümumiyyºtlº onlar¨n varl¨…¨-
n¨ inkar edib. Kabinet üzvlºri mºslºhºtçi
kimi fºaliyyºt göstºrib-göstºrmºmºlºrin-
dºn as¨l¨ olmayaraq, hökumºtin spesifik
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AB| Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamentinin Aydaho =tat¨, Dubone yax¨nl¨…¨ndak¨ 

qoyunçuluq tºcrübº mºntºqºsindº qoyun sürülºri say¨lmaq vº çºkilmºk üçün 

güzº sal¨n¨r.
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Âdliyyº Departamenti: 1870-ci ildº yarad¨l¨b. 1789-cu vº 1870-ci illºr

aras¨nda ba= atorni kabinetin üzvü olsa da, departamentin rºhbºri 

olmay¨b.

Âmºk Departamenti: 1913-cü ildº yarad¨l¨b.

Dövlºt Departamenti: 1789-cu ildº yarad¨l¨b.

Nºqliyyat Departamenti: 1966-c¨ ildº yarad¨l¨b.

Xºzinºdarl¨q Departamenti: 1789-cu ildº yarad¨l¨b.

Veteran Mºsºlºlºri Departamenti: 1989-cu ildº Veteranlar 

¿darºsi kabinet sºviyyºsinº yüksºldilºrkºn yarad¨l¨b.

51

KAB¿NET

Âdliyyº Departamenti istisna edilmºklº, bütün departamentlºrº katib

(nazir – red.) ba=ç¨l¨q edir. Âdliyyº Departamentinº isº ba= atorni 

(ºdliyyº naziri – red.) ba=ç¨l¨q edir.

Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamenti: 1862-ci ildº yarad¨l¨b.

Ticarºt Departamenti: 1903-cü ildº yarad¨l¨b. Ticarºt vº Âmºk 

Departamenti 1913-cü ildº iki müstºqil departamentº bölünüb.

Müdafiº Departamenti: 1947-ci ildº birlº=dirilib. Müharibº Departa-

menti (1789-cu ildº tºsis olunub), Hºrbi Dºniz Qüvvºlºri Departamenti

(1798-ci ildº tºsis olunub) vº Hºrbi Hava Qüvvºlºri Departamentinin

(1947-ci ildº tºsis olunub) birlº=dirilmºsi nºticºsindº Müdafiº Departa-

menti tºsis edilib. Müdafiº Departamentinin katibi kabinetin üzvü olsa

da, quru, dºniz vº hava qüvvºlºrinin katiblºri kabinetº üzv deyillºr.

Tºhsil Departamenti: 1979-cu ildº yarad¨l¨b. Âvvºllºr Sºhiyyº, Tºhsil 

vº Rifah Departamentinin tºrkib hissºsi kimi mövcud olub.

Energetika Departamenti: 1977-ci ildº yarad¨l¨b.

Sºhiyyº vº Humanitar Xidmºtlºr Departamenti: 1979-cu ildº Sºhiyyº,

Tºhsil vº Rifah Departamenti (1953-cü ildº yarad¨lm¨=d¨) iki müstºqil

departamentº bölünºrkºn yarad¨l¨b.

Mºnzil vº Urbanizasiyan¨n ¿nki=af¨ Departamenti: 1965-ci ildº 

yarad¨l¨b.

Daxili ¿=lºr Departamenti: 1849-cu ildº yarad¨l¨b.
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ya vº ¿nformasiya ¿darºsi prezidentº tele-
kommunikasiya siyasºti barºdº tövsiyºlºr
verir, yeniliklºri stimulla=d¨rma…a, rºqa-
bºti güclºndirmºyº, i= yerlºri açma…a çal¨-
=¨r vº istehlakç¨lar¨ ºn a=a…¨ qiymºtº daha
keyfiyyºtli telekommunikasiya xidmºtlº-
riylº tºmin edir.

Müdafiº Departamenti
Ba= qºrargah¨ Pentaqonda, dünyan¨n ºn
böyük idarº binalar¨ndan birindº yerlº=ºn
Müdafiº Departamenti (DOD) ölkºnin 
hºrbi tºhlükºsizliyilº ba…l¨ bütün mºsº-
lºlºr üçün mºsuliyyºt da=¨y¨r. Departa-
ment Birlº=mi= |tatlar¨ hºqiqi hºrbi xid-
mºtdº olan tºxminºn 1 miylon ki=i vº 
qad¨ndan ibarºt hºrbi qüvvº ilº tºmin 
edir. Ölkºnin tºhlükºsizliyi ilº ba…l¨ 
fövqºladº hallarda Milli Qvardiya adlanan
1,5 milyon nºfºrlik =tat ehtiyat hissºlºri
hºmin hºrbi qüvvºyº dºstºk verir. Bundan
ºlavº, Müdafiº 

Departamentindº ara=d¨rma, kº=fiyyat
kommunikasiyas¨, kartoqrafiya vº beynºl-
xalq tºhlükºsizlik mºsºlºlºri kimi bir s¨ra
sahºlºr üzrº 730.000 mülki i=çi çal¨=¨r.

AB|-¨n dövlºt fºaliyyºtinin himayº edil-
mºsi mºqsºdilº yüksºk sºviyyºdº ixtisas-
la=m¨= kº=fiyyat i=ini ºlaqºlºndirºn, idarº
vº icra edºn Milli Tºhlükºsizlik Agentliyi
dº müdafiº katibinin tabeliyindºdir.

Departament müstºqil tº=kil olunmu= hºr-
bi quru, dºniz, dºnizalt¨ vº hava qüvvºlºri
departamentlºrinº, elºcº dº dörd hºrbi
xidmºt akademiyas¨na vº Milli Müharibº
Kollecinº, Birlº=mi= Qºrargah Rºhbºrliyi-
nº vº bir neçº xüsusi döyü= komandas¨na
rºhbºrlik edir. Müdafiº Departamenti mü-
qavilº öhdºliklºrini yerinº yetirmºk, ölkº-
nin uzaqda yerlº=ºn ºrazilºrini vº ticarºti-
ni qorumaq, hava döyü=lºri aparmaq vº
hºrbi qüvvºlºri yard¨mla tºmin etmºk
mºqsºdilº xarici ölkºlºrdº hºrbi qüvvºlºr
saxlay¨r. Departamentin qeyri-hºrbi öhdº-
liklºrinº da=q¨nlara nºzarºt etmºk, oke-
anoqrafik ehtiyatlar¨ inki=af etdirmºk vº
neft rezervuarlar¨n¨ idarº etmºk daxildir.

Tºhsil Departamenti
AB| sistemindº mºktºblºr ba=l¨ca olaraq
yerli mºsuliyyºt xarakteri da=¨d¨…¨ndan,
Tºhsil Departamenti Amerika tºhsil siste-

mindº ºn vacib mºsºlºlºrlº
mº=…ul olan milli lider kimi fº-
aliyyºt göstºrir, =tat vº yerli tºhsil
i=çilºrinº öz mºktºblºrini yax=¨-
la=d¨rmaqda kömºklik göstºrmºk
üçün informasiyalar üzrº hesabla-
ma palatas¨ rolunu oynay¨r. Depar-
tament tºhsil siyasºtini müºyyºn-
lº=dirir, tºhsil alanlara kredit 
proqramlar¨, imkans¨z vº fiziki cº-
hºtdºn qüsurlu =agird vº tºlºbºlºr
üçün proqramlar vº tºtil proqram-
lar¨ da daxil olmaqla, federal tºh-
silº yard¨m proqramlar¨n¨ hºyata
keçirir.
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digºr tºbii ehtiyatlar¨ qorumaqda torpaq
sahiblºrinº kömºklik göstºrmºklº istehsal
hºcmini himayº edir.

AB| Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamenti milli
mºhsul art¨m¨ siyasºtini hºyata keçirmºk
mºqsºdilº planla=d¨r¨lan kºnd yerlºri
üçün inki=af, kredit vº konservasiya proq-
ramlar¨n¨ gerçºklº=dirir vº bütün kºnd tº-
sºrrüfat¨ sahºlºrinº dair elmi vº texnoloji
ara=d¨rmalar apar¨r. Yoxlamalar vº qiy-
mºtlºndirmº xidmºtlºrini hºyata keçir-
mºklº AB| Kºnd Tºsºrrüfat¨ Departamen-
ti sat¨=a ç¨xar¨lan qida mºhsullar¨n¨n key-
fiyyºt normalar¨n¨ tºmin edir. Departa-
mentin Kºnd Tºsºrrüfat¨ Ara=d¨rmalar¨
Xidmºti yüksºk milli prioritetº malik kºnd
tºsºrrüfat¨ problemlºrinin hºlli yollar¨n¨
inki=af etdirmºyº çal¨=¨r vº tºdqiqatç¨
alimlºrdºn tutmu= adi insanlara qºdºr ge-
ni= oxucu kütlºsini zºruri informasiyalarla
tºchiz edº bilmºk üçün Milli Kºnd Tºsºr-
rüfat¨ Kitabxanas¨n¨ idarº edir.

Departamentin Xarici Kºnd Tºsºrrüfat¨
Xidmºti bölmºsi AB|-¨n kºnd tºsºrrüfat¨
üçün ixrac xidmºti agentliyi kimi fºaliyyºt
göstºrir; o, xarici ölkºlºrdº müvafiq mütº-
xºssislºr çal¨=d¨r¨r vº onlar AB|-¨n fermer
vº biznes maraqlar¨ üçün xarici ölkºlºrin
kºnd tºsºrrüfat¨ barºdº ara=d¨rmalar apa-
r¨r, hesabatlar haz¨rlay¨rlar. Departamen-
tin digºr bir bölmºsi – AB| Me=ºçilik 
Xidmºti isº ölkºnin geni= me=ºlºrlº zºn-
gin olan vº toxunulmam¨= tºbii ºrazilºr 
=ºbºkºsini idarº edir.

Ticarºt Departamenti
Ticarºt Departamenti ölkºnin beynºlxalq
ticarºtini, iqtisadi yüksºli=ini vº texnoloji
üstünlüyünü inki=af etdirmºyº çal¨=¨r. 
O, AB|-¨n dünya bazar¨nda rºqabºt gücü-

nü art¨rmaq üçün yard¨m vº informasiyalar
tºklif edir, yeni i= yerlºrinin aç¨lmas¨ vº
kiçik biznes müºssisºlºrinin inki=af¨n¨n
güclºndirilmºsi üçün proqramlar hºyata
keçirir, biznes müºssisºlºri vº dövlºt plan-
la=d¨r¨c¨lar¨n¨ statistik, iqtisadi vº demoq-
rafik informasiyalarla tºmin edir.

Departamentin tºrkibinº bir s¨ra müxtºlif
agentliklºr daxildir. Mºsºlºn, Milli Stan-
dartlar vº Texnologiyalar ¿nstitutu yeni
texnologiya, ölçü vº standartlar¨n inki=af¨
vº tºtbiqi sahºsindº sºnaye sektoru ilº bir-
likdº çal¨=araq iqtisadi yüksºli=in inki=af¨-
n¨ sürºtlºndirir. Milli Hava Xidmºtinin dº
daxil oldu…u Milli Okean vº Atmosfer ¿da-
rºsi Yer kürºsinin mühafizºsi problemlºri-
nin anla=¨lmas¨ vº ölkºnin sahilyan¨ vº dº-
niz ehtiyatlar¨n¨n konservlº=dirilmºsinº
xidmºt edir. Patent vº Ticarºt Ni=anlar¨
Ofisi müºlliflºrin vº ixtirac¨lar¨n öz ºsºr vº
ixtiralar¨na müstºsna hüquqlar¨n¨ tºmin
etmºklº elm vº faydal¨ sºnºtlºrin tºrºqqi-
sini sürºtlºndirir. Milli Telekommunikasi-

Atom saat¨ ixtiraç¨lar¨ndan – biri Deyv

Qleyz Ticarºt Departamentinin Kolorado

=tat¨, Boulderdºki Milli Standartlar vº

Texnologiyalar ¿nstitutunda hºmin mexa-

nizmi s¨naqdan keçirir. Bu saat atom 

vibrasiyalar¨n¨ dºqiq hesablamaqla vaxt¨

müºyyºnlº=dirir.

ºvvºli sºhifº 47

Dövrünün müdafiº katibi Uilyam C. Perri 

1976-c¨ ildº Nyu Yorkdak¨ AB| Vest Poynt Hºrbi

Akademiyas¨nda mºzunlara diplom tºqdim edir.
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Sºhiyyº vº Humanitar Xidmºtlºr Departa-
menti hºmçinin dünyan¨n ilk tibbi ara=d¨r-
ma tº=kilat¨ olan Milli Sa…laml¨q ¿nstitutu-
na rºhbºrlik edir; bu mºrkºz xºrçºng, 
alzeymer, =ºkºr, artrid, ürºk qüsuru vº
Q¿ÇS kimi xºstºliklºr sahºsindº tºxminºn
30.000 ara=d¨rma proqram¨n¨ dºstºklºyir.
Sºhiyyº Departamentinin digºr agentliklº-
ri ölkºnin qida vº dºrman ehtiyatlar¨n¨n
tºhlükºsizliyinº vº effektivliyinº zºmanºt
verir, yoluxucu xºstºliklºrin yay¨lmas¨n¨n
qar=¨s¨n¨ al¨r, Amerika hindular¨na vº 
Alyaska ºhalisinº tibbi xidmºt göstºrir,
sui-istifadºlºrº qar=¨ tºsirli mübarizº, ºla-
vº müalicº vº ruhi sa…laml¨q xidmºtlºrinin

keyfiyyºtcº yax=¨la=d¨r¨lmas¨na vº onlara
yol tap¨lmas¨na kömºk edir.

Mºnzil vº Urbanizasiyan¨n ¿nki=af¨
Departamenti
Mºnzil vº Urbanizasiyan¨n ¿nki=af¨ Depar-
tamenti (HUD) ictimai inki=afa yard¨m
proqramlar¨n¨ idarº edir, ºhalinin müm-
kün qºdºr mºnzillº tºmin olunmas¨na 
kömºklik göstºrir. Bu departamentin idarº
etdiyi ºdalºtli mºnzil qanunlar¨ ayr¨-ayr¨
fºrdlºrin vº ailºlºrin heç bir ayr¨-seçkiliyº
mºruz qalmadan ev sat¨n ala bilmºlºrinin
tºmin edilmºsi mºqsºdini güdür. Departa-
ment, hºmçinin, ailºlºrº ev sahibi olmaq-
da kömºk edºn girov s¨…ortas¨ proqramla-
r¨n¨ vº ba=qa yolla münasib ev ala bilmºk
iqtidar¨nda olmayan azgºlirli ailºlºr üçün
icarº subsidiyas¨ proqram¨n¨ yönlºndirir.
Bundan ºlavº, o, qon=uluq ºlaqºlºrinin in-
ki=af¨na yard¨m edºn, urbanizasiya mºr-
kºzlºrini zºrºrverici hº=ºratlardan qoru-
yan vº yeni icmalar¨ inki=afa cºsarºtlºndi-
rºn proqramlar¨ hºyata keçirir. Mºnzil vº
Urbanizasiyan¨n ¿nki=af¨ Departamenti,
hºmçinin, ev al¨c¨lar¨n¨ bazarlarda müda-
fiº edir vº mºnzil tikintisini stimulla=d¨r-
maq üçün müvafiq proqramlar¨ inki=af 
etdirir.

Daxili ¿=lºr Departamenti
Ölkºnin ºn ba=l¨ca konservasiya idarºsi
kimi Daxili ¿=lºr Departamenti Birlº=mi=
|tatlarda federal dövlºt torpaqlar¨ vº tºbii
ehtiyatlar¨n ºksºriyyºti üçün mºsuliyyºt
da=¨y¨r. AB| Bal¨qç¨l¨q vº Yaban¨ Tºbiºt
Xidmºti 500 yaban¨ tºbiºt qoru…una, 
37 subtropik idarºçilik dairºsinº, 65 milli
bal¨qyeti=dirmº mºntºqºsinº vº yaban¨ 
tºbiºtlº ba…l¨ qanunlar¨n icras¨n¨ hºyata
keçirºn agentliklºr =ºbºkºsinº rºhbºrlik
edir. Milli Park Xidmºti isº 370-dºn çox
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1990-c¨ illºrdº Tºhsil Departamenti öz 
fºaliyyºtini ºsasºn bu mºsºlºlºr üzºrindº
cºmlº=dirmi=di: bütün tºlºbºlºr üçün
standartlar¨n yüksºldilmºsi, tºlimin yax=¨-
la=d¨r¨lmas¨, valideynlºrin vº ailºlºrin
u=aqlar¨n tºhsilinº cºlb edilmºsi, mºktºb-
lºrin tºhlükºsiz, intizaml¨ vº narkotik
maddºlºrdºn uzaq hala gºtirilmºsi, mºk-
tºblº i= aras¨nda ºlaqºlºrin möhkºmlºndi-
rilmºsi, kolleclºrdº oxuya vº treninq keçº
bilmºlºri üçün tºlºbºlºrin maliyyº yard¨m¨
alma imkanlar¨n¨n art¨r¨lmas¨ vº texnoloji
cºhºtdºn savadl¨ ola bilmºlºri üçün bütün
u=aqlara kömºklik göstºrilmºsi.

Energetika Departamenti
1970-ci illºrdº ölkºdº enerji problemlº-
riylº ba…l¨ narahatl¨…¨n artmas¨ Konqresin
Energetika Departamenti (DOE) yaratma-
s¨na sºbºb oldu. Yeni departament energe-
tika sahºsindº fºaliyyºt göstºrºn bir neçº
dövlºt agentliyinin funksiyalar¨n¨ öz üzºri-
nº götürdü. Energetika Departamentinº
daxil olan idarºlºr energetika texnologiya-
lar¨n¨n tºdqiqi, inki=af¨ vº tºtbiqi; enerji

konservasiyas¨, atom enerjisin-
dºn mülki vº hºrbi mºqsºdlº
istifadº, enerji istehsal¨ vº on-
lardan istifadºnin tºnzimlºn-
mºsi, neft mºhsullar¨na qiymºt
qoyulmas¨ vº onlar¨n bölü=dü-
rülmºsi, mºrkºzi energetika
mºlumat bazas¨ vº tºhlil proq-
ram¨ üçün mºsuliyyºt da=¨y¨r.

Energetika Departamenti enerji
mºhsullar¨ istehsal¨n¨n zºrºrli
tºsirini minimum hºddº endir-
mºk üçün normalar tºyin 
etmºklº ölkºdº ºtraf mühitin
qorunmas¨ ilº dº mº=…ul olur.
Mºsºlºn, Energetika Departa-

menti enerji çirklºndirmºlºri vº onlar¨n
bioloji sistemlºrº tºsiriylº ba…l¨ ara=d¨r-
malar kimi ºtraf mühit vº sa…laml¨q tºdqi-
qatlar¨ da hºyata keçirir.

Sºhiyyº vº Humanitar Xidmºtlºr
Departamenti
Tºxminºn 300 proqrama nºzarºt edºn 
Sºhiyyº vº Humanitar Xidmºtlºr Departa-
menti (HHS) bºlkº dº amerikal¨lar¨n hºya-
t¨na digºr federal idarºlºrdºn daha çox bir-
ba=a tºsir göstºrir. Onun ºn böyük tºrkib
hissºsi olan Sa…laml¨…a Qay…¨n¨n Maliyyº-
lº=dirilmºsi ¿darºsi, hºr be= amerikal¨dan
birinin sa…laml¨q qay…¨s¨ xºrclºrinin ödº-
nilmºsini tºmin edºn tibbi s¨…orta vº tibbi
qay…¨ proqramlar¨n¨ gerçºklº=dirir. Tibbi
s¨…orta proqram¨ 30 milyon ya=l¨ vº ºlil
amerikal¨n¨ sa…laml¨q s¨…ortas¨ ilº tºmin
edir. Birgº federal-=tat proqram¨ olan
«Tibbi qay…¨» proqram¨ isº 15 milyonu
u=aq olmaqla, 31 milyon azgºlirli insan¨n
sa…laml¨q xºrclºrinin ödºnilmºsini tºmin
edir.
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Nyu York Sitidº dövlºt mºktºbindº u=aqlar sinif 

çal¨=mas¨n¨ yerinº yetirirlºr.

Qocal¨q problemlºri üzrº mütºxºssis,

doktor Tereza Fam Kaliforniya =tat¨, 

Los Anceles =ºhºrindºki reabilitasiya

mºrkºzindº xºstº ilº söhbºt edir.
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milli park vº abidºni, mºnzºrºli =osse 
vº çay yollar¨n¨, dºniz sahillºrini, tarixi
yerlºri idarº edir vº bu yolla Amerikan¨n
tºbii vº mºdºni irsini qoruyub saxlama…a
çal¨=¨r.

Torpaq ¿darºçiliyi Bürosu vasitºsilº de-
partament torpaq ehtiyatlar¨na vº tºbii 
ehtiyatlara – ºkin vº istirahºt ºrazilºrin-
dºn tutmu= a…ac materiallar¨ vº neft isteh-
sal¨na kimi, ba=l¨ca olaraq ölkºnin qºrb
hissºsindº yerlº=ºn milyonlarla hektar
dövlºt mülkiyyºtindº olan torpaq sahºlºri-
nº nºzarºt edir. Meliorasiya Bürosu yar¨m-
quraq qºrb =tatlar¨ndak¨ çox q¨t olan su
ehtiyatlar¨n¨ idarº edir. Daxili ¿=lºr Depar-
tamenti Birlº=mi= |tatlarda mºdºn i=lºrini
tºnzimlºyir, mineral ehtiyatlar¨ qiymºtlºn-
dirir, Amerika hindular¨ vº yerli Alyaska
tayfalar¨n¨n ona etibar edilºn resurslar¨n¨n
qorunmas¨ vº konservasiyas¨ üçün mºsu-
liyyºt da=¨y¨r. Beynºlxalq alºmdº departa-
ment AB|-¨n Virciniya adalar¨ndak¨, 
Quam, Amerika Samoas¨ vº |imali Mari-

ana adalar¨ndak¨ ºrazilºrindº federal siya-
sºti ºlaqºlºndirir vº Mar=all adalar¨nda,
Mikroneziya Federativ |tatlar¨nda vº Pala-
uda inki=af¨n fondla=mas¨na nºzarºt edir.

Âdliyyº Departamenti
Âdliyyº Departamenti AB| dövlºtini hü-
quqi mºsºlºlºrdº vº mºhkºmºlºrdº tºmsil
edir vº tºlºb ºsas¨nda prezidentº vº icra
departamentlºrinº hüquqi mºslºhºt vº
rºylºr verir. Âdliyyº Departamentinº fede-
ral dövlºtin qanunlar¨n tºtbiqi ilº mº=…ul
olan ºsas mºmuru, Birlº=mi= |tatlar¨n ba=
atornisi (ºdliyyº naziri – red.) ba=ç¨l¨q
edir. Departamentin Federal Tºhqiqat 
Bürosu (FB¿) federal cinayºtlºrº qar=¨ 
qanunlar¨n tºtbiqi ilº mº=…ul olan ºsas 
orqand¨r vº onun ¿mmiqrasiya vº Naturali-
zasiya Xidmºti immiqrasiya qanunlar¨n¨
idarº edir. Departament daxilindºki ºn 
böyük idarº Narkotik Maddºlºrº Qar=¨
Mübarizº ¿darºsidir (DEA); bu idarº nar-
kotik maddºlºrdºn istifadº olunmas¨na
qar=¨ mübarizº apar¨r, qanunlar¨n vºziyyº-
tinº nºzarºt edir vº narkotik maddºlºrin
da=¨nmas¨ ilº mº=…ul olan iri qeyri-qanuni
tº=kilatlar¨ izlºyib üzº ç¨xar¨r.

Âdliyyº Departamenti, hºmçinin, yerli po-
lis qüvvºlºrinº kömºk göstºrir. Bundan
ºlavº, departament ölkºnin hºr yerindº 
rayon atornilºrinº vº polis rºislºrinº rºh-
bºrlik edir, federal mºhkºmºlºr vº digºr
cºza institutlar¨na nºzarºt edir, zaminºgö-
türülmº vº ºfvolunma haqq¨nda müraciºt-
lºri ara=d¨r¨r vº onlar barºdº prezidentº
mºlumat verir. Âdliyyº Departamenti,
hºmçinin, 176 üzv ölkºnin polis tº=kilatla-
r¨ aras¨nda qar=¨l¨ql¨ yard¨m¨n geni=lºndi-
rilmºsi mºqsºdilº tºsis edilmi= olan Cina-
yºt Mºsºlºlºri üzrº Beynºlxalq Polis Tº=-
kilat¨ – ¿NTERPOLa ba…l¨d¨r.

Âmºk Departamenti
Âmºk Departamenti Birlº=mi= |tatlarda
ºmºkhaqq¨ qazananlar¨n rifah¨n¨ yax=¨la=-
d¨r¨r, i= =ºraitinin yax=¨la=d¨r¨lmas¨na 
kömºk edir vº i=çilºrlº menecerlºr aras¨n-
da mehriban ºlaqºlºri geni=lºndirmºyº 
çal¨=¨r. Departament Mº=…ullu…un Tºhlü-
kºsizliyi vº Sa…laml¨…¨ ¿darºsi, Mº=…ulluq
Standartlar¨ ¿darºsi vº Mºdºn ¿=lºrinin
Tºhlükºsizliyi vº Sa…laml¨…¨ ¿darºsi kimi
agentliklºr vasitºsilº federal ºmºk qanun-
lar¨n¨ idarº edir. Bu qanunlar i=çilºrº tºh-
lükºsiz vº sa…lam i= =ºraiti, saathesab¨
ºmºkhaqq¨ vº ºlavº i= saatlar¨ üçün ödº-
ni=lºr, i=º götürülºrkºn ayr¨-seçkiliyº mº-
ruz qalmamaq azadl¨…¨, i=sizlik s¨…ortas¨ vº
i= ba=¨nda zºdºlºnmºlºrº görº kompensa-
siya üçün zºmanºt verir. Departament,
hºmçinin, i=çilºrin pensiya hüququnu 
qoruyur, i= treninqi proqramlar¨na spon-
sorluq edir vº i=çilºrº i= tapmaqda kömºk-
lik göstºrir. Onun Âmºk Statistikalar¨ 
Bürosu mº=…ulluq, qiymºtlºr vº digºr mil-
li iqtisadi tºdbirlºri mü=ahidº edir vº 
onlarda ba= verºn dºyi=ikliklºr barºdº 
mºlumat verir. ¿= axtaranlarla ba…l¨ depar-
tament ya=l¨lara, cavanlara, azl¨q nüma-
yºndºlºrinº, qad¨nlara vº fiziki cºhºtdºn
qüsurlu olanlara i= tapmaqda kömºk edº
bilmºk üçün xüsusi sºy göstºrir.

Dövlºt Departamenti
Dövlºt Departamenti Birlº=mi= |tatlar¨n
xarici siyasºtinin formala=d¨r¨lmas¨ vº 
icras¨ ilº ba…l¨ bütün mºsuliyyºtlºri öz
üzºrindº da=¨yan prezidentº mºslºhºtlºr
verir. Departament Amerikan¨n xarici ma-
raqlar¨n¨ dºyºrlºndirir, cari siyasºt vº 
gºlºcºk fºaliyyºt barºdº tövsiyºlºr verir,
müºyyºn olunmu= siyasºt planlar¨n¨n 
hºyata keçirilmºsi üçün zºruri add¨mlar
at¨r. O, Birlº=mi= |tatlarla xarici ölkºlºr

aras¨ndak¨ ºlaqº vº münasibºtlºri gerçºk-
lº=dirir, yeni xarici dövlºtlºri vº hökumºt-
lºri tan¨maq barºdº prezidentº mºslºhºt-
lºr verir, xarici ölkºlºrlº sazi= vº müqavi-
lºlºr ba…lay¨r, BMT-dº vº digºr iri beynºl-
xalq tº=kilatlarda Birlº=mi= |tatlar ad¨ndan
ç¨x¨= edir. Departamentin bütün dünyada
250 diplomatik vº konsulluq mºntºqºsi
var. 1999-cu ildº Dövlºt Departamenti
AB| Silahlara Nºzarºt vº Tºrksilah Agent-
liyini vº AB| ¿nformasiya Agentliyini 
öz strukturu vº missiyas¨ tºrkibinº daxil
etmi=dir.

Nºqliyyat Departamenti
Nºqliyyat Departamenti (DOT) magistral
=osse yollar¨n¨n planla=d¨r¨l¨mas¨, inki=af¨
vº konstruksiyas¨, ya=ay¨= yerlºrindºn 
keçºn tranzit yollar¨n, dºmir yollar¨, mülki
aviasiya vº su yollar¨n¨n, limanlar vº ma-
gistral =osse yollar¨n¨n, neft vº qaz kºmºr-
lºrinin tºhlükºsizliyi mºsºlºlºrini ºhatº
edºn 10 ºmºliyyat vahidi vasitºsilº ölkºnin
bütün nºqliyyat siyasºtini müºyyºnli=dirir.

Mºsºlºn, Federal Aviasiya ¿darºsi ölkºnin
hºr yerindº hava liman¨ qüllºlºrini, hava
yollar¨na nºzarºt mºrkºzlºrini vº uçu= xid-
mºti stansiyalar¨n¨ i=lºdir. Federal |osse
Yollar¨ ¿darºsi =tatlararas¨ =osse yollar¨
sisteminin, =ºhºr vº kºnd yerlºri yollar¨n¨n
vº körpülºrin yax=¨la=d¨r¨lmas¨ üçün =tat-
lara maliyyº yard¨m¨ göstºrir. Milli |osse
Yollar¨ Nºqliyyat¨n¨n Tºhlükºsizliyi ¿darº-
si avtomobillºr vº avtomobil hissºlºri üçün
tºhlükºsiz istismar standartlar¨ müºyyºn-
lº=dirir, Dºnizçilik ¿darºsi AB| ticarºt 
donanmalar¨n¨ idarº edir. Ölkºnin dºnizdº
ba=l¨ca qanun ke=ikçisi vº icazº agentliyi
olan AB| Sahilyan¨ Ke=ik Xidmºti dºniz-
dº axtar¨= vº xilasetmº missiyas¨n¨ hºyata
keçirir, narkotik maddº qaçaqmalç¨l¨…¨na
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Narkotik Maddºlºrº qar=¨ Mübarizº 

¿darºsinin sahº agentlºri bu qurumun

Kaliforniya =tat¨, San Fransisko =ºhºrin-

dºki =öbºsinin xüsusi agenti Mi=el 

Leonhartla görü=ürlºr.
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(VA) AB|-¨n ehtiyac duyan hºrbi xidmºt
veteranlar¨na vº onlar¨n himayºsindº 
olanlara müavinºtlºr vº qulluq yard¨mlar¨ 
tºmin edir. Veteranlar¨n Sa…laml¨…¨ 
¿darºsi 173 tibbi mºrkºz, 40 qocalar evi, 
600 klinika, 133 pansionat vº Birlº=mi=
|tatlar¨n özündº, Puerto-Rikada vº Filip-
pindº yerlº=ºn 206 Vyetnam veteranlar¨
mºrkºzi vasitºsilº xºstºxana vº pansionat
qay…¨s¨, tibbi vº stomatoloji ambulator 
xidmºti göstºrir. O, hºmçinin ya=lanma,
qad¨n sa…laml¨…¨ mºsºlºlºri, Q¿ÇS vº
posttravmatik stress poz…unluqlar¨ kimi
sahºlºrdº tibbi ara=d¨rmalar hºyata keçirir.

Veteran Müavinºtlºri ¿darºsi ºlillik müavi-
nºtlºri, pensiyalar, xüsusi uy…unla=d¨r¨l-
m¨= mºnzillºrlº tºmin olunma ilº ba…l¨ mü-
raciºtlºrº bax¨r. Veteran Müavinºtlºri ¿darº-
si, hºmçinin, veteranlar üçün tºhsil proq-
ramlar¨n¨ hºyata keçirir vº ehtiyac¨ olan
veteranlara vº hºqiqi hºrbi xidmºtdº olan
xidmºt personal¨na ev almaq üçün kredit
yard¨m¨ göstºrir. Veteran Müavinºtlºri
¿darºsinin Milli Mºzarl¨q Sistemi Birlº=mi=
|tatlar¨n müxtºlif yerlºrindº yerlº=ºn 116

mºzarl¨q daxilindº veteranlar¨ vº onlar¨n
ehtiyac¨ olan ailº üzvlºrini dºfn xidmºtlºri,
ba=da=lar¨ vº sinºda=lar¨ ilº tºmin edir.

MÜSTÂQ¿L AGENTL¿KLÂR
¿cra departamentlºri federal dövlºtin ºn
ba=l¨ca ºmºliyyat vahidlºridir, amma 
bununla yana=¨ bir çox digºr agentliklºr dº
onun fºalliyyºti vº iqtisadiyyat¨n rahat 
i=lºmºsi üçün mühüm ºhºmiyyºt kºsb
edir. Onlar icra departamentlºrinin tºrkib
hissºlºri olmad¨qlar¨ üçün adºtºn müstºqil
agentliklºr adland¨r¨l¨r.

Bu agentliklºrin strukturu vº mºqsºdi bir-
birindºn xeyli fºrqlidir. Onlar¨n bºzilºri
iqtisadiyyat¨n müºyyºn sektorlar¨na nºza-
rºt etmºk sºlahiyyºtinº malik tºnzimlºmº
qruplar¨d¨r. Digºrlºri dövlºt vº yaxud da
xalq üçün xüsusi xidmºtlºr tºmin edir. 
Âksºr hallarda bu agentliklºr Konqres 
tºrºfindºn, ümumi qanunvericiliyin fºaliy-
yºt dairºsi üçün hºddºn art¨q mürºkkºb
olan mºsºlºlºrlº mº=…ul olmaq mºqsºdilº
yarad¨l¨b. Mºsºlºn, 1970-ci ildº Konqres
ºtraf mühiti mühafizº etmºk mºqsºdilº
dövlºt fºaliyyºtini ºlaqºlºndirmºk üçün
Âtraf Mühiti Mühafizº Agentliyini tºsis
edib. Ân mühüm müstºqil agentliklºr
a=a…¨dak¨lard¨r:

Mºrkºzi Kº=fiyyat ¿darºsi (C¿A) müºy-
yºn dövlºt departamentlºri vº agentliklºri-
nin kº=fiyyat fºaliyyºtlºrini ºlaqºlºndirir,
milli tºhlükºsizliklº ba…l¨ informasiyalar¨ 
toplay¨r, tºhlil edir, dºyºrlºndirir vº Prezi-
dent Aparat¨ tºrkibindºki Milli Tºhlükº-
sizlik |uras¨na müvafiq tövsiyºlºr verir.

Âtraf Mühiti Mühafizº Agentliyi (EPA)
hava vº su çirklºnmºsinº nºzarºt etmºk vº
bu çiklºnmºlºri azaltmaq, sºnaye tullant¨-
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qar=¨ mübarizº apar¨r, suya neft ax¨d¨lma-
s¨ vº okean çirklºnmºlºri hallar¨n¨n qar=¨-
s¨n¨ alma…a çal¨=¨r.

Xºzinºdarl¨q Departamenti
Xºzinºdarl¨q Departamenti ölkºnin maliy-
yº vº pul ehtiyaclar¨n¨n ödºnilmºsi üçün
mºsuliyyºt da=¨y¨r. Departament dörd ºsas
funksiyan¨ yerinº yetirir: maliyyº, vergi vº
fiskal (xºzinº – red.) siyasºtlºri formala=-
d¨r¨r; AB| hökumºtinin maliyyº agenti 
kimi fºaliyyºt göstºrir; xüsusi qanunlar¨n
tºtbiq olunmas¨n¨ tºmin edir; sikkº vº 
ºskinaslar burax¨r. Xºzinºdarl¨q Departa-
menti dövlºtin vº milli iqtisadiyyat¨n ma-
liyyº durumu haqda Konqresº vº prezi-
dentº mºlumat verir. O, =tatlararas¨ vº xa-
rici ticarºtdº spirtli içkilºr, tütün vº odlu
silah sat¨=¨n¨ tºnzimlºyir, AB| Poçt Xid-
mºti üçün marka burax¨l¨=¨na nºzarºt edir;
prezidentin, vitse-prezidentin, onlar¨n ai-
lºlºrinin vº ölkºdº sºfºrdº olan yüksºk

rütbºli =ºxslºrin vº dövlºt ba=ç¨lar¨n¨n hº-
yatlar¨n¨ mühafizº edºn Mºxfi Xidmºt ¿da-
rºsini idarº, saxta pul vº qiymºtli ka…¨z
burax¨l¨=¨n¨ qada…an edir vº ölkºyº daxil
olan mallar¨ tºnzimlºyºn vº onlara vergi
qoyan Gömrük Xidmºti ¿darºsinº rºhbºr-
lik edir.

Departamentin tºrkibinº tºxminºn 2900
milli bank¨n idarº olunmas¨ ilº ba…l¨ qa-
nunlar¨n icras¨n¨ hºyata keçirºn xºzinº-
darl¨q mºmurunun – Pul Tºdavülü Nºza-
ratçisinin ¿darºsi daxildir. Daxili Gºlir
Xidmºti (¿RS) ºksºr federal dövlºt gºlirlº-
rinin mºnbºyi olan vergilºrin müºyyºn
edilmºsi, qiymºtlºndirilmºsi vº toplanma-
s¨ üçün mºsuliyyºt da=¨y¨r.

Veteran ¿=lºri Departamenti
1930-cu ildº müstºqil agentlik kimi tºsis
edilºn vº 1989-cu ildº kabinet sºviyyºsinº
yüksºldilºn Veteran ¿=lºri Departamenti
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Federal Aviasiya ¿darºsinin hava yolu nºzarºtçilºrindºn biri bu qurumun Va=inqton

=tat¨, Sietl =ºhºrindºki regional mºrkºzindº radar ekran¨n¨ mü=ahidº edir.

Mºxfi Xidmºt ¿darºsinin ºmºkda=lar¨

1993-cü ildº Va=inqtonda inauqurasiya

parad¨nda prezident Bill Klintonun 

ma=¨n¨n¨ mü=ayiºt edir.
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Federal Ticarºt Komissiyas¨ (FTC)
istehlakç¨lar, biznes müºssisºlºri tºrºfin-
dºn irºli sürülºn iddialar, Konqresin tº-
lºblºri vº mºtbuatdak¨ xºbºrlºr ºsas¨nda
meydana ç¨xan =ikayºtlºri tºdqiq etmºklº
inhisarç¨l¨q ºleyhinº vº istehlakç¨lar¨n 
qorunmas¨ ilº ba…l¨ federal qanunlar¨n 
tºtbiqini hºyata keçirir. Komissiya ºdalºt-
siz vº saxta praktikalar¨ aradan qald¨rmaq-
la ölkº bazarlar¨n¨n sa…lam rºqabºt içºri-
sindº fºaliyyºt göstºrº bilmºsinin tºmin
olunmas¨na çal¨=¨r.

Ümumi Xidmºtlºr ¿darºsi (GSA) fede-
ral ºmlak¨n, binalar¨n vº avadanl¨qlar¨n
tºdarükü, tºchizi, istismar¨, saxlan¨lmas¨
vº elºcº dº art¨q =eylºrin sat¨lmas¨ üçün
mºsuliyyºt da=¨y¨r. GSA, hºmçinin, fede-
ral avtomobil parklar¨n¨ idarº edir, tele-
kommunikasiya mºrkºzlºrinº vº u=aqlara
qay…¨ mºrkºzlºrinº nºzarºti hºyata keçirir.

Milli Aeronavtika vº Kosmos ¿darºsi
(NASA) 1958-ci ildº AB|-¨n kosmos
proqram¨na rºhbºrlik etmºk üçün tºsis
edilib. O, Amerikan¨n ilk peyklºrini vº
astronavtlar¨n¨ orbitº ç¨xar¨b, 1969-cu ildº
Aya insan ç¨xaran «Apollon» kosmik gº-
misini kosmosa burax¨b. Bu gün NASA
Yer kürºsi orbitindºn kºnardak¨ peyklºr
vº planetlºraras¨ avtomatik elmi-tºdqiqat
stansiyalar¨ vasitºsilº ara=d¨rmalar apar¨r,
aerokosmos texnologiyas¨n¨n yeni konsep-
siyalar¨n¨n tºdqiqi üzºrindº çal¨=¨r vº
AB|-¨n kosmosa insan ç¨xaran =atl tipli
kosmik gºmilºrinin uçu=lar¨n¨ idarº edir.

Milli Arxiv vº Mºlumatlar ¿darºsi
(NARA) bütün federal mºlumatlar¨n idarº
olunmas¨na nºzarºt etmºklº ölkºnin tarixi-
ni qoruyub saxlay¨r. Milli Arxivin ekspo-
natlar¨na orijinal mºtn materiallar¨, kino-

filmlºr, sºsli vº görüntülü mºlumatlar, xº-
ritºlºr, sºssiz filmlºr vº kompüter mºlumat
bazalar¨ daxildir. ¿stiqlal Bºyannamºsi,
AB| Konstitusiyas¨ vº Hüquqlar haqq¨nda
Bill Milli Arxiv ¿darºsinin Va=inqtondak¨
binas¨nda qorunub saxlan¨l¨r vº nümayi=
etdirilir.

Milli Âmºk Münasibºtlºri ¿darºsi
(NLRB) AB|-¨n ºsas ºmºk qanununu –
Milli Âmºk Münasibºtlºri Akt¨n¨ idarº
edir. ¿darº ºdalºtsiz i= praktikalar¨n¨n qar-
=¨s¨n¨ almaq vº onlara görº kompensasiya
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lar¨, pestisidlºr, radiasiya vº toksik mad-
dºlºrlº ba…l¨ problemlºri hºll etmºk mºq-
sºdilº AB|-¨n hºr yerindº =tat vº yerli 
hökumºtlºrlº birlikdº çal¨=¨r. EPA hava-
n¨n vº suyun keyfiyyºti üçün normalar 
müºyyºnlº=dirir vº onlar¨ qanun qüvvºsi-
nº mindirir, pestisidlºrin vº kimyºvi mad-
dºlºrin tºsirini qiymºtlºndirir vº toksik
tullant¨ yerlºrinin tºmizlºnmºsi üçün «Se-
purfond» proqram¨n¨ hºyata keçirir.

Federal Kommunikasiya Komissiyas¨-
na (FCC) radio, televiziya, telefon xºtti,
peyk vº kabel televiziyas¨ vasitºsilº ger-
çºklº=dirilºn =tatlararas¨ vº beynºlxalq
kommunikasiyalar¨ tºnzimlºmºk hºvalº
edilib. O, radio vº televiziya verili=lºri
stansiyalar¨n¨ lisenziyala=d¨r¨r, radiotez-
liklºri tºyin edir vº kabel normalar¨n¨n
müvafiqliyinin tºmin edilmºsi mºqsºdilº
tºrtib olunmu= tºnzimlºmºlºri hºyata ke-
çirir. FCC telefon vº teleqraf =irkºtlºri,
elºcº dº telsiz telekommunikasiya xidmºt-
lºri provayderlºri kimi ümumi da=¨y¨c¨la-
r¨n i=ini tºnzimlºyir.

Fövqºladº Hallar üzrº Federal ¿darº-
çilik Agentliyi (FEMA) da=q¨nlar, tufan-
lar, zºlzºlºlºr vº digºr tºbii fºlakºtlºr za-
man¨ federal, =tat vº yerli agentliklºrin i=i-
ni ºlaqºlºndirir. FEMA =ºxsi evlºrin, biz-
nes vº dövlºt binalar¨n¨n yenidºn bºrpa
edilmºsindº fºrdlºrº vº yerli hökumºtlºrº 
maliyyº yard¨m¨ göstºrir, yan…¨nsöndürºn-
lºr vº fövqºladº hallar üçün pe=ºkar tibbi
xidmºt personal¨ haz¨rlay¨r, ölkºnin hºr
yeri ilº ba…l¨ fövqºladº hallar üçün plan-
la=d¨rmalar¨ fondla=d¨r¨r.

Federal Ehtiyatlar ¿darºsi Federal 
Ehtiyatlar Sisteminin idarºedici orqan¨,
Birlº=mi= |tatlar¨n mºrkºzi bank¨d¨r. 
O, dövriyyºdº olan kreditlºrin vº pulun
hºcminº tºsir göstºrmºklº ölkºnin pul 
siyasºtini hºyata keçirir. Federal Ehtiyat-
lar özºl banklar¨n i=ini tºnzimlºyir, maliy-
yº bazarlar¨nda sistematik risklºrº yol 
verilmºmºsinº çal¨=¨r vº Birlº=mi= |tatlar
hökumºtinº, ictimai vº maliyyº institut-
lar¨na müºyyºn maliyyº xidmºtlºri gös-
tºrir.
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Bal¨qç¨ öz tilovunu Ohayo =tat¨ndak¨ 

Böyük Mayami çay¨na at¨r: bu çay Âtraf

Mühiti Mühafizº Agentliyinin qoydu…u

normalara uy…un olaraq tºmizlºnmi=dir.

Fövqºladº Hallar üzrº Federal ¿darºçilik

Agentliyi 1999-cu ildº |imali Karolina,

Roki Mountda ba= vermi= Floyd qas¨r…a-

s¨ndan zºrºr çºkºnlºri treyler tipli evlºrlº

tºmin etmi=dir.

Astronavt Fred V. Lesli 1995-ci ildº =atl

tipli «Kolumbiya» kosmik gºmisindº 

kosmosa uçmu=dur: bu uçu= zaman¨ o,

atmosferin vº qaza bºnzºr mühitin 

dinamikas¨n¨ tºdqiq etmi=dir.
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etmºkdº olan ölkºlºrdº xarici iqtisadi vº
humanitar yard¨m proqramlar¨n¨ gerçºk-
lº=dirir. Agentlik dörd sahº – ºhali vº
sa…laml¨q, geni= ºsasl¨ iqtisadi inki=af, 
ºtraf mühitin mühafizºsi vº demokratiya
sahºlºri ilº ba…l¨ proqramlar¨ himayº edir.

AB| Poçt Xidmºti 1971-ci ildº Poçt Ofisi
Departamentini ºvºz edºrºk müstºqil icti-
mai =irkºt kimi fºaliyyºt göstºrir. Poçt
Xidmºti gündºlik poçtun toplanmas¨, 
da=¨nmas¨ vº paylanmas¨, elºcº dº ölkºdº-
ki minlºrlº yerli poçt mºntºqºlºrinin ºmº-
liyyatlar¨ üçün mºsuliyyºt da=¨y¨r. O, hºm-
çinin, Universal Poçt ¿ttifaq¨ vº xarici 
ölkºlºrlº digºr sazi=lºr vasitºsilº beynºl-
xalq poçt xidmºtini hºyata keçirir. 1971-ci
ildº yarad¨lan Poçt Normalar¨ Komissiyas¨
müxtºlif poçt növlºri üçün normalar müºy-
yºnlº=dirir. ❏
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ödºtdirmºk vº hºmkarlar ittifaq¨n¨n möv-
cud olub-olmamas¨ndan as¨l¨ olmayaraq
i=çilºrin tº=kilatlanmaq vº sövdºlº=mºk
üçün öz nümayºndºlºrini seçki yolu ilº
müºyyºnlº=dirmºk hüququnu qorumaq 
sºlahiyyºtinº malikdir.

Milli Elm Fondu (NSF) universitetlºrº,
kolleclºrº, gºlir güdmºyºn tº=kilatlara vº
kiçik biznes institutlar¨na ayr¨lan qrantlar,
kontraktlar vº digºr müqavilºlºr vasitºsilº
Birlº=mi= |tatlarda elm vº texnika sahº-
sindº ºsas elmi axtar¨=lar¨ vº tºhsili hima-
yº edir. NSF universitetlºr, sºnaye müºssi-
sºlºri vº hökumºt aras¨nda ºmºkda=l¨…¨
tº=viq edir, elm vº texnika sahºsindº bey-
nºlxalq ºmºkda=l¨…¨n geni=lºndirilmºsinº
çal¨=¨r.

Personal ¿darºçiliyi Ofisi (OPM) fede-
ral hökumºtin insan ehtiyatlar¨ agentliyi-
dir. O, ölkºnin mülki xidmºt sisteminin 
siyasi tºsirlºrdºn azad olaraq qalmas¨na,
federal i=çilºrin ºdalºtli =ºkildº vº lºya-
qºtlºrinº görº seçilmºsinº vº onlara hºmin
qaydada münasibºt bºslºnilmºsinº zºma-
nºt verir. OPM personal xidmºt vº siyasºt
liderliyi ilº mº=…ul olan agentliklºri hima-
yº edir vº federal qocal¨q sistemini vº
sa…laml¨q s¨…ortas¨ proqram¨n¨ yönlºndirir.

Sülh korpuslar¨ 1961-ci ildº tºsis olu-
nub, xarici ölkºlºrdº iki il müddºtinº i=lº-
mºk üçün könüllülºrº tºlim keçir vº 
onlar¨ hºmin ölkºlºrdº yerlº=dirir. Sülh
korpuslar¨ könüllülºri haz¨rda tºxminºn
80 ölkºdº çal¨=¨r, kºnd tºsºrrüfat¨ vº kºnd
yerlºrinin inki=af¨na, kiçik biznes müºssi-
sºlºrinº, sa…laml¨q, tºbii ehtiyatlar¨n kon-
servasiyas¨ vº tºhsil mºsºlºlºrinº yard¨m
göstºrirlºr.

Qiymºtli Ka…¨zlar vº Mübadilº Komis-
siyas¨ (SEC) sºhm vº istiqrazlar alan 
investorlar¨ qorumaq üçün tºsis olunmu=-
dur. Federal qanunlar öz qiymºtli ka…¨zla-
r¨n¨ satmaqla pullar¨n¨ art¨rmaq istºyºn
=irkºtlºrdºn öz ºmºliyyatlar¨ barºdº mºlu-
matlar¨ SEC-º ötürmºyi vº belºliklº dº 
investorlar¨n bütün maddi informasiyalara
yol tapa bilmºlºrinin tºmin olunmas¨n¨ 
tºlºb edir. Komissiya qiymºtli ka…¨zlar¨n
sat¨=¨nda f¨r¨ldaqç¨l¨…a qar=¨ mübarizº
aparmaq, ona görº cºza tºtbiq etmºk vº
birjalar¨n fºaliyyºtini tºnzimlºmºk sºla-
hiyyºtlºrinº malikdir.

Kiçik Biznes ¿darºsi (SBA) 1953-cü ildº
kiçik biznes müºssisºlºrinin maraqlar¨n¨
müdafiº etmºk, onlara mºslºhºtlºr vermºk
vº yard¨m göstºrmºk mºqsºdilº tºsis olun-
mu=dur. SBA kiçik biznesº kreditlºr tºmin
edir, da=q¨n vº digºr tºbii fºlakºt qurban-
lar¨na yard¨m göstºrir, azl¨q nümayºndºlº-
rinin sahib olduqlar¨ firmalar¨n geni=lºn-
mºsini tº=viq edir vº kiçik biznesin fede-
ral hökumºtº mal vº xidmºtlºr tºklif edºn
kontraktlarla tºmin olunmas¨na kömºklik
göstºrir.

Sosial Tºminat ¿darºsi (SSA) ölkºnin
qocal¨q, ºlillik vº dolan¨=¨q çºtinliyi ilº
ba…l¨ müavinºtlºrdºn ibarºt olan sosial
s¨…orta proqram¨n¨ hºyata keçirir. Bu mü-
avinºtlºri ala bilmºk üçün Amerika i=çilº-
rinin ºksºriyyºti öz qazanclar¨na ºsasºn bu
idarºyº vergi ödºyir; gºlºcºkdº ala bilº-
cºklºri müavinºtlºr i=çilºrin bu sistemº
ödºdiklºrindºn as¨l¨ olur.

AB| Beynºlxalq ¿nki=af Agentliyi
(USAID) Mºrkºzi vº |ºrqi Avropada,
keçmi= Sovet ¿ttifaq¨ mºkan¨nda meydana
gºlºn yeni müstºqil dövlºtlºr kimi inki=af
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Va=inqton =tat¨, Sietl =ºhºrindº AB|

Poçt Xidmºti i=çilºri agentliyin ºmºliyyat

=öbºsindº poçtlar¨ seçmºk üçün yüksºk

texniki vasitºlºrdºn istifadº edirlºr.

Kiçik Biznes 

¿darºsi Kaliforni-

ya =tat¨, Pase-

donqa =ºhºrin-

dº ¿nternet 

vasitºsilº sous

satmaqla

mº=…ul olan

Perri vº Monika

Lopeslºr kimi

orijinal ideyalara

malik insanlara

yard¨m tºklif

edir.
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Kapitoliya Memar¨

Konqresin Büdcº Ofisi

Ba= Hesablama Ofisi

Dövlºt Nº=r Ofisi

Konqres Kitabxanas¨

Texnoloji Qiymºtlºndirmº Ofisi

Stennis ¿ctimai Xidmºt Mºrkºzi

MMüüssttººqqiill  qquurruummllaarr,,  ddöövvllººtt  kkoorrppoorraassiiyyaallaarr¨̈  
vvºº  qqeeyyrrii--rrººssmmii  aaggeennttlliikkllººrr

Tarixin qorunub saxlan¨lmas¨ üzrº Mºslºhºt |uras¨

Mºrkºzi Kº=fiyyat ¿darºsi

¿nsan Hüquqlar¨ Komissiyas¨

Mal Müqavilºlºri Ticarºti Komissiyas¨

¿stehlak Mallar¨n¨n Tºhlükºsizliyi Komissiyas¨

Milli Xidmºt Korporasiyas¨

Âtraf Mühiti Mühafizº Agentliyi

Bºrabºr Mº=…ulluq ¿mkanlar¨ Komissiyas¨

Birlº=mi= |tatlar¨n ¿dxal-¿xrac Bank¨

Fermer Kreditlºri ¿darºsi

Federal Kommunikasiyalar Komissiyas¨

Federal Depozit S¨…ortas¨ |irkºti

Federal Seçki Komissiyas¨

Fövqºladº Hallar üzrº Federal ¿darºçilik Agentliyi

Federal Âmºk Münasibºtlºri Müdiriyyºti

Federal Dºnizçilik Komissiyas¨

Federal Ehtiyatlar Sistemi

Pensiya Y¨…¨mlar¨n¨n ¿nvestisiyala=d¨r¨lmas¨ üzrº 

Federal ¿darº

Federal Ticarºt Komissiyas¨

Ümumi Xidmºtlºr ¿darºsi

Lºyaqºt Sistemlºrinin Qorunmas¨ ¿darºsi

Milli Aeronavtika vº Kosmos ¿darºsi

Milli Arxiv vº Mºlumatlar ¿darºsi

Sºnºt vº Humanitar Elmlºr üzrº Milli Fond

Milli Âmºk Münasibºtlºri ¿darºsi

Milli Dºmiryol Sºrni=in |irkºti

Milli ¿craç¨l¨q ¿cmal¨

Milli Elm Fondu

Milli Nºqliyyat Tºhlükºsizliyi ¿darºsi

Nüvº Tºnzimlºmºlºri Komissiyas¨

Mº=…ullu…un Tºhlükºsizliyi vº Sa…laml¨…¨ Komissiyas¨

Dövlºt Etiketlºri Ofisi

Personal ¿darºçiliyi Ofisi

Xüsusi |ura Ofisi

Xarici Özºl ¿nvestisiyala=d¨rma |irkºti

Sülh korpuslar¨

Pensiya Müavinºtlºri Zºmanºt |irkºti

Poçt Normalar¨ Komissiyas¨

Dºmiryol Pensiya ¿darºsi

Qiymºtli Ka…¨zlar vº Mübadilº Komissiyas¨

Seçmº Servis Sistemlºri

Kiçik Biznes ¿darºsi

Smitson Tºminat ¿darºsi

Sosial Tºminat ¿darºsi

Tennessi Vadi Müdiriyyºti

AB| Beynºlxalq ¿nki=af Agentliyi

AB| Beynºlxalq Ticarºt Komissiyas¨

AB| Poçt Xidmºti

AB| Ticarºt vº ¿nki=af Agentliyi

«Amerikan¨n sºsi» radiosu

6564

BB¿¿RRLLÂÂ||MM¿¿||  

||TTAATTLLAARR  
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PPrreezziiddeenntt                  VViittssee--PPrreezziiddeenntt

PPrreezziiddeennttiinn  ¿¿ccrraa  AAppaarraatt¨̈

¿qtisadi Mü=avirlºr |uras¨

Âtraf Mühitº Nºzarºt |uras¨

Milli ¿qtisadiyyat |uras¨

Milli Tºhlükºsizlik |uras¨

¿darºçilik vº Büdcº Ofisi

Milli Q¿ÇS Siyasºti Ofisi

Narkotik Maddºlºrº Milli Nºzarºt Siyasºti Ofisi

Elm vº Texnologiya Siyasºti Ofisi

Prezidentin Xarici Kº=fiyyat üzrº Mºslºhºt |uras¨

AB| Ticarºt Tºmsilçiliyi

A… ev Qad¨n Tº=ºbbüslºri vº Tºkliflºri Ofisi

¿¿CCRRAAÇÇII  QQAANNAADD

AAllii  MMººhhkkººmmºº

AB| apellyasiya mºhkºmºlºri

AB| Federal dairº mºhkºmºlºri üçün 

Apellyasiya Mºhkºmºsi

AB| dairº mºhkºmºlºri

AB| Federal ¿ddialar Mºhkºmºsi

AB| Beynºlxalq Ticarºt Mºhkºmºsi

AB| Vergi Mºhkºmºsi

AB| Silahl¨ Qüvvºlºr üçün Apellyasiya Mºhkºmºsi

AB| Veteranlar üçün Apellyasiya Mºhkºmºsi

AB| Mºhkºmºlºrinin ¿nzibati Ofisi

Federal Hüquq Mºrkºzi

MMÂÂHHKKÂÂMMÂÂ  QQAANNAADDII

KKOONNSSTT¿¿TTUUSS¿¿YYAA

Kºnd Tºsºrrüfat¨ 
Departamenti

Ticarºt Departamenti

Müdafiº Departamenti

Tºhsil Departamenti

Energetika Departamenti

Sºhiyyº vº Humanitar 
Xidmºt Departamenti

Mºnzil vº Urbanizasiyan¨n 
¿nki=af¨ Departamenti

Daxili ¿=lºr Departamenti

Âdliyyº Departamenti

Âmºk Departamenti

Dövlºt Departamenti

Nºqliyyat Departamenti

Xºzinºdarl¨q Departamenti

Veteran ¿=lºri Departamenti
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QANUNVER¿C¿ 

QANAD

KONQRES¿N
TÂS¿R DA¿RÂS¿

«Dövlºt qanunlar¨ 
yaratmaq sºlahiyyºtinº 

sahibdir»
– Aleksandr Hamilton, 

«Federalist Mºqalºlºr»,
1787–1788

FÂS¿L

4

AB| Kapitoliyas¨
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Nümayºndºlºr Palatas¨ üzvlºrinin ümumi
say¨ Konqres tºrºfindºn müºyyºnlº=diril-
mi=dir. Buradak¨ nümayºnldºlºr =tatlar
aras¨nda onlar¨n ºhalisinin say¨na görº bö-
lünmü=dür. Âhalisinin say¨ndan as¨l¨ ol-
mayaraq, hºr bir =tat¨n bu palatada ºn az¨
bir nümayºndº ilº tºmsil olunmaq hüququ
var. Hal-haz¨rda yeddi =tat¨n – Alyaska,
Delaver, Montana, |imali vº Cºnubi Dako-
ta, Vermont vº Vayominqin bu palatada
yaln¨z bir nümayºndºsi var. Alt¨ =tat isº
20-dºn çox, o cümlºdºn Kaliforniya 52 nü-
mayºndºyº malikdir.

Konstitusiya hºr on ildºn bir ümumölkº
sºviyyºsindº siyah¨yaalma keçirilmºsini
vº onun nºticºlºrinº görº Nümayºndºlºr
Palatas¨nda yerlºrin yenidºn bölü=dürül-

mºsini tºmin edir. ¿lkin Konstitusiya müd-
dºas¨na görº, nümayºndºlºrin say¨ hºr
30.000 vºtºnda=a bir üzvdºn çox olma-
maqla müºyyºn edilmi=di. Birinci ça…¨r¨=
Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n cºmi 65 üzvü
vard¨ vº sonrak¨ yüz il ºrzindº bu rºqºm
106-ya çatm¨=d¨. Âgºr 30.000 nºfºrº 1 üzv
formulas¨ oldu…u kimi, toxunulmaz qalsay-
d¨, Birlº=mi= |tatlar ºhalisinin art¨m¨ nºti-
cºsindº bu gün Nümayºndºlºr Palatas¨
üzvlºrinin say¨ tºxminºn 7.000 nºfºrº çat-
m¨= olard¨. Ancaq hºmin formula bu illºr
ºrzindº mütºmadi olaraq ºhalinin art¨m¨na
uy…unla=d¨r¨lm¨=d¨r vº haz¨rda hºr
600.000 nºfºrº 1 üzv dü=ür.

|tat qanunvericilºri =tatlar¨ Konqresº seç-
kilºr üçün dairºlºrº bölür, bu dairºlºrdº
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Konstitusiyan¨n birinci maddºsi federal
dövlºtin bütün qanunvericilik sºlahiyyºti-
lºrini iki palataya – Senata vº Nümayºn-
dºlºr Palatas¨na bölünºn Konqresº ver-
mi=dir. Senat, Konstitusiyada nºzºrdº tu-
tuldu…u kimi, hºr bir =tat¨n iki üzvündºn
ibarºtdir. Haz¨rda onun üzvlºrinin say¨
100 nºfºrdir. Nümayºndºlºr Palatas¨na
üzvlük hºr bir =tat¨n ºhalisinin say¨na
ºsaslan¨r vº ona görº dº bu palatan¨n üzv-
lºrinin say¨ Konstitusiyada konkret tºsbit
olunmam¨=d¨r. Haz¨rda onun 435 üzvü var.

Konstitusiya qºbul edildikdºn sonrak¨ 100
il ºrzindº senatorlar birba=a ºhali deyil,
=tat qanunvericilºri tºrºfindºn seçilmi=dir
vº onlara öz do…ma =tatlar¨n¨n tºmsilçilºri
kimi bax¨lm¨=d¨r. Senatorlar¨n vºzifºsi bü-
tün qanunlar¨n qºbul edilmºsindº öz =tat-
lar¨n¨n mºnafelºrini bºrabºr =ºkildº tºmin
etmºkdºn ibarºt olmu=dur. 1913-cü ildº
qºbul edilºn On yeddinci Âlavº Senat üzv-
lºrinin ºhali tºrºfindºn birba=a seçilmºsi-
ni tºmin etmi=dir.

Konstitusiya konventi nümayºndºlºrinin
dü=üncºsinº görº, ºgºr tºklif edilºn hºr
qanun layihºsi biri =tat hökumºtlºrini, di-
gºri isº ºhalini tºmsil edºn iki müstºqil
qrup tºrºfindºn bºyºnilºrºk qºbul edilºr-
sº, onda qanunlar¨n Konqresdºn sürºtlº vº
diqqºtlº ara=d¨r¨laraq keçmºsi üçün daha
az tºhlükº yaranar. Britaniya parlamentin-
dº oldu…u kimi, palatalar¨n biri hºmi=º di-
gºrinº nºzarºt edir. On yeddinci Âlavºnin
müddºalar¨ bu iki palatan¨n sºlahiyyºtlºri
aras¨ndak¨ tarazl¨…a elº bir ciddi dºyi=iklik
gºtirmºmi=dir.

Konventdº Konqresin xarakteri vº sºlahiy-
yºtlºri gºrgin mübahisºlºrº sºbºb olsa da,
nümayºndºlºrin çoxu qanunverici qanad¨n

nisbºtºn daha az ºhºmiyyºt da=¨yaca…¨na
inan¨rd¨. Bºzilºri isº Konqresin daxili mº-
sºlºlºri =tat vº yerli hökumºtlºrin öhdºsi-
nº buraxaraq daha geni= =ºkildº xarici mº-
sºlºlºrlº mº=…ul olaca…¨n¨ güman edirdi.
Ancaq bu fikirlºrin hºr ikisi aç¨q-a=kar
yanl¨= idi. Konqres geni= sºlahiyyºtlºrº
malik olmaqla, milli ºhºmiyyºt da=¨yan
bütün mºsºlºlºrdº son dºrºcº fºal oldu…u-
nu sübut etmi=dir. ¿cra qanad¨ ilº üzbºüz
rºqabºtdº onun gücü Amerika tarixinin
müxtºlif dövrlºrindº bºzºn art¨b, bºzºn zº-
iflºsº dº, Konqres heç zaman prezident
qºrarlar¨ üçün sadºcº rezin möhür rolunu
oynamam¨=d¨r.

KONQRES ÜZVLÜYÜNÂ 
QOYULAN TÂLÂBLÂR
Konstitusiya AB| senatorlar¨n¨n ºn az¨ 30
ya=a, ºn az¨ doqquz il Birlº=mi= |tatlar vº-
tºnda=l¨…¨na malik olmalar¨n¨ vº seçildik-
lºri =tatlarda ya=amalar¨n¨ tºlºb edir. Nü-
mayºndºlºr Palatas¨n¨n üzvlºri isº ºn az¨
25 ya=a, yeddi illik vºtºnda=l¨…a malik ol-
mal¨ vº seçildiklºri =tatlarda ya=amal¨d¨r-
lar. |tatlar Konqresº üzv seçilmºk üçün
ºlavº tºlºblºr qoya bilºr, ancaq Konstitu-
siya hºr bir palataya öz üzvlºri üçün laz¨m
olan tºlºblºri müºyyºnlº=dirmºk sºlahiy-
yºti vermi=dir.

Hºr bir =tata iki senator yeri ayr¨lm¨=d¨r.
Bu sºbºbdºn 3.156 kvadrat kilometrlik bir
ºraziyº malik ºn kiçik =tat – Rod Aylend
Senatda 1.524.640 kvadrat kilometrlik
ºrazisi olan Alyaska =tat¨ ilº eyni sºviyyº-
dº tºmsil olunmu=dur. Elºcº dº 480.000
nºfºr ºhalisi olan Vayominq =tat¨ Senatda
32.270.000 ºhalisi olan Kaliforniya ilº bº-
rabºr tºmsilçiliyº malikdir.

68

106-c¨ Konqres üzvlºri 1989-cu ilin yanvar¨nda Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n iclas 

salonunda andiçmº mºrasimini yerinº yetirirlºr.
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Konqresº verilºn bütün geni= sºlahiyyºtlºr
Konstitusiyan¨n 1-ci maddºsindº sada-
lan¨r:

❏ vergilºr müºyyºn etmºk vº toplamaq;
❏ dövlºt xºzinºsi üçün borc almaq;
❏ =tatlar aras¨nda vº xarici dövlºtlºrlº 

ticarºti tºnzimlºyºn qanun vº qaydalar¨
müºyyºnlº=dirmºk;

❏ xarici vºtºnda=lar¨n naturalizasiyas¨ 
barºdº eyni tipli qaydalar müºyyºnlº=-
dirmºk;

❏ sikkº kºsmºk, onun dºyºrini göstºrmºk,
saxta pul vº qiymºtli ka…¨z burax¨lmas¨-
na görº cºzalar tºyin etmºk;

❏ çºki vº ölçü vahidlºrini müºyyºnlº=dir-
mºk;

❏ bütün ölkº üçün keçºrli olan iflas 
qanunlar¨ ç¨xarmaq;

❏ poçt mºntºqºlºri yaratmaq vº poçt 
yollar¨ salmaq;

❏ patent vº müºlliflik hüququ ilº ba…l¨ 
qanunlar ç¨xarmaq;

❏ federal mºhkºmº sistemi yaratmaq;
❏ piratl¨…¨ cºzaland¨rmaq;
❏ müharibº elan etmºk;
❏ ordu toplamaq vº onu saxlamaq;
❏ donanman¨ tºmin etmºk;
❏ federal qanunlar¨ hºyata keçirmºk, 

qiyamlar¨ yat¨rmaq vº xarici hücumlara
cavab vermºk üçün milis qüvvºlºri 
toplamaq;

❏ bütün qanunlar¨ hökumºtin yerlº=diyi
yerdº (Va=inqton =ºhºrindº) qºbul 
etmºk;

❏ Konstitusiyan¨n hºyata keçirilmºsi üçün
zºruri olan bütün qanunlar¨ qºbul 
etmºk.

Bu sºlahiyyºtlºrdºn cüzi bir qismi art¨q
köhnºlmi= olsa da, onlar indi dº qüvvºdº
qal¨r. Onuncu ºlavº milli dövlºtº hºvalº

edilmºyºn sºlahiyyºtlºrin =tatlar¨n vº ºha-
linin ixtiyar¨nda qald¨…¨n¨ bºyan etmºklº
Konqresin sºlahiyyºt gücünº müºyyºn
mºhdudiyyºtlºr qoymu=qdur. Bundan ºla-
vº, Konstitusiya Konqres üçün müºyyºn
fºaliyyºtlºri xüsusilº qada…an etmi=dir.
Konqres a=a…¨dak¨ hºrºkºtlºrº yol verº
bilmºz:

❏ Qiyam vº ya müdaxilº dövründº zºruri
hallar istisna edilmºklº, «habeas cor-
pus»un – yºni cinayºtdº günahland¨r¨-
lanlar¨n mºhkºmº önünº ç¨xar¨lmas¨ vº
yaxud hºbs edilmºzdºn ºvvºl mºhkºmº-
dº mühakimº olunmas¨ tºlºbinin fºaliy-
yºtini dayand¨rmaq;

❏ insanlar¨ mºhkºmºdº mühakimº olun-
madan cinayºtdº vº yaxud qeyri-qanuni
ºmºllºrdº günahdland¨ra bilºcºk qa-
nunlar qºbul etmºk;

❏ spesifik bir ºmºli sonradan cinayºtº çe-
virºn hºr hans¨ bir qanun qºbul etmºk;

❏ ºhalinin art¨q keçirilmi= olan siyah¨ya-
al¨nmas¨ fakt¨ ºsas¨nda ba=qa hºr hans¨
bir digºr formada adamba=¨na vergi qoy-
maq;

❏ hºr hans¨ bir =tatdan ixrac edilºn pred-
metlºrº vergi vº ya rüsum qoymaq;

❏ hºr hans¨ bir =tat¨n liman¨na vº yaxud
onlardan istifadº edºn gºmilºrº ticarºt-
dº vº ya rüsumlarda xüsusi üstünlük
vermºk;

❏ hºr hans¨ bir zadºganl¨q titulu tºsis etmºk.

KONQRES MÂMURLARI
Konstitusiyaya görº, vitse-prezident Sena-
t¨n sºdri hesab olunur. O, sºsvermºdº i=ti-
rak etmir, yaln¨z sºslºr tºk yar¨ya bölündü-
yü hallarda onun sºsi nºzºrº al¨n¨r. Vitse-
prezidentin yoxlu…u hal¨nda Senat özünün
pro tempore sºdrini seçir. Nümayºndºlºr
Palatas¨ öz sºdrini – palata spikerini özü
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ºhalinin say¨ faktiki surºtdº bºrabºr olma-
l¨d¨r. ¿ki ildºn bir hºr dairºnin seçicilºri
Konqresº bir üzv seçirlºr.

Senatorlar ölkº miqyas¨nda cüt illºrdº ke-
çirilºn seçkilºrdº seçilirlºr. Alt¨ il müddº-
tinº seçilºn senatorlar¨n üçdº biri iki ildºn
bir yenidºn seçilir. Buna görº dº hºmi=º
senatorlar¨n üçdº ikisi ümumölkº sºviyyº-
sindº müºyyºn qanunvericilik tºcrübºsinº
malik adamlar olur.

Nümayºndºlºr Palatas¨ üzvlºrinin hans¨
bir seçki dövründº isº tamamilº yeni, qa-
nunvericilik tºcrübºsi olmayan insanlar-
dan tº=kil olunmas¨ nºzºri cºhºtdºn müm-
kündür. Ancaq praktikada bu palata üzv-
lºrinin ºksºriyyºti bir neçº dºfº tºkrar se-
çilir vº bu sºbºbdºn Nümayºndºlºr Pala-
tas¨ da Senat kimi hºmi=º tºcrübºli qanun-
vericilºr qrupu özºyinº arxalana bilºr.

Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n üzvlºri iki il
müddºtinº seçildiklºri üçün bir ça…¨r¨=
Konqresin ömrü iki il hesab olunur. AB|
Konstitusiyas¨na ¿yirminci ºlavºyº görº
Konqres ba=qa bir tarix tºyin etmºdiyi hal-
da öz müntºzºm sessiyas¨na hºr il yanvar¨n
3-dº ba=lay¨r. Konqres üzvlºri fasilº elan
edilmºsinº sºs verºnºdºk – bu, adºtºn ilin
ax¨r¨nda olur – o öz sessiyas¨n¨n i=ini da-
vam etdirir. Prezident zºruri hesab etdiyi
halda Konqresin xüsusi sessiyas¨n¨ ça…¨ra
bilºr. Sessiyalar Va=inqton D.C.-dº Kapi-
toliya binas¨nda keçirilir.

NÜMAYÂNDÂLÂR PALATASININ
VÂ SENATIN SÂLAH¿YYÂTLÂR¿
Konqresin hºr iki palatas¨ dövlºt gºlirinin
art¨r¨lmas¨ndan ba=qa istºnilºn mºsºlº ba-
rºdº qanun layihºsini müzakirºyº ç¨xara
bilºr; dövlºt gºlirlºrinin art¨r¨lmas¨ ilº

ba…l¨ qanun layihºsi barºdº tºkliflºr isº il-
kin olaraq Nümayºndºlºr Palatas¨nda irºli
sürülmºlidir. Bununla da kiçik =tatlara
nisbºtºn iri =tatlar¨n ictimai pul kisºsi üzº-
rindº daha çox nüfuza malik oldu…u üzº ç¨-
x¨r. Ancaq praktikada belºdir ki, hºr bir
palata digºrindº müzakirºdºn keçmi= qa-
nun layihºsinin ºleyhinº sºs verº bilºr.
Senat Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n dövlºt
gºlirlºriylº ba…l¨ qanun layihºsini vº ya-
xud bu mºsºlºyº dair istºnilºn layihºni
rºdd edº vº ya onun mahiyyºtini dºyi=ºcºk
ºlavºlºr edº bilºr. Hºr iki halda hºr iki pa-
latan¨n üzvlºrindºn ibarºt konfrans komi-
tºsi layihº qanuna çevrilmºmi=dºn ºvvºl
hºr iki tºrºf üçün mºqbul olan kompromis
i=lºyib haz¨rlamal¨d¨r.

Senat, hºmçinin, xüsusilº ona hºvalº edi-
lºn müºyyºn sºlahiyyºtlºrº malikdir: bu-
raya prezidentin yüksºk rütbºli federal hö-
kumºt mºmurlar¨n¨n vº sºfirlºrin tºyinat¨
ilº ba…l¨ qºrarlar¨n¨ möhkºmlºndirmºk ki-
mi, elºcº dº üçdº iki sºs çoxlu…u ilº bütün
xarici müqavilºlºri tºsdiq etmºk sºlahiy-
yºtlºri daxildir. Hºr iki halda Senat¨n
mºnfi rºyi icra akt¨n¨n öz qüvvºsini itirmº-
siylº nºticºlºnir.

Federal mºmurlar¨n impiçmentiylº ba…l¨
hallarda yaln¨z Nümayºndºlºr Palatas¨ bu
=ºxslºrin öz vºzifºlºrini yar¨tmaz yerinº
yetirmºlºri barºdº impiçment mºhkºmºsi-
nº apar¨b ç¨xara bilºcºk ittihamlar irºli
sürmºk hüququna malikdir. ¿mpiçment
mºhkºmºlºri keçirmºk vº hºmin mºmur-
lar¨n günahkar olub-olmamas¨ barºdº qº-
rar ç¨xarmaq sºlahiyyºti isº yaln¨z Senata
aiddir. Burada günah¨n tºsdiq edilmºsi fe-
deral dövlºt mºmurunun öz vºzifºsiylº vi-
dala=mas¨na apar¨b ç¨xar¨r.
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kºnarda vºtºnda=lar vº tº=kilatlar qanun
layihºlºrini Konqres üzvlºri vasitºsilº tºk-
lif etmºk imkan¨na malikdirlºr; eyni za-
manda Konqres üzvlºrinin özlºri dº fºrdi
qaydada qanun layihºsi tº=ºbbüsü ilº ç¨x¨=
edº bilºrlºr. Tºqdim edildikdºn sonra qa-
nun layihºlºri tºyin olunmu= komitºlºrº
göndºrilir, komitºlºr isº ºksºr hallarda qa-
nun layihºsini müdafiº edºn vº ya onun
ºleyhinº ç¨xan insanlar¨n öz bax¨=lar¨n¨
nümayi= etdirmºlºrinº imkan yaratmaq
üçün aç¨q dinlºmºlºr seriyas¨ planla=d¨r¨r
vº keçirir. Bir neçº hºftº vº yaxud bir ne-
çº ay davam edº bilºn dinlºmº proseslºri
geni= ictimaiyyºtin qanunlar¨n qºbul edil-
mºsi prosesindº i=tirak¨na yol aç¨r.

Komitº sisteminin üstünlüklºrindºn biri
odur ki, Konqres üzvlºrinº vº i=çi heyºtlº-
rinº müxtºlif qanunvericilik sahºlºrindº
xeyli dºrºcºdº ixtisasla=maq imkan¨ verir.
Respublikan¨n ilk dövrlºrindº, ºhalinin az
vº federal dövlºt vºzifºlºrinin dar çºrçivº-
dº müºyyºn olunldu…u vaxtlarda bu cür
tºcrübºnin ºhºmiyyºti o qºdºr dº böyük
deyildi. Hºr bir nümayºndº bütün maraq
sahºlºri üzrº öz biliyindºn yararlan¨rd¨. Bu
gün ölkº hºyat¨n¨n son dºrºcº çoxcºhºtli-
liyi xüsusi biliklºr tºlºb edir, yºni seçilmi=
nümayºndºlºrdºn adºtºn ictimai siyasºtin
bir vº iki sahºsindº ixtisasl¨ olmas¨ tºlºb
edilir.

Komitº qanun layihºsinº müsbºt rºy bil-
dirdikdºn sonra tºklif olunan layihº müva-
fiq palatan¨n müzakirºsinº verilir. Senatda
müzakirºlºrº, faktiki olaraq, heç bir mºh-
dudiyyºt qoyulmur. Nümayºndºlºr Palata-
s¨nda isº üzvlºrin say¨ xeyli çox oldu…un-
dan Qaydalar Komitºsi adºtºn müºyyºn
mºhdudiyyºtlºr müºyyºn edir. Müzakirº-
lºr bitdikdºn sonra palata üzvlºri ya layi-

hºni bºyºnir, ya onu rºdd edir, ya taxçaya
at¨r – bu isº onun bir kºnara qoyulmas¨ vº
ya rºdd edilmºsinº bºrabºrdir – vº yaxud
komitºyº qaytar¨rlar. Palatalar¨n birindºn
keçºn qanun layihºsi müzakirº olunmaq
üçün digºrinº göndºrilir. Âgºr layihºyº
ikinci palata tºrºfindºn dº düzºli=lºr edi-
lºrsº, hºr iki palata üzvlºrindºn ibarºt
konfrans komitºsi bu fºrqliliklºri uzla=d¨r-
ma…a çal¨=¨r.

Hºr iki palatadan keçdikdºn sonra qanun
layihºsi prezidentº göndºrilir, çünki Kons-
titusiyaya görº, layihºnin qanuna çevril-
mºsi üçün prezidentin onu imzalamas¨ la-
z¨md¨r. Prezidentin qanun layihºsini imza-
lamaq – bu zaman o, qanuna çevrilir – vº
yaxud ona veto qoymaq hüququ var. Veto
qoyulan qanun layihºsi qanuna çevrilº bil-
mºk üçün hºr iki palatada üçdº iki sºs
çoxlu…u ilº tºkrar bºyºnilmºlidir.

Prezident, hºmçinin, qanun layihºsini im-
zalamaya vº yaxud ona veto qoymaya da
bilºr. Bu halda layihº prezidentº çatd¨…¨
andan 10 gün sonra (bazar günlºri hesaba
al¨nm¨r) qanun qüvvºsinº minir. Layihº
prezidentº göndºrildikdºn sonra, amma 10
günlük müddºt ba=a çatmam¨=dan ºvvºl
Konqresin fasilºyº ç¨xmas¨ bu qayda üçün
yeganº istisna hal¨ tº=kil edir, prezidentin
bu halda layihº ilº ba…l¨ hºr hans¨ bir ad-
d¨m atmaqdan imtina etmºsi hºmin layihº-
nin inkar edilmºsiylº – «cib vetosu» (son-
raya saxlan¨lma) deyilºn prosedurla nºti-
cºlºnir.

KONQRES¿N ARA|DIRMA 
SÂLAH¿YYÂTLÂR¿
Konqresin ºn vacib qeyri-qanunverici
funksiyalar¨ndan biri onun ara=d¨rma sºla-
hiyyºtiylº ba…l¨d¨r. Bu sºlahiyyºt, bir qay-
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seçir. Hºr bir palatada çoxluq tº=kil edºn
partiya üzvlºrindºn biri hºmi=º spiker vº
Senat¨n pro tempore sºdri seçilº bilir.

Konqresin hºr bir yeni ça…¨r¨=¨n¨n ºvvºlin-
dº siyasi partiyalar¨n üzvlºri öz qrup lider-
lºrini vº tºklif edilºn qanun layihºlºrinin
müzakirºsinin apar¨lmas¨ üçün digºr rºs-
milºrini seçirlºr. Bu rºsmilºr sºdrlik edºn-
lºr vº komitº rºhbºrlºriylº birlikdº qanun-
lar¨n qºbul edilmºsindº güclü tºsirº malik
olurlar.

KOM¿TÂ PROSESLÂR¿
Konqresin ºn böyük xüsusiyyºtlºrindºn
biri onun i=indº komitºlºrin apar¨c¨ rol oy-
namas¨ ilº ba…l¨d¨r. Komitºlºr bugünkü sº-
viyyºlºrinº tºdricºn inki=af etmºklº çat-

m¨=lar, çünki Konstitusiyada onlar¨n yara-
d¨lmas¨ barºdº heç bir müddºa yoxdur.

Haz¨rda Senat¨n 17 daimi (vº yaxud per-
manent) komitºsi, Nümayºndºlºr Palatas¨-
n¨n isº 19 komitºsi var. Onlar¨n hºr biri
spesifik qanunvercilik sahºlºri üzrº ixti-
sasla=m¨=d¨r: xarici i=lºr, müdafiº, bank
i=i, kºnd tºsºrrüfat¨, ticarºt, pul ay¨rmalar¨
vº s. Hºr iki palatada, demºk olar ki, tºq-
dim edilºn bütün qanun layihºlºri tºdqiq
vº tövsiyº üçün müvafiq komitºlºrº göndº-
rilir. Komitº ona göndºrilºn hºr bir layihº
tºdbirini bºyºnº, dºyi=dirº, lº…v vº ya
rºdd edº bilºr. Qanun layihºsinin, ºvvºlcº
komitº tºrºfindºn bºyºnilmºdºn Nüma-
yºndºlºr Palatas¨n¨n vº yaxud Senat¨n mü-
zakirºsinº verilmºsi, demºk olar ki, müm-
kün deyildir. Nümayºndºlºr Palatas¨nda
layihºnin komitºdºn al¨n¨b müzakirºyº
verilmºsi üçün 218 üzvün, Senatda isº bü-
tün üzvlºrin yar¨dan çoxunun imzas¨ tºlºb
olunur. Praktikada qanun layihºlºrinin tº-
lºb olunan bu dºstºyi dºrhal almalar¨ çox
nadir hallarda mümkün olur.

Hºr bir palatada çoxlu…a malik olan parti-
ya komitº proseslºrinº nºzarºt edir. Komi-
tº sºdrlºri partiya üzvlºrinin vº yaxud xü-
susi tº=kil olunmu= qruplar¨n gizli iclas¨n-
da seçilir. Azl¨qda qalan partiyalar komi-
tºlºrin tºrkibindº hºr bir palatadak¨ güclº-
rinº müvafiq olaraq proporsional qaydada
tºmsil olunur.

Qanun layihºlºri müxtºlif yollarla tºklif
edilº bilºr. Onlar¨n bºzilºri daimi komitº-
lºrdº, bºzilºri spesifik qanunvericilik mº-
sºlºlºrinin hºll edilmºsi mºqsºdilº yarad¨-
lan xüsusi komitºlºrdº haz¨rlana, bºzilºri
isº prezident vº yaxud digºr icra rºsmilºri
tºrºfindºn tºklif edilº bilºr. Konqresdºn
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1997-ci ildº Senatda çoxluq lideri, 

Missisipi =tat¨ndan olan respublikaç¨

Trent Lott vergilºrin azald¨lmas¨ ilº ba…l¨

qanun layihºsi Senatda 180 sºsº qar=¨

80 sºslº qºbul edildikdºn sonra Florida

=tat¨ndan olan demokrat senator Bob

Qrehemin ºlini s¨x¨r. Lott o zaman 

«hºr bir vergi ödºyicisinin hºyat¨n hºr 

bir sahºsindº a…¨r vergi yükündºn xilas

olunmas¨n¨ tºmin etdiyinº görº» Senata

öz tº=ºkkürünü bildirmi=di.

davam¨ sºhifº 74
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KONQRES¿N DA¿M¿ VÂ YAXUD PERMANENT
KOM¿TÂLÂR¿

NÜMAYÂNDÂLÂR PALATASI

Kºnd tºsºrrüfat¨

Vºsait ay¨rmalar¨

Silahl¨ qüvvºlºr

Bank i=i vº maliyyº xidmºtlºri

Büdcº

Ticarºt

Tºhsil vº i=çi qüvvºsi

Hökumºt islahat¨ vº nºzarºt

Palata administrasiyas¨

Beynºlxalq ºlaqºlºr

Mºhkºmºlºr

Ehtiyatlar

Qaydalar

Elm

Kiçik biznes

Rºsmi davran¨= standartlar¨

Nºqliyyat vº infrastruktur

Veteran i=lºri

Üsullar vº mºnalar
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KOM¿TÂ S¿STEM¿

Konstitusiya Konqres komitºlºri ilº ba…l¨ heç bir müddºa irºli sürmür. Ancaq ölkº inki=af

edib böyüdükcº qanun layihºlºrinin daha dºrindºn tºdqiq edilmºsi üçün onlara ehtiyac

yaranm¨=d¨r.

Komitº sistemi 1789-cu ildºn, Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n üzvlºri tºklif olunan qanunlar¨n

uzun-uzad¨ müzakirºsindº heç bir yerº vara bilmºdiklºrini hiss etdiklºri dövrdºn fºaliyyº-

tº ba=lam¨=d¨r. ¿lk komitºlºr ¿nqilab müharibºsinin tºlºblºri, poçt yollar¨, ºrazilºr vº 

xarici ölkºlºrlº ticarºt mºsºlºlºrilº ba…l¨ olmu=dur. ¿llºr ötdükcº komitºlºr siyasi, sosial

vº iqtisadi dºyi=ikliklºrº uy…un olaraq yarad¨lm¨= vº ya burax¨lm¨=d¨r. Mºsºlºn, art¨q 

¿nqilab Müharibºsi Tºlºblºri Komitºsinº heç bir ehtiyac qalmay¨b, amma hºr iki palatada

Veretan ¿=lºri Komitºsi mövcuddur.

106-c¨ ça…¨r¨= (1999–2000) Konqresi Nümayºndºlºr Palatas¨nda 19, Senatda isº 17 daimi

komitºyº, elºcº dº hºr iki palatan¨n üzvlºrindºn ibarºt dörd birgº permanent komitºyº

malik idi: Konqres kitabxanas¨ komitºsi, çap komitºsi, vergi komitºsi vº iqtisadi komitº.

Bundan ºlavº, hºr bir palata spesifik problemlºrin tºdqiqi ilº ba…l¨ xüsusi vº yaxud seçmº

komitº tº=kil edº bilºr. ¿=lºrin hºddºn art¨q çoxlu…u sºbºbindºn daimi komitºlºr dº tºxmi-

nºn 150 yar¨mkomitºyº bölünmü=dür.

Bºs bu komitºlºr faktiki olaraq nº ilº mº=…ul olurlar? Hºr bir billin – Konqresº tºqdim

edilºn qanun layihºsinin hºrtºrºfli öyrºnilmºsi vº tºdqiqi üçün müvafiq komitº mºsuliyyºt

da=¨y¨r. Komitº adºtºn mütºxºssislºrin rºyini toplamaq üçün dinlºmºlºr keçirir; bu 

mütºxºssislºr s¨ras¨na komitºyº daxil olmayan Konqres üzvlºri, icra qanad¨n¨n mºmurla-

r¨, özºl sektora aid tº=kilatlar¨n nümayºndºlºri vº fºrdi qaydada vºtºnda=lar daxil ola 

bilºr.

Bütün faktlar topland¨qdan sonra komitº yeni qanun layihºsinin oldu…u kimi vº yaxud 

müºyyºn ºlavºlºrlº qºbul edilmºsilº ba…l¨ tövsiyºlºr barºdº qºrar verir. Bºzºn qanun 

layihºsi bir kºnara qoyularaq sonraya saxlan¨l¨r ki, bu da onun müzakirºsinin dayand¨r¨l-

mas¨ anlam¨na gºlir. Qanun layihºsi komitºnin rºyini ald¨qdan vº Nümayºndºlºr Palatas¨

vº yaxud Senatdan keçdikdºn sonra, hºmin qanun layihºsiylº ba…l¨ Nümayºndºlºr Palata-

s¨ vº Senat¨n versiyalar¨ aras¨ndak¨ istºnilºn fºrqliliklºri aradan qald¨rmaq üçün digºr 

bir komitº onun üzºrindº i=º ba=lay¨r. Hºr iki palatan¨n üzvlºrindºn ibarºt olan bu 

«konfrans komitºsi» layihºni bütün üzvlºri tºmin edºcºk hala gºtirdikdºn sonra son 

müzakirº vº sºsvermº üçün Nümayºndºlºr Palatas¨ vº Senat¨n müzakirºsinº göndºrir.

Âgºr layihº onlar¨n hºr ikisindºn keçºrsº, imzalamaq üçün prezidentº tºqdim edilir.

74

SENAT

Kºnd tºsºrrüfat¨, ºrzaq vº me=ºçilik

Vºsait ay¨rmalar¨

Silahl¨ qüvvºlºr

Bank i=i

Büdcº

Ticarºt, elm vº nºqliyyat

Enerji vº tºbii ehtiyatlar

Âtraf mühit vº ictimai i=lºr

Maliyyº

Xarici ºlaqºlºr

Dövlºt i=lºri

Sºhiyyº, tºhsil, ºmºk vº pensiya

Hindu mºsºlºlºri

Mºhkºmºlºr

Qaydalar vº administrasiya

Kiçik biznes

Veteran i=lºri
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Ayr¨-ayr¨l¨qda hºr bir üzvün tºyinat¨ vº
nüfuzunu, bir qayda olaraq, müºyyºnlº=di-
rºn qeyri-rºsmi vº yaz¨lmam¨= normalar
mövcuddur. «¿ç adamlar¨» (insayderlºr) –
ºsas diqqºtlºrini öz qanunverici vºzifºlºri-
nº yönºldºn nümayºndºlºr vº senatorlar,
Konqres salonlar¨nda «kºnar adamlara»
(autsayderlºrº) – ümummilli problemlºr-
dºn dan¨=maqla tan¨nma…a can atanlara
nisbºtºn daha güclü ola bilºrlºr. Öz oppo-
nentlºrinin fikirlºrinin nº qºdºr xo=agºl-
mºz olmas¨ndan as¨l¨ olmayaraq, üzvlºr

hºmkarlar¨na qar=¨ nºzakºtli davran¨= nü-
mayi= etdirmºli vº =ºxsi hücumlardan 
kºnar qaçmal¨d¨rlar. Üzvlºr, hºmçinin, 
özlºrini qanunvericiliyin bütün sahºlºrin-
dº ekspert kimi göstºrmºyº çal¨=maq 
ºvºzinº bir neçº siyasºt sahºsindº ixtisas-
la=mal¨d¨rlar. Bu qeyri-rºsmi qaydalara 
riayºt edºnlºr adºtºn ºn nüfuzlu komitºlº-
rº vº yaxud ºn az¨ öz seçicilºrinin ºhºmiy-
yºtli hissºsinin maraqlar¨na toxunan komi-
tºlºrº tºyin edilmºk imkan¨ qazanm¨=
olurlar. ❏
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da olaraq, komitºlºrº – spesifik mºqsºdlº
tº=kil edilºn xüsusi komitºlºrº vº yaxud
hºr iki palatan¨n üzvlºrindºn ibarºt olan
birgº komitºlºrº hºvalº edilir.

Ara=d¨rmalar gºlºcºk qanunlar üçün ehti-
yac duyulan informasiyalar¨ toplamaq, ar-
t¨q qºbul olunmu= qanunlar¨n effektivliyi-
ni yoxlamaq, digºr hakimiyyºt qanadlar¨
üzvlºrinin vº mºmurlar¨n¨n ixtisas vº icra
qabiliyyºtlºrini müºyyºnlº=dirmºk, çox
nadir hallarda isº impiçment proseduru
üçün ºsas toplamaq mºqsºdilº apar¨l¨r.
Adºtºn komitºlºr ara=d¨rma dinlºmºlºri
aparmaq vº mºsºlºni ºtrafl¨ tºdqiq edº bil-
mºk üçün kºnar ekspertlºrin yard¨mlar¨n-
dan istifadº edir.

Ara=d¨rma sºlahiyyºtlºrinin mühüm =axº-
lºri var. Onlardan biri ara=d¨rmalar¨n vº
onlar¨n nºticºlºrinin aç¨qlanmas¨ sºlahiy-
yºtidir. Komitº dinlºmºlºrinin ºksºriyyºti
ictimaiyyºtº aç¨qd¨r vº kütlºvi informasiya
vasitºlºrindº onlar haqda geni= mºlumat-
lar verilir. Belºliklº, Konqres ara=d¨rmala-
r¨ qanunvericilºrº vºtºnda=lar¨ mºlumat-
land¨rmaq vº ümumölkº mºsºlºlºrinº icti-
mai maraq oyatmaq üçün vacib bir vasitº
tºmin edir. Konqres komitºlºri, hºmçinin,
ifadº vermºk istºmºyºn =ahidlºri ifadº
vermºyº mºcbur etmºk vº =ahid ifadºsi
vermºkdºn imtina edºnlºri Konqresº qar=¨
hörmºtsizliyº görº, saxta ifadº verºnlºri
isº and¨n¨ pozma…a görº mºhkºmºyº cºlb
etmºk sºlahiyyºtinº malikdir.

KONQRES¿N QEYR¿-RÂSM¿
PRAKT¿KALARI
Avropa parlamentar sisteminin ºksinº ola-
raq AB| qanunvericilºrinin seçilmºsi vº
davran¨=¨ mºrkºzi partiya intizam¨ ilº çox
az ba…l¨d¨r. Amerikan¨n hºr bir iri siyasi

partiyas¨ yerli vº =tat tº=kilatlar¨n¨n koali-
siyas¨ndan ibarºtdir vº dörd ildºn bir keçi-
rilºn prezident seçkilºri zaman¨ bu tº=ki-
latlar respublikaç¨lar vº yaxud demokrat-
lar kimi ümummilli partiyalar çºrçviºsin-
dº birlº=irlºr. Bu sºbºbdºn Konqres üzvlº-
ri öz mövqelºrinº görº partiya liderlºrinº
vº yaxud Konqresdºki öz hºmkarlar¨na de-
yil, yerli vº yaxud =tat seçicilºrinº borclu
olurlar. Bunun da nºticºsi olaraq nüma-
yºndºlºrin vº senatorlar¨n bir qanunverici
kimi davran¨=lar¨ daha çox fºrdi vº idiosink-
ratik olub, tºmsil etdiklºri elektorat¨n geni=
müxtºlifliyini vº loyal fºrdi qaydada seçil-
mºnin gºtirdiyi azadl¨…¨ ºks etdirir.

Belºliklº, Konqres iyerarxal deyil, kollegi-
al bir orqand¨r. Sºlahiyyºtlºr yuxar¨dan-a-
=a…¨ya deyil, praktik olaraq hºr istiqamºtº
paylan¨r. Konqresdº mºrkºzi hakimiyyºt
son dºrºcº minimal oldu…u üçün burada
cºzaland¨rmaq vº mükafatland¨rmaq sºla-
hiyyºti çox zºifdir. Konqres siyasºtlºri çe-
vik vº dºyi=kºn koalisiyalar tºrºfindºn
müºyyºnlº=dirilir vº bu koalisiyalar möv-
zudan-mövzuya müxtºlif =ºkil ala bilºr.
Bºzºn Konqresº A… ev tºrºfindºn mühüm
iqtisadi vº ya etnik qruplar tºrºfindºn mü-
naqi=ºli tºzyiq göstºrilir, bu halda qanun-
vericilºr bu cür tºsirlºrdºn yan qaça bil-
mºk üçün qºrar ç¨xar¨lmas¨n¨ lºngidºn
prosedur qaydalar¨ndan istifadº edirlºr.
Müvafiq komitºdº kifayºt dºrºcºdº ictimai
dinlºmºlºr apar¨lmad¨…¨na ºsaslanaraq,
mºsºlº tºxirº sal¨na bilºr. Vº yaxud Konq-
res onu müzakirº etmºzdºn ºvvºl ºtrafl¨
hesabat haz¨rlanmas¨ üçün müvafiq agent-
liyº göndºrir. Ya da hºmin mºsºlº palata-
lar¨n biri tºrºfindºn bir kºnara qoyula
(«taxçaya at¨la») bilºr; bu isº, ºslindº, ma-
hiyyºti barºdº rºy bildirilmºdºn onun rºdd
edilmºsi demºk olur.

76

ºvvºli sºhifº 71

Gover.azeri  3/29/05  10:07  Page 76



7978

kº=fiyyat agentliklºrinin ciddi qanun pozuntular¨na yol verdiyini a=kar etdi vº müºyyºn

kº=fiyyat fºaliyyºtlºrinº nºzarºtº dair yeni qanunvericilik tº=ºbbüsü ilº nºticºlºndi.

1983-cu ildº AB| Gömrük Xidmºti vº AB| ¿mmiqrasiya vº Naturalizasiya Xidmºti idarº-

lºrinin sºrhºd-yoxlama ºmºliyyatlar¨n¨n möhkºmlºndirilmºsi tºklifiylº ba…l¨ Konqres 

tºhqiqatlar¨ icraç¨ orqanlar¨n yeni qanunvericilik olmadan belº dºyi=ikliklºrº yol vermºsi

barºdº mºsºlº qald¨rd¨. 1987-ci ildº nºzarºt sºylºri icra qanad¨n¨n ¿rana gizli silah 

satmas¨nda vº bu sat¨=dan ºldº edilºn gºlirin Nikaraquada kontras kimi tan¨nan qeyri-

hökumºt qüvvºlºrinº ötürülmºsindº qanun pozuntular¨na yol verildiyinin üstünü açd¨.

Konqresin bu tºhqiqatlar¨ bºnzºr hadisºlºrin qar=¨s¨n¨n al¨nmas¨na yönºldilºn qanunveri-

cilik tºkliflºriylº nºticºlºndi.

1996 vº 1997-ci illºrdº iki partiyan¨n nümayºndºlºrinin dº tºrkibinº daxil oldu…u 

Konqres komissiyas¨n¨n apard¨…¨ tºhqiqatlar vº onun ard¨nca Senat dinlºmºlºri gºlir 

vergisi ödºmºlºrinin toplanmas¨ üçün mºsul olan Daxili Gºlir Xidmºti (DGX) federal

agentliyindº qanun pozuntusu vº yarars¨z idarºçilik hallar¨n¨n üstünü açd¨. Senat¨n 

Maliyyº Komitºsinin ifadºlºrini dinlºdliyi DGX agentlºri ödºnilmºmi= vergi hallar¨n¨n 

üstünü açma…¨n onlara çox a…¨r tºsir göstºrdiyini vº bu sºbºbdºn vergi ödºyicilºrinin bº-

zºn onlar¨ tamam ºldºn sald¨qlar¨n¨ iddia etdilºr, vºtºnda=lar isº haqs¨z yerº günahland¨-

r¨ld¨qlar¨n¨ vº guya vergi ödºmºdiklºri üçün DGX tºrºfindºn aqressiv =ºkildº tºqib 

olunduqlar¨n¨ söylºdilºr. 1998-ci ildº Konqres DGX-dº islahatlar apar¨lmas¨ haqda 

qanun qºbul etdi; hºmin qanun müstºqil nºzarºt bölmºsi yaratd¨ vº vergi ödºyicilºrinin

müdafiºsini geni=lºndirdi; vergi mübahisºlºrindº haqq¨n¨ sübut etmºk yükü vergi ödºyicisi

üzºrindºn götürülüb DGX-nin üzºrinº qoyuldu.

Konqresin nºzarºt sºlahiyyºti ayr¨-ayr¨ vaxtlarda prezident idarºçiliyinin vº ictimai 

siyasºtin monitorinqindº dº ºhºmiyyºtli vasitºlºrdºn biri oldu…unu praktik surºtdº sübuta

yetirmi=dir.

KONQRES¿N NÂZARÂT SÂLAH¿YYÂTLÂR¿

Lü…ºtlºr «nºzarºt» («oversight») sözünü «qay…¨ke= nºzºr» kimi müºyyºnlº=dirir vº bu 

cür yana=ma üsulu Konqresin icra qanad¨na tºsir göstºrmºk üçün seçdiyi ºn effektiv 

üsullardan biridir. Konqres nºzarºti israfç¨l¨…¨n vº saxtakarl¨…¨n qar=¨s¨n¨ al¨r, vºtºnda=

azadl¨qlar¨n¨ vº fºrdi hüquqlar¨ qoruyur, icran¨n qanunlara uy…unlu…unu tºmin edir, 

qanun ç¨xarmaq vº ictimaiyyºti maariflºndirmºk üçün mºlumatlar toplay¨r vº icra 

qanad¨n¨n i=ini qiymºtlºndirir. Bu nºzarºt kabinet departamentlºrinº, icra agentliklºrinº,

tºnzimlºmº komissiyalar¨na vº prezident idarºsinº tºtbiq edilir. Konqresin nºzarºt 

funksiyalar¨ müxtºlif formalarda olur:

❏ komitº ara=d¨rmalar¨ vº dinlºmºlºri;

❏ prezidentlº rºsmi mºslºhºtlº=mºlºr vº ondan mºlumat al¨nmas¨;

❏ prezident tºyinatlar¨na vº xarici müqavilºlºrº Senat¨n mºslºhºt vº raz¨l¨q vermºsi;

❏ Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n impiçment prosedurlar¨ vº bunun ard¨nca Senat mºhkº-

mºlºri;

❏ Prezidentin öz vºzifºsini icra etmºk iqtidar¨nda olmad¨…¨ vº yaxud vitse-prezident 

vºzifºsi bo=ald¨…¨ hallarda Nümayºndºlºr Palatas¨ vº Senat¨n ¿yirmi be=inci Âlavºyº

uy…un olaraq hºyata keçirdiyi prosedurlar;

❏ Qanunvericilºrlº icraç¨lar aras¨nda qeyri-rºsmi görü=lºr;

❏ Konqres üzvlºrinin hökumºt komissiyalar¨ tºrkibindº i=tirak¨;

❏ Konqres Komitºlºri tºrºfindºn apar¨lan vº Konqresin büdcº, ümumi hesablama vº 

texnoloji qiymºtlºndirmº ofislºri kimi yard¨mç¨ vasitºlºri tºrºfindºn dºstºklºnºn 

tºhqiqatlar.

Konqresin nºzarºt sºlahiyyºti rºsmi =ºxslºrin vºzifºlºrindºn azad olunmas¨na, siyasºtlºrin

dºyi=dirilmºsinº vº icra qanad¨ üzºrindº qanunla tºsbit edilmi= yeni nºzarºt sistemlºrinin

tºmin edilmºsinº kömºk edir. Mºsºlºn, 1949-cu ildº Senat¨n xüsusi ara=d¨rma yar¨mkomi-

tºlºri Trumen administrasiyas¨nda yüksºk rütbºli =ºxslºr aras¨nda korrupsiya hallar¨n¨

üzº ç¨xarm¨=d¨. Bu da müºyyºn agentliklºrin yenidºn tº=kili vº hökumºt daxilindº korrup-

siyan¨n tºdqiq edilmºsi üçün A… evdº xüsusi komissiyalar¨n yarad¨lmas¨ ilº nºticºlºnmi=-

di. 1960-c¨ illºrin sonlar¨nda Senat¨n Xarici Âlaqºlºr Komitºsinin keçirdiyi dinlºmºlºrin

televiziya ilº translyasiyas¨ Vyetnam müharibºsinº qar=¨ müxalifºtin sºfºrbºr edilmºsinº

kömºk etmi=di.

1973-cü ildº Konqresin Uotergeyt ara=d¨rmas¨ qeyri-qanuni yolla öz vºzifºlºrindºn siyasi

mºqsºdlºr üçün istifadº etmi= olan A… ev mºmurlar¨n¨ üzº ç¨xard¨ vº Nümayºndºlºr 

Palatas¨ Hüquq Komitºsinin növbºti il prezident Niksona qar=¨ impiçment irºli sürmºsi

onun prezidentliyinº son qoydu. Seçmº komitºnin 1975-ci vº 1976-c¨ illºrdºki tºhqiqatlar¨
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MÂHKÂMÂ QANADI

KONST¿TUS¿YA-
NIN |ÂRH
OLUNMASI

«Mºhkºmº sistemi bizim 
azadl¨…¨m¨z¨n vº ºmlak¨m¨z¨n

Konstitusiya =ºrtlºri 
daxilindº qorunmas¨n¨n 

tºminatç¨s¨d¨r».
– Çarlz Evans Hyucs, AB| 
Ali Mºhkºmºsinin sºdri, 

Elmirada ç¨x¨=dan, Nyu York,
1907-ci il

FÂS¿L

5

AB| Ali Mºhkºmºsi.
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manºt verir; bununla belº, öz vºzifºsindº
qanunsuzlu…a yol verºn hakim prezident
vº ya digºr yüksºk rütbºli federal mºmur-
lar kimi, eyni qaydada impiçmentº mºruz
qala bilºr. AB| hakimlºri prezident tºrº-
findºn tºyin vº Senat tºrºfindºn tºsdiq
edilir. Konqres, hºmçinin, hakimlºrin
ºmºkhaqq¨ =kalas¨n¨ müºyyºn edir.

AL¿ MÂHKÂMÂ
Ali Mºhkºmº Birlº=mi= |tatlar¨n ºn yük-
sºk rütbºli vº Konstitusiya tºrºfindºn xü-
susi olaraq yarad¨lm¨= yeganº mºhkºmºsi-
dir. Ali Mºhkºmºnin qºrar¨na heç bir di-
gºr mºhkºmºdº apellyasiya qaydas¨nda
bax¨la bilmºz. Konqres Ali Mºhkºmº üzv-
lºrinin (hakimlºrin) say¨n¨ müºyyºnlº=dirº
vº müºyyºn limit daxilindº onun baxa bi-
lºcºyi i=lºrin növlºri barºdº qºrar verº bi-
lºr, ancaq o, Konstitusiya tºrºfindºn Ali
Mºhkºmºyº verilmi= sºlahiyyºtlºri dºyi=-
dirº bilmºz.

Konstitusiya hakimlºrº verilºn tºlºblºr
barºdº heç nº demir. Burada hakimlºrin
hüquq=ünas olmas¨ ilº ba…l¨ heç bir tºlºb
irºli sürülmür, ancaq bütün federal hakim-
lºr vº Ali Mºhkºmº üzvlºri faktiki olaraq
vºkillik praktikas¨na sahib olmu=lar.

200 il bundan ºvvºl, Ali Mºhkºmºnin ya-
rad¨ld¨…¨¨ gündºn bºri onun üzvlºrinin sa-
y¨ 100-dºn bir az art¨q olmu=dur. ¿lk Ali
Mºhkºmºnin tºrkibi bir sºdr vº be= üzv
hakimdºn ibarºt idi. Sonrak¨ 80 ildº ha-
kimlºrin say¨ müxtºlif =ºkildº dºyi=mi= vº
1869-cu ildº bir sºdr vº sºkkiz üzv hakim
formas¨nda komplektlº=dirilmi=dir. Ba=
hakim, yºni sºdr bu mºhkºmºnin icraç¨
mºmurudur, ancaq qºrardad ç¨xar¨larkºn
digºr üzvlºr kimi, o da yaln¨z bir sºsº ma-
likdir.

Ali Mºhkºmº yaln¨z iki növ i=lºrº – xarici
ölkºlºrin yüksºk rütbºli mºmurlar¨n¨n
cºlb olunduqlar¨ vº hºmçinin =tatlardan
birinin i=tirakç¨ tºrºf oldu…u i=lºrº ilkin
qaydada bax¨r. Digºr bütün i=lºr Ali Mºh-
kºmºyº apellyasiya qaydas¨nda a=a…¨ ins-
tansiya mºhkºmºlºri tºrºfindºn göndºrilir.

Ali Mºhkºmº ildº qeydiyyata al¨nan bir
neçº min i=in yaln¨z tºxminºn 150-nº ba-
x¨r. Bu i=lºrin böyük bir qismi qanunlar¨n
vº yaxud Konqresdºn keçmºkdº olan qa-
nun layihºlºrinin mºzmununun =ºrhi ilº
ba…l¨ olur. Ancaq Ali Mºhkºmºnin i=inin
xeyli hissºsi qanunvericiliklºrin vº icra
aktlar¨n¨n Konstitusiyaya uy…un olub-ol-
mamas¨n¨ müºyyºnlº=dirmºkdºn ibarºt-
dir. Qanunlar¨n =ºrhi ilº ba…l¨ bu sºlahiy-
yºt Konstitusiyada xüsusi olaraq nºzºrdº
tutulmam¨=d¨r. Âslindº bu, mºhkºmºnin
Konstitusiyan¨ yozmas¨ vº 1803-cü ildº
«Merburi Medisona qar=¨» mºhkºmº i=in-
dº ç¨xard¨…¨ nümunº xarakterli qºrar¨nda
qºti =ºkildº bºyan edilºn bir doktrinad¨r.
Hºmin mºhkºmº i=i ilº ba…l¨ ç¨xard¨…¨ qº-
rar¨nda Ali Mºhkºmº müºyyºn etmi=dir
ki, «Konstitusiyaya zidd olan qanunverici-
lik akt¨ qanun deyildir» vº bunun ard¨nca
qeyd etmi=dir ki, «nºyin qanun oldu…unu
bildirmºk xüsusi qaydada Âdliyyº Depar-
tamentinin sºlahiyyºti vº vºzifºsinº aid-
dir». Bu doktrina, hºmçinin, =tat vº yerli
hökumºtlºrin fºaliyyºtlºrinº dº =amil edi-
lir.

Ali Mºhkºmºnin qºrarlar¨n¨n yekdilliklº
qºbul edilmºsi tºlºb olunmur; kvorum ol-
du…u halda ºn az¨ alt¨ hakimin rºyinin bºs
etdiyi adi sºs çoxlu…u qºrarlar¨n qºbul
olunmas¨n¨ tºmin edir. Mübahisºli qºrar-
larda mºhkºmº çoxlu…un vº azl¨…¨n rºylº-
rini vº yaxud fºrqli rºylºri qºrarda qeyd
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Federal dövlºtin üçüncü – mºhkºmº qa-
nad¨ ölkºni ºhatº edºn mºhkºmºlºr siste-
mindºn ibarºtdir vº bu sistemº AB| Ali
Mºhkºmºsi ba=ç¨l¨q edir.

|tat mºhkºmºlºri sistemi Konstitusiya ha-
z¨rlanmazdan ºvvºl mövcud idi. Konstitu-
siya konventinº nümayºndºlºr aras¨nda
federal mºhkºmº sisteminº ehtiyac olub-
olmamas¨ vº onun =tat mºhkºmºlºrini s¨-
x¨=d¨r¨b aradan ç¨xar¨b-ç¨xarmayaca…¨ ba-
rºdº q¨z…¨n mübahisº getmi=di. Digºr mü-
bahisºli mºsºlºlºrdº oldu…u kimi, nüma-
yºndºlºr sonda belº bir kompromisº gºl-
mi=dilºr ki, =tat mºhkºmºlºri öz yurisdik-
siyalar¨n¨ davam etdirsin, Konstitusiya isº
federal mºhkºmº sisteminº mºhdud sºla-
hiyyºt mandat¨ versin. Konstitusiyan¨n 
I maddºsi federal mºhkºmº sisteminin ba-
zisini bu cür müºyyºn edir: «Birlº=mi=
|tatlar¨n mºhkºmº hakimiyyºti Ali Mºh-
kºmº vº Konqresin zaman-zaman tºsis et-
diyi a=a…¨ instansiyal¨ mºhkºmºlºr tºrºfin-
dºn hºyata keçirilir».

FEDERAL MÂHKÂMÂ S¿STEM¿
Bu rºhbºr müddºa ºsas¨nda ilk Konqres
ölkºni dairºlºrº böldü vº hºr bir dairº
üçün federal mºhkºmº yaratd¨. O vaxtdan
ba=layaraq inki=af edºn federal mºhkºmº
sistemi bugünkü strukturuna gºlib çatm¨=-
d¨r: Ali mºhkºmº, 13 apellyasiya mºhkº-
mºsi, 94 dairº mºhkºmºsi vº iki xüsusi
yurisdiksiya mºhkºmºsi. Konqres federal
mºhkºmºlºr yaratmaq vº onlar¨ lº…v et-
mºk, elºcº dº federal mºhkºmº sistemin-
dº hakimlºrin say¨n¨ müºyyºn etmºk sºla-
hiyyºtini bu gün dº özündº saxlay¨r. Konq-
res tºkcº Ali Mºhkºmºni lº…v edº bilmºz.

Mºhkºmº hakimiyyºti Konstitusiya, Konq-
resin qºbul etdiyi qanun vº yaxud Birlº=-
mi= |tatlar¨n ba…lad¨…¨ xarici müqavilº
=ºrtlºri ilº ba…l¨ meydana ç¨xan mºsºlºlº-
rº, xarici ölkºlºrin Birlº=mi= |tatlardak¨
sºfirlºri, elçilºri vº konsullar¨ ilº ba…l¨ mº-
sºlºlºrº, AB| dövlºtinin i=tirak etdiyi mü-
bahisºlºrº, =tatlar (vº ya onlar¨n vºtºnda=-
lar¨) ilº xarici ölkºlºr (vº ya onlar¨n vºtºn-
da=lar¨) aras¨ndak¨ mübahisºlºr vº iflas
mºsºlºlºrinº =amil edilir. On birinci Âlavº
bir =tat¨n vºtºnda=lar¨n¨n digºr =tat¨n hö-
kumºtinº qar=¨ qald¨rd¨…¨ iddialarla ba…l¨
mºsºlºlºri federal yurisdiksiyadan ç¨xar-
m¨=d¨r. Bir =tat hökumºtinin digºr bir =ta-
t¨n vºtºnda=lar¨ndan =ikayºtçi oldu…u mº-
sºlºlºr dº federal yurisdiksiyan¨ narahat
etmir.

Federal mºhkºmºlºrin sºlahiyyºti federal
qanunlar ºsas¨nda meydana ç¨xan hºm zi-
yankarl¨qlar vº kompensasiyalarla mülki
i=lºrº, hºm dº cinayºt hadisºlºrinº =amil
edilir. Üçüncü maddº =tat mºhkºmºlºri ilº
federal mºhkºmºlºr aras¨nda mürºkkºb
münasibºtlºr =ºbºkºsini müºyyºn etmi=-
dir. Adºtºn, federal mºhkºmºlºr fºrdi =tat
qanunlar¨ ºsas¨nda meydana ç¨xan i=lºrº
baxm¨r. Bununla yana=¨, federal mºhkº-
mºlºrin yurisdiksiyas¨na daxil olan bºzi
mºsºlºlºrº =tat mºhkºmºlºrindº dº bax¨la
vº qºrar ç¨xar¨la bilºr. Belºliklº, hºr iki
mºhkºmº sistemi bºzi sahºlºrdº müstºs-
na, digºrlºrindº isº paralel, üst-üstº dü=ºn
yurisdiksiyalara malikdir.

Konstitusiya federal hakimlºrin vºzifºlºri-
ni «qüsursuz davran¨=lar¨n¨ davam etdir-
dikcº», yºni praktik olaraq ölºnº, pensiya-
ya ç¨xana vº ya istefa verºnºdºk özlºrindº
saxlayacaqlar¨n¨ bºyan etmºklº mºhkºmº-
lºrin müstºqilliyinin toxunulmazl¨…¨na zº-
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Apellyasiya mºhkºmºlºrindºn a=a…¨da da-
irº mºhkºmºlºri durur. 50 =tat vº digºr
AB| ºrazilºri 94 dairºyº elº bölünüb ki,
mºhkºmºlik i=i olan hºr bir =ºxs ona daha
rahat gedib-gºlmºk imkan¨ ºldº edir. Hºr
bir dairº mºhkºmºsindº ºn az¨ iki – ºksº-
riyyºtindº bir neçº – hakim var, ºhalisi
çox olan dairºlºrdº isº hakimlºrin say¨
hºtta 20-dºn çoxdur. ¿= hºddºn art¨q çox
oldu…u hallarda bir dairº mºhkºmºsinin
hakimi müvºqqºti olaraq digºr dairº mºh-
kºmºsinin i=indº çal¨=a bilºr. Konqres da-
irºlºrin hüdudlar¨n¨ ºhalinin say¨na, miq-
yas¨na vº i=in hºcminº uy…un olaraq tºsbit
edir.

Kiçik =tatlar¨n bºzilºri bütövlükdº bir da-
irº tº=kil edir, Nyu-York, Kaliforniya vº
Texas kimi iri =tatlar¨n isº hºr birindº dörd
dairº mövcuddur.

Kolumbiya Dairºsindºn ba=qa, digºr yer-
lºrdº hakimlºr daimi xidmºt etdiklºri da-
irºnin sakinlºri olmal¨d¨rlar. Dairº mºhkº-
mºlºri öz sessiyalar¨n¨ dairºnin müxtºlif
=ºhºrlºrindº müºyyºn intervallar daxilin-
dº keçirirlºr.

Bu mºhkºmºlºrdº bax¨lan i=lºr vº müba-
hisºlºr poçtlarda sui-istifadº, federal ºm-
lak¨n o…urlanmas¨ kimi qanun pozuntular¨
vº dürüstlük, bank i=i vº saxtakarl¨…a qar-
=¨ qanunlar¨n pozulmas¨ kimi federal cina-
yºtlºrlº ba…l¨ olur. Bunlar yeganº federal
mºhkºmºlºrdir ki, onlarda «böyük» mºh-
kºmº jürisi cinayºtdº ittiham olunanlara
qar=¨ hökm ç¨xar¨r, «kiçik» jürilºr isº mü-
bahisºli mºsºlºlºri hºll edir.

Hºr bir mºhkºmº dairºsinº, hºmçinin,
AB| iflas mºhkºmºsi dº daxildir, çünki

AB| Ali Mºhkºmºsinin

hakimlºri (soldan-sa…a):

Klarens Tomas, 

Antonin Skaliya, 

Sandra Dey O’Konnor,

Antoni M. Kennedi, 

David H. Souter, 

Stiven G. Breyer, 

Con Pol Stivens, 

sºdr Uilyam H. Renkuist

vº Rut Beyder Ginzburq.

edir vº onlar¨n hºr ikisi mºhkºmºnin gºlº-
cºk qºrarlar¨ üçün ºsas tº=kil edº bilºr.
Adºtºn hakimlºr çoxlu…un qeyd etdiyi sº-
bºblºrdºn fºrqli sºbºblºrº görº qºrarla ra-
z¨la=d¨qlar¨ vaxtlarda öz fºrqli görü=lºrini
yaz¨l¨ =ºkildº bildirirlºr.

APELLYAS¿YA MÂHKÂMÂLÂR¿
VÂ DA¿RÂ MÂHKÂMÂLÂR¿
Federal mºhkºmº sisteminin ikinci ºn
yüksºk sºviyyºsini mºhkºmº i=lºrinº fºrq-
li münasibºtlºri uzla=d¨rmaq vº Ali Mºh-
kºmºnin i=ini yüngüllº=dirmºk mºqsºdilº
1891-ci ildº yarad¨lan apellyasiya mºhkº-
mºlºri tº=kil edir. Konqres 12 zona apell-
yasiya mºhkºmºsi vº bir AB| Federal Zo-
na Apellyasiya Mºhkºmºsi tºsis etmi=dir.
Bu mºhkºmºlºrin hºr birindº hakimlºrin
say¨ ºhºmiyyºtli dºrºcºdº bir-birindºn
fºrqlºnir (6-dan 28-º qºdºr), ancaq bu

mºhkºmºlºrin ºksºriyyºtindº hakimlºrin
say¨ 10–15 aras¨nda dºyi=ir.

Apellyasiya mºhkºmºlºri dairº mºhkºmº-
lºrinin (federal yurisdiksiyaya malik icraat
mºhkºmºlºri) qºrarlar¨n¨ =ºrh edir. Onlar¨,
hºmçinin, müstºqil tºnzimlºmº agentliklº-
rinin daxili =ºrh mexanizmlºri imkanlar¨-
n¨n tükºndiyi vº qanun mºsºlºlºriylº ba…l¨
fikir müxtºlifliyi qalmaqda davam etdiyi
hallarda hºmin agentliklºrin müºyyºn et-
diklºri qaydalar¨ =ºrh etmºk sºlahiyyºtinº
malikdir. Bundan ºlavº, Federal Zona
Apellyasiya Mºhkºmºsi patent qanunlar¨
ilº ba…l¨ i=lºrº vº xüsusi yurisdiksiyaya
malik mºhkºmºlºrin, Beynºlxalq Ticarºt
Mºhkºmºsi vº Federal ¿ddialar Mºhkºmº-
sinin baxd¨…¨ i=lºr kimi xüsusi i=lºrlº ºla-
qºdar apellyasiyalara ölkº miqyas¨nda
baxmaq yurisdiksiyas¨na malikdir.
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risdiksiyas¨na Birlº=mi= |tatlara qar=¨ pul
ziyankarl¨…¨, federal müqavilºlºrlº ºla-
qºdar mübahisºlºr, federal hökumºt tºrº-
findºn =ºxsi ºmlak¨n qeyri-qanuni müsa-

dirºsi ilº ba…l¨ iddialar vº Birlº=mi= |tat-
lar ºleyhinº digºr müxtºlif iddialar daxil-
dir. ❏
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Konqresin müºyyºn etdiyinº görº iflas mº-
sºlºlºrinº =tat mºhkºmºlºrindºn daha çox
federal mºhkºmºlºrdº bax¨lmal¨d¨r. Öz
kreditorlar¨na borclar¨n¨ art¨q ödºyº bil-
mºyºn fºrdlºr vº biznes müºssisºlºri iflas
proseslºri vasitºsilº ya öz aktivlºrinin
mºhkºmº nºzarºti akt¨nda lº…v edilmºsi
vº yaxud öz maliyyº i=lºrini yenidºn tº=kil
etmºklº vº öz borclar¨n¨ ödºyº bilmºk
üçün plan i=lºyib haz¨rlamaqla qurtula bi-
lºrlºr.

XÜSUS¿ MÂHKÂMÂLÂR
Ümumi yurisdiksiya üzrº federal mºhkº-
mºlºrdºn ba=qa, zaman-zaman xüsusi

mºqsºdli mºhkºmºlºrin dº yarad¨lmas¨na
ehtiyac duyulmu=dur. Belº mºhkºmºlºr

qanunvericilik mºhkºmºsi kimi tan¨n¨r,
çünki onlar Konqresin iradºsiylº yarad¨l¨r.
Bu mºhkºmºlºrdºki hakimlºr dº digºr fe-
deral mºhkºmºlºrdºki hºmkarlar¨ kimi,
prezident tºrºfindºn ömürlük tºyin edilir
vº Senat tºrºfindºn tºsdiq olunurlar.

Haz¨rda ölkº miqyasl¨ yurisdiksiyaya ma-
lik müºyyºn tip i=lºrº baxan iki xüsusi ic-
raat mºhkºmºsi mövcuddur. Beynºlxalq
Ticarºt Mºhkºmºsi beynºlxalq ticarºt vº
gömrük mºsºlºlºriylº ba…l¨ i=lºrlº mº=…ul
olur. Federal ¿ddialar Mºhkºmºsinin yu-

Bu rºsm ºsºri Terri Nikolsun (sa…dan ikinci) Kolorado =tat¨, Denver =ºhºrindº AB|

Dairº Mºhkºmºsindº mühakimºsini tºsvir edir. Nikols 1995-ci ildº Oklahoma =tat¨n¨n

Oklahoma Siti =ºhºrindº federal idarº binas¨na bomba qoyulmas¨nda ittiham edilmi=

vº tºqsirkar bilinmi=dir.

Gover.azeri  3/29/05  10:07  Page 86



8988

AL¿ 
MÂHKÂMÂN¿N

NÜMUNÂ 
XARAKTERL¿
QÂRARLARI

«Mºhkºmº tºcrübºdº 
qazan¨lan dºrslºr vº daha

mºntiqli mühakimº qar=¨s¨nda
ba= ºyir vº faydal¨ olan 

s¨naq vº sºhvlºr prosesinin
mºhkºmº fºaliyyºti üçün 

dº münasib olaca…¨n¨ 
qºbul edir».

– Luis Brandeys, AB| 
Ali Mºhkºmºsinin üzvü, 

«Barnet, Koronado 
Neft vº Qaz |irkºtinº qar=¨»,

1932.

FÂS¿L

6

Bu tabloda prezident Con Adams¨n (sa…da) A… evdºki son gecºsindº dövlºt 

vºzifºlºrini qºbul etmºlºri üçün öz partiyas¨ndan olan adamlar¨n – federalistlºrin 

tºyinat¨n¨ imzalamas¨ tºsvir olunur. Adams¨n tºyin etdiyi hakimlºrdºn biri – Uilyam 

Merburi öz sºnºdlºrini vaxt¨nda ala bilmºdiyindºn yeni administrasiyan¨n kabinet 

üzvü Ceyms Medisona qar=¨ iddia qald¨rm¨=d¨. Ali Mºhkºmºnin «Merburi Medisona 

qar=¨» i=i ilº ba…l¨ ç¨xard¨…¨ qºrar mºhkºmº =ºrhi prinsipinin ºsas¨n¨ qoymu=dur.
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nº «... bir neçº =tat aras¨nda... ticarºti tºn-
zimlºmºk» sºlahiyyºti vermi= olsa da, iqti-
sadi mºsºlºlºr üzºrindº nºzarºti öz ºllºrin-
dº saxlamaq istºyºn =tatlar tºrºfindºn bu
sºlahiyyºt tez-tez =übhº alt¨na al¨n¨rd¨.

1800-cü ilin ºvvºllºrindº Nyu York =tat¨
Nyu Yorkla Nyu Cersi aras¨nda sºfºrlºr
edºn buxar gºmilºri operatorlar¨n¨n Nyu
Yorkdan lisenziya almalar¨n¨ tºlºb edºn
qanun qºbul etdi. Aaron Oqdenin belº bir
lisenziyas¨ vard¨, Tomas Gibbonsun isº
yox. Oqden Gibbonsun onunla rºqabºt
apard¨…¨n¨ vº özü dº Nyu Yorkun icazºsi
olmadan bu i=lº mº=…ul oldu…unu öyrºnºn-
dº Gibbonsun fºaliyyºtini dayand¨rmaq
üçün onu mºhkºmºyº verdi.

Gibbonsun 1793-cü ildº qºbul edilºn sa-
hilyan¨ akt¨na ºsasºn, sahilyan¨ sularda
naviqasiya ilº mº=…ul olmaq üçün federal
lisenziyas¨ vard¨, lakin Nyu York mºhkº-
mºlºri Oqdenlº raz¨la=araq Nyu York =ta-
t¨ndan lisenziyas¨ olmad¨…¨ üçün Gibbon-
sun qanunu pozdu…unu bildirdilºr. Ancaq

Gibbons ona qar=¨ bu ittihamla ba…l¨ Ali
Mºhkºmºyº müraciºt edºndº hakimlºr
Nyu York qanununu Konstitusiyaya zidd
hesab etdilºr, çünki o, AB| Konqresinin
ticarºti tºnzimlºmºk sºlahiyyºtini poz-
mu=du. Mºhkºmº qºrar¨nda deyilirdi ki,
«öz tºbiºti etibar¨ ilº «tºnzimlºmºk» sözü
tºnzimlºnºn hºr =ey üzºrindº tam sºlahiy-
yºt anlam¨n¨ özündº ºks etdirir». Buna gö-
rº dº «o, laz¨m gºldikdº, eyni =ey üzºrindº
eyni ºmºliyyat¨ icra edºn bütün digºr kºs-
lºrin hºrºkºtinº yol vermir».

DRED SKOT SANDFORDA QAR|I
(1857)
Dred Skot kölº idi vº kölºliyº icazº verilºn
Missuri =tat¨ndan olan sahibi Con Emerson
onu ¿llinoysa, kölºliyin qada…an edildiyi
=tata gºtirmi=di. Bir neçº ildºn sonra Skot
Emersonla birlikdº Missuriyº qay¨td¨. Bir
neçº il azad =tatda ya=ad¨…¨na görº Skot ar-
t¨q kölº hesab edilmºyºcºyinº inan¨rd¨.

Emerson 1843-cü ildº vºfat etdi vº üç il
sonra Skot Emersonun dul qalm¨= arvad¨n¨

1800-cü illºrdº Nyu York liman¨ «Gibbons Oqdenº qar=¨» mºhkºmº i=inº sºbºb 

olmu=du; Ali Mºhkºmº hºmin i=lº ba…l¨ qºrar¨nda Konqresin =tatlararas¨ ticarºti 

tºnzimlºmºk sºlahiyyºtini tºsdiq etmi=dir.

AB| Ali Mºhkºmºsi 1790-c¨ ildºki ilk ic-
las¨ndan bu yana dövlºtin sºlahiyyºtlºrin-
dºn tutmu= vºtºnda= hüquqlar¨ vº mºtbuat
azadl¨…¨na qºdºr hºr =ey barºdº minlºrlº
rºy vermi=dir. Bu qºrarlar¨n ºksºriyyºtinin
çox az tan¨nmas¨na, geni= ictimaiyyºtdº az
maraq do…urmas¨na baxmayaraq, onlar¨n
bºzilºri Amerika tarixinº güclü tºsir gös-
tºrmºsiylº xeyli mº=hurdur. Ân ºlamºtdar
mºhkºmº i=lºrindºn bir neçºsi q¨sa =ºkil-
dº tºsvir edilir.

MERBUR¿ MED¿SONA QAR|I
(1803)
Adºtºn Ali Mºhkºmº tarixindº ºn mühüm
qºrar adland¨r¨lan «Merburi Medisona

qar=¨» mºhkºmº i=indº ç¨xar¨lan qºrar
mºhkºmº =ºrhi prinsipini, Ali Mºhkºmº-
nin qanunvericilik vº icra aktlar¨n¨n Kons-
titusiyaya uy…un olub-olmamas¨n¨ müºy-
yºnlº=dirmºk sºlahiyyºtini müºyyºn et-
mi=dir.

Bu mºhkºmº i=inº 1800-cü ildº keçirilºn
prezident seçkilºrindºn sonra meydana ç¨-
xan siyasi mübahisº sºbºb olmu=du: hº-
min seçkilºrdº demokrat-respublikaç¨ To-
mas Cefferson mövcud prezident, federa-
list Con Adamsa qalib gºlmi=di. Adams
administrasiyas¨n¨n son günlºrindº federa-
listlºrin çoxluq tº=kil etdiyi Konqres bir
s¨ra hakim vºzifºsi, o cümlºdºn Kolumbi-
ya Dairºsi üçün 42 bar¨=d¨r¨c¨ hakim vºzi-
fºsi tºsis etdi. Senat bu vºzifºlºrº tºyinat-
lar¨ tºsdiq etdi vº prezident onlar¨ imzala-
d¨; bu tºyinat sºnºdlºrini möhürlºmºk vº
sahiblºrinº tºqdim etmºk dövlºt katibinin
i=i idi. Son günlºrin tºlºm-tºlºsik i=lºrinin
çoxlu…undan vºzifºdºn ayr¨lmaqda olan
dövlºt katibi dörd bar¨=d¨r¨c¨ hakimº, o
cümlºdºn Uilyam Merburiyº tºyinat sº-
nºdlºrini tºqdim etmºyº vaxt tapmad¨.

Prezident Cefferson administrasiyas¨n¨n
yeni dövlºt katibi Ceyms Medison hºmin
sºnºdlºri sahiblºrinº tºqdim etmºkdºn
boyun qaç¨rd¨, çünki yeni hökumºt federa-
listlºrin mºhkºmº sistemindº öz partiya
mºnsublar¨n¨n yerini möhkºmlºndirmºlº-
rindºn xo=lanmam¨=d¨. Merburi Medison-
dan tºyinat sºnºdlºrini almaq üçün Ali
Mºhkºmºyº müraciºt etdi.

Âgºr mºhkºmº Merburinin tºrºfini saxla-
sayd¨, Medison yenº dº hºmin sºnºdlºri
tºqdim etmºkdºn boyun qaç¨ra bilºrdi,
çünki mºhkºmºnin onu bu i=º zorlama…a
heç bir imkan¨ yox idi. Yox, ºgºr mºhkºmº
Merburi ºleyhinº qºrar ç¨xarsayd¨, onda
Cefferson tºrºfdarlar¨na qanuni yolla tºyin
olundu…u vºzifºni Merburiyº vermºkdºn
imtina etmºlºrinº =ºrait yaratmaqla mºh-
kºmº hakimiyyºtinin onlar qar=¨s¨nda tºs-
lim olmas¨ riskinº yol açm¨= olard¨. Sºdr
Con Mar=all bu dilemman¨ Ali Mºhkºmº-
nin bu mºsºlº ilº ba…l¨ rºy bildirmºk sºla-
hiyyºtinº malik olmad¨…¨ barºdº qºrar ç¨-
xarmaqla hºll etdi. Mar=all bºyan etdi ki,
Mºhkºmº Akt¨n¨n Ali Mºhkºmºyº bu sº-
lahiyyºti verºn 13-cü bölmºsi Konstitusi-
yaya uy…un deyildir, çünki o, mºhkºmºnin
yurisdiksiyas¨n¨ Konstitusiyada tºsbit
olunmu= yurisdiksiyayla müqayisºdº ge-
ni=lºndirmi=dir. Bu mºsºlºdº rºy bildir-
mºmºk barºdº qºrar ç¨xarmaqla Ali Mºh-
kºmº qanunun son arbitri kimi öz mövqe-
yinin tºhlükºsizliyini tºmin etdi.

G¿BBONS OQDENÂ QAR|I (1824)
«Konfederasiya maddºlºri»nº ºsasºn fº-
aliyyºt göstºrºn ilk AB| hökumºti qismºn
dº ona görº zºif idi ki, yeni ölkºnin iqtisa-
diyyat¨n¨, o cümlºdºn =tatlararas¨ ticarºt
mºsºlºlºrini tºnzimlºmºk sºlahiyyºtinº
malik deyildi. Konstitusiya AB| Konqresi-
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öz azadl¨…¨ ilº ba…l¨ mºhkºmºyº verdi.
Skot 1850-ci ildº Missuri mºhkºmºsindº
qalib gºldi, ancaq 1852-ci ildº =tat¨n ali
mºhkºmºsi a=a…¨ instansiya mºhkºmºsi-
nin qºrar¨n¨n ºksinº qºrar ç¨xard¨. Bu ara-
da missis Emerson yenidºn ºrº getmi=,
Skot isº onun qarda=¨ Con Sanfordun
(mºhkºmº mºlumatlar¨nda yanl¨= olaraq
Sandford kimi qeydº al¨nm¨=d¨r) qanuni
ºmlak¨na çevrilmi=di. Skot öz azadl¨…¨ ilº
ba…l¨ federal mºhkºmºdº Sandforda qar=¨
iddia qald¨rd¨ vº mºhkºmº 1854-cü ildº
Skotun ºleyhinº qºrar ç¨xard¨.

Bu i= Ali Mºhkºmºyº göndºrilºndº ha-
kimlºr belº bir qºrar ç¨xard¨lar ki, Skot
yaln¨z azad =tatda bir müddºt ya=ad¨…¨na
görº azad insana çevrilº bilmºz vº bir qa-

radºrili adam kimi vºtºnda= hesab edilmº-
diyi üçün onun qanun mºhkºmºsindº id-
dia qald¨rmaq ixtiyar¨ yoxdur. Bu qºrar ge-
ni= tºnqid olundu, kölºliyº qar=¨ ç¨xan Av-
raam Linkolnun 1860-c¨ ildº prezident se-
çilmºsinº yard¨m etdi vº 1861-ci ildº Vº-
tºnda= müharibºsinin ba=lanmas¨n¨ sürºt-
lºndirdi. «Dred Skot Sandforda qar=¨» i=i
ilº ºlaqºdar ç¨xar¨lan qºrar 1865-ci ildº
kölºliyi lº…v edºn On üçüncü ºlavº vº
1868-ci ildº sabiq kölºlºrin vºtºnda=l¨…¨n¨
tºmin edºn On dördüncü Âlavº ilº lº…v
edildi.

M¿LL¿ ÂMÂK MÜNAS¿BÂTLÂR¿
¿DARÂS¿ (NLRB) «CON VÂ LAFL¿N
POLAD KORPORAS¿YASI»NA
QAR|I (1937)
«Gibbons Oqdenº qar=¨» mºhkºmº i=i
=tatlararas¨ ticarºtin tºnzimlºnmºsindº
Konqresin ºn üstün sºlahiyyºtº malik ol-
du…unu tºsbit etdiyi kimi, «Milli Âmºk

Münasibºtlºri ¿darºsi «Con vº Laflin»º

qar=¨» mºhkºmº i=i dº Konqresin ticarºti
tºnzimlºmº sºlahiyyºtini =tatlararas¨ tica-
rºtlº mº=…ul olan sºnaye müºssisºlºrinin
biznes praktikalar¨n¨ tºnzimlºmº sºlahiy-
yºtinº qºdºr geni=lºndirdi.

Ölkºnin ºn böyük polad istehsalç¨lar¨ndan
olan «Con vº Laflin» =irkºti hºmkarlar it-
tifaqlar¨ fºaliyyºtinº qo=ulduqlar¨ üçün 10
fºhlºni i=dºn qovmaqla Milli Âmºk Müna-
sibºtlºri haqq¨nda 1935-ci il Akt¨n¨ poz-
mu=du. Bu akt müxtºlif ºdalºtsiz i= prakti-
kalar¨n¨ qada…an edir vº i=çilºrin hºmkar-
lar ittifaq¨ yaratmaq vº kollektiv halda söv-
dºlº=mºlºr aparmaq hüququnu müdafiº
edirdi. |irkºt Milli Âmºk Münasibºtlºri
¿darºsinin i=çilºrin öz i=inº qaytar¨lmas¨
barºdº tºlºbini yerinº yetirmºkdºn imtina
etdi. Dairº Apellyasiya Mºhkºmºsi bu ida-

rºnin tºlºbini hºyata keçirmºkdºn boyun
qaç¨rd¨ vº mºsºlºyº Ali Mºhkºmºdº yeni-
dºn bax¨ld¨.

Bu i=lº ºlaqºdar bax¨lan mºsºlº Konqresin
=tatlararas¨ ticarºtlº mº=…ul olan =irkºtlº-
rin «yerli» fºaliyyºtlºrini tºnzimlºmºk sº-
lahiyyºtinº malik olub-olmamas¨ ilº ba…l¨
idi, çünki bu fºaliyyºtlºr bir =tat¨n hüdud-
lar¨ daxilindº hºyata keçirilirdi. |irkºt isº
buna raz¨ olmayaraq sübut etmºyº çal¨=¨r-
d¨ ki, onun zavodu ilº ba…l¨ =ºrtlºr =tatla-
raras¨ ticarºtº heç bir tºsir göstºrmir vº
buna görº dº Konqresin tºnzimlºmº sºla-
hiyyºti ona =amil edilº bilmºz. Ali Mºhkº-
mº bununla raz¨la=mayaraq bºyan etdi ki,
«(istehsal) ºmºliyyatlar¨n¨n sºnaye müba-
hisºlºri ucbat¨ndan bu cür dayand¨r¨lmas¨-
n¨n =tatlararas¨ ticarºtº çox ciddi tºsiri
var... Çoxsayl¨ tºcrübºlºr göstºriri ki, i=çi-

lºrin tº=kilatlanmaq vº kollektiv sövdºlº=-
mº aparmaq mºqsºdilº öz aralar¨ndan nü-
mayºndºlºr seçmºk hüququnun tan¨nmas¨
çox vaxt sºnaye müºssisºlºrindº dinc mü-
nasibºtlºrin ºn ºhºmiyyºtli =ºrtini tº=kil
edir». Milli Âmºk Münasibºtlºri Akt¨n¨n
Konstitusiyaya uy…un oldu…unu müdafiº
etmºklº Ali Mºhkºmº mütº=ºkkil i=çi
qüvvºlºrinin qºlºbºsini tºmin etdi vº sº-
naye sahºlºrinin federal hökumºt tºrºfin-
dºn daha dºrindºn tºnzimlºnmºsindº yeni
mºrhºlºnin ba=lan…¨c¨n¨ qoydu.

BRAUN TÂHS¿L |ÖBÂS¿NÂ 
QAR|I (1954)
Bu tarixi mºhkºmº i=inºdºk =tatlar¨n ço-
xunda vº Kolumbiya Dairºsindº Ali Mºh-
kºmºnin «Plessi Ferqüsona qar=¨» mºhkº-
mº i=indº bºrabºr imkanlar tºmin olun-
du…u tºqdirdº seqreqasiyaya icazº verºn
1896-c¨ il qºrar¨ ºsas tutularaq, irqi seqre-
qasiya tºrkibli mºktºblºr mövcud idi.
1951-ci ildº Kanzas =tat¨n¨n Topeka =ºhº-
rindºn olan Oliver Braun sºkkiz ya=l¨ q¨z¨
ad¨ndan =ºhºr mºktºb =öbºsinº qar=¨ mºh-
kºmº iddias¨ qald¨rmaqla bu «ayr¨, amma
bºrabºr» doktrinas¨na meydan oxudu. Bra-
un öz q¨z¨n¨ evindºn 12 mºhºllº aral¨ olan
qaradºrililºr üçün mºktºbº deyil, be= mº-
hºllº aral¨ olan a…dºrililºr üçün mºktºbº
qoymaq istºyirdi. Hºr iki mºktºbin bºra-
bºr =ºrtlºrº malik oldu…unu bildirºn fede-
ral mºhkºmº Braunun ºleyhinº qºrar ç¨-
xard¨.

Bu arada Cºnubi Karolinada, Virciniyada
vº Delaverdº digºr qaradºrili valideynlºr
dº bºnzºr mºhkºmº proseslºrinº ba= vur-
dular. Delaver mºhkºmºsi qaradºrili u=aq-
lar üçün mºktºbin a…dºrili u=aqlar üçün
mºktºbº nisbºtºn pis vºziyyºtdº oldu…unu
tºsbit edºrºk qaradºrili u=aqlar¨n a…dºrili
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Fºhlºlºr 1946-c¨ ildº «Con vº Laflin 

Polad Korporasiyas¨»n¨n Pensilvaniya

=tat¨, Pitsburq =ºhºrindºki zavodunun

önündº topla=¨blar. 10 il ºvvºl Ali 

Mºhkºmº fºhlºlºrin hºmkarlar ittifaqlar¨

qurmaq vº kollektiv =ºkildº sövdºlº=mºk

hüququnu tan¨maqdan imtina edºn

«Con vº Laflin»in ºleyhinº qºrar 

ç¨xarm¨=d¨.

Kölº Dred Skot bir müddºt azad =tatda

ya=ad¨…¨ üçün azad insan oldu…unu 

iddia edirdi. 1857-ci ildº Ali Mºhkºmºnin

onun ºleyhinº ç¨xard¨…¨ qºrar hºr yanda

geni= tºnqidº mºruz qalm¨= vº sonralar

lº…v edilmi=dir.
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tºrºfindºn vºkil tºyin olunmas¨n¨ tºlºb et-
diyini söylºyºrºk onun bu müraciºtini qº-
bul etmºmi=di. Gideon öz-özünü müdafiº
etmi= vº tºqsirli bilinmi=di. Hºbsxanada
olarkºn Gideon gününü kitabxanada qa-
nun kitablar¨n¨ oxumaqla vº onun i=inº ba-
x¨lmas¨ üçün Ali Mºhkºmºyº müraciºtlºr
yazmaqla keçirmi=di. Ali Mºhkºmº Gide-
ona ºdalºtli mühakimº olunmaq imkan¨
verilmºdiyini tºsbit etmi=, cinayºtdº gü-
nahland¨r¨lan vº özünº vºkil tutmaq imka-
n¨ olmayan insanlar üçün hºr bir =tat¨n vº-
kil tºyin etmºsi barºdº qºrar ç¨xarm¨=d¨.
Gideon vºkil yard¨m¨ ilº tºmin edildikdºn
sonra mºhkºmºdº bºraºt alm¨=d¨.

Bu hadisºdºn cºmi üç il sonra Ali Mºhkº-
mº günahland¨r¨lanlar¨n mºhkºmºyº ç¨xa-
r¨lmazdan xeyli ºvvºl vºkillº tºmin olun-
maq hüququna malik olmalar¨ barºdº qº-
rar ç¨xarm¨=d¨r.

Ernesto Miranda Arizonada =tat mºhkºmº-
si tºrºfindºn u=aq o…urlamaq vº zorlamaq-
da günahland¨r¨lm¨=d¨. Mirandan¨n günah-
karl¨…¨ vºkilinin i=tirak¨ ilº dindirilmºk
hüququna malik oldu…u ona bºyan edilmº-
dºn apar¨lan iki saatl¨q dindirmº nºticº-
sindº polis zabitlºrinº verdiyi ifadºlºr ºsa-
s¨nda müºyyºnlº=dirilmi=di. Bu mºsºlº ilº
ba…l¨ qºrar¨nda Ali Mºhkºmº tºlºb etmi=-
di ki, polis zabitlºri hºr hans¨ bir =ºxsi
hºbs edºrkºn ona indi Miranda xºbºrdar-

l¨qlar¨ kimi tan¨nan bºrdarl¨qlar etmºlidir-
lºr, yºni =übhºlºnilºn =ºxslºrin susmaq,
söylºyºcºklºri hºr =eyin onlar¨n ºleyhinº
olaca…¨n¨ bilmºk, öz vºkilinin i=tirak¨ ilº
dindirilmºk, özü tutmaq iqtidar¨nda olma-
yanda vºkillº tºmin edilmºk hüququna
malik olduqlar¨n¨ onlara elan etmºlidºrlºr.

«Miranda Arizonaya qar=¨» mºhkºmº
i=indº ç¨xar¨lan qºrar Amerika filmlºrindº
vº televiziya proqramlar¨nda tºkrar-tºkrar
istifadº olunan Miranda xºbºrdarl¨qlar¨

kimi Ali Mºhkºmºnin ºn mº=hur qºrarla-
r¨ndan biridir. Buna baxmayaraq, federal
apellasiya mºhkºmºlºrindºn biri 1999-cu
ildº «Dikkerson Birlº=mi= |tatlara qar=¨»

mºhkºmº i=indº bu qºrar¨ pozmu=dur;
bank o…urlu…unda günahland¨r¨lan =ºxs
hüquqlar¨n¨n ona tam =ºkildº oxunulma-
d¨…¨n¨ iddia etmi=dir. 2000-ci ilin iyunun-
da Ali Mºhkºmº 2 sºsº qar=¨ 7 sºslº «Dik-

kerson i=i» ilº ba…l¨ qºrar¨ lº…v edºrºk
«Miranda» qºrar¨n¨n qanuniliyini möh-
kºmlºndirmi=dir.
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Klarens Örl Gideon öz i=ini Ali Mºhkº-

mºdº müdafiº edº bilmºk üçün haz¨rla=-

d¨…¨ hºbsxana kitabxanas¨na bºnzºr 

bir hüquqi ºdºbiyyat kitabxanas¨nda 

kitab oxuyur. 1963-cü ildº Ali Mºhkºmº 

Gideonun xeyrinº qºrar ç¨xarm¨= vº

Amerika mºhkºmºlºrindºn özü vºkil 

tuta bilmºk iqtidar¨nda olmayan müttº-

himlºr üçün vºkil tºmin etmºlºrini tºlºb

etmi=dir.

u=aqlar üçün olan mºktºbº köçürülmºsini
tºlºb etdi, ancaq mºktºb rºsmilºri bu qº-
rarla ba…l¨ Ali Mºhkºmºyº =ikayºt etdilºr.

Ali Mºhkºmº bu i=lºrin ham¨s¨ ilº ba…l¨
arqumentlºri eyni vaxtda dinlºdi. Qaradº-
rili =ikayºtçilºrin toplad¨qlar¨ qovluqlar
seqreqasiyan¨n nºyº görº qaradºrili u=aq-
lar üçün zºrºrli oldu…unu dü=ündüklºrini
izah edºn psixoloqlar vº sosiologiya elmi
mütºxºsislºrinin mºlumatlar¨ vº ifadºlºri
ilº dolu idi. 1954-cü ildº Ali Mºhkºmº
yekdilliklº «tºhsil sahºsindº ‹ayr¨, amma
bºrabºr› doktrinas¨na heç bir yer olma-
d¨…¨n¨» tºsbit etdi vº ictimai mºktºblºrdº
seqreqasiyan¨n qara dºrili u=aqlar¨n «On
dördüncü Âlavºdº tºmin olunan qanunla

bºrabºr qaydada qorunmaq hüququnu»
inkar etdiyi barºdº qºrar ç¨xard¨.

G¿DEON UEYNRAYTA QAR|I (1963)
M¿RANDA AR¿ZONAYA QAR|I
(1966)
Ali Mºhkºmºnin 1960-c¨ illºrdº ç¨xard¨…¨
iki qºrar cinayºt törºtmºkdº günahland¨r¨-
lan insanlar¨n hüquqlar¨n¨ himayº edir.

Klarens Örl Gideon 1961-ci ildº Floridada
oyun ota…¨na zºrºr vurmaqda günahland¨-
r¨laraq hºbs edilmi=di. O, mºhkºmºdºn
onu müdafiº etmºk üçün vºkil tºyin olun-
mas¨n¨ tºlºb edºndº hakim =tat qanunlar¨-
n¨n yaln¨z a…¨r i=lºrdº – insan ölümü vº ya-
xud ölüm cºzas¨ ilº ba…l¨ i=lºrdº mºhkºmº

1954-cü ildº Ali Mºhkºmº «Braun tºhsil =öbºsinº qar=¨» mºhkºmº i=indº ictimai

mºktºblºrin inteqrasiyas¨ barºdº qºrar ç¨xard¨qdan sonra qara vº a… dºrili u=aqlar

bir yerdº tºlim keçirlºr.
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«NYU YORK TAYMS» |¿RKÂT¿
SALL¿VANA QAR|I (1964)

AB| Konstitusiyas¨na Birinci Âlavº mºt-
buat azadl¨…¨na zºmanºt verir, ancaq Ali
Mºhkºmº uzun illºr böhtanla – =ºxsiyyºtin
nüfuzuna xºlºl gºtirºn yalan informasiya-
lar¨n dºrci ilº ba…l¨ mºhkºmº proseslºrin-
dº median¨ müdafiº mºqsºdilº Birinci
Âlavºdºn yararlanmaqdan vaz keçmi=di.
Ali Mºhkºmºnin «Nyu York Tayms Salli-

vana qar=¨» mºhkºmº i=indº ç¨xard¨…¨ qº-
rar Birlº=mi= |tatlarda böhtan haqq¨nda
qanuna köklü dºyi=ikliklºr etmi=dir: belº
ki, Ali Mºhkºmº ictimai mºmurlar¨n tºkcº
dºrc olunmu= informasiyan¨n yalan ol-
du…unu sübut etmºklº mºhkºmº prosesin-
dº u…ur qazana bilºcºklºrinin mümkün ol-
mad¨…¨na qºrar vermi=dir. Mºhkºmº mü-
ºyyºn etmi=dir ki, =ikayºtçilºr, hºmçinin
müxbirlºrin vº ya redaktorlar¨n hºqiqºtºn
«qºrºzli niyyºtlº» hºrºkºt etdiklºrini vº
informasiyan¨ «yalan vº ya do…ru olub-ol-
mamas¨na tamamilº etinas¨zl¨q göstºrº-
rºk» dºrc etdiklºrini sübut etmºlidirlºr.

Bu mºhkºmº i=inº 1960-c¨ ildº Alabama-
da hºbs edilºn vºtºnda= hüquqlar¨ lideri
Martin Lüter Kinqin qanuni müdafiºsi
üçün vºsait toplamaq mºqsºdilº Cºnubi
Xristian Liderlºri Konfrans¨n¨n «Nyu York

Tayms»da yerlº=dirdiyi tam sºhifºlik elan
sºbºb olmu=du. Alabama =tat¨n¨n Montqo-
meri =ºhºrinin polis departamenti üçün
mºsuliyyºt da=¨yan komissar L.B. Sallivan
=ºhºr polis qüvvºlºrinin fºaliyyºtini yanl¨=
tºsvir etmºklº elanla ona böhtan at¨ld¨…¨n¨
iddia etmi=di. Sallivan bu elan¨ qºzetdº
yerlº=dirdiyinº görº dörd ke=i=i vº onun
sºhihliyini yoxlamad¨…¨na görº «Nyu York

Tayms»¨ mºhkºmºyº vermi=di.

Elanda bir neçº yanl¨=l¨…a yol verilmºsi
sºbºbindºn mºhkºmº jürisi Sallivana
500.000 dollar cºrimº ödºnilmºsinº qºrar
verdi. Qºzet vº vºtºnda= hüquqlar¨ liderlº-
ri mºhkºmºnin bu qºrar¨ barºdº Ali Mºh-
kºmºyº apellyasiya verdilºr vº o bu mºsº-
lºni yekdilliklº onlar¨n xeyrinº hºll etdi.
Mºhkºmº qºrara ald¨ ki, böhtan haqq¨nda
qanunlardan «ictimai mºmurlar¨n rºsmi
fºaliyyºtlºrini tºnqid edºn ifadºlºrº sank-
siya vermºk» üçün istifadº oluna bilmºz
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vº tºnqid edºnlºrdºn öz qeydlºrinin dº-
qiqliyinº zºmanºt vermºlºrinin tºlºb edil-
mºsi özünüsenzuraya apar¨b ç¨xaracaqd¨r.
Mºhkºmº «Nyu York Tayms» qºzetinin vº

yaxud ke=i=lºrin elan¨n dºrci ilº ba…l¨ hº-
rºkºtlºrindº heç bir qºrºzli niyyºt a=kar
etmºdi. ❏

Martin Lüter Kinq (sa…da) 1960-c¨ ildº

Corciya =tat¨n¨n Alabama =ºhºrindº

hºbs olunarkºn. Alabaman¨n Montqomeri

=ºhºrindº Kinqin hºbsi hºmin ildº «Nyu

York Tayms» Sallivana qar=¨» mºhkºmº

i=ini sürºtlºndirmi=dir; bu i=lº ba…l¨ 

qºrar¨nda Ali Mºhkºmº ictimai mºmurla-

r¨n, materiallar¨n «qºrºzli niyyºtlº» vº

«yalan vº ya do…ru olmas¨na tamamilº

etinas¨zl¨q göstºrilºrºk» dºrc olundu…u-

nu sübut etmºdºn mºtbuat¨n onlara 

böhtan atd¨…¨n¨ iddia edº bilmºyºcºklºri-

ni müºyyºnlº=dirmi=dir.
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ÇOXLU 
DÖVLÂTLÂR 

ÖLKÂS¿

«Bu Konstitusiya ilº Birlº=mi=
|tatlara hºvalº edilmºyºn 

vº ayr¨-ayr¨ =tatlar tºrºfindºn
istifadºsi qada…an olunmayan

sºlahiyyºtlºr =tatlar¨n 
vº xalq¨n ixtiyar¨nda qal¨r».

– Amerika Birlº=mi= |tatlar¨n¨n
Konstitusiyas¨, X Âlavº, 1789

FÂS¿L

7

Texas =tat¨n¨n Nümayºndºlºr Palatas¨n¨n qanunvericilºri Austindºki =tat Kapitoliyas¨ 

binas¨nda y¨…¨=m¨=lar.
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rºrkºn hºmin i=lºrlº ba…l¨ proqramlar adº-
tºn yuxar¨dan verilºn göstºri= kimi deyil,
iki hakimiyyºt sºviyyºsi aras¨nda ºmºk-
da=l¨q ºsas¨nda qºbul edilir.

Milli dövlºt kimi, =tat hakimiyyºtinin dº
üç – icra, qanunverici vº mºhkºmº qanad¨
var, bunlar =tat sºviyyºsindº eynilº federal
hakimiyyºt qanadlar¨n¨n funksiya vº sºla-
hiyyºtlºrinº ox=ar funksiya vº sºlahiyyºt-
lºri da=¨y¨rlar. |tat¨n icra strukturuna ºha-
li tºrºfindºn dörd il müddºtinº (hºrçºnd
bºzi =tatlarda bu müddºt iki ilº bºrabºrdir)
seçilºn qubernator rºhbºrlik edir. Birpala-
tal¨ qanunverici orqana malik Nebraska
=tat¨ istisna olunmaqla, qalan bütün =tatlar
ikipalatal¨ qanunvericilik orqan¨na malik-
dir; bir qayda olaraq yuxar¨ palata Senat,
a=a…¨ palata isº Tºmsilçilºr Palatas¨, Nü-
mayºndºlºr Palatas¨ vº yaxud Ba= Mºclis
adlan¨r. |tatlar¨n çoxnda senatorlar dörd il,
a=a…¨ palata üzvlºri isº iki il müddºtinº
xidmºt edirlºr.

Müxtºlif =tatlar¨n konstitusiyalar¨ müºy-
yºn detallar¨ ilº bir-birindºn fºrqlºnsº dº,
insanlar¨n hüquq bºyannamºsi vº haki-
miyyºtin tº=kili plan¨ da daxil olmaqla,
ümumºn federal Konstitusiyada nºzºrdº
tutulan müddºlara bºnzºr maddºlºrdºn
ibarºtdir. Biznesin idarº olunmas¨, bank
i=i, ictimai istifadº müºssisºlºri vº xeyriy-
yº institutlar¨ mºsºlºlºrindº =tat konstitu-
siyalar¨ federal Konstitusiyaya nisbºtºn
daha tºfºrrüatl¨ vº daha dºqiqdir. Hºr bir
=tat konstitusiyas¨ son sºlahiyyºtin xalqa
mºxsus oldu…unu bºyan edir vº dövlºtin
ºsas¨n¨ tº=kil edºn müºyyºn standartlar¨
vº prinsiplºri müºyyºnlº=dirir.

|ÂHÂR HAK¿M¿YYÂT¿
Bir vaxtlar kºnd yerlºrinin böyük üstünlük
tº=kil etdiyi Birlºmi= |tatlar bu gün ºn
yüksºk urbanizasiya sºviyyºsinº malik bir
ölkºdir vº onun ºhalisinin tºxminºn 80 fa-
izi qºsºbºlºrdº, =ºhºrlºrdº vº =ºhºrºtraf¨
rayonlarda ya=ay¨r. Bu statistik göstºricilºr
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Kaliforniya qubernatoru

Qrey Devis mºktºblilº-

rin vº tºhsil i=çilºrinin

gözü önündº =tat¨n 

ictimai mºktºblºrinin

inki=af¨na dair qanun-

vericilik akt¨n¨ imzalay¨r.

Konstitusiya tºrºfindºn yarad¨lan federal
mahiyyºt Amerika dövlºt sisteminin ºn do-
minant xüsusiyyºtidir. Ancaq bu sistemin
özü ºslindº mütº=ºkkil bloklardan yarad¨-
lan bir bina kimi minlºrlº kiçik vahiddºn
tº=kil olunmu= mozaik bir sistemdir. Ölkº-
dº 50 =tat, bir xüsusi dairº (Kolumbiya
Dairºsi) dövlºti, onlardan a=a…¨ sºviyyºdº
isº qrafl¨q, =ºhºr, qºsºbº vº kºndlºri idarº
edºn kiçik dövlºt vahidlºri mövcuddur.

Dövlºt vahidlºrinin çoxlu…u Birlº=mi=
|tatlar¨n inki=af¨ prizmas¨ndan daha yax=¨
ba=a dü=ülür. Göründüyü kimi, federal sis-
tem inki=af prosesindº sonuncu add¨m ol-
mu=dur. Konstitusiyadan ºvvºl burada
müstºqil koloniyalar¨n (sonra isº =tatlar¨n)
dövlºt qurumlar¨, onlardan ºvvºl isº qraf-
l¨qlar¨n hakimiyyºt qurumlar¨ vº digºr ki-
çik hakimiyyºt vahidlºri mövcud idi. ¿ngil-
tºrºdºn gºlmi= ilk mºskunlar¨n birinci vº-
zifºsi Atlantik okean¨n¨n sahillºri boyu
sald¨qlar¨ kiçik ya=ay¨= mºntºqºlºrindº
idarºçilik orqanlar¨ yaratmaq olmu=dur.
Zºvvarlar, hºtta 1620-ci ildº öz gºmilºrini
tºrk etmºzdºn qabaq Amerikan¨n ilk yaz¨-
l¨ konstitusiyas¨n¨ – «Meyflover müqavilº-
si»ni tºrtib etmi=dilºr. Vº yeni yaranmaq-
da olan xalq qºrbº do…ru irºlilºdikcº hºr
bir sºrhºd ya=ay¨= mºntºqºsi öz i=lºrini
idarº etmºk üçün öz hakimiyyºt orqanlar¨-
n¨ yaratm¨=d¨.

AB| Konstitusiyas¨n¨ tºrtib edºnlºr bu
çoxqatl¨ idarºçilik sisteminº toxunmay¨b-
lar. Onlar ümummilli strukturu ºn üstün
mövqeyº qald¨rsalar da, xalqla birba=a tº-
masda olan vº onlar¨n ehtiyaclar¨n¨ daha
yax¨ndan duyan yerli hakimiyyºtlºr silsilº-
sinin laz¨ml¨ oldu…unu a…¨ll¨ =ºkildº qºbul
ediblºr. Yºni, müdafiº mºsºlºlºri, pulun
tºnzimlºnmºsi vº xarici ºlaqºlºr kimi mü-

ºyyºn funksiyalar yaln¨z güclü, mºrkºzlº=-
dirilmi= dövlºt tºrºfindºn idarº olunmal¨-
d¨r. Sanitariya, tºhsil vº yerli nºqliyyat ki-
mi digºr funksiyalar isº yerli yurisdiksiya
tºrºfindºn daha yax=¨ yerinº yetirilº bilºr.

|TAT HAK¿M¿YYÂT¿
Müstºqillik ºldº etmºmi=dºn ºvvºl koloni-
yalar ayr¨-ayr¨l¨qda Britaniya taxt-tac¨ tº-
rºfindºn idarº olunurdu. Respublikan¨n
ilk dövrlºrindº, Konstitusiya qºbul edil-
mºmi=dºn qabaq isº hºr bir =tat, faktiki
olaraq muxtar bir qurum idi. Konstitusiya
Konventinin nümayºndºlºri daha möh-
kºm, daha davaml¨ federal ittifaq yarat-
ma…a çal¨=¨rd¨lar, amma bununla belº,
=tatlar¨n hüquqlar¨n¨ da qoruyub saxlamaq
niyyºtindºydilºr.

Ümumiyyºtlº, tamamilº =tat hüdudlar¨nda
qalan mºsºlºlºr müstºsna olaraq =tat haki-
miyyºt orqanlar¨n¨n sºlahiyyºtlºrinº aid-
dir. Buraya daxili kommunikasiya, ºmlak-
la ba…l¨ tºnzimlºmºlºr, sºnaye, biznes vº
ictimai istifadº müºssisºlºri, =tat¨n cinayºt
mºcºllºsi vº =tat daxilindº i= =ºraitlºri da-
xildir. Bu kontekst çºrçivºsindº federal
dövlºt =tat hakimiyyºt orqanlar¨ndan for-
maca demokratik olma…¨, federal Konstitu-
siyaya vº yaxud Birlº=mi= |tatlar¨n qanun-
lar¨na vº xarici müqavilºlºrinº zidd olan
vº onlar¨ pozan qanunlar qºbul etmºmºyi
tºlºb edir.

Âlbºttº ki, bir çox sahºlºrdº =tatla federal
dövlºtin yurisdiksiyalar¨ qismºn üst-üstº
dü=ür. Xüsusilº dº son illºrdº federal döv-
lºt sºhiyyº, tºhsil, rifah, nºqliyyat, mºnzil
vº urbanizasiyan¨n inki=af¨ kimi bir çox
mºsºlºlºrlº ba…l¨ bir s¨ra mºsuliyyºti öz
üzºrinº götürmü=dür. Ancaq federal dövlºt
bu mºsuliyyºtlºrini =tatlarda gerçºklº=di-
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Komissiya. Bu forma qanunvericilik vº
icra funksiyalar¨n¨n bir mºmur qrupunun
ºlindº cºmlº=mºsini nºzºrdº tutur; adºtºn
üç vº ya daha çox sayda olan bu mºmurlar
=ºhºr sakinlºri tºrºfindºn seçilir. Hºr bir
komissiya üzvü – komissioner bir vº ya da-
ha çox =ºhºr departamentinin i=inº nºzarºt
edir. Onlardan biri bu qrupun sºdri hesab
olunur vº adºtºn mer adlan¨r; ancaq onun
sºlahiyyºtlºri komissiya üzvlºrininkinº
bºrabºr olur.

|ºhºr meneceri. |ºhºr meneceri forma-
s¨ urbanizasiya problemlºrinin daim art-
maqda olan mürºkkºbliyinº cavab olaraq
dü=ünülmü=dür; bu mürºkkºblik seçilmi=
ictimai xadimlºrdºn çox vaxt malik olma-
d¨qlar¨ idarºçilik tºcrübºsi tºlºb edir. Bu
sºbºbdºn, qanunlar¨n tºtbiq edilmºsi vº
xidmºtlºrin tºmin olunmas¨ da daxil edil-
mºklº bir çox icra sºlahiyyºtlºrinin daha
yüksºk sºviyyºdº i= vº pe=ºkar¨q tºcrübº-
si olan =ºhºr menecerinº etibar edilmºsi
mºqsºdºuy…un hesab edilmi=dir.

|ºhºr meneceri plan¨ getdikcº daha çox
sayda =ºhºrlºr tºrºfindºn qºbul edilmºk-
dºdir. Hºmin plana ºsasºn kiçik, seçilmi=
=ºhºr =uralar¨ =ºhºr qanunlar¨n¨ ç¨xar¨r vº
onun siyasºtini müºyyºnlº=dirir, amma öz
qºrarlar¨n¨ hºyata keçirmºk üçün =ºhºr
meneceri adland¨r¨lan muzdlu icraç¨ mº-
mur i=º götürür. Menecer =ºhºr büdcºsini
haz¨rlay¨r vº departamentlºrin ºksºriyyºti-
nº nºzarºt edir. Bir qayda olaraq =ºhºr
meneceri üçün müddºt qoyulmur: =ºhºr
=uras¨ onun i=indºn mºmnun qald¨…¨ müd-
dºtdº menecer öz vºzifºsini icra edir.

QRAFLIQ HAK¿M¿YYÂT S¿STEM¿
Qrafl¨q =tat¨n tºrkib hissºsidir, adºtºn –
ancaq hºmi=º yox – iki vº ya daha çox =º-

hºr rayonundan vº bir neçº kºnddºn iba-
rºt olur. Nyu-York =ºhºri o qºdºr böyük-
dür ki, o, qrafl¨q statusuna malik be= müs-
tºqil inzibati ºraziyº bölünür: Bronks,
Manhetten, Bruklin, Kuins vº Steyten Ay-
lend. Digºr tºrºfdºn, Virciniyadak¨ Ar-
linqton qrafl¨…¨ Va=inqton =ºhºrindºn Pa-
tomok çay¨ vasitºsilº ayr¨l¨r vº bunlar¨n
hºr ikisi unitar qrafl¨q administrasiyas¨ tº-
rºfindºn idarº edilºn =ºhºrlº=mi= vº =ºhº-
rºtraf¨ ºrazilºrdir.

Birlº=mi= |tatlarda qrafl¨qlar¨n ºksºriyyº-
tindº bir =ºhºr vº ya qºsºbº qrafl¨…¨n mºr-
kºzi tºyin edilir vº yerli hökumºt mºmur-
lar¨, komissionerlºr vº yaxud nºzarºtçilºr
heyºti burada oturur. Kiçik qrafl¨qlarda bu
heyºtlºr yerli ºhali tºrºfindºn bütöv halda,
iri qrafl¨qlarda isº nºzarºtçilºr ayr¨-ayr¨
rayon vº qºsºbº ºrazilºrini tºmsil edirlºr.
Heyºt vergi qoyur, pul borc al¨r vº ay¨r¨r,
qrafl¨q mºmurlar¨n¨n maa=lar¨n¨ müºyyºn
edir. Seçkilºrº nºzarºt edir, =osse yollar¨
vº körpülºr sal¨r vº onlara qulluq edir,
milli, =tat vº qrafl¨q rifah proqramlar¨n¨
hºyata keçirir.

QÂSÂBÂ VÂ KÂND 
HÖKUMÂTLÂR¿

Minlºrlº bºlºdiyyº yurisdiksiyas¨ =ºhºr
hakimiyyºti kimi xarakterizº edilmºk
üçün çox kiçikdir. Onlar qºsºbº vº kºnd-
lºr kimi rºsmilº=dirilib vº yollara asfalt
dö=ºnmºsi vº küçºlºrº i=¨q sal¨nmas¨ kimi
tamam yerli ehtiyaclar¨ ödºmºklº mº=…ul
olur, su ehtiyaclar¨n¨ tºmin edir, polis vº
yan…¨ndan mühafizº xidmºtlºrini hºyata
keçirir, yerli sºhiyyº mºsºlºlºrilº ba…l¨
tºnzimlºmº aktlar¨ qºbul edir, zibillºrin,
çirkli sular¨n vº digºr tullant¨lar¨n laz¨mi
yerlºrº nºql olunmas¨ i=ini yerinº yetirir,
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=ºhºr hakimiyyºtlºrinin ümumi amerikan
dövlºti sistemindº son dºrºcº vacib ºhº-
miyyºt kºsb etdiyini göstºrir. Federal döv-
lºtlº vº =tat hakimiyyºtinº nisbºtºn =ºhºr
hakimiyyºti daha geni= =ºkildº insanlar¨n
birba=a ehtiyaclar¨na xidmºt edir, onlar¨
polis vº yan…¨nsöndürmº xidmºtindºn tut-
mu= sanitariya mºcºllºlºri, sºhiyyº, tºhsil,
ictimai nºqliyyat vº mºnzil mºsºlºlºrinº
qºdºr hºr =eylº tºmin edir.

Amerikan¨n iri =ºhºrlºrinin idarº olunma-
s¨ son dºrºcº mürºkkºb bir i=dir. Tºkcº
ºhalisinin say¨na görº Nyu York Amerika-
n¨n 50 =tat¨n¨n 41-dºn böyükdür. Çox vaxt
belº deyirlºr ki, ölkº prezidenti vºzifºsin-
dºn sonra ölkºdº ºn a…¨r icra vºzifºsi Nyu
York =ºhºrinin meri vºzifºsidir.

|ºhºr hakimiyyºt orqanlar¨ =tatlar tºrºfin-
dºn tºsis edilir vº onar¨n tºsis fºrmanlar¨n-
da bºlºdiyyº hakimiyyºtinin mºqsºdlºri
vº sºlahiyyºtlºri tºfsilat¨ ilº sadalan¨r. Bir
çox münasibºtlºrdº =ºhºrlºr =tatlardan
as¨l¨ olmadan, müstºqil =ºkildº fºaliyyºt
göstºrir. Ancaq öz sakinlºrinin ehtiyaclar¨-
n¨ qar=¨lamaq mºqsºdilº =tat vº federal sº-
viyyºli tº=kilatlarla ºmºkda=l¨q bir çox bö-
yük =ºhºrlºr üçün mühüm ºhºmiyyºt kºsb
edir.

Ölkºdºki =ºhºr hakimiyyºti tiplºri geni=
=ºkildº bir-birindºn fºrqlºnir. Buna bax-
mayaraq, demºk olar ki, onlar¨n ham¨s¨ =º-
hºr i=lºrinin idarº edilmºsi üçün seçicilºr
tºrºfindºn seçilºn mºrkºzi =ºhºr =uras¨na
vº müxtºlif =öbº rºhbºrlºrinin yard¨m¨ ilº
çal¨=an ºsas icra mºmuruna malikdir.

Ümumºn üç =ºhºr hakimiyyºti tipi möv-
cuddur: mer-=ura, komissiya vº =ºhºr me-
neceri. Bunlar tºmiz formalard¨r: ancaq =º-

hºrlºrin çoxunda bu formalar¨n ikisi vº ya
üçünün dº qar¨=¨…¨ndan ibarºt formalar in-
ki=af etmi=dir.

Mer-=ura. Bu, Birlº=mi= |tatlarda ºn ya=-
l¨ =ºhºr hakimiyyºti formas¨d¨r vº demºk
olar ki, bütün Amerika =ºhºrlºri 20-ci ºs-
rin ºvvºlinºdºk ondan istifadº etmi=dir.
Onun strukturu =tat vº milli hakimiyyºt st-
rukturlar¨na bºnzºyir: burada da ºhali tº-
rºfindºn seçilºn icra qanad¨n¨n ba=ç¨s¨ ki-
mi =ºhºr meri vº =ºhºrlºraras¨ rayonlar¨n
tºmsilçilºrindºn ibarºt qanunverici qanad
kimi =ºhºr =uras¨ mövcuddur. Mer =ºhºr
=öbºlºrinin rºhbºrlºrini vº digºr mºmurla-
r¨ tºyin edir, bºzi hallarda onlar¨n bºlºdiy-
yº =uralar¨ tºrºfindºn tºsdiq edilmºsi tºlºb
olunur. Merin fºrman vº qºrarlara – =ºhºr
qanunlar¨na veto qoymaq sºlahiyyºti var-
d¨r vº adºtºn =ºhºr büdcºsinin haz¨rlan-
mas¨na mºsuliyyºt da=¨y¨r. |ºhºr =uras¨
=ºhºr qanunlar¨n¨ tºsdiq edr, ºmlak vergi-
si normalar¨n¨ müºyyºnlº=dirir vº pulu
müxtºlif =ºhºr departamentlºri aras¨nda
bölü=dürür.
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¿llinoys =tat¨, Çikaqo =ºhºrinin meri 

Riçard M. Deyli 1999-cu ildº Torpaq 

günü münasibºtilº nitq söylºyir.
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idarºetmº ºmºliyyatlar¨n¨ dºstºklºmºk
üçün vergi toplay¨r vº =tat, qrafl¨q tº=kila-
tar¨ ilº birlikdº yerli mºktºb sistemini ida-
rº edir.

Burada hökumºt, bir qayda olaraq, seçil-
mi= heyºtº vº ya =uraya hºvalº edilir vº o,
müxtºlif cür adlana bilºr: qºsºbº vº yaxud
kºnd =uras¨, seçilmi=lºr heyºti, nºzarºtçi-
lºr heyºti, komissionerlºr heyºti. Heyºtin
ba= icraç¨ mºmur funksiyalar¨n¨ yerinº ye-
tirºn rºhbºri vº yaxud sºdri, ya da seçilmi=
meri ola bilºr. Hökumºt i=çilºrinº klerk,
xºzinºdar, polis vº yan…¨nsöndürmº mº-
murlar¨, sºhiyyº vº sosial rifah mºmurlar¨
daxildir.

Yerli hökumºtin ºn unikal bir sistemi da-
ha çox Birlº=mi= |tatlar¨n Yeni ¿ngiltºrº
regionunda rast gºlinºn =ºhºr y¨…¨nca…¨d¨r.

Qºsºbºnin qeydiyyatdan keçmi= seçicilºri
yerli hökumºt mºmurlar¨n¨ seçmºk, yerli
problemlºri müzakirº etmºk vº hökumºtin
idarº edilmºsi üçün laz¨m olan qanunlar¨
qºbul etmºk mºqsºdilº ildº bir dºfº – bº-
zºn laz¨m gºldikdº isº daha tez-tez aç¨q

sessiyada bir araya gºlirlºr. Bir hökumºt
orqan¨ kimi onlar yollar¨n sal¨nmas¨ vº tº-
miri, ictimai binalar¨n tikintisi vº avadan-
l¨qla tºchiz edilmºsi, vergi normalar¨ vº
qºsºbº büdcºsi barºdº qrarlar ç¨xar¨rlar.
¿ki ºsrdºn dº art¨q mövcud olan qºsºbº
y¨…¨nca…¨ çox vaxt ºn tºmiz demokratiya
formas¨ kimi dºyºrlºndirilir, çünki belº bir
sistemdº hökumºt sºlahiyyºtlºri heç kºsº
hºvalº edilmºdºn birba=a vº müntºzºm
surºtdº xalq tºrºfindºn hºyata keçirilir.

D¿GÂR YERL¿ HÖKUMÂTLÂR
Burada haqq¨nda bºhs edilºn federal, =tat
vº yerli hakimiyyºt sistemlºri Amerikan¨n
bütün hakimiyyºt formalar¨ spektrini heç
bir vºchlº tam =ºkildº ºks etdirmir. AB|
Siyah¨yaalma Bürosu (Ticarºt Departa-
mentinin bir idarºsi) Birlº=mi= |tatlarda
qrafl¨q, bºlºdiyyº, qºsºbº, mºktºb rayon-
lar¨ vº xüsusi rayonlar da daxil edilmºklº
84955-dºn çox yerli hakimiyyºt vahidinin
oldu…unu tºsbit etmi=dir.

Respublikan¨n ilk günlºrindº insanlar¨n
geni= miqyasda özlºri gördüklºri bir çox i=i
amerikal¨lar art¨q öz hakimiyyºt struktur-
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lar¨na etibar etmºk qºrar¨na gºliblºr. Müs-
tºmlºkº dövründº hºtta ºn iri =ºhºrlºrdº
belº cºmi bir neçº polis vº ya yan…¨nsön-
dürºn vard¨, o dövrkü hökumºtlºr nº küçº-
lºrº i=¨q salmaqla, nº dº onlar¨ tºmizlº-
mºklº mº=…ul olurdular. Âksºr hallarda öz
ºmlaklar¨n¨ özlºri qoruyur vº ailº ehtiyac-
lar¨n¨n qay…¨s¨na qal¨rd¨lar.
¿ndi isº bu ehtiyaclar¨n qar=¨lanmas¨na hö-

kumºt vasitºsilº fºaliyyºt göstºrºn bütöv
bir icman¨n vºzifºsi kimi bax¨l¨r. Hºtta ºn
x¨rda =ºhºrlºrdº belº polis, yan…¨ndan mü-
hafizº, sosial rifah vº sºhiyyº departa-
mentlºrinin funksiyalar¨ hökumºt tºrºfin-
dºn yerinº yetirilir. Yurisdiksiyalar¨n ada-
m¨ heyrºtº salan çoxlu…u vº rºngarºngliyi
dº mºhz buradan qaynaqlan¨r. ❏

Yan…¨nsöndürºnlºr Pensilvaniya =tat¨,

Montqomerivil qºsºbºsindº üç evdº 

birdºn ba= verºn yan…¨n¨ söndürmºyº

çal¨=¨rlar. AB|-da yan…¨ndan mühafizº 

i=i yerli hakimiyyºtin sºlahiyyºtindºdir.

|tat senatoru Elizabet Ridi Vermont 

=tat¨n¨n Veybric qºsºbºsindº =ºhºr 

toplant¨s¨nda vºtºnda=lara müraciºt edir.
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XALQ DÖVLÂT¿

VÂTÂNDA|LA-
RIN ROLU

«Dövlºti yanl¨=l¨qlara 
yuvarlanmaqdan qorumaq 

vºtºnda=lar¨n funksiyas¨d¨r».
– Robert H. Cekson, AB| 
Ali Mºhkºmºsinin üzvü, 

Amerika Kommunikasiya 
Assosiasiyas¨, Douds k., 1950

FÂS¿L 

8

Kaliforniya =tat¨n¨n Los Anceles =ºhºrindº insanlar sºs vermºk üçün qeydº al¨n¨rlar.
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dº ratifikasiya edilºn On dördüncü Âlavº
Birlº=mi= |tatlarda do…ulan vº ya naturali-
zasiya edilºn bütün insanlar¨n ölkºnin vº
ya ya=ad¨qlar¨ =tat¨n vºtºnda=lar¨ olduqla-
r¨n¨ vº onlar¨n ya=amaq, azadl¨q, ºmlak vº
qanunlarla bºrabºr =ºkildº qorunmaq hü-
quqlar¨n¨n federal dövlºt tºrºfindºn hºya-
ta keçirildiyini bºyan etdi. 1870-ci ildº ra-
tifikasiya edilºn On be=inci Âlavº irqinº,
rºnginº vº ºvvºlki kölº vºziyyºtinº görº
potensial seçicilºrº qar=¨ ayr¨-seçkiliyº yol
verilmºsini federal vº =tat hakimiyyºtlºri-
nº qada…an etdi.

Ân vacib mºsºlºlºrdºn biri – «cins» sözü-
nün bu siyah¨ya sal¨nmamas¨ tºsadüfºn vº
ya nºzºrdºn qaç¨r¨ld¨…¨na görº ba= vermº-
mi=di; qad¨nlara seçkilºrdº i=tirak etmºk
hºlº dº qada…an idi. Sabiq kölºlºrin sºs-
vermº hüququna malik olanlar¨n s¨ras¨na
daxil edilmºsi qad¨nlar¨n sºsvermº hüqu-
qu u…runda uzun sürºn mübarizº kampa-
niyas¨na tºdricºn yeni hºyat verdi. Bu mü-
barizº, nºhayºt, «cinsi ºlamºtlºrº görº»
sºsvermº hüququndan mºrhum edilmºyº
yol verilmºmºsini tºsbit edºn On doqqu-
zuncu Âlavºnin 1920-ci ildº qºbul edil-
mºsiylº qºlºbºylº ba=a çatd¨.

Ancaq bu mºqamda paradoksal bir vºziy-
yºt yarand¨: indi qad¨nlar sºs verº bilºrdi-
lºr, qaradºrili amerikal¨lar¨n çoxu isº yox.
1890-c¨ illºrin ºvvºllºrindºn ba=layaraq
cºnublu a…dºrilºr «baba =ºrti» (bu, ºcdad-
lar¨ sºsvermº hüququna malik olmam¨=
bütün vºtºnda=lar¨n savad imtahan¨ndan
keçmºsini tºlºb edirdi), sºsvermº vergisi
qoyulmas¨ kimi tºnzimlºmºlºrº sºs ver-
mºklº, daha çox hallarda isº fiziki tºhdid
yolu ilº sistematik =ºkildº qaradºrililºri
seçki siyasºtindºn uzaqla=d¨r¨rd¨lar.

Vºtºnda= hüquqlar¨ndan bu cür mºhrume-
dilmºlºr 20-ci ºsrdº dº davam etmi=dir.
1950-ci illºrdº ba=layan vºtºnda= hüquq-
lar¨ hºrºkat¨ 1965-ci ildº Sºsvermº Hü-
quqlar¨ haqq¨nda Akt¨n – federal qanunun
qºbul olunmas¨ ilº nºticºlºnmi=dir: hºmin
qanun ºdalºtsiz seçki prosedurlar¨n¨ qa-
da…an etmi= vº Âdliyyº Departamentindºn
cºnub =tatlar¨nda keçirilºn seçkilºrº nºza-
rºt etmºyi tºlºb etmi=dir. 1964-cü ildº ra-
tifikasiya edilºn ¿yirmi dordüncü Âlavº sºs
verº bilmºk üçün seçki vergisinin ödºnil-
mºsi tºlºbini lº…v etmi= vº bununla da
=tatlar¨n afrikal¨ amerikal¨lar¨n vº yoxsul
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Qad¨n Seçicilºr Liqas¨n¨n nº=r etdiyi bu

plakatda qad¨nlar 1920-ci ildº Konstitu-

siyaya edilºn On doqquzuncu Âavºnin

onlara verdiyi seçmºk hüququndan 

istifadº etmºyº ça…¨r¨l¨r.

1787-ci ildº AB| Konstitusiyas¨n¨ haz¨rla-
maqla ölkºnin Qurucu Atalar¨ yeni dövlºt
sistemi yaratd¨lar. Bu sistemin özºyini tº=-
kil edºn vº dövrünº görº son dºrºcº inqi-
labi xarakter da=¨yan bu ideya ilk bax¨=dan
çox sadº vº düzxºtli görünº bilºr. ¿darºet-
mº sºlahiyyºti irsi vº yaxud silah gücünº
deyil, birba=a insanlar¨n iradºsi ilº, AB|
vºtºnda=lar¨n¨n azad vº aç¨q seçkilºrdº
sºs vermºsi yolu ilº qazan¨l¨r. Nºzºri cº-
hºtdºn bu, asan vº sözün gerçºk mºnas¨n-
da ba=a dü=ülsº dº, praktikada belº bir vº-
ziyyºtdºn xeyli uzaq olmu=dur. ¿lk ba=-
lan…¨cdan hºr =eyi mürºkkºblº=dirºn ba=-
l¨ca mºsºlº seçmºk hüququ ilº ba…l¨ idi:
kimlºrº seçmºk icazºsi verilmºlidir, kim-
lºrº yox.

Qurucu Atalar, ºlbºttº ki, öz dövrlºrinin
insanlar¨yd¨. Onlara görº öz-özlüyündº
mºlum idi ki, yaln¨z cºmiyyºtdº say¨lan
adamlar bu cºmiyyºti kimlºrin idarº edº-
cºyinin müºyyºnlº=dirilmºsindº sºs hüqu-
quna malik olmal¨d¨rlar. Onlar buna ina-
n¨rd¨lar ki, dövlºt ºmlak¨ vº fºrdi azadl¨q-
lar¨ qorumaq üçün quruculu…una görº onu
idarº edºn hökumºtin seçilmºsinº cºlb
olunanlar müºyyºn qºdºr bunlar¨n hºr bi-
rinº malik olmal¨d¨rlar.

O dövrdº bu o demºk idi ki, yaln¨z ºmlak
sahibi olan a…dºrili protestantlar sºs verº
bilºrlºr. Nº qad¨nlar, nº yoxsul insanlar,
nº müqavilº ilº çal¨=an xidmºtçilºr, nº ka-
toliklºr, nº yºhudilºr, nº afrikal¨ kölºlºr,
nº dº yerli amerikal¨lar seçº bilºrdilºr.
«Qad¨nlar öz as¨l¨l¨qlar¨na görº kölºlºr vº
xidmºtçilºr kimi xarakterizº edilmi=dilºr»,
– tarixçi Maykl |udson deyir. – «Vºtºn-
da=l¨q yaln¨z öz hºyatlar¨n¨n a…as¨ olanlara
mºxsus idi». Bu mºhdudiyyºtlºr sºbºbin-
dºn yenicº yaranm¨= Birlº=mi= |tatlar¨n o

dövrkü ºhalisinin yaln¨z 6 faizi 1789-cu il-
dº Corc Va=inqtonu ölkºnin ilk prezidenti
seçmi=dir.

Yeni amerikal¨lar kral ailºsinº vº zadºgan
nºslinº mºnsubluq faktorundan yaxa qur-
tard¨qlar¨ ilº qürur duysalar da, ilk vaxtlar
«adi insanlar»¨n «nºcib silkº» daxil olma-
lar¨ hºlº mümkün deyildi. Buna görº dº
varl¨ vº ºlaqºlºri geni= ailºlºrin üzvlºri,
bir qayda olaraq, heç bir ciddi müxalifºtº
rast gºlmºdºn siyasi vºzifºlºrº yiyºlºnirdi-
lºr. Ancan bu vºziyyºt çox da uzun davam
etmºdi. Demokratiya dal…as¨ o qºdºr güc-
lü tºsirº malik oldu ki, bu çºrçivºyº
s¨…mad¨; kas¨b vº geni= ºlaqºlºrº malik ol-
mayan insanlar da bu qºnaºtº gºlmºyº
ba=lad¨lar ki, onlar da dövlºtin idarº olun-
mas¨nda i=tirak etmºk imkan¨ qazanmaq
hüququna malik olmal¨d¨rlar.

SÂSVERMÂ HÜQUQU 
DA¿RÂS¿N¿N GEN¿|LÂNMÂS¿
19-cu ºsr boyu Birlº=mi= |tatlarda siyasi
dü=üncº lºng dº olsa, davaml¨ surºtdº da-
ha ºhatºli xarakter alma…a ba=lad¨. Köhnº
dü=üncºlºr aradan ç¨xd¨, ºvvºllºr yax¨na
burax¨lmayan qruplar siyasi proseslºrº cºlb
olundular vº tºdricºn, add¨mbaadd¨m daha
çox adamlara sºsvermº hüququ verildi. Ân
ºvvºl dini vº ºmlaka sahibolma mºhdudiy-
yºtlºri aradan götürüldü vº belºliklº, ºsrin
ortalar¨nda art¨q a…dºrili ki=i ºhalisinin
ºksºriyyºti sºsvermºdº i=tirak edº bilirdi.

Vºtºnda= müharibºsi (1861–1865) kölºlik
mºsºlºsi üzºrindº qºlºbº çald¨qdan sonra
isº AB| Konstitusiyas¨na edlilºn üç ºlavº
Amerika demokratiyas¨n¨n ºhatº dairºsini
vº tºbiºtini ºhºmiyyºtli dºrºcºdº dºyi=dir-
di. 1865-ci ildº ratifikasiya edilºn On
üçüncü Âlavº kölºliyi lº…v etdi. 1868-ci il-
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Nº üçün bu ölkº son nºticºdº yaln¨z iki siyasi partiya ilº kifayºtlºnmºli oldu? Amerikada

rºsmi =ºxslºrin çoxu yaln¨z birnümayºndºli seçki dairºlºrindºn seçilir, «birinci sonrak¨n¨

üstºlºyir» prinsipinº ºsaslanan sistemdº öz opponentlºrini mº…lub edir; yºni burada ºn

çox sºs toplayan qalib gºlir vº heç bir proporsional hesablamalara yol verilmir. Belº 

bir sistem iki cütlüyün yaranmas¨n¨ tº=viq edir: partiyalardan biri hakimiyyºtdº olanda,

digºri kºnarda qal¨r. «Kºnarda» – müxalifºtdº qalan qrup, partiya «hakimiyyºtdº» olan¨

devirmºk üçün daha yax=¨ =ansa malik olur.

Tºsadüfi hallarda üçüncü partiyalar da peyda olur, müºyyºn qºdºr sºs toplay¨r. Lakin 

onlar¨n ömrü uzun sürmür. Son vaxtlarda ºn u…urlu üçüncü partiya H. Ross Peronun 

¿slahatç¨lar Partiyas¨ olmu=dur: o, 1992 vº 1996-c¨ illºrin prezident seçkilºrindº müºyyºn

u…ur qazanm¨=d¨r. ¿slahatç¨lar Partiyas¨n¨n =tat sºviyyºsindº qºlºbº çalan ilk namizºdi

1998-ci ildº Minnesota =tat¨n¨n qubernatoru seçilºn Cessi Ventura olmu=dur. Bununla 

belº, üçüncü partiyalar¨n ya=amalar¨ hºddºn art¨q çºtindir, çünki böyük partityalardan

biri vº ya hºr ikisi çox vaxt onlar¨n populyar mövzular¨n¨ ºlº keçirir vº bu yolla da 

seçicilºrini ºlº keçirmi= olurlar.

«Amerikada eyni siasi partiyalar – demokratlar vº respublikaç¨lar faktiki olaraq bütün 

ictimai vºzifºlºri ºllºrindº saxlay¨rlar vº buna görº dº seçicilºrin ºksºriyyºti hºr yerdº bu

iki partiya ad¨na sºfºrbºr edilmi=dir», –  professor Nelson V. Polsbi «Federalist mºqalº-

lºr: Konstitusiyan¨ müdafiº edºn esselºr» kitab¨nda yaz¨r: «Ancaq demokratlar vº respub-

likaç¨lar hºr yerdº eyni cür deyillºr. |tatlara mºxsus 50 siyasi mºdºniyyºt aras¨nda 

mövcud olan bºzºn incº, bºzºn isº aç¨q-a=kar müxtºlifliklºr demokrat¨n vº ya respublika-

ç¨n¨n nº demºk oldu…u vº yaxud nºyº sºs vermºsi bax¨m¨ndan böyük fºrqliliklºr do…urur.

Bu fºrqliliklºr hºr bir adamda ikipartiyal¨ amerikan sisteminº münasibºtdº sanki yüzpar-

tiyal¨ sistem tºsºvvürü yarada bilir».
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S¿YAS¿ PART¿YALAR

Amerikan¨n Qurucu Atalar¨n¨n ºksºriyyºtinin siyasi partiyalardan zºhlºsi gedirdi, onlar

qºti =ºkildº ºmin idilºr ki, bir-biriylº çarp¨=an «fraksiyalar» ümumi mºqsºd naminº 

çal¨=maqdan daha çox bir-biriylº rºqabºt aparmaqda maraql¨ olacaqlar. Onlar fºrdi 

insanlar¨n heç bir mütº=ºkkil qrupun müdaxilºsi olmadan fºrdi namizºdlºrº sºs vermºlºri-

ni istºyirdilºr, ancaq belº ola bilmºzdi.

1790-c¨ illºrdº art¨q yeni ölkºnin hans¨ düzgün kursu seçmºsiylº ba…l¨ müxtºlif bax¨=lar

formala=m¨=d¨ vº bu bir-birinº müxalif bax¨=lara malik olanlar öz hºmfikirlºriylº bir 

araya gºlºrºk öz ideyalar¨na dºstºk qazand¨rma…a çal¨=¨rd¨lar. Aleksandr Hamiltonun 

ard¨c¨llar¨ özlºrini federalistlºr adland¨r¨rd¨lar: onlar ticarºt vº sºnaye maraqlar¨n¨ 

himayº edºn möhkºm mºrkºzi hökumºtº üstünlük verirdilºr. Tomas Ceffersonun ard¨c¨lla-

r¨ isº özlºrini demokratik-respublikaç¨ adland¨r¨rd¨lar vº mºhdud sºlahiyyºtli federal 

hakimiyyºtº malik, desentralizasiya edilmi= aqrar respublika formas¨n¨ dºstºklºyirdilºr.

1828-ci ildº federalistlºr bir tº=kilat kimi aradan ç¨xd¨ vº onun yerini tutan viqlºr (whigs)

seçkilºrdº müxalifºtº yeni can verdilºr vº hºmin il Endrü Cekson prezident seçildi. 

Demokratik-respublikaç¨lar isº demokratlara çevrildi vº bu gün dº davam edºn ikiparti-

yal¨ sistem belº yarand¨.

1850-ci illºrdº, xüsusilº dº ölkºnin qºrbdºki yeni ºrazilºrindº kölºliyº icazº verilib-

erilmºmºsiylº ba…l¨ mübahisºlºr ucbat¨ndan kölºlik mºsºlºsi ºsas mºrhºlºsinº qºdºm 

qoydu. Viq Partiyas¨ bu mºsºlºnin ºhºmiyyºtini nºzºrdºn qaç¨rd¨ vº bu da onun mºhvinº

sºbºb oldu: 1854-cu ildº onu ºvºz edºn Respublikaç¨lar Partiyas¨n¨n ilk siyasºti kölºliyin

bütün ºlazilºrdº lº…v olunmas¨na hºsr edilmi=di. Cºmi alt¨ ildºn sonra – 1860-c¨ il seçki-

lºrindº bu yeni partiya Avraam Linkolnun qºlºbºsi ilº prezidentliyº yiyºlºndi. O vaxtdan

partiyalar ölkºnin dominant siyasi tº=kilatlar¨ kimi çox fºal rol oynama…a ba=lad¨lar vº

partiya sºdaqºti insanlar¨n ºksºriyyºtinin =üurunda dºrin kök sald¨. Partiyaya mºnsubluq

atadan o…ula keçmºyº ba=lad¨ vº müvafiq forma geyinmi= qruplar¨n mar=lar¨ vº mº=ºlli

paradlarla mü=ayiºt olunan gur seçki kampaniyalar¨ da daxil olmaqla, partiya fºaliyyºtlº-

ri bir çox icman¨n sosial hºyat¨n¨n tºrkib hissºsinº çevrildi.

Ancaq 1920-ci illºrdºn etibarºn insanlar¨n partiya fºaliyyºtinº bu cür co=qusu sºngimºyº

ba=lad¨. Bºlºdiyyº islahatlar¨, mülki xidmºt islahatlar¨, korrupsiya praktikalar¨ barºdº 

qanun aktlar¨ vº ümummilli konvensiyalarda siyasºtçilºrin gücünü zºiflºdºn ilkin prezi-

dent seçkilºrinin keçirilmºsi – bütün bunlar siyasºtin tºmizlºnmºsinº vº onun öz cazibº-

darl¨…¨n¨ xeyli itirmºsinº kömºk etdi.
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yasºt alimi A. Ceyms Reyçli özünün
«Amerikasaya…¨ seçkilºr» kitab¨nda yaz¨r:
«Bºzilºri güman edir ki, bu çºtinlik o qº-
dºr dº böyük deyil vº onu cüzi islahatlarla
aradan qald¨rmaq olar, digºrlºrinin fikrin-
cº, bu çºtinliyin köklºri çox dºrinlºrº ge-
dib ç¨x¨r vº bºlkº dº geni= sosial qayda-
qanun bax¨m¨ndan tºmizlºyici dºyi=iklik-
lºrlº mü=ayiºt olunan ºsasl¨ siyasi cºrra-
hiyyº ºmºliyyat¨ tºlºb edir. Narahatl¨qlara
seçki kampaniyalar¨n¨n böyük mºblº…º
ba=a gºlmºsi vº uzun sürmºsi, namizºdlº-
rin ictimai imicinin formala=d¨r¨lmas¨nda
median¨n güclü rol oynamas¨ vº hºr iki na-
mizºdº vº ümumi seçkilºrº «xüsusi maraq
qruplar¨n¨n» hºdsiz dºrºcºdº tºsir göstºr-
mºsi daxildir».

Bºzi =ºrhçilºr bu fikirdºdirlºr ki, AB| seç-
ki sisteminin hºr =eydºn daha çox tºmsilçi
demokratiyaya deyil, birba=a demokratiya-
ya ehtiyac¨ var. Mºsºlºn, seçicilºrin seçil-
mi= rºsmilºrlº vº namizºdlºrlº birba=a
söhbºt edº bildiyi, televiziya ilº nümayi=
etdirilºn =ºhºr görü=lºri xalq¨n seçkilºrº
tºsir gücünü art¨rma…¨n bir yolu kimi tº=-
viq olunur. Vº sºsvermº tº=ºbbüslºrindºn,
referendumlardan vº geri ça…¨rmaq üçün
seçkilºrdºn istifadº sürºtlº art¨r. Tºtbiq
mexanizmi =tatdan-=tata müxtºlif olsa da,
bu tº=ºbbüslºr ümumi anlamda seçicilºrº
tºklif olunan qanunlar¨ öz qanunvericilik
orqanlar¨ndan yan keçºrºk petisiya – kifa-
yºt qºdºr imza toplamaq yolu ilº qºbul et-
mºyº, birba=a sºsvermº yolu ilº konstitu-
siyalara ºlavºlºr etmºyº imkan verir. Re-
ferendumlar, mºsºlºn, istiqrazlar burax-
maqla pul vºsaitlºrini çoxaltma…¨ nºzºrdº
tutan qanunlar kimi müºyyºn qanunverici-
lik kateqoriyalar¨n¨n ictimaiyyºtin tºqdiri-
ni ala bilmºsi üçün sºsº qoyulmas¨n¨ tºlºb
edir; seçicilºr, hºmçinin, =tat qanunverici-

lik orqanlar¨ tºrºfindºn art¨q qºbul olun-
mu= qanunlar¨ lº…v etmºk üçün dº referen-
dumlardan istifadº edº bilºrlºr. Geri
ça…¨rmaqla ba…l¨ seçkilºr vºtºnda=lara
seçkili vºzifº sahiblºrinin vºzifº müddºt-
lºri ba=a çatmam¨=dan ºvvºl azad edilmº-
sinº sºs vermºk imkan¨ qazand¨r¨r.

¿ndi 24 =tatda icazº verilºn bu tº=ºbbüslºr
qºrb =tatlar¨nda xüsusilº populyar olmu=-
dur, belº ki, onlardan Oreqonda 300 dºfº-
dºn çox, Kaliforniyada 250 dºfºdºn çox,
Koloradoda tºqribºn 200 dºfº istifadº
edilmi=dir. Müxtºlif =tatlarda, demºk olar
ki, hºr cür mºsºlº, o cümlºdºn pe=º vº
biznesin tºnzimlºnmºsi, siqaret çºkmºk
ºleyhinº qanunvericilik, s¨…orta normalar¨-
n¨n müºyyºn edilmºsi, abort hüququ, qa-
nuni qumar oyunlar¨ vº marixuanadan tib-
bi mºqsºdlº istifadº, nüvº enerjisindºn is-
tifadº vº silahlara nºzarºt kimi mºsºlºlºr
referendum yolu ilº sºsº qoyulmu=dur.

VÂTÂNDA|LIQ MÂSUL¿YYÂTLÂR¿
Mºlum oldu…u kimi, AB| vºtºnda=lar¨, on-
lara bütün insanlar üçün qiymºtli olan
azadl¨qlara – istºdiklºri kimi dü=ünmºk,
öz dü=üncºlºrinº ºsasºn seçkili nümayºn-
dºlºrº fºrdi qaydada vº yaxud kiçik vº ya
böyük qruplar hal¨nda sºs vermºk, öz se-
çimlºrinº görº istºdiklºri dinº sitayi= et-
mºk vº ya ümumiyyºtlº heç bir dinº sita-
yi= etmºmºk, heç bir sºbºb olmadan özlº-
rinin, evlºrinin vº öz =ºxsi sºnºdlºrinin
axtar¨lmas¨ndan qorunmaq kimi çox sayda
hüquqlara malikdirlºr. Ancaq demokratik
dövlºt nºzºriyyºsi bu hüquqlarla bºrabºr
Amerika vºtºnda=lar¨ üçün qanunlara ri-
ayºt etmºk, qanuni =ºkildº tºyin edilºn
vergilºri ödºmºk, dºvºt olunduqda mºhkº-
mº iclasç¨s¨ kimi xidmºt etmºk, mºsºlºlºr
vº namizºdlºr barºdº mºlumatl¨ olmaq vº
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insanlar¨n sºsvermº hüququnu ºngºllº-
mºk üçün istifadº etmºyº çal¨=a bilºcºklº-
ri az sayda son vasitºlºrdºn birini dº ara-
dan qald¨rm¨=d¨r.

Sºsvermº hüququnun ºhatºsini geni=lºn-
dirmºk üçün Konstitusiyaya son dövrlºrdº
bir dºyi=iklik dº edilmi=dir. AB|-¨n Vyet-
nam müharibºsinº cºlb olundu…u 1960-c¨
illºrdº vº 1970-ci illºrin ºvvºllºrindº ilk
dºfº ¿nqilab müharibºsi dövründº müzaki-
rº edilºn vº o vaxtdan sonra hºr bir müha-
ribº dövründº tºkrar ortal¨…a at¨lan bir ide-
ya – ºlindº silah tuta bilºcºk ya=da olan
insanlar¨n hºm dº sºs verº bilºcºk ya=da

olmas¨ fikri yenidºn gündºmº gºtirildi.
1971-ci ildº ratifikasiya edilºn ¿yirmi al-
t¨nc¨ Âlavº sºsvermº ya=¨n¨ 21-dºn 18-º
endirdi. Art¨q Birlº=mi= |tatlar¨n 18 ya=¨-
na çatm¨= bütün vºtºnda=lar¨ – bu ölkºdº
do…ulan vº ya naturalizasiya edilºnlºrin
ham¨s¨ sºsvermºdº i=tirak edº bilºr. Qanu-
ni mºhdudiyyºtlºr yaln¨z bºzi keçmi= qat¨
cinayºtkarlar¨ vº ºqli cºhºtdºn qüsurlu in-
sanlar¨ sºsvermº hüququndan mºhrum
edir.

B¿RBA|A DEMOKRAT¿YA
Hal-haz¨rda Birlº=mi= |tatlar¨n seçki siya-
sºtindº ºn vacib mºsºlº hans¨ insan¨n sºs-
vermº hüququna malik olub-olmamas¨ de-
yil, sºsvermº hüququna malik olanlar¨n nº
qºdºrinin sºsvermºyº getmºk üçün vaxt vº
imkan tapa bilmºsiylº ba…l¨d¨r. ¿ndi bu rº-
qºm prezident seçkilºri üçün tºxminºn ºl-
li faizº bºrabºrdir. 1876-c¨ il seçkilºrindº
seçici i=tirak¨ Amerika tarixindº ºn yük-
sºk hºddº – 81,8 faizº bºrabºr olmu=dur.
1880–1890-c¨ illºrdº bu göstºrici orta he-
sabla 80 faiz olmu=, amma bundan sonra
tºdricºn a=a…¨ dü=mü=, 1924-cü ildº ºn
a=a…¨ hºddº – 48,9 faizº enmi=dir. Demok-
ratlar Partiyas¨n¨n 1930-cu illºrin Böyük
depressiya dövründº «Yeni kurs» siyasºti
seçicilºrin mara…¨n¨n canlanmas¨na sºbºb
olmu= vº onlar¨n i=tirak¨ orta hesabla 60
faizº yüksºlmi=dir. 1968-ci ildºn etibarºn
bu maraq yenidºn azalma…a ba=lam¨=,
1996-c¨ il seçkilºrindº ºn a=a…¨ hºddº –
49,1 faizº dü=mü=dür.

Sºsvermºdº i=tirak etmºyºnlºrin say¨n¨n
artmas¨ fakt¨ çoxlar¨n¨ narahat edir. «¿cti-
mai rºy sor…ular¨ vº mºlumatl¨ mü=ahidº-
çilºrin narahatl¨qlar¨ belº bir fikrin geni=
yay¨ld¨…¨n¨ nümayi= etdirir ki, Amerikan¨n
seçki sistemi çºtinliyº dü=mü=dür», – si-
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1867-ci ilº aid olan vº Va=inqton D.C.-dº

sºsvermº prosesini ºks etdirºn bu 

rºsmdº afroamerikal¨ vºtºnda=lar¨n 

bºlºdiyyº seçkisindº sºs vermºlºri tºsvir

olunur; afroamerikal¨ seçki hakimi stolun

ba=¨nda ºylº=mi=dir.

ºvvºli sºhifº 107
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öz ºcdadlar¨n¨n min bir ºzab-ºziyyºt hesa-
b¨na ºldº etdiklºri sºsvermº hüququnu re-
alla=d¨rmaq kimi müºyyºn mºsuliyyºtlºri
dº nºzºrdº tutur.

Ba=qa bir böyük mºsuliyyºt ictimai qulluq
mºsuliyyºtidir. Milyonlarla amerikal¨ ki=i
vº qad¨n ölkº tºhlükºlºrº mºruz qald¨…¨

dövrlºrdº onun silahl¨ qüvvºlºri s¨ralar¨na
daxil olur. Miyonlarla insan dinclik döv-
ründº ölkºnin hºrbi gücünü qoruyub sax-
lamaq üçün onun ordu s¨ralar¨nda xidmºt
edir. Hºm gºnc, hºm dº ya=l¨ amerikal¨lar
ölkº daxilindº vº xaricdº sosial xidmºtlºri
yerinº yetirmºk üçün Sülh korpuslar¨na vº
digºr könüllü tº=kilatlara qo=ulurlar.
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Ancaq daha uzun sürºn fºrqliliyi yaradan
mºsuliyyºt siyasi proseslºrº cºlbolunma
ilº ba…l¨d¨r. «¿=tirakç¨ demokratiya tºrºf-
darlar¨ belº bir fikri müdafiº edirlºr ki, qº-
rarlar¨n ç¨xar¨ld¨…¨ icmalarda vº i= yerlº-
rindº vºtºnda=lar¨n i=tiraklar¨n¨n artmas¨
yaln¨z insanlar¨n daha böyük bir icman¨n
vºtºnda=lar¨ kimi öz rol vº mºsuliyyºtlºri-
ni qºbul etdiklºri halda mühüm ºhºmiyyºt
kºsb edir», – professor Kreyq Rimmerman
özünün «Yeni vºtºnda=l¨q: qeyri-konvensi-

onal siyasºtlºr, aktivlik vº xidmºt» kitab¨n-
da yaz¨r: «Mºsºlºn, icma toplant¨lar¨ vº-
tºnda=lar¨ digºr vºtºnda=lar¨n ehtiyaclar¨-
na diqqºt yetirmºk biliyi ilº tºmin edir.
Hºqiqi i=tirakç¨ ya=ay¨= mºskºnlºrindº vº-
tºnda=lar sadºcº öz maraqlar¨n¨ güdºn av-
tonom fºrdlºr kimi hºrºkºt etmir, ºksinº,
qºrarç¨xarma, mübahisº vº kompromis
proseslºri vasitºsilº son nºticºdº öz ma-
raqlar¨n¨ icman¨n ehtiyaclar¨ ilº ºlaqºlºn-
dirmi= olurlar».

Ayova =tat¨ndan olan AB| senatoru Tom
Harkin deyir ki, ºvvºllºr vºtºnda= hüquq-
lar¨, Vyetnam müharibºsi ºleyhinº vº ºtraf
mühiti mühafizº hºrºkatlar¨n¨ alovland¨-
ran fºallar indi öz enerjilºrini «öz evlºrinº
yax¨n yerlºrº yönºldºrºk qon=ular¨n¨ mºn-
zillº daha yax=¨ tºmin olunmaq, ºdalºtli
vergi qoyulmas¨ vº toksik tullant¨lardan tº-
mizlºnmº kimi mºsºlºlºr u…runda mübari-
zºyº ruhland¨r¨rlar... ¿rqi, sinfi vº co…rafi
sºrhºdlºri a=m¨= olan bu fºaliyyºtlºr miy-
lonlarla insana ümumi maraqlar¨n¨n arala-
r¨ndak¨ fºrqliliklºri nº qºdºr çox unutdur-
du…unu nümayi= etdirir. Vºtºnda= fºaliy-
yºtinin a=¨lad¨…¨ ça…¨r¨= (onlar¨n ham¨s¨
üçün) eynidir: «Âsºblº=mº, ruhdan dü=mº,
tºslim olma. Öz haqq¨n¨ geri almaq üçün
sºfºrbºr ol vº mübarizº apar».

V¿RTUAL ¿CMALAR
Müºyyºn narahatl¨qlar¨ olan bºzi amerika-
l¨ seçicilºr hºmi=º seçkili dövlºt mºmurla-
r¨ ilº, xüsusilº dº prezidentlº, senatorlarla
vº konqresmenlºrlº birba=a tºmasda ol-
ma…a çal¨=¨rlar. Onlar istºr Va=inqtonda,
istºr öz =tatlar¨nda, istºrsº dº öz rayonla-
r¨nda olsun, hºmin dövlºt mºmuruna ºv-
vºllºr mºktub yaz¨r, teleqram göndºrir, te-
lefonla zºng vurur vº yaxud =ºxsºn onun
qºbuluna gedirdilºr. Ancaq son bir neçº
ildº yeni kommunikasiya mediumu sºhnº-
yº ç¨xm¨= vº seçicilºrº qeyri-adi bir güc –
öz dünyalar¨nda nºlºr ba= verdiyini dºrhal
öyrºnmºk, bu hadisºlºri an¨nda dºyºrlºn-
dirmºk vº xo=lar¨na gºlmºyºn =eylºri dº-
yi=dirmºk üçün i=lºmºk gücü vermi=dir.
Bu medium ¿nternetdºn, «World Wide
Web», «Information Superhighway»dºn
ibarºtdir. Ad¨ nº olursa-olsun, bu medium
Amerikada siyasºt dü=üncºsini sürºtlº hº-
mi=ºlik dºyi=dirmºkdºdir.

¿nternet «biz ondan bu mºqsºdlº istifadº
etmºk yolunu seçdiyimiz tºqdirdº kollek-
tiv fºaliyyºt üçün çox güclü bir alºt» ola
bilºr, siyasºt fºal¨ Ed |vartz özünün «Net

aktivliyi: Vºtºnda=lar ¿nternetdºn necº isti-

fadº edir» adl¨ kitab¨nda yaz¨r: «O, son 50
il ºrzindº inki=af etdirilºn siyasi mütº=ºk-
killik üçün ºn qüdrºtli vº hºr bir vºtºnda-
=¨n istifadº edº bilºcºyi bir alºtº çevril-
mºk potensial¨na malikdir... ¿cma fºaliy-
yºtlºrinin, bir qayda olaraq, daha çox ehti-
yac duydu…u =ey hºm dövlºt idarºlºri, hºm
dº spesifik proqramlar barºdº, elºcº dº si-
yasi sistemin necº i=lºdiyi barºdº dol…un
informasiyalard¨r». Onlar bu informasiya-
lar¨ ¿nternetdºn çox asan vº praktik olaraq
pulsuz ºldº edº bilºrlºr.

«¿nsanl¨q üçün tºbii

mühit» tº=kilat¨n¨n

könüllülºri Texas 

=tat¨n¨n Hyuston 

=ºhºrindº ev tikirlºr.

«Tºbii Mühit» 

Birlº=mi= |tatlardak¨

minlºrlº könüllü 

tº=kilatdan biridir;

vºtºnda=lar bu 

tº=kilat vasitºsilº öz

icmalar¨n¨n yax=¨la=-

mas¨na xidmºt 

göstºrirlºr.
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bir hissºsidir», – Ed |vartz yaz¨r. – «On-
lar, sadºcº, buna ºmindirlºr ki, yaln¨z sa-
kinlºr öz rifahlar¨n¨n yax=¨la=d¨r¨lmas¨na
fºrdi =ºkildº yard¨m göstºrdiklºri halda ic-
man¨n sa…laml¨…¨na nail olmaq mümkün-
dür».

Bu insanlar¨n ¿nternetdº istifadº etdiklºri
saytlardan biri dº «Neighborhoods Onli-
ne» sayt¨d¨r; |vartz tºrºfindºn yarad¨lan
bu veb sayt¨ Birlº=mi= |tatlar miqyas¨nda
qon=uluq aktivliyini güclºndirmºk üçün-
dür. Tº=kilatç¨lar, qeyri-hökumºt tº=kilat-
lar¨n¨n =tatl¨ i=çilºri, seçkili mºmurlar,
jurnalistlºr, kollec müºllimlºri, tºlºbºlºr
vº adi insanlar da daxil olmaqla, hºr gün
yüzlºrlº adam qon=uluq problemlºrini çöz-
mºyin yeni yollar¨n¨ axtarmaq üçün bu
sayta müraciºt edirlºr.

«¿=in hºlº lap ba=lan…¨c¨ndan, – |vartz de-
yir, – bizº mºlum oldu ki, icma inki=af¨
mºsºlºlºriylº mº=…ul olan hºr bir korpora-
siya, qon=uluq üzrº mºslºhºt komitºsi,
ya=l¨lar¨n savadland¨r¨lmas¨ proqram¨, i=
treninqi agentliyi vº humanitar xidmºt
provayderi art¨q bu xºttº qo=ulub vº yaxud
ona necº qo=ulma…¨ ayd¨nla=d¨rma…a çal¨-
=¨r».

ÖZÂL MARAQ QRUPLARI
Yuxar¨da haqq¨nda söhbºt aç¨lan vº onla-
ra bºnzºyºn digºr qruplar ictimai maraq
qruplar¨ adlan¨r, çünki onlar kollektiv bir
fayda güdürlºr vº bu mºqsºdº çatmaq on-
lar¨n hºr bir üzvünün =ºxsi mºnfººti üçün
zºruri deyildir. Bu heç dº o demºk deyil
ki, bu qruplar tutduqlar¨ mövqeyº hºmi=º
dºqiq qulluq edirlºr, sadºcº, onlarda mºn-
fººt vº yaxud ayr¨-ayr¨ =ºxsi maraq ele-
menti çox a=a…¨ sºviyyºdºdir.

Bundan fºrqli olaraq, özºl maraq qruplar¨
adºtºn müdafiº etdiklºri siyasºtlºrdºn iq-
tisadi mºnfººt umurlar. Biznes tº=kilatlar¨
korporativ vergilºrin a=a…¨ hºddº olmas¨n-
da vº tºtil hüquqlar¨n¨n mºhdudla=d¨r¨l-
mas¨nda maraql¨ olur, hºmkarlar ittifaqla-
r¨ isº minimum ºmºkhaqq¨ hºdlºrinin mü-
ºyyºnlº=dirilmºsini vº kollektiv =ºrtlºr
irºli sürmºk hüququnun qorunmas¨n¨ mü-
dafiº edirlºr. Kilsºlºr vº etnik qruplar ki-
mi digºr özºl maraq qruplar¨n¨ daha çox öz
tº=kilatlar¨na vº ya inanclar¨na tºsir göstº-
rº bilºcºk daha geni= siyasºt mºsºlºlºri
narahat edir.

Son illºrdº say¨ vº nüfuzu xeyli artm¨= olan
özºl maraq qrupu tiplºrindºn biri siyasi
aksiya komitºsi vº ya PAS-d¨r. Bunlar tºk
bir mºsºlº vº mºsºlºlºr qrupu ºtraf¨nda
tº=kil edilºn müstºqil qruplard¨r, Konqres
üzvü vº yaxud prezident seçkilºrindº siya-
si kampaniyalar üçün pul toplamaqla
mº=…ul olurlar. PAS-lar¨n federal seçkilºr-
dº birba=a namizºdlºr üçün toplaya bilº-
cºklºri pulun mºblº…inº mºhdudiyyºt qo-
yulmu=dur.

Ancaq PAS-lar¨n hºr hans¨ bir fikri müda-
fiº etmºk vº yaxud namizºdin seçilmºsinº
yard¨m üçün müstºqil surºtdº sºrf edº bi-
lºcºklºri mºblº…º heç bir mºhdudiyyºt qo-
yulmur. Bu gün PAS-lar¨n üzvlºrin say¨
minlºrlºdir.

«Getdikcº Va=inqtonda daha çox ºmºliy-
yat ofislºri, Konqresdº vº federal idarºlºr-
dº birba=a tºmsilçilºri olan maraq qrupla-
r¨n¨n say¨n¨n artmas¨ siyasi partiyalar¨ qor-
xuya salm¨=d¨r» – Maykl |üdson özünün
«Yax=¨ vºtºnda=: Amerikan¨n vºtºnda= hº-

yat¨n¨n tarixi» kitab¨nda yaz¨r. – «Va=inq-
tonda gözü olan tº=kilatlar¨n çoxu adi vº-
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Bir-birindºn minlºrlº kilometr aral¨da ya-
=ayan vº ba=qa heç cür bir-birini tan¨maq
imkan¨ heç vaxt olmayan ox=ar maraqlara
malik ki=i vº qad¨nlar¨n «virtual icmalar¨»
indi ¿nternetdº bir araya gºlir. Çox vaxt bu
insanlar bir-biriylº =ºxsºn görü=º bilmºsº-
lºr dº, onlar¨ daha çox narahat edºn mºsº-
lºlºr barºdº uzun müddºt apard¨qlar¨ da-
vaml¨, a…¨ll¨ söhbºtlºr vasitºsilº bir-birini
yax=¨ tan¨y¨rlar.

Ba=qa bir ºsasl¨ dºyi=iklik, insanlar¨n döv-
lºt orqanlar¨, onlar¨n yeritdiklºri siyasºtlºr
vº digºr vacib mºsºlºlºr haqq¨nda ºvvºllºr
ºldº edº bilmºdiklºri vº yaxud çoxunun
ºldº etmºkdº çºtinlik çºkdiklºri informa-
siyalara ¿nternet vasitºsilº asan vº tez yol
tapmalar¨ ilº ba…l¨d¨r.

Mºsºlºn, «EnviroLink» ºtraf mühit mºsº-
lºlºrinº hºsr olunmu= veb sayt¨d¨r. ¿cma
tº=kilatlar¨ bu saytdan istixanalar¨n qaz
emissiyalar¨, zºrºrli tullant¨lar vº toksik

kimyºvi maddºlºr kimi narahatl¨q do…uran
mºsºlºlºr barºdº spesifik faktlar götürº bi-
lºrlºr. Keçmi=dº bu qruplar hºmin mºsº-
lºlºr barºdº yaln¨z ümumi =ºkildº söhbºt
etmºklº kifayºtlºnmºli olurdular. ¿ndi isº
«EnviroLink» onlar barºdº ºn müfºssºl
mºnbº materiallar¨n¨ ºldº etmºyº imkan
verir. Sayt maraq mövzular¨ üzrº sadala-
nan tºhsil resurslar¨na, dövlºt idarºlºrinº,
ºtraf mühiti mühafizº tº=kilatlar¨na vº

nº=rlºrinº yol tapmaq im-
kan¨ tºmin edir. «Enviro-
Link», hºmçinin, spesifik
ºtraf mühiti mühafizº mº-
sºlºlºriylº ba…l¨ ºlaqº ya-
ratmaq istºdiyiniz müva-
fiq =ºxslºrin adlar¨n¨ vº e-
mail ünvanlar¨n¨ tºmin et-
mºklº bilavasitº necº hº-
rºkºt etmºk laz¨m gºldiyi
barºdº informasiyalar vº

tövsiyºlºr
tºklif edir
vº buna is-
tifadºçilº-
rin müzaki-
rºlºrº qo-
=ulmaq vº
öz ideyala-

r¨n¨ payla=maq üçün yararlana bilºcºklºri
«çat otaqlar¨» da daxildir.

Yerli sºviyyºdº çal¨=an fºallar ¿nterneti
praktik cºhºtdºn çox faydal¨ hesab edirlºr.
Bunlar öz qon=uluqlar¨nda vº icmalar¨nda
vºziyyºti yax=¨la=d¨rmaq üçün siyasºtlº
mº=…ul olan adamlard¨r. Onlar blok tºmiz-
liyi, tullant¨lar¨n tºkrar emal¨, cinayºtº nº-
zarºt qruplar¨ vº ya=l¨lar¨n savadland¨r¨l-
mas¨ proqramlar¨ tº=kil edirlºr. «Onlar¨n
mºqsºdi sadºcº icma xidmºtlºrini yerinº
yetirmºk deyil, hºrçºnd bu da o mºqsºdin
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davam¨ sºhifº 118

«EnviroLink» vº «Neighborhoods 

Online» AB|-¨n vº dünyan¨n hºr 

yerindºn ümumi mara…a malik insanlar¨

bir araya gºtirºn iki internet veb sayt¨d¨r.
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MED¿A

Amerikal¨lar öz yeni demokratiyalar¨n¨n yax=¨ fºaliyyºt göstºrº bilmºsi üçün informasiya-

ya asan yol tap¨lmas¨n¨n fundamental rol oynayaca…¨n¨ lap ºvvºldºn ba=a dü=mü=dülºr.

Bunsuz onlar namizºdlºr vº siyasºtlºr barºdº sa…lam qºrar ç¨xara bilmºzdilºr. Bundan

ba=qa, daha sºmºrºli olmas¨ üçün bu informasiya asan ºldº edilº bilmºliydi vº geni= 

yay¨lmal¨yd¨.

Bu tºlºbi qºzetlºr ödºdi. Amerikan¨n ilk gündºlik qºzeti 1783-cü ildº Pensilvaniya =tat¨n¨n

Filadelfiya =ºhºrindº i=¨q üzü görmü=dür. 1800-cü ildº art¨q Filadelfiyada alt¨, Nyu York

Sitidº be=, Merilend =tat¨n¨n Baltimor =ºhºrindº üç, Cºnubi Karolinan¨n Çarlston =ºhºrin-

dº iki gündºlik qºzet, bütün ölkºdº isº çoxu hºftºdº bir dºfº ç¨xan 250-yº yax¨n qºzet nº=r

olunurdu. 1850-ci ildº art¨q ölkºdº 2000 qºzet vard¨ vº onlar¨n 200-ü gündºlik ç¨x¨rd¨.

Jurnalistlºrin inadkar müstºqilliyi ölkºnin yarand¨…¨ ilk günlºrdºn onlar¨n Amerika 

siyasºtçilºrinin çoxu ilº münaqi=ºlºrinº sºbºb olmu=dur. Corc Va=inqton 1792-ci ildº 

yaz¨rd¨ ki, «ºgºr hökumºt vº onun mºmurlar¨ qºzetlºrin daimi mövzusu olmal¨d¨rsa vº 

onlar motivlºri vº faktlar¨ tºdqiq etmºyi özlºrinº rºva bilmºdºn bu i=lºri görmºlidirlºrsº,

onda, elº bilirºm ki, hökumºti idarº etmºk vº yaxud bu ma=¨n¨n sükan¨n¨ ºldº möhkºm

saxlamaq istºnilºn adam üçün mümkün olan i= deyil». Eyni zamanda siyasºtçilºr 

seçicilºrin mºlumatland¨r¨lmas¨nda median¨n hºlledici rol oynad¨…¨n¨ da qºbul edirdilºr.

Tomas Cefferson 1787-ci ildº yaz¨rd¨ ki, «ºgºr bizim qºzetlºrsiz dövlºtºmi, yoxsa dövlºtsiz

qºzetlºrºmi sahib olma…¨m¨za qºrar¨ mºn verºcºk olaramsa, bir an belº tºrºddüd etmºdºn

sonuncuya üstünlük verºrdim».

1924-cü ildº milli siyasi partiya qurultay¨n¨n ilk dºfº canl¨ =ºkildº efirº verilmºsi ilº radio

siyasºt alºminin ºn vacib ünsürlºrindºn birinº çevrildi. Hºmin il partiyalar radio elanlar¨

üçün haqq ödºmºyº ba=lad¨lar – bu i=º respublikaç¨lar 120.000, demokratlar isº 40.000

dollar sºrf etdilºr. Dörd il sonra hºr iki partiyan¨n bu xºrclºri milyon dollar¨ a=d¨ vº 

seçki kampaniyas¨ mºsrºflºri spiralvari =ºkildº durmadan artma…a ba=lad¨, son illºrdº isº

bu art¨m daha da sürºtlºndi.
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Corc Qallop 1934-cü ildº ºn ºsas dairºlºrdº ºvvºlcº kiçik nümunºlºr =ºklindº ictimai 

rºy sor…ular¨ keçirmºyº ba=lad¨. O, ºmin idi ki, bu sor…ular «eninº vº uzununa ölkºnin

hºr yerindº qanunvericilºrin, pedaqoqlar¨n, ekspertlºrin vº jurnalistlºrin, elºcº dº adi 

vºtºnda=lar¨n demokratiyan¨n nºbzini dºqiq ölçº bilºcºklºri çox sürºtli vº effektiv bir 

metod» olacaqd¨r. Bu gün rºy sor…ular¨ uzun illºrin tºcrübºsi nºticºsindº xeyli cilalana-

raq adi sor…u olmaqdan ç¨xm¨= vº müasir texnologiyalar¨n tºtbiqi sayºsindº ciddi tºhlilº

çevrilmi=dir. Tºsadüfi sºhvlºrº baxmayaraq, rºy sor…usu ham¨ tºrºfindºn ictimai rºyin

nºbzini tutmaq üçün ºn sºmºrºli üsul hesab edilir. 1940-c¨ ildº ilk dºfº olaraq siyasi 

toplant¨ televiziya ilº nümayi= etdirilmi=di; o zaman bunu 100.000 tama=aç¨ seyr etmi=dir.

1950-ci illºrdº televiziya Amerika ailºlºrinin üçdº birinº yol tapm¨=d¨. 1952-ci ilin seçki

kampaniyas¨nda hºr iki partiya televiziya reklamlar¨na 3,5 milyon dollar vºsait xºrclºmi=-

di: respublikaç¨lar bu i=º demokratlara nisbºtºn xeyli çox vºsait sºrf etmi=dilºr. 1960-c¨

ildº Kennedi ilº Nikson aras¨nda keçirilºn teledebatlar müasir seçki kampaniyas¨nda 

televiziyan¨n hºlledici rola malik oldu…unu ºyani =ºkildº sübut etmi=di.

«Televiziya amerikal¨lar¨n ºksºriyyºti üçün ºn ºhºmiyyºtli informasiya mºnbºyinº 

çevrilmi=dir», – britaniyal¨ tarixçi Filip Con Devis «AB| seçkilºri» kitab¨nda yaz¨r. 

«Âhalinin rº…bºtini qazanmaq istºyºn prezidentliyº namizºdlºr nº televiziya xºbºrlºrinin

gücünü inkar etmºk, nº dº bu mediumda reklam vermºk imkan¨ndan yan keçmºk iqtida-

r¨ndad¨rlar. Bundan ºlavº, ictimaiyyºt dº, ºn az¨, prezidentliyº namizºdlºrin televiziya 

ekran¨nda görünmºsini gözlºmºyº ba=lam¨=d¨r; Konqres üzvlüyünº, =tat sºviyyºli vº 

yaxud hºtta yerli sºviyyºli vºzifºlºrº namizºdlºr hºlº dº radiodan vº mºtbu media 

reklamlar¨ndan çox sºmºrºli =ºkildº istifadº edº bilºrlºr. Amma televiziya materiallar¨ 

olmadan hºr hans¨ bir kampaniyan¨n u…ur qazanaca…¨n¨ güman etmºk mümkün deyil».
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AB| prezidentliyinº namizºdlºr – 

Riçard Nikson (solda) vº Con F. 

Kennedi (arxas¨ kameraya) 

1960-c¨ ildº özlºrinin tarixi televiziya

debatlar¨na haz¨rla=¨rlar.
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AB| dövlºti haqq¨nda ºlavº ºdºbiyyattºnda=lar¨n maliyyº vº mºnºvi dºstºyini
qazanma…a çal¨=¨r. Onlar¨n ºksºriyyºti bü-
tün diqqºtlºrini dar çºrçivºdº bir neçº,
hºtta tºk bir mºsºlºyº vº özü dº emosional
a…¨rl¨…¨ çox olan bir mºsºlºyº yönºltdiklº-
ri üçün onlar ºslindº vºtºnda=lar¨n dollar-
lar¨, vaxt¨ vº ehtiraslar¨ u…runda partiya-
larla yar¨=a girmi=lºr».

Seçki kampaniyalar¨n¨n qiymºti bahala=-
d¨qca, bu xüsusi maraq qruplar¨n¨n sºrf et-
diklºri pulun mºblº…i dº durmadan art-
maqda davam edir. Amerikal¨lar¨n çoxun-
da belº bir tºsºvvür yaran¨b ki, bu varl¨
maraq qruplar¨ – xüsusi bir fikri müdafiº
etmºk üçün tº=kil edilºn korporasiyalar,
ittifaqlar vº ya PAS-lar o qºdºr güclüdür
ki, adi vºtºnda=lar onlar¨n tºsirini önlº-
mºk üçün çox az =ey edº bilºrlºr.

Ancaq onlar bºzi i=lºri görº bilºrlºr. Adi
vºtºnda=lar özlºrini mºlumatland¨ra vº bu
mºlumat ºsas¨nda hºrºkºt edº bilºrlºr. Bu
anlamda bºlkº dº ºn asan vº ºn sºmºrli
üsul seçkili mºmurlar¨n hºr birinin fºaliy-
yºtindºn daha ºtrafl¨ xºbºrdar ola bilmºk
üçün ¿nternetdºn istifadº etmºkdir. Bir
neçº dºqiqºnin içindº onlar hans¨ xüsusi

maraq qruplar¨n¨n hºmin mºmura siyasi
yard¨m göstºrdiyini vº bu mºmurun son
dövrlºrdº qanunlar¨n qºbul edilmºsi za-
man¨ necº sºs verdiyini a=kar edº vº ºldº
etdiklºri bu mºlumatlar ºsas¨nda öz fikir-
lºrini dºqiqlº=dirº bilºrlºr.

Siyasi hºyat¨n gerçºkliyi budur ki, vºtºn-
da=lar¨n mºsºlºlºr barºdº dü=ünmºsi, in-
formasiya toplamas¨, onlar¨ dostlar¨ vº
qon=ular¨ ilº müzakirº etmºsi art¨q seçil-
mi= olan mºmurlar¨n necº hºrºkºt edºcº-

yinº, ºn vacibi isº nºyº sºs verºcºyinº elº
bir tºsir göstºrmir. Ancaq bir dºfº onlar¨
seçmi= olan vºtºnda=lar¨n yenidºn onlar¨
seçib-seçmºyºcºyi bu mºmurlar¨ çox ya-
x¨ndan maraqland¨r¨r. Seçicilºrdºn mºk-
tublar, telefon zºnglºri, fakslar vº e-mail-
lºr gºlmºyº ba=layanda onlara böyük diq-
qºt yetirilir. Hºr biri öz seçimi ilº hºr =eyi
müºyyºnlº=dirdiyi üçün hºlº dº xalq, adi
vºtºnda=lar son qºrar¨ vermºk sºlahiyyºti-
nº malikdir.

1787-ci ildºn, AB| Konstitusiyas¨n¨n qº-
bul edildiyi vaxtdan ba=layaraq bu günlºrº
qºdºr gºlib ç¨xan yol heç dº hºmi=º düz vº
hamar olmam¨=d¨r. Seçicilºr öz emosiyala-
r¨na uy…un hºrºkºt etmi=, hadisºlºr ºvvºl-
cº bu, sonra digºr istiqamºtdº inki=af et-
mi=dir. Ancaq müºyyºn bir nöqtºdº bu
c¨…¨rlar¨n ham¨s¨ geriyº qay¨d¨b ana yola
yax¨n yerdº sabitlº=mi=dir. Birlº=mi= |tat-
lar xalq¨n¨n uzun illºrdºn bºri üzºrindº
möhkºm, daim çiçºklºnmºkdº olan, azad
bir ölkº – bºzºn sars¨lan, bºzºn mükafat-
land¨r¨lan, amma hºmi=º daha yax=¨ günlº-
rin hºlº qabaqda oldu…una inanan bir ölkº
qurdu…u ümumi zºmin haradasa praqma-
tizm vº idealizm, yerli vº milli, dövlºt vº
özºl, eqoizm vº altruizm, =tatlar¨n hüquq-
lar¨ vº bütövlükdº ölkºnin mºnafeyi ara-
s¨nda qºrar tutmu=dur. ❏
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