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KONSTITUSIYA

QUVVSDON
DUSMOSYSN
SONaD

«...Konstitusiyada yazilan
bu miiddaalar galacakda
asrlar boyu qiivvada qalmagq
va bu minvalla insani
masalalarla bagh ciirbaciir
cagiriglara uygunlasdirila
bilmak iiciin nazorda

tutulmusdury.
g — Con Marsall,
«Amerika dovlatinin asasinin goyulmasi» adli bu tabloda Corc Vasington gabaga . . .
ayilerek ndvbati nimayandanin ABS Konstitusiyasini imzalamasina tamasa edir. All Mahkaman”’l Sadi”l,
Konstitusiya konventinin diger nimayandaleri ise ona baxir. .
MakKullog kandi,

Merilend, 1819




18-ci asre aid bu gravurds 1787-ci ilde ABS Konstitusiyasinin gebul olundugu
istiglaliyyst salonunun éniine yigiimis Filadelfiya sakinleri aks olunmusdur.

ABS Konstitusiyast Amerika dévlotinin
morkozi aloti ve dlkenin ali ganunudur.
200 ildon ¢oxdur ki, o, dovlet institutlari-
nin inkisafini yonlondirir, siyasi sabitlik,
fordi azadliq, iqtisadi yiiksolis vo sosial
toraqqinin osaslarini tomin edir.

Amerika Konstitusiyast diinyanin bu giin
da qiivvads olan an yash yazili konstitusi-
yasidir vo o, diilnyanin bir ¢ox digor konsti-
tusiyalan ti¢tin model rolunu oynamisdir.
ABS Konstitusiyasi bu godor uzunémiirlii
olmasina goro 6z sadoliyine vo ¢evikliyino
borcludur. ilk dafe 18-ci asrin sonlarinda,
Amerika qitesinin Atlantik sahili boyu bir-
birindon ¢ox forgli olan 13 miixtolif statin-
daki 4 milyon adamin idaro olunmasi igiin
hiiquqi ¢or¢ive tomin etmok mogsadilo tor-
tib edilon bu konstitusiyanin osas miiddo-

alar1 o godor yasari olmusdur ki, sonrak:
biitiin dovrler arzinds yalmz 27 slave ve
doyisiklik edilmaklo indi o, Atlantik oke-
anindan Sakit okeanadok uzanan bir-
birindon daha forqli 50 statda 260 milyon-
dan ¢ox amerikalinin ehtiyaclarimin 6de-
nilmoasine xidmot edir.

Konstitusiyanin yaranmasima aparan yol
no diimdiiz, no do hamar olmusdur. Sono-
din ilk varianti 1787-ci ilde, uzun siiren
intensiv miihahisolordon vo ovvolki fede-
ral birliyin aluillik hoyat tocriibesindon
sonra meydana c¢ixmisdir. Amerikadak:
13 Britaniya koloniyasi 1776-c1 ilde
dogma votonlori Ingiltorodon ayrilaraq 6z
miistoqilliklorini elan etmisdi. Bir il ovvel
koloniyalarla Britaniya arasinda baslayan
miiharibo — miistoqillik ugrunda mitharibo

tam alt1 il siirmiisdii. Halo miiharibe gedo-
gedo artiq 6zlerini Amerika Birlogmis Stat-
lar adlandiran koloniyalar onlar bir 6lke
torkibindo birlosdiron miigavilo yazib ha-
zirlamigdilar.  «Konfederasiya vo obadi
ittifaq maddolori» kimi tertib edilon bu
miiqavilo 1777-ci ilde statlarin kongresi
torafinden gobul edilmis vo 1778-ci ilin
iyulunda resmon imzalanmisdir. «Maddo-
lor» 1781-ci ilin martinda 13-cii stat —
Merilend torofindon ratifikasiya edildik-
don sonra giivvoyo minmisdir.

«Konfederasiya maddolori»nin statlar ara-
sinda nozordo tutdugu olagelor xeyli zoif,
homin maddslore osason yaradilan federal
hékumotin solahiyystlori isa ¢ox mohdud
idi. Midafio, ictimai maliyyo vo ticarat
kimi miithiim masslalords federal hokumo-
tin foaliyyoti statlarin qanunverici orqan-
larinin istoyindon asih idi. Bu sazis 6lko-
nin stabilliyi vo giiclonmosi baximindan o
godor do yararli deyildi. Qisa bir miiddat-
do konfederasiyanin zoifliyi biitiin ¢ilpag-
Lig ile tize ¢ixdi. Yenico yaradilan olke
siyasi vo iqtisadi cohatdon xaos veziyyetine
diismoek hoddine goldi. Sonralar, 1789-cu
ildo Birlogmis Statlarin ilk prezidentino
cevrilocok Corce Vasingtonun sozlori ilo
desok, 13 stat yalmiz «qum kondiriylo»
bir-birina birlosdirilmisdi.

Birlosmis Statlarin Konstitusiyasi mohz bu
ciir agir sortlor altinda hazirlanmisdi.
1787-ci ilin fevralinda Kontinental Kon-
qres — respublikanin qanunverici orqam
statlara miiraciot goebul edersk onlardan
«maddolor»i yeniden nozerden kegirmok
iglin 6z niimayondolorini Filadelfiyaya,
Pensilvaniya statina gondormolorini xahis
etdi. Konstitusiya Konventi (qurultayr —
red.) on bir il ovvel — 1776-c1 il iyulun

4-do Istiglal Bayannamosinin qobul edil-
diyi Tstiglaliyyot salonunda 1787-ci il
mayin 25-do toplasdi. Niimayondoloro yal-
niz. «Konfederasiya maddslori»ni tokmil-
losdirmok solahiyyoti verilso do, onlar
«maddslor»i bir kenara qoyub tamamilo
yeni, daha ¢ox morkozlosdirilmis dovlet
qurulusunu nozerde tutan esasname hazir-
lamaga basladilar. Yeni sonod — Konstitu-
siya 1787-ci il sentyabrin 17-do tamam-
landi vo 1789-cu il martin 4-do gobul
olundu.

O dévriin meshur liderlorinin, yeni dovle-
tin Qurucu Atalarimim oksoriyyoti konstitu-
siyam hazirlayan 55 niimayondo sirasina
daxil idi. Onlar genis sopkide miixtolif ma-
raq, miithit vo hoyat movqelorini tomsil
etmolorine baxmayaraq, konstitusiyanin
preambulasinda ifade olunan osas moq-
sodlor baresinde raziliga goldilor: «Biz,
Birlogmis Statlar ohalisi daha miikommsl
ittifaq qurmaq, odaloti berqoerar etmok,
daxili asayisi qorumaq, birgo miidafioni
toskil etmak, iimumi rifaha rovac vermak,
oziimiizii va gelocak nosillorimizi azadligin
nemotlorilo tomin etmok mogsoadilo Ame-
rika Birlogmis Statlari ti¢iin bu Konstitusi-
yani tosis vo gobul etdik».

FORQLI INSANLARIN
BiRLOSDIRILMOSI

Konstitusiyamin on baslica moqgsodi bila-
vasito xalqin iradesini hoyata kegiron
mohkom, seckili idarogilik sistemi yarat-
maq olmusdur. Oziiniiidaro konsepsiyas
ilk defe amerikalilar torafinden irali siiriil-
moyib; belo ki, oziiniiidareetmonin bazi
xiisusiyyotlori artiq homin dévrde moveud
idi. Lakin Birlosmis Statlarin xalq terofin-
don idare olunmasi ilo bagh bu Konstitusi-
yanin tasbit etdiyi doroco diinyadak: diger




dovlatlerle miiqayisade ¢ox unikal, hatta
inqilabi xarakter dasiyirdi. Konstitusiya-
nin gobul edildiyi vaxtadok amerikalilar
ozuintiidare sahosindo xeyli tocriibo topla-
misdilar. Miistoqillik elan edilmozdon
cox-cox ovvel koloniyalar xalq toroefindon
nozarot edilon idarogilik qurumlan kimi
foaliyyat gostorirdi. Ingilab baslandiqdan
sonra iso — 1776-c1 il yanvarin 1-don
1777-ci il aprelin 20-dok — 13 statdan
10-nu artiq 6z konstitusiyasini gobul
etmisdi. Statlarin oksoriyyoti qanunverici-
lik organlar terofindon segilon quberna-
torlara malik idi. Qanunvericilik orqanlar:
is9 xalq torofindon segilirdi.

«Konfederasiya maddolor»i mohz bu miis-
toqil idare olunan statlari bir qurumda bir-
losdirmayae ¢alisirdi. Konstitusiya ise oksi-
na, mohkem morkazi vo yaxud federal ho-
kumot yaratmis, ona statlar arasindaki mii-
nasibotlori tonzimlomok {i¢iin genis sola-
hiyyotlor vermis, xarici islor vo miidafio
saholori ilo bagh biitiin masuliyyetlori so-
riksiz ona havals etmisdi.

Insanlarm coxu ii¢iin morkozlosidirlmis
dovlet sistemini gobul etmok ¢ox ¢otin idi.
Amerikada moskunlasanlarin oksoriyyoti-
ni dini ve siyasi tozyiqlordon, eloco do
kohne diinyanin fordi qabiliyyet ve isgii-
zarhg laziminca digqqote almayan agir
iqtisadi sortlorindon yaxa qurtarmaq tigiin
6z votonlorini tork etmis avropalilar toskil
edirdi. Bu insanlar fordi azadhga xiisusi
onom verir vo homin azadliqlart mohdud-
lagdira bilacek her ciir seyo, xiisusilo do
dovlat hakimiyyaetine siibha ile yanasirdilar.

Yeni yaranan xalqin torkibco miixtolifliyi
do birlogsmo ii¢iin ciddi ongsl toradirdi.
18-ci osrdo Konstitusiyanin 6z morkozi

hokumatini se¢gmok vo ona nozarst etmok
solahiyyoti verdiyi insanlar monsece miix-
tolif olduglart godor hom do miixtolif
inanclart vo maraqlarn tomsil edirdilor.
Onlarin ¢oxu Ingiltoraden golmis olsa da,
burada Isvec, Norvec, Fransa, Hollandiya,
Prussiya, Polsa v bir ¢ox diger 6lkelordan
¢ixmis mithacirlor do vardi. Bu adamlarin
dini inanclart da miixtelif idi ve bir ¢ox
hallarda onlar bu inanclarina ciddi riayot
edirdilor. Onlarin arasinda anglikanlar,
Roma katoliklori, kalvinistlor, qugenotlar,
literanlar, kvakerlor vo yohudilor vard.
Iqtisadi va sosial baximdan amerikallar iri
torpaq sahiblori olan aristokratlardan tut-
mus Afrikadan gotirilon kélsloro vo bore
ovozine isloyon miiqaviloli xidmetcilore
godor siralanirdi. Amma 6lkonin 6zayini
orta tebaqa — fermerlor, ticarat¢ilor, mexa-
niklor, deniz¢ilor, gomiqayiranlar, toxucu-
lar, diilgorlor vo bir ¢ox digor peso sahib-
lori toskil edirdi.

Amerikahlar Britaniya taxt-tacindan azad
olmaq diisiincesi do daxil olmaqla, biitiin
mosalalords o zaman da, indiki kimi, ¢ox
genis spektrdo forqli baxiglara malik idi-
lor. Amerika inqilab1 dovriindo torilor kimi
taninan ¢ox sayda britaniyali loyalist 6lke-
don qacaraq Kanadanin serqinde meskun-
lagmisdi. Inqilaba qosulmayanlar mohkem
blok yaratmisdilar; ancaq onlar basqa-bas-
qa sobobloro gore ingilaba qarsi ¢rxardilar
vo yeni respublika ilo no ciir sazis bagla-
maq barado xeyli forqli movgeloro malik
idilor.

Oton iki osr orzindo Amerika ohalisinin
torkibeo rongarongliyi xeyli artsa da, olko-
nin birliyi mahiyyot etiban ilo daha da
méohkomlonmisdir. 19-cu osr boyu vo 20-ci
asrin avvallorinda saysiz-hesabsiz miihacir
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axinlar1 bas vermis vo bu insanlar 6z baca-
riq vo qabiliyyetlori, habelo modoni irsle-
riylo boyiimokdo olan xalqin daha da zon-
ginlosmosino xidmot etmislor. ilk miiha-
cirlor sorqdo Appalaci daglarim kegorok
Missisipi vadisinde vo qitonin morkozindo
yerlogson Boyiik diizenliklorde moskunlas-
mis, sonra isa Qayali daglan asaraq Sakit
okean sahillorine catmisdilar; beloliklo,
ilk kolonistlor torefinden Atlantik okeani-
nin sahilyani orazilorinin gorbinde 4500
kilometrlik bir saho moskunlagdirilmigdi.
Moskunlagmis arazilor genislondikco bu
torpagin na qgader boyiik tebii ehtiyatlara
malik oldugu daha aydin iizo ¢ixardi: agac
materiallar ilo dolu olan ol doyilmomis
mesolor, zongin komiir, mis, domir filizi vo
neft yataqlari, bol su ehtiyatlar1 vo miinbit
torpaglar.

Yeni olkonin zonginliklori 6ziinomoxsus
forglililk novii dogurmusdu. Xiisusi regi-
onal vo kommersiya maraqlarina malik
qruplar meydana ¢ixmisdi. Sorq sahilindo-
ki gomi sahiblori azad ticaroti miidafio
edirdilor. Orta qorb manufakturacilar:
boyiimokdo olan ABS bazarinda 6z movqe-
lorini qoruyub saxlamaq ig¢iin ixrac
risumlart qoyulmasinin  torofdar idiler.
Fermerlor yiikdagima giymotlorinin asag,
¢oxiglonon mallarin giymetlorinin iso yiik-
sok olmasim istoyirdiler; deyirmangilar vo
corokbisironlor taxil mohsullarmin qiy-
motlorinin  asagi salinmasina ¢alisir,
domiryol¢ular iso yiikdasima qiymotlori-
nin miimkiin qodor yiiksok olmasma can
atirdilar. Nyu-York bankirlori, conubun
pambiq becaranlori, Texas heyvandarlari
vo Oreqonun meso sonayecilori — biitiin
bunlarin hamis1 igtisadi mosolslor vo iqti-
sadiyyatin tenzimlonmoesindo dévlstin rolu
barado ¢ox forqli goriisloro malik idilor.

Bu bir-birinden tamamilo forqli maraqlar:
bir araya getirmek, onlar ti¢iin {imumi
zomin yaratmaq vo eyni zamanda biitiin
insanlarin fundamental hiiquglarini miida-
fio etmok Konstitusiyanin vo onun esasin-
da yaradilan dovlstin daimi isine cevrildi.

Xeyli zoif inkisaf etmis iqtisadi sertlor
daxilinds 4 milyon insanin idaro olunmas:
ilo bagli problemlor bugiinkii dovlot siste-
minin miiroekkobliyi ilo miiqayisado bolke
do ¢ox asan goriine biler. Lakin Konstitu-
siyanin miiolliflori onu tortib edorken, o
dovriin teleblori ilo yanasi, goloceyi do
distinmiisdilor. Onlar yalmz 6z dovrlori-
nin insanlar i¢iin deyil, hom do golocok
nosillor iiciin islok ola bilocok dovlot
strukturu yaratmali olduglarinin forqinde
idilor. Buna gore do Konstitusiyaya sosial,
igtisadi ve siyasi sertlorin telob etdiyi
vaxtlarda bu sonodi daha da tokmillogdir-
mok barodo miiddea daxil etmisdilor.
Ratifikasiya edildiyi vaxtdan bugiine kimi
Konstitusiyaya edilon iyirmi yeddi olaveo
vo doyisiklik bu senadin 6ziinemoxsus
cevikliyinin onun on giiclii cohotlorindon
biri oldugunu siibuta yetirmisdir. Bu ¢e-
viklik olmasaydi, 200 il bundan ovvel
tortib edilmis bir sonad bu giin 260 mil-
yonluq shalinin vo Birlogmis Statlarin
biitiin saviyyslorden olan minlerls idarset-
mo orqaninin ehtiyaclarim bu qodor effek-
tiv 6doyo bilmoezdi. Homg¢inin, hom kigik
gosobolorin, hom do boyiik sohorlorin
problemlorine eyni ciir vo eyni dogigliklo
totbiq oluna bilmezdi.

Konstitusiya vo federal hokumot yerli vo
stat yurisdiksiyasinin da daxil oldugu ida-
roetmo piramidasimin zirvosindo dayanir.
Birlosmis Statlar sistemindoe hor bir hoku-
mot soviyyesi miiayyen solahiyyotlori
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Seys Usyaninin tasvir
edildiyi bu ressam
isinda asgarler
Usyangllarin Ustine
hdcum edir.
Massagusets statinin
kand yerlerinde bas
galdiran bu usyanlar
«Konfederasiya
maddaleri»na asasan
faaliyyst gosteren
federal hokumatin
zaifliyini Gze ¢ixardi
ve yeni konstitusiya
yaradilmasi
harakatinin
baslanmasina revac
verdi.

xiisusi qaydada oziinde saxlamagla genis
miistoqilliye malikdir. Miixtalif yurisdiksi-
yalar arasindaki miibahisalor mohkomslor
torofindon holl edilir. Ancaq 6lkonin milli
maraqlar ilo bagh elo mosololor do vardir
ki, biitiin idaracilik soviyyelorinin eyni
vaxtda emokdashigini tolob edir vo Konsti-

tusiyada bu moqgsad ii¢iin do miivafiq mad-
do moveuddur. Masalon, Amerikanin icti-
mai (dovlet — red.) mokteblori statmiqyash
standartlara tabe tutularaq osasen yerli
yurisdiksiyalar torofindon idaro olunur.
Ancaq federal hokumot do moktoblors yar-
dim gostorir, ¢iinki savad vo tohsilo yiye-
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lonmo ¢ox miihiim timummilli masslolor
hesab olunur vo buna gore do federal
hokumot, borabor tohsil imkanlar1 tomin
etmok mogsadils tortiblonmis timumi nor-
malarin hoyata kegirilmosino nozarot edir.
Monzil, saglamliq veo ictimai rifah kimi
digor saholorde do miixtolif hokumet
soviyyelori arasinda oxsar emokdaslhq
moveuddur.

Insan comiyyatinin he¢ bir mohsulu kamil
deyildir. Ona edilon slavelors baxmaya-
raq, ABS Konstitusiyasinda, yoqin ki, holo
do golocek dovrlerds tize ¢ixa bilocek mii-
ayyon qiisurlar vardir. Ancaq 6lkenin iki
osrlik inkisafi vo oldo etdiyi misli goriin-
momis nailiyyotlor Amerika dovlotinin
asasini qoymaq tigiin 1787-ci ilin biitiin
yayin yorulmaq bilmoden ¢ahisan 55 insa-
nin no qoder uzaqgoren oldugunu bir daha
stibut edir. Birlosmis Statlarin ke¢mis bas
prokuroru Ar¢ibalt Koksun sozlori ilo
desok, «amerikan hoyatinin hor bir aspek-
tindo bas vermis nohong doyisikliklora
baxmayaraq, ilkin Konstitusiya holo do
bizo xidmet etmokds davam edir, ¢iinki
onu yaradanlar ¢ox seylori deyil, lazimh
seylori deyacok qodor dahiyane adamlar
olublar... Konstitusiya Konventindo iimu-
mi konturlare ¢izilan plan ugur qazandiq-
ca, olke boyiidiikco vo hom maddi cohat-
don, hom do 6z ideallarmi gergoklos-
dirmek baximindan béyiik nailiyyetlor
olde etdikco konstitusiya hor bir fordin
vo ya insan qrupunun nail ola bilocoyin-
don qat-qat artiq boyiiklik ve niifuz qa-
zanir».

KONSTITUSIYANIN TORTIB
OLUNMASI

«Konfederasiya maddolori»nin  gobul
olundugu 1781-ci illo Konstitusiyanin

tortib edildiyi 1787-ci il arasinda oten
dovr on zeif, on ¢axnasmali vo on igtisash
dovrlerden biri olmusdur. «Konfederasiya
maddolderi»nds hakimiyystin icra qanadi-
nin ganunlari tothiq edo bilmoesi vo ya
onlar sorh edo bilon milli mehkoma siste-
mi haqqinda he¢ bir miiddea nozerdoe
tutulmamisdi. Qanunverici Kongres yega-
no morkozi hokumot orqan idi, ancaq stat-
lar1 istomodiklori seylori yerino yetirmoyo
mochur edo bilmok ii¢iin onun hec bir
solahiyyoti yox idi. Konqres nozeri cohoat-
don miiharibe elan edo vo ordunu giiclon-
diro bilordi, ancaq o, statlari miioyyon
edilmis kvotada esger ve yaxud bu esgorle-
1i tomin etmok iiciin silah — sursat vermo-
yo moacbur edo bilmirdi. Kongres statlara
oz foaliyyotini maliyyelosdirmek ii¢iin
lazim olan golir monboyi kimi baxirds,
amma hor hansi bir stat 6z federal biidco
payimi 6demoayonde onu cezalandira bil-
mirdi. Vergiloro vo tarifloro nozarot statla-
rin ixtiyarina verilmisdi vo hor bir stat 6z
pulunu buraxirdi. Statlar arasindaki miiba-
hisalards — onlarin serhadlorinin dagiqles-
dirilmoesi ilo bagli toqqusmalarin ¢oxu
holo holl edilmomis qalirdi — Kongres
vasito¢i vo yaxud mohkomo rolunu oynasa
da, ¢ixardig1 gorarlarin yerino yetirilmosi-
ni statlardan talob eds bilmirdi.

Bu hal faktiki olaraq xaosla naticelon-
misdi. Vergilori toplamaq selahiyyetine
malik olmadigindan federal hokumst bore
icindo bogulurdu. 13 statdan yeddisi ingi-
lab miiharibesi veteranlarina vo miixtolif
kreditorlara 6demok vo kigik fermerlorlo
iri plantasiya sahiblori arasindak: borcla-
1 qaydaya salmaq ti¢iin deyori ¢ox yiiksek,
amma real alicihq qabiliyyeti xeyli asa-
&1 olan kiilli miqdarda kagiz pul burax-
misdi.
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Bunun oksine olaraq Massacusets qanun-
vericilori pul buraxihsim ciddi sokilde
mohdudlagdirmis vo vergilori xeyli yiik-
soltmisdilor. Bu iso Inqilab miiharibosinin
istirakeisi, keemis ordu kapitan Daniel
Seysin rohborliyi altinda fermerlordon iba-
rot kicik bir silahli destenin meydana
cixmasina sabob olmusdu. Massacusetsin
hokumot binasini slo  kecirocoklorini
bildiron Seys vo digorlori bu mohdudiyyot-
lorin vo odalotsiz vergi normalarinin
aradan galdirlmasini telob edirdilor. Ordu
birliklori bu iisyani yatrsalar da, federal
hokumet bu hadiseye bigana qalmadu.

Umumi, stabil pul vahidinin olmamas: da
statlar arasinda vo diger dlkelorlo ticarsto
ciddi ziyan vururdu. Tokeo kagiz pullarin
doyeri statdan-stata deyismoekle qalmurdi,
bazi statlar (Nyu York ve Virciniya kimi)
basqa statlardan onlarin limanlarma daxil
olan mohsullara gomriik riissumu qoymaqla
digorlorini do bu ciir cavab todbirlori gor-
moyo tohrik edirdilor. Statlar da, federal
maliyys naziri kimi, «bizim ictimai kredi-
timiz titkonib» deyo bilordilor. Ingiltore-
don zor giiciine ayrilan bu yeni miistoqil
statlar 6z problemlorini birgo holl edo
bilmok ii¢iin artiq Britaniya limanlar ilo
olverigli miinasibot yarada bilmirdilor.
ABS sofiri Con Adams 1785-ci ilds ticarat
barodo sazis imzalamaq t¢iin damsiqlar
aparmaq istoyondo Britaniya torofi ayn-
ayri statlarin bu miiqavilonin sortlorine
tabe olmayacagina osaslanaraq homin
toklifi rodd etmisdi.

Oz siyasotlorini horbi giiclo miidafio etmok
iqtidarinda olmayan zoif morkozi hokumo-
tin xarici siyasot mosololorindo do bir ¢ox
angollorlo iizlosmosi qagilmaz idi. Britani-
yalilar ingilabi miiharibonin sona ¢atdigini

bildiren 1783-cii il miiqavilasinds razilas-
diglarina baxmayaraq, 6z qosunlarim yeni
olkonin simal-qorb orazisindoki fortlardan
vo ticarot montogelorindon ¢ixarmaqdan
imtina edirdilor. Hadisolori daha da
gorginlosdirmok ii¢iin Britaniya zabitlori
simal sorhadlorinde, ispan zabitlori ise
conubda miixtelif hindu tayfalarim silahla
tochiz ederak onlari amerikali moskunlar
tizorine hiicuma tohrik edirdilor. Florida
vo Luizianaya, eloco do Missisipi ¢cayindan
qorbdoki biitiin oraziloro noezarot edon
ispanlar da qorb fermerlorine 6z mohsulla-
rint gomiloro yiiklomok ti¢iin Nyu Orlean
limanindan istifado etmoyo icazo vermir-

dilor.

Yenico ayaq ag¢maga baslayan olkenin
bozi orazilorinde hoyat normallasmaga
baslasa da, daxili ve xarici problemlor
artmaqda davam edirdi. Getdikco daha
aydin sokilde molum olurdu ki, konfedera-
siya morkozi hokumoti mohkom maliyye
sistemi yarada, ticaroti tonzimloyo, oks
toraflori baglanmis miiqavilslorin sortlori-
ni yerino yetirmoyo mochur edo vo ya
lazim goldikdo xarici roqiblors qarsi horbi
qiivvadoen istifads eds bilocok qodor moh-
kom deyil. Fermerlorlo tacirlor, debitorlar-
la kreditorlar, hom¢inin statlarin o6zlori
arasinda daxili ziddiyyetlor getdikco daha
koskin sokil ahrdi. Umidsizliyo qapilmis
fermerlorin 1786-c1 il Seys qgiyamim
nozordo tutaraq Corc Vasington xobordar-
liq edirdi: «Hor bir statda elo tohliikoli
seylor var ki, adi bir qigileimdan od tutub
alisa bilor».

Bu agir siyasi gorginlik vo kokli doyisik-
liklors duyulan ehtiyac 1787-ci il mayin
25-do 6z miizakirolorine baslayan Konsti-
tusiya Konventino ciddi tesir gostordi.
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Amerikall ressam Henri Bekonun ¢akdiyi bu resmds Bencamin Franklin
(oturmus, UzU beri baxan) 6zunUn Filadelfiyadaki evinde Aleksandr Hamilton
ve digerleri iloe ABS Konstitusiyasinin necas tartib olunmasini mizakire edir.

Biitiin Konvent niimayondslori goti omin
idilor ki, «Konfederasiya maddolori»
osasinda yaradilan «qusir» Konqres genis
icra solahiyyotlori olan effektiv morkozi
hokumetls ovoz edilmolidir. Miizakirolorin
lap ovvelinds niimayendslor belo razihiga
goldilor ki, yeni dovlot qurulusu biri diger
ikisini balanslagdiran ii¢ miistaqil ganad-
dan — ganunverici, mohkomo vo icraedici
qanadlardan ibarot olmahdir. Onlar, hom-
c¢inin, bu barade do razilasdilar ki, qanun-
verici qanad Britaniya parlamenti kimi
ikipalatali olacaqdir.

Ancaq bu iki noqtodon basqa, galan digor
mosalolor baresinds niimayondolor arasin-
da o qodor dorin fikir ayriligi moveuq idi
ki, bozon hotta Konventin dagilmasi,

Konstitusiyanin ilkin varianti hazirlanma-
mis onun yarimgiq basa ¢atmasi tohliikesi
yaramirda. Iri statlar ganunverici organda
proporsional tomsil¢iliyo — hor bir statin 6z
ohalisinin sayina uygun olaraq sesvermo
solahiyyotine malik olmasina istiinlik
verilmosini istoyirdiler. Kigik statlar ise
belo bir veziyystin daha boyiik statlarin
hokmranligina aparib ¢ixaracagindan ehti-
yatlanaraq, biitiin statlarm bu orqanda
borabor tomsil olunmasinda israr edirdilor.
Bu mosolo Kongresin bir palatasinda hor
bir stat tigiin berabar temsilgiliyi, digerin-
do ise proporsional temsil¢iliyi tomin edon
«Boyiik kompromis» yolu ilo holl edildi.
Senatda hor bir stat iki niimayondo ilo
tomsil olunacaqdi. Niimayondolor Palata-
sinda iso hor stat igiin yerlorin say1 ohali-
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Pensilvaniyall Qouverner Morris Konstitusiyanin son
variantini hazirlayan komitaye bascilig etmisdir.

qorxaraq federal momurla-
rin birbasa deyil, dolay1 yol-
la secilmosini toklif edirdi-
lor; digorlori iso secici ba-
zasimin - miimkiin  qodor
genis olmasini istoyirdi. Bo-
zilori qorb orazilorinin dov-
lotin  hiidudlar:  daxiline
salinmasinin oleyhino ¢ixir,
digorlori iso olkenin golo-
cokdo daha da mohkomlon-
mosini Appalaci daglarinin
o tayindaki toxunulmamus,
bakirs torpaglarda gortirdii.
Bir ¢ox yerli maraglan ta-
razlagdirmaq lazim golirdi;
olke prezidentinin secilmo
miiddsti, onun solahiyystlo-
ri vo prezident segkilorinin
metodu barode bir-birinden
forqli fikirlor vo federal
mohkomonin rolu ilo bagh
ziddiyyetli tokliflor ortaq
moxraco gotirilmoliydi.

Konvent niimayondslorinin

nin sayina gore miioyyon edilocokdi.
Niimayondolor Palatasi ¢oxlugun fikrini
daha hessas sokilde oks etdirmok ii¢iin no-
zorde tutuldugundan, federal biidco ve
golirlorlo bagh ganunlan yaratmaq sola-
hiyyoti ona verildi.

Boyiik kompromis iri vo ki¢ik statlar ara-
sindaki ixtilaflara son qoysa da, Konvent
niimayondelori bir ¢ox diger moselolor ba-
rodo do kompromiso golo bilmok iigiin
uzun yay giinlori boyu xeyli gorgin ¢alis-
mali oldular. Bozi niimayondolor xalqa
hoddon artiq solahiyyot verilocoyindon

yiksok  soristoliliyi  bu
kompromislorin oldo olun-
masint xeyli asanlasdirdi. Amerika ingila-
binin boyiik liderlorindon yalmz bir nego-
si bu Konventds istirak etmirdi: hor ikisi
sonralar ABS prezidenti olmus Tomas Cef-
ferson vo Con Adams miivafiq olaraq Fran-
sa vo Ingilterodo Amerikamn elgisi kimi
cahisirdilar; konfederasiyanin xarici islor
katibi (naziri — red.) kimi Con Ceyin basi
cox garisiq idi. Samuel Adams ve Patrik
Henri kimi bir nego lider iso movcud
dovlet strukturunun mohkomliyine omin
olduglar ti¢iin Konventdo istirak etmomok
qorarma golmisdilor. Istirak edonlor ara-
sinda isa, he¢ siibhosiz, on moshur adam
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Amerika ordularinin komandan ve inqilab
gohromam Corc Vasington idi ve o, Kon-
vento axiracan sadrlik etdi. Boyiik zokaya
malik, hom tobiot, hom do humanitar saho-
do taninmis qoca alim Bencamin Franklin
do buradaydi. Virciniyali Ceyms Medison,
pensilvaniyali Qouverner Morris, nyu-
yorklu genc ve bacariqhh hiiqugsiinas
Aleksandr Hamilton kimi bir ¢ox taninmis
soxsiyyotlor do bu Konventdo istirak edirdi.

Hotta holo iyirmi vo otuz yaslarinda olan
gonc niimayondslor do bu Konventdo hey-
rotamiz siyasi ve intellektual qabiliyystlor
niimayis etdirirdilor. Tomas Ceffersonun
Parisdon Londona Con Adamsa yazdig: ki-
mi, «bu, hogigaton do yarimallahlar yigin-
cag» olmusdur.

Konstitusiyada 6z tocessiimiinii tapan bozi
ideyalar yeni olsa da, onlarin ¢oxu Britani-
yanin idarogilik onenesindon vo 13 statin
praktik o6ziiniiidare tocriibesindon oxz
edilmisdir. Istiqlal Boyannamasi vacib bir
mayak kimi niimayendslerin diisiincalori-
ni oziiniiidare ideyalarma vo fundamental
insan hiiquglarinin tesbit edilmosino yon-
londirmisdi. Monteskyo vo Con Lokk kimi
avropal siyasi filosoflarin osorlorinin do
onlara kifayot qodor tosiri olmugdur.

Iyulun sonunda Konvent oldo edilon raz-
lasmalar osasinda miioyyon bir sonod ha-
zirlayacaq komito toyin etdi. Daha bir ay
siiron miizakiralordon vo daqgiglogdirmo-
lordon sonra Qouverner Morris torofindon
bas¢iliq edilon ikinci komite Konstitusiya-
nin son versiyasini hazirladi vo o, sentyab-
rin 17-do imzalanmaq ti¢iin niimayondolo-
ro togdim olundu. Niimayondolorin he¢ do
hamusi noticolordon razi deyildi; bozilori
imzalama morasimindon ovvel Konventi

tork etdi, qalanlardan iss ii¢ nofor onu im-
zalamaqdan boyun qagirdi — virciniyal
Edmund Randolf vo Corc Meyson, massa-
cusetsli Elbric Gerri. Sonodi imzalayan
39 nofordon isa, demok olar ki, hec biri
onun biitiin miiddealarindan eyni dorace-
do razi qalmamisdi. Bencamin Franklin
onlarm goriislorini daha doqiq yekunlas-
dirmigdi: «Bu Konstitusiyanin elo miiddo-
alar var ki, mon indi onlari boyonmirom,
ancaq onlar1 golocokdo do he¢ vaxt boyon-
moyocoyime tam omin deyilom». Buna
baxmayaraq, o bu Konstitusiyan1 qobul
edir, «¢iinki bundan yaxsisini gozlomirdi,
c¢linki bunun on yaxsis1 olmadigina omin

deyildi».

RATIFIKASIYA: YENi BASLANGIC

Agur, ¢otin ratifikasiya prosesi ti¢iin artiq
yol agilmigdy, yoni Konstitusiyanin qiivve-
yo minmosi ti¢iin onu, on az, doqquz stat
gobul etmoliydi. Bu akti ilk olaraq Delavar
stati hoyata kecirdi, onun ardinca dorhal
Nyu Cersi vo Corciya statlart bu addimi
atdi. Pensilvaniya ve Konnektikut statla-
rinda da ciizi forgle do olsa, ¢oxluq Konsti-
tusiyanin tosdiq edilmosino sos verdi. 9n
gorgin miizakirolor Massacusetsdo kegdi.
Bu stat son noaticado dini, sz, matbuat vo
yigincaq (bir yero toplasmaq) azadhg,
mohkomads mithakima olunmaq hiiququ,
monasiz axtarislarin vo hebslorin qadagan
olunmas1 da daxil olmaqla, fundamental
insan hiiquqlarina zomanot veron 10 ola-
vonin Konstitusiyaya daxil edilmosi sortilo
onu tosdiq etdi. Bir sira digor statlar da
buna banzar sortlor irali siirdiilor ve Hii-
quqlar hagqinda Bill kimi tanman slavelor
1791-ci ildo Konstitusiyaya daxil edildi.

1788-ci il iyulun sonlarina yaxin Meri-
lend, Conubi Karolina vo Nyu Hempsir

davami sahifa 17
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Corc Vasington Kontinental ordunun
bas komandani kimi.

VASINQTON V& KONSTITUSIYA
KONVENTI

Konstitusiya Konventinin isa baslamast iiciin
kvorumu tomin edacak sayda niimayanda Fila-
delfiyaya toplasdigdan sonra Corc Vasington
vekdillikla onun sadri secildi. C. Vasington bu
sahada saristasi olmadigim bildirarak bu saraf-
li vazifoni koniilsiiz qabul etdi. Onun agilis ¢i-
xis1 Konvent istirak¢ilarinin qiirur va idealiz-
mina iinvanlanmisdi: «Galin biz aqlin va vic-
damin yiiksala bilacayi saviyyaya qalxag».

Konventin sadri kimi Vasington mohkam,
nazakatli, eyni zamanda tarafsiz, onun son gii-
niinadak miizakiralora gatilmayan va oz miina-
sibatini sezdirmayan bir adam idi. Biitiin mii-
zakiralar boyu o, ham fiziki, hom da manavi ca-
hatdan o qadar giiclii tasir bagislayan bir
adam kimi qalmisdi ki, niimayandalordon biri
demigdi: «Vasington yegana adamdir ki, onun
yaminda heg bir qorxu hiss etmiromy.
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Vasingtonun mohkam ittifaq doviatini miidafio
etmasi Amerika ingilabi dovriinda Kontinental ordunun bas komandani kimi gazandigi
tacriibadan qidalanirdi. O, Nyu-Cersidan olan qosunlarim Birlasmis Statlara sadagat andi
icmaya inandirmaga calisdigr anlari yaxsi xatirlayirdi. O vaxt asgarlor bu andi icmakdan
imtina etmis «Bizim 6lkomiz Nyu Cersidir!» demisdilor. Konventdaki fasilo zamani Va-
sington Pensilvaniya statina, Forc vadisi yaxinhgindaki inqgilabi doyiis meydanina qayit-
migd, statlar asas masalaya koniilsiiz yardim gostardiyi iigiin o va asgarlori burada qist
cox pis vaziyyatda kegirmisdilor.

Konvent basa catdigdan sonra ratifikasiva prosesi baslayarkan Vasington siikutu pozdu vo
Konstitusiyanin xeyrina gargin is apardi, dogma stati Virciniyadan olan bazi oppenentlara
0z movqelarini dayisdirmak lazim galdiyina inanmalarinda komaklik gostardi. O, Hiiqug-
lar hagqinda Billin (sonralar bu, ilk 10 alavaya cevrildi) secicilorin miizakirasina verilma-
siyla bagh tongidlorin effektiviiyini gabul etdi. Eyni zamanda, «Federalist maqalaloryda
Konstitusiyani miidafia etdiklarina gora Ceyms Medison va Aleksandr Hamiltona oz tasok-
kiiriinii bildirdi. O yazird: ki, onlar «doviatcilik elmi iizarina yeni isiq saldilar, insan hii-
quqlarin tam va adalatli sokilda miizakira etdilor va onlart o qadar aydin va inandirict bir
iislubda izah etdilor ki, he¢ kas uzun miiddat bu izahlarin tasiri altinda galmaya

bilmazy.
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statlart da 6z razihglarim verdikden sonra
Konstitusiyanin  doqquz stat tersfinden
ratifikasiya edilmosi tolobi yerino yetirildi
vo 0, qlivvoyo minmis hesab olundu. An-
caq Nyu York vo Virciniya kimi iki on
giiclii vo on osas stat holo 6z qorarim ver-
momisdi, on kigik statlar olan Simali Karo-
lina vo Rod Aylend do bu gebilden idi.
Hamiya molum idi ki, Nyu York vo Virci-
niya statlarinin raziligi olmadan Konstitu-
siyanin varligi homiso tohdid altinda qala-
caqdir.

Virciniyada seslor koskin gokilde béliin-
miisdii, ancaq ratifikasiya torofdart olan
Corc Vasingtonun niifuzu sayesinde 1788-ci il
iyulun 26-da stat ganunvericilori az bir
forglo Konstitusiyani tesdiq etdilor. Nyu
Yorkda Aleksandr Hamilton, Ceyms Medi-
son vo Con Cey «Federalist moqalolor»do
Konstitusiya lehino seriya yazilar dorc
etdirmoklo iyulun 26-da bu statda da onun
ciizi sos ¢oxlugu ilo tesdiq edilmosine nail
oldular. Noyabrda Simali Karolina Konsti-
tusiyani ratifikasiya etdi. Rod Aylend iso
onu 1790-c1 ilde — kigik vo zeif bir stat
kimi 6z movqeyinin daha boyiik vo daha
qudratli bir respublika qarsisinda xeyli
zoif oldugunu dork edondon sonra tesdiq
etmoyo moachur oldu.

Dévlotin togkili prosesine Virciniya ve
Nyu York statlar Konstitusiyam ratifikasi-
ya etdikdon dorhal sonra baslamldi. 1788-ci
il sentyabrin 13-do Konqres Nyu Yorku
yeni hokumetin yerlogocoyi mokan elan
etdi (Paytaxt 1790-c1 ildo Filadelfiyaya,
1800-cii ilde Vasinqton gohorine kogiiriil-
dii). Yeni hokumot 1789-cu il yanvar
ayinin ilk gorsonbo giiniinii prezident seci-
cilorinin secilmosi, fevral ayinin ilk cor-
sonbo giintinii prezidenti se¢mok ii¢iin

secicilorin toplagmasi giinii, mart aymn
ilk gorsonbo giiniinii ise yeni Konqresin
sessiyasinin ag¢ihs giinii kimi miioyyonlos-

dirdi.

Konstitusiyaya gora, hor bir stat Niimayen-
dolor Palatasina ve Senata prezident seci-
cilorini nece segacayini 6zii miioyyonlos-
dirmok solahiyyeotino malik idi. Bozi stat-
lar bu soxslorin birbasa ohali torofinden
secilmosine, bozilori onlarin qanunverici-
lor torafindon miisyyen edilmosine, digor-
lori ise bu iki isulun kombinasiyasina
istiinliik verirdi. Seckilordo roqabot xeyli
giiclii idi; bu sobobdon yeni Konstitusiya
carcivosindo ilk dofo kecirilon seckilorin
toskilindo gecikmolor qa¢ilmaz oldu.
Mosalon, Nyu Cersi birbasa seckilor for-
masin se¢mosine baxmayaraq, sesvermo
miiddotini doqiq miieyyonlosdirmadiyine
goro secki montogoelori li¢ hofte agiq
qalmisdi.

Konstitusiya tolobinin tam vo qoti sokildoe
hoyata kecirilmasi 1789-cu il martin 4-na
planlasdirlmisdi. Ancaq homin vaxtadok
59 niimayondodon yalniz 13-ii, 22 senator-
dan iso yalmz 8-i Nyu York sohorino golib
cixa bilmisdi (Simali Karolina vo Rod
Aylendo ayrilan yerlor homin statlar Kon-
stitusiyam ratifikasiya edana qodor bos
qalmigd). Nohayot, aprelin 1-do Niima-
yondolor Palatasinda, 6-da iso Senatda
kvorum tomin edildi. Hor iki palata bir
yero loplagaraq secicilorin soslorini say-
maga basladilar.

Hammin gozlodiyi kimi, Corc Vasgington
yekdilliklo 6lkonin ilk prezidenti, massa-
cusetsli Con Adams iso vitse-prezident
secildi. Adams aprelin 21-do, Vasington
iso aprelin 23-do Nyu Yorka goldi. Onlar
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1789-cu il aprelin 30-da prezident vo
vitse-prezident kimi and i¢dilor. Yeni dov-
lotin toskil olunmasi isi basa catdi vo diin-
yann ilk respublikas1 6z foaliyyotine bas-

ladh.

KONSTITUSIYA N ALi QANUN
KiMi

ABS Konstitusiyas1 oziinii «6lkonin on ali
qanunu» adlandirir. Mohkemslor homin
miiddean1 bu menada sorh edirlor ki, stat
konstitusiyalari vo ya stat ganunvericilori,
yaxud olke Kongresi torafindon qebul edi-
lon ganunlar federal Konstitusiya miidde-
alar ilo ziddiyyet toskil etdiklori halda heg
bir qiivvoyo malik olmurlar. Ali Mohkomo-
nin iki osrlik foaliyyoti dévriinde ¢ixardig
qorarlar Konstitusiyanin aliliyilo bagh
bu doktrinani daha da deqiqlesdirmis ve
mohkomlondirmisdir.

Miitlog solahiyyot Amerika xalqina mox-
susdur, yalmz o, istediyi toqdirde Konsti-
tusiyani yaxsilagdirmaq vo yaxud yenisini
tortib etmok moagsadile — bu ise, on az,
noazori cohatdon miimkiindiir — 6lkenin
osas qanununu doyisdire bilor. Ancaq xalq
oz solahiyyotini birbasa hoyata keg¢irmir.
0, giindslik idarocilik islorini hom seci-
lon, hom do toyin edilon dévlet memurlari-
na hovalos edir.

Dévlot momurlarimin solahiyyotlori iso
Konstitusiya ¢or¢ivosindo mohdudlasdiril-
misdir. Onlarin ictimai foaliyyotlori Kons-
titusiyaya vo ona miivafiq sokildo yaradi-
lan qanunlara uygun olmalidir. Seckili
dévlet resmileri bir vezifoyo miieyyon
miiddotdon sonra tokrar secilo bilmoalidir-
lor; bu zaman onlarin foaliyyoti ictimaiyyo-
tin ciddi noazarst obyektino ¢evrilir. Toyin
olunan momurlar onlari toyin edon soxsin

vo ya salahiyyatli orqanin istadiyi vaxta
qodor vezifolerini icra edir vo istenilon
vaxt azad edilo bilorlor. Bu praktikada
yalmz Ali Mohkomonin prezident torofin-
don omiirliik toyin edilon hakimlori vo
digor federal hakimlor istisna toskil edir,
ciinki onlar hor ciir siyasi 6hdsliklorden vo
tosirdon azad olmahidirlar.

Amerika xalqi 6z iradosini adoton secki
qutular vasitesilo ifade edir. Ancaq Kon-
stitusiyada oz vozifosini son doroco yarit-
maz yerine yetirdiyi vo yaxud vozifo cina-
yotkarhigina yol verdiyi hallarda dovlet
rosmisinin impi¢ment proseduru vasitosilo
vozifodon uzaglasdirilmasini nozordo tutan
miiddoa da moveuddur. I maddonin 4-cii
bolmoesinde deyilir: «Birlosmis Statlarin
prezidenti, vitse-prezidenti vo diger biitiin
miilki memurlart impi¢ment qaydasinda
mithakimo edilorkon votono xoyanotde,
riigvotxorluqda vo yaxud digor agir cinayot
vo amollordo togsirkar bilindiklori togdirde
oz vozifelorindon kenarlasdirilmalidirlar».

Impi¢ment qanunverici orqan torsfinden
dovlot rosmisine qarst iroli siiriilon vozifo
cinayoti ittthammdir: ancaq homin orqan,
adoton diisiiniildiiyii kimi, bu ciir ittiham-
lar1 hokmo baglaya bilmir. Konstitusiyada
miioyyon edildiyi kimi, Niimayendslor
Palatas: vozifo cinayeti ilo bagh ittihamla-
1 impigment qaydasinda sesverms yolu ilo
iroli siirmolidir. Togsirkar bilinon rosmi
soxs sonra Senatda miihakimo edilir; bu
zaman homin arasdirmalara Ali Mohkomo-
nin sadri bas¢ihq edir.

Impi¢ment ¢ox agir vo qoti todbir hesab
olunur, Birlogsmis Statlarin tarixinde ondan
yalniz ¢ox nadir hallarda istifade olunmus-
dur. 1797-ci ilden bu yana Niimayondalor
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Palatasi impi¢gment maddelorino osasen
16 federal soviyyoli rosmi soxso — iki pre-
zidento, bir kabinet iizviino, bir senatora,
bir Ali Mohkoms tizviine vo 11 federal ha-
kimo gars1 impi¢ment qaydasinda sosver-
mo kecirmisdir. Impigmento moruz qalan
bu resmilor arasinda hamisi hakimlor
olmaqla, yalniz yeddi nofor Senat torofin-
don togsirkar bilinmisdir.

1868-ci ildo prezident Endrii Conson Vo-
tondas miiharibosindon sonra moglub
olmus konfederat statlarla onlarin xeyrina
olan sortlorlo miiqavilo baglamas: iddias:
ilo impi¢gmento moruz qalmsdir. Ancaq
Senat onun togsirkar hesab edilmosi {igiin
lazim olan ti¢do iki ses ¢oxlugunu bir sos
forglo toplaya bilmodiyinden Conson 6z
prezidentlik miiddatini tam gokilde basa
catdirmigdir. 1974-cii ilde prezident Ri-
card Nikson Uotergeyt mosolosi ilo olagoe-
dar Niimayondolor Palatasinin Mohkomo
Islori Komitosi ona qars1 impicment kegi-
rilmosini tovsiyo etdikdon sonra, amma
homin palata impigment qaydasina esason
tam sokildo sosvermo kegirmozdon ovvel
oz vozifosindon istefa vermisdir. Lap bu
yaxinlarda, 1998-ci ildo prezident Bill
Klinton andi pozmaq (yanhs ifado vermok)
vo adaloti angollomok ittihamlar osasinda
Niimayendolor Palatasi terafinden impic-
mento moruz qaldi. Dinlomolorden sonra
Senat hor iki iddia tizro prezidento boraot
verdi: senatorlar 45 soso qarsi 55 soslo
prezidentin andi pozma iddiasi {izro gii-
nahsiz olduguna sos verdilor; odaloti
angollomo iddiasi iizre ise seslor 50-50-yo
olmagla tam yar béliindii. Prezidentin
vozifodon uzaqlasdirilmasi tigiin senatorla-
rin iicdo ikisinin — 67 senatorun hor iki
iddia iizro onun giinahkar olduguna sos
vermosi talob edilirdi.

Dovlastin prinsipleri

Qobul olundugu vaxtdan beri Konstitusi-
yaya bir sira olavolor vo doyisikliklor edil-
so do, onun osas prinsiplori bu giin do
1789-cu ildo oldugu kimi qalir:

= Dovlotin {i¢ esas qanadi — icraedici,
ganunverici vo mohkomo qanadi bir-birin-
don asili olmadan foaliyyot gostorir vo
bir-birindon forglonir. Onlarin hor birino
verilon solahiyyotlor digor ikisinin sola-
hiyyotlori ilo inca bir torzdoe tarazlagdirilir.
Hor bir qanad digor iki qanadin 6z hoddi-
ni asma potensialina nazarst vasitesi kimi
cixis edir.

= Konstitusiya onun miiddealarina uygun
olaraq gobul edilon qanunlar, prezident
torofindon qiivveye mindirilon vo Senat
torafinden tesdiq edilon beynalxalq miiqa-
vilolorlo birlikde biitiin qanunlardan, icra
vo tonzimlomo aktlarindan yiiksokdo da-
yanir.

= Biitiin soxslor ganun qarsisinda berabor-
dir vo onun miidafiasinden barabar sokilde
faydalanmaq hiiququna malikdirlor. Biitiin
statlar boraborhiiqugludur vo federal ho-
kumot hec bir stata xiisusi miinasibot bas-
loys bilmoz. Konstitusiyanin tesbit etdiyi
limitlor daxilinds her bir stat diger statla-
rin qanunlarini tamimali ve onlara hormet
etmolidir. Stat hokumatlori federal hoku-
mot kimi formaca demokratik olmali, miit-
loq selahiyyeti xalqin ixtiyarinda saxlama-

Lidar.

= Xalqin 6z milli dovlet formasini Konsti-
tusiyanin 6ziindo miioyyon edilon ganuni
vasitolorlo doyisdirmek hiiququ vardir.
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Blavalar lUicliin middaalar
Konstitusiya miiolliflori yaxs1 anlayirdilar
ki, uzun miiddst yasamasi vo 6lkenin yiik-
solisi ilo ayaqlasa bilmosi iiclin ona
zaman-zaman miioyyon doyisikliklor edil-
mosi lazim golocok. Onlar bunu da dork
edirdilor ki, deyisiklik prosesi pis ifade
olunmus vo telom-tolosik olavelorin qobul
edilmosine imkan verocok qodor asan
olmamalidir. Elo bu sebebden do onlar
xalqin ¢oxu toroefindon arzu edilon horo-
kotlori azhgin ongollomoyocoyine bori
basdan emin olmaq isteyirdilor. Nohayat,
onlar Konstitusiyaya slavaler ve doyisik-
liklor edilo bilmesi ti¢tin ikili prosedur
fikirlosib tapdilar.

Kongres hor iki palatada ii¢do iki sos ¢ox-
lugu ile Konstitusiyaya doyisiklik vo ya
alavelor edilmasi barado toklif ireli siire
bilor. Alternativ olaraq statlarin ti¢do iki-
sinin qganunverici orqanlart Konqresdon
olavo vo doyisikliklori miizakire vo tortib
etmok ii¢iin milli qurultay c¢agirmasim
xahis edo bilor. Hor iki halda slave vo do-
yisikliklorin qiivvoyo minmesi {i¢iin statla-
rin ligdo ikisi torofindon onlarn tosdiq
edilmosi tolob olunur.

Konstitusiyaya bilavasite doyisikliklor
edilmosi prosesindon forqli olaraq, onun
miiddealarmin moena tutumu hiiquqi serh
vasitosilo doyisdirilo bilor. Respublika
tarixinin ilk ¢aglarinda, 1803-cii ilde
«Merburi Medisona qarsi» mohkoms isin-
do Ali Mohkomo hiiquqi serh doktrinas:
miioyyon etdi; homin doktrinaya gore, Ali
Mohkomonin, Kongresin aktlarini interp-
retasiya etmok vo onlarin Konstitusiyaya
uygun olub-olmamasi barodo qorar ¢ixar-
maq solahiyyoti vardir. Doktrina, homci-
nin, Ali Mohkomoyo Konstitusiyanin miix-

tolif bolmolori daim doyismokde olan
qanuni, siyasi, iqtisadi ve sosial seraitlore
totbiq edilorkon onlarin monasini sorh et-
mok solahiyyoti vermisdir. Bu illor uzunu
radio vo televiziyanin dovlot tonzimlonme-
sinden tutmus cinayot omollorinde giinah-
landirilanlarim hiiquglarina qoder bir ¢ox
mosalayle bagh Ali Mohkomonin ¢ixardig
qorarlar Konstitusiyaya heg¢ bir doyisiklik
etmodon onun miiddealarimm mezmununu
xeyli miiasirlogdirmisdir.

9sas qanunun miiddealarimn totbiqini ho-
yata keciron vo yaxud onu doyisen sortloro
uygunlagdiran Kongres qanunvericilori do
Konstitusiya miiddealarinin monasimi ¢ox
inco, hiss edilmoyocok torzdo genislondirir
vo yaxud doyisdirirler. Bundan slave, bir
cox federal dovlot agentliklorinin ¢ixardig:
qanunlar vo tenzimlomo aktlar1 da eyni
effekto malikdir. Mohkomsalorin fikrinco,
bu ciir qanunvericilik aktlar vo qanunlar
Konstitusiyanin mozmunu ilo uygunluq
toskil edir.

Huquglar haqqinda Bill

1789-cu ildon bu yana Konstitusiyaya
27 doyisiklik edilib vo ¢ox giiman ki, golo-
cokdo do ona olavelor edilocokdir. 9n cid-
di doyisikliklor onun gebulundan sonrak:
iki il orzinde bas verib. Homin dovrds,
hamisi bir yerdo Hiiquglar haqqinda Bill
kimi tanman 10 ilk slavo Konstitusiyaya
daxil edilib. Konqres bu slavelori 1789-cu
ilin sentyabrinda blok halinda boyondik-
don sonra, 1791-ci ilin sonunadak 11 stat
onlari ratifikasiya edib.

Konstitusiyaya qgarsi miiqavimot togobbiis-
lori federal birliyin mohkemlonmosino
qars1 ¢ixanlardan deyil, fordlorin hiiqugla-
rinin onda xiisusi sokilds ifade olunmasin
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hiss edon dovlet xadimlorindan gelmisdir.
Onlardan biri — Virciniyanin Hiiquglar
haqqinda Beyannamoesinin miisllifi Core
Meyson Hiiquglar haqqinda Billin ilk
tosobbiis¢iisii olmusdur. Konstitusiya Kon-
ventinin niimayondesi kimi o, yekun sono-
dinin fordi hiiquqlar: kifayet qeder qoru-
madigim hiss edorok onu imzalamaqdan
imtina etmisdir. Meysonun bu etirazi
oslindo Virciniyanin Konstitusiyam ratifi-
kasiya etmosini, demok olar ki, ongollo-
misdir. Massacusetslilor do eyni hisslori
kegirdiklori ti¢iin bu stat da Konstitusiya-
nt fordi hiiquglara xiisusi teminat veron
olavalorin ona daxil edilmasi sorti ilo rati-
fikasiya etmisdi. Konqres ilk sessiyasina
toplaganadok bu olavelorin gobul edilmo-
siylo bagli ohval-ruhiyye, demok olar ki,
yekdil xarakter aldigindan, o, hemin slave-
lorin hazirlamb gobul edilmosine ¢ox az
vaxt sorf etdi.

Bu olavelor iki esr bundan ovvel neco
yazilibsa, indi do o ciir toxunulmams
qalir. Birinci 9lave dini etiqad, s6z vo mat-
buat azadhigina, dinc mogsedlo bir yero
toplasmaq hiiququna vo sohvlorini diizolt-
mosi iiciin hokumoto kollektiv sokildo
miiraciot hiiququna zomanot verir. Ikinci
Ilavo votondaslarin silah gozdirmosi hii-
ququnu tesbit edir. Ugiincii Qlaveyo goro,
sahibinin razihg olmadan ordu birliklori
xiisusi evlordo yerlosdirilo bilmoz. Dor-
diinciisii osassiz axtarislar aparilmasina,
insanlarin hobs edilmosine vo onlarin
omlaklarinin miisadire olunmasima qars:
cIxIr.

Novboti dord olave odalot sistemi ilo
olagodardir. Besinci 9lave mohkomonin
gorar1 olmadan agir cinayoto goro cinayot
mosuliyyotine colb olunmani qadagan

edir. O, homginin, eyni cinayot omolino
gora tokrar mithakimo olunmanin oleyhino
¢ixir. Qanuni yolla mithakimo olunmadan
cozalandirmani gadagan edir vo ittiham
edilon soxsin 6z oleyhine ifade vermoyo
machur edilmomosine tominat verir. Altin-
c1 Ilavo cinayot omollorina goroe tocili vo
aq1q sokilde mithakime olunma hiiququna
zomanot verir. O, gorozsiz mohkoms toro-
findon miihakime olunmam tolob edir,
miittohimin hiiquqi meslohat almas hiiqu-
quna zemanat verir vo sahidlerin hokmoen
mohkomoaye gotirilmoesini ve miittohimin
oniinds ifade vermosini tomin edir. Yed-
dinci lave doyori 20 ABS dollarindan ¢ox
olan hor hansi bir seylo bagh miilki islor-
do mohkomo torefindon arasdirilma aparil-
masint telob edir. Sokkizinci 9lave hoadsiz
doracodo boyiik hocmde girov moblogi
miieyyon edilmosini vo hadden artiq agir
vo yaxud qeyri-adi cozalar verilmosini
qadagan edir.

Son iki slave Konstitusiya selahiyyetlorine
dair daha genis boyanatlarla baghdir.
Doqquzuncu 9dlave boyan edir ki, fordi
hiiquqlar burada sadalananlarla mohdud-
lasdirlmis hesab edilmomolidir; insanla-
rin Konstitusiyada xiisusi qaydada tosbit
olunmamus digor hiiquqlari da var. Onun-
cu Ilavaye gora, Konstitusiya ilo federal
dovloto hovalo edilmoyon vo yaxud statla-
ra verilmosi qadagan olunmayan solahiy-
yotlor statlarin vo yaxud xalqin ixtiyarinda
qalir.

Fardi azadliglar Uguin hayati
miidafie

Federal dovlatin teskil olunmasinda Kon-
stitusiyanin dahiyano miiddealar1 Birlos-
mis Statlara iki osr orzinde geyri-adi sta-
billik boxs etmisdir. Hiiquglar hagqinda
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Bill vo onun ardinca golon digor slavelor
fundamental insan hiiquqlarm Birlosmis
Statlarin hiiquqi sisteminin onurga siitu-
nuna cevirmisdir.

Milli béhran anlarinda adeton dévletlor
olkonin tohliikosizliyi namina bu hiiquqla-
rin faaliyyetini, miivaqqeti do olsa, dayan-
dirmaga hoves gostorirlor. Ancaq Birlos-
mis Statlarda bu ciir addimlar homise ¢ox
ehtiyatla vo cox ciddi qoruyucu todbirlorin
nozarati altinda atilmisdir. Mosoalon, mii-
haribo do6vriinde herbi dévlat orqanlari
Birlosmis Statlarla xarici 6lkelor arasinda
moktublasmalara, xiisusen do cebhadon
evo gondorilon moktublara senzura qoy-
musdu. Ancaq hetta miiharibo dévriinde
belo konstitusion odalstli mithakime hii-
ququ logv edilmomigdi. Cinayatds ittiham
olunan soxslore — buraya casusluqda,
toxribat¢iliqda vo digor tohdidedici foaliy-
yotlordo giinahlandirilan diismon 6lkolorin
votondaslan da daxil idi — Amerika siste-
mi daxilinde 6zlorini miidafio etmok vo
giinahlar1 siibut edilmoyonadok giinahsiz
sayilmaq hiiququ verilmisdi.

Hiiquqlar hagqinda Billin ardinca Konsti-
tusiyaya olunan olavelor genis predmetlor
sirasini ohato edir. Onlardan biri, 1868-ci
ildo ratifikasiya edilon On dordiincii dlave
natico etibari ilo daha uzaqgoren olmus-
dur; homin olavo votondashgin aydin vo
doqiq torifini verir vo ganun qarsisinda
hamiya borabor miinasibot tomin edir.
Mahiyyot etibar1 ilo On dérdiincii 9laveo
statlardan Hiiquglar haqqinda Billin miid-
doalarinin nezords tutdugu miidafie novle-
rino riayot olunmasimi tolob edir. Digor
olavelor federal dovletin mehkeme sola-
hiyyotlorini mohdudlasdirir, prezidentin
secilmosi tsulunu doyisdirir, kololiyi

qadagan edir, irginden, renginden, cinsin-
don vo yaxud ovvelki kéle veziyyetinden
asili olmadan biitiin vetendaslarin sesver-
mo hiiququnu miidafio edir, fordi golirloro
vergi qoyulmasinda Kongresin solahiyyot-
lorini genislondirir vo ABS senatorlarinin
xalq torafindon sesvermo yolu ilo se¢ilmo-
sini tesis edir.

9n yaxin dovrlordo daxil edilon olavolor-
don biri olan Iyirmi ikinci Qlave 6lko pre-
zidentinin bu vozifode qalmasim iki miid-
dotlo mohdudlasdinr; Tyirmi iigiincii Qlave
Kolumbiya Dairosi (District of Columbia)
sakinlorine sosvermo hiiququ verir; Iyirmi
dordiincti 9lavo adambasina tutulan vergi-
ni 6doyo bilmemoelorindon asili olmayaraq,
votondaslarin sesvermo hiiququnu temin
edir; Iyirmi besinci Qlava vitse-prezident
oz vozifosini vaxtindan ovvol tork etdiyi
hallarda onun yerinin tutulmas1 qaydasim
tomin edir; lyirmi altiner Qlave sosvermo
yasini 18-o salir; Iyirmi yeddinci lavo iso
ABS senatorlar1 vo konqresmenlorinin
kompensasiyast ilo baghdur.

9n ohomiyyetlisi budur ki, 27 olavonin
oksariyyeti fordi miilki vo siyasi azadhqla-
rin genislondirilmosi soylorinin davam
etdirilmosi arzusundan dogmusdur. Onla-
rin yalniz bir negosi 1787-ci ildo Filadelfi-
yada tortib edilmis olan esas dovlet struk-
turunun tokmillosdirilmosi ilo baglidir.

FEDERAL SISTEM

Konstitusiyanin miiolliflori 6z siiurlarinda
bir ne¢o aydin mogsedo malik idilor. Bu
mogsodlor ¢ox solis vo aydin bir dillo osas
sonadin 52 sozden ve alti terkibden ibarat
preambulasinda 6z ifadesini tapmisdi.
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«Daha miikommol ittifaq» yaradilmasi
problemi 1787-ci ilda 13 statin tizlesdiyi
on baslica moesolo idi. Hamiya aydin idi ki,
istonilon ittifaq «Konfederasiya maddelo-
ri»no esasen moveud olan ittifagdan hok-
mon, on azi, miioyyon qodor mohkom
olmalidir. Ancaq onu ovez edacok basqa
bir strukturun islonib hazirlanmasi qoti
sec¢imlor dogurdu.

«... daha mukammal ittifaq
formalasdirmaqg»

Statlarin hamist 11 il avval Ingilteraden
ayrildiqdan sonra tocriibeden kegirdiklori
oz suverenliklorino qarsi ¢ox hossas idi.
Statlarin hiiquglarini morkozi dovlet ehti-
yaclar ilo tarazlasdirmaq o gadoer do asan
is deyildi. Konstitusiyani igloyib hazirla-
yanlar 6z vatendaslarinin giindslik hayati-
i tonzimlomok {igtin lazim olan biitiin
solahiyyotlori statlarin ixtiyarinda saxla-
maqla vo homin solahiyyotlorin vahid bir
qurum kimi 6lkonin ehtiyaclart vo rifahi
ilo ziddiyyoto girmomosini tomin etmoklo
bu isin chdesinden galdiler. Sslahiyystlo-
rin federalizm termini ilo ifade edilon bu
ciir bolgiisii bu giin do o dovrde oldugu
doracado qiivvadadir. Hor bir statin tohsil,
ictimai saglamlq, biznes isinin toskili, is
soraiti, evlonmo vo bosanma, yerli vergilor
vo adi polis qiivvalori kimi yerli mosalslor
tizorindo tam solahiyyoto malik olmas:
biitov sokildo gobul edilir vo adoton bir-
birino qonsu olan iki statda eyni mosolo ilo
bagli tamamils forqli ganunlarin meydana
cixmast heg bir etiraz dogurmur.

Konstitusional razilagmalar no qodoer aciq
vo somimi olsa da, statlarim hiiquglan ilo
bagli miibahisolor getdikco ifrat sokil
almaga basladi vo toxminon yetmis ildon
sonra, 1861-ci ilde simal statlar ilo conub

statlar1 arasinda dordillik miiharibe bas
verdi. Votondas miitharibesi ve yaxud Stat-
lararas1 mitharibo kimi taninan bu miihari-
bonin baslamasinin baslica sobobi federal
dovlatin ittifaga yeni daxil olmus statlarda
kololiyi tonzimlomesi hiiququ ile bagh idi.
Simallilar federal hokumotin belo bir
hiiquga malik oldugunda israrli idiler,
conublular iso kéloliyin hor bir statin 6zu
bildiyi kimi qgorar veracoyi bir mosolo
oldugunu bildirirdilor. Conub statlarinin
bir qrupu ittifaqin terkibinden ¢ixmaga
cohd gostororkon miiharibo basladi ve
o, respublikanin qorunub saxlanilmas:
prinsipi ugrunda miibarizoye ¢evrildi.
Conub statlarinin moglubiyyeti vo onlarin
ittifagin torkibine tokrar daxil olmasi ilo
federal dovlotin dstiinliiyii yenidon 6z
tosdiqini tapdi va kolalik logv edildi.

«... odalati barqarar etmak»
Amerika demokratiyasinin  mahiyyoti
Istiglal Boyannamosindo, onun gurultulu
«Biitiin insanlar berabor yaradilmisdir»
cagirisinda vo onun ardinca golon «Yara-
danlar terofindon onlara miioyyen alinmaz
hiiquglar boxs edilmisdir ki, yasamaq,
azad olmaq vo xosboxtliyo can atmaq
hiiququ da onlarin arasindadir» kimi son-
raki boyanatlarinda 6z oksini tapmigdir.

Konstitusiya varina ve statusuna gora ford-
lora heg bir forq qoymur, ganunu pozarken
onlar borabor qaydada miithakimo edilmali
vo cozalandirnlmalidir. 9mlak, qanuni sév-
dolosmalor vo biznes miiqavilolori ilo bagh
miilki miibahisolor {i¢iin do bu prinsip
kegarlidir. A¢iq sokilde mohkemolors yol
tapmaq hiiququ Hiiquglar haqqinda Billde
oz ifadosini tapmis on miihiim zomanotlor-

don biridir.

davami sahifa 28
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HUQUQLAR HAQQINDA BILL

1 OLAVO — Kongres har hansi bir dinin tasakkiil tapmas ilo bagl va yaxud har hanst
bir dina sarbast etigad edilmasini qadagan edan, soz va ya matbuat azadligin va yaxud
insanlarin dinc sakilda bir yera toplasmaq va naraziliglarin aradan qaldirilmast iiciin
hokumata kollektiv gaydada miiraciat etmak hiiququnu mahdudlasdiran heg bir ganun
qabul etmamalidir.

II OLAVO — Azad doviatin tahliikasizliyi iiciin yaxsi toskil edilmis milis giivvalori zoruri
oldugu iiciin insanlarin silah saxlamaq va gazdirmak hiiququna mahdudiyyat goyulma-
malidir.

Il OLAVO — Heg bir asgor dinc vaxtlarda ev sahibinin icazasi olmadan heg bir saxsi evda
verlasdirilmamalidir, mithariba dovriinda isa buna qanunla miiayyan edilmis qaydada
vol verilir.

IV OLAVO — Xalqin 6z saxsiyyatinin, evinin, sanadinin vo amlakinin asassiz axtarislardan,
habslardan gorunmast hiiququ pozulmamalidir, and va yaxud tontanali vadla tasdiq edilon
kifayat qadar asas olmadan axtaris va ya habs iiciin order verilmamalidir. Bu ciir orderlor
axtaris yerinin, habela habs edilmali soxsin va yaxud amlakin miifassal tasvirino malik
olmalidr.

V OLAVO — Harbi quru va ya doaniz qiivvalarinda, yaxud mithariba va ya camiyyati tahdid
edon tahliika dovriinda haqiqi xidmatda olan milis dastalorinds meydana ¢ixan hallar
istisna edilmakla, he¢ bir soxs mahkomanin qarart va yaxud hokmii olmadan cinayat
amalina, yaxud digar biabir¢i amala gora cinayat masuliyyatina calb olunmamalidir; he¢
bir saxs eyni cinayat amalina gora hayati va ya fiziki toxunulmazligi bahasina iki dafo
cazalandwrilmamalidir; heg bir saxs istonilon cinayat isinda oziina qarst ifada vermaya
macbur edilmomalidir; heg bir saxs qanunla miiayyon edilmis qaydadan konar 6z hayatin-
dan, azadlhigindan va yaxud amlakindan mahrum edilmamalidir; he¢ bir saxsi amlak

avazi adalatli gaydada odanilmadaon ictimai istifads iigiin gotiirillmamalidir.

VI OLAVO — Biitiin cinayat taqibi hallarinda ittiham olunan saxsin cinayatin bas verdiyi
statin va dairanin — 6zii da bu daira avvalcadan qanunla miiayyan edilmalidir — qarazsiz
va adalatli mahkomasi torafindon tezlikla vo aciq sokildo mithakima olunmaq hiiququ
vardir va o, ittihamin xarakteri va motivlori barada malumatlandirilmasini, aleyhina ifada
veran sahidlarla saxsan iizlasdirilmasini talab etmak hiiququna malikdir, miittohim oz
sahidlarinin macburi qaydada mahkamaya gatirilmasini talob eda va oz miidafiasi iiciin va-
kil yardimindan istifada eda bilor.

VII OLAVO — Umumi hiiquqa asaslanan va iddia dayari iyirmi dollardan artiq olan i
slorin mahkama tarafindan arasdirilmast hiiququ saxlanilir va mahkama tarafindon tasdigq
edilon fakt iimumi hiiququn gaydalarina uygun olmadan Birlasmis Statlarin heg bir
mohkomasinda tokrar nazardon kecirilo bilmaz.

VIII OLAVO — Haddan artiq daracada boyiik mablagda girov haqqu talob olunmamall,
haddan artiq carimalor tutulmamali, haddon artiq agir va qeyri-adi cazalar kasilmama-
lidir.

1X OLAVO — Konstitusiyada sadalanan miiayyan hiiquqlar xalqin oziinda saxladigi digar
hiiquglarin inkar edilmasi va ya onlarin ahamiyyatinin azaldilmasi kimi sorh edilmama-
lidir.

X OLAVO — Konstitusiya ila Birlagmis Statlara havala edilmayan va statlar iiciin qadagan
edilmayan salahiyyatlor statlarin va yaxud xalqn ixtiyarinda qalir.
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Vasington ssherindski Milli Arxiv idarssinds Vatendas miiharibesi istirakgilarini
canlandiran esgerler prezident Avraam Linkolnun 1863-cu ilde imzaladigi, kéleliyi
lagv edan Istiglal Beyannamasinin kesiyini ¢akirlar.
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KOLSLIKLS BAGLI MUBAHISSLOR

ABS Konstitusiyasinda «kolaliky soziina rast galinmir, ancaq bu sanad dolayist ila hamin
institut barada sanksiya vermisdir. Konstitusiya Konventinin niimayandalari hor bir statin
Niimayandalor Palatasina secacayi kongresmenlorin sayimin miiayyonlasdirilmasinda
kolalarin besda iictiniin hesaba alinmasin tamin etmisdilar. Sonra Konstitusiya stat
hiidudlarint kecon qacaq kélalarin (qullugeu va isci kimi saxlanilan fardlarin) oz sahibla-
rina qaytarilmasini talob etmisdir. Vo onun miiayyon etdiyi konkret tarixdan — 1808-ci
ildon sonra Kongresa kola ticaratina («indi moveud olan statlarin har hanst birinin

bels insanlarin migrasiyasini va dasinmasim lazimli hesab etdiyi tagdirdoy) son qoymagi
qadagan etmirdi.

Bu miiddaalarin har biri Konventda qizgin miibahisalor dogurmusdu va har biri sonda
kompromis xatirina qabul edilmisdi. Hatta kolaliya qarst ¢ixan simal camiyyatlarinin
Aleksandr Hamilton kimi iizviori bela kolalik masalasinin galdirilmasinin aleyhina idilor
va hesab edirdilar ki, bela bir cohd statlarin qati sakilda béliinmasina sabab olacaq va
iimummilli dovlatin mohkomlondirilmasi kimi toxirasalinmaz magsadin hayata kecirilmasi-
na ciddi tahliika toradacakdir. Corc Vasington va Ceyms Medison kimi kolaliya nifrat edon
mashur conublular da kompromisda israrl idilor, amma ittifaqg méhkamlondikdon sonra
onun aradan qalxacagina inanmirdilar.

Buna baxmayaraq, bu manavi masalo Konventda bir nec¢a dafa ehtirash sakilda ortaya
atilmisdr. Pensilvaniyali Qouverner Morris kélaliyi «murdar bir institut, onun iistiinliik
taskil etdiyi statlara goylorin lonatiy kimi ifsa etmisdi. O, azad regionlarin gur inkisafin
va insani layaqatliyini kolaliya ravac verilon statlarin «masaqqat va yoxsulluguna» qarst
qoymusdu.

Ironik da olsa, Konventda kolalik iizarina on kaskin va casaratli hiicum Ceffersonun

«0z naslinin an agilly adamvy adlandirdigy virciniyali Ceyms Medisona maxsusdur.
«Kolalik, — Medison demisdir, — insanlarin davranisina dahsatli pis tasir gostarir. Hor
bir kola sahibi anadan miskin bir tiran kimi dogulur... Kolalik pesa vo manufakturalarin
inkisafina zarar vurur. Kasiblar bu islorin kolalor tarafindon yerina yetirildiyini goranda
onlara nifat edirlar... Mon bunu vacib hesab edirom ki... timumi dovlat kolaliyin
artmasinin qarsisini almagq salahiyyatina malik olmalidir».

Sonraki illorda logv tarafdarlar harakat eyni arqumentlardan istifada edacok va eyni
manavi ikrah duygusunu dasiyacaqdilar; ancaq Konventin kegirildiyi dovrda ham sozlii,
ham da manavi tohdid doguracagindan ¢akinilarak, kolalik masalasinin miizakirasindon
vaz kecildi. Bu masala son naticada Vatondas mitharibasi (1861-1865) kimi faciavi
yangina aparib ¢ixaracaq, yalmiz bundan sonra Birlosmis Statlarda insan kolaliyina son
qoyulacaq, olka ¢atin va miirakkab irqi barabarlik yolu ila iralilamaya baslayacaqdi.
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awali sahifo 23

«...daxili dincliyi tamin etmak»
Birlogsmis Statlarin qasirgali dogusu ve
Amerikanmin qorb sorhodlorindoki qarma-
qarisiq voziyyot amerikahlara yeni dovlo-
tin boyiimoesi vo ¢igoklonmosi iiciin daxili
stabilliyin no qodor vacib oldugunu yaxs:
dork etdirmigdi. Konstitusiyanin yaratdig
federal dovlat statlar xarici miidaxilolor-
don, daxili miinaqiselorden vo ¢axnasma-
lardan qorumaq tigiin kifayot qodor moh-
kom olmali idi. Birlosmis Statlarin konti-
nental orazisinin he¢ bir hissosi 1815-ci
ildon beri heg¢ bir xarici dovletin isgalina
moruz qalmamisdir. Stat hokumatlori 6z
hiidudlan daxilinde asayisi qoruyub saxla-
maq l¢lin timumon kifayot qgodor giiclii
olmuglar. Ancaq Konstitusiya toroefindon
siilhii qoruyub saxlamaq ii¢iin zeruri
addimlar atmaq selahiyyoti verilon federal
dovlatin azomotli qiidreti hemise onlarin
arxasinda olmusdur.

«..Uimumi midafisni temin etmoak»
Hotta miistoqillik tomin olunduqdan sonra
bels yeni dovlet 18-ci asrin axirlarinda bir
cox torofden real tohliiko ilo tizlosmisdi.
Qorb sorhodlorindo moskunlasms insan-
lar onlara diismon miinasibot bosloyon
hindu tayfalar torofindon daim tohdid
altindaydi. Ondan simalda britaniyahlar
holo do Kanadam ollorinde saxlayirdilar
vo onun sarq ayalatlori Votondas miihari-
bosi dovriindo Britaniya taxt-tacina loyal
miinasibot beslomokde davam eden inti-
qam¢1 Amerika toriloriylo miioyyon olaqo-
loro girmisdi. Fransa orta gorbdo genis
Luiziana orazilerine sahib idi. Conubda
Ispaniya Floridani, Texasi vo Meksikani 6z
olindo saxlayirdi. Avropanim bu ti¢ boyiik
dovlatinin hor biri Karib donizinds, Ame-
rikanin sahillorine zorbo endiro bilocok
godor yaxin moesafode koloniyalara malik

idi. Bundan olave, Avropa dovletlori
arasinda silsilo miiharibslor baslamisd
vo onlarin qigileimlan Yeni Diinyaya da
sicramisdi.

ilk dovrlerde Konstitusiyanin «iimumi
miidafiornin tomin olunmasi prinsipinin
hayata ke¢irilmosindo asas diqqget Appala-
¢i daglarmim o tayindaki orazilorin dorhal
monimsonilmosino vo bu orazide yasayan
yerli Amerika tayfalar ilo siilh damsiqlar:
aparilmasina yoneldilmisdi. Ancaq qisa
bir miiddotdon sonra, 1812-ci ildo Ingilte-
ro ilo mithariboyo baglanilmasi, Floriadada
Ispaniya ilo kigikmiqyash togqusmalar vo
1846-c1 ilde Meksika ilo miiharibe herbi
qiidratin ohomiyyetini artirdi.

Amerikanin iqtisadi ve siyasi giicii artdiq-
ca onun miidafio qiidroti do boyiiytirdii.
Konstitusiya miidafio mosuliyyotini qa-
nunverici vo icraedici qanadlar arasinda
boliisdiiriir. Yalniz Kongres miiharibo elan
etmok vo miidafis mogsadlori ti¢iin fondlar
ayirmaq solahiyyotine malikdir; bununla
bels, 6lko prezidenti silahli qiivvelorin bas
komandamdir ve dlkenin miidafiosi ticiin
baslica mosuliyyeti o dasiyir.

«.. Umumi rifahi gticlondirmak»
Ingilab basa ¢atanda Birlosmis Statlar ¢ox
miirokkeb iqtisadi veziyystde idi. Onun
resurslar tikonmisdi, etibart xeyli zodo-
lonmisdi vo kagiz pullar biitiin doyorini
itirmisdi. Ticarstin vo sonayenin foaliyyoti
faktiki olaraq dayanmisdi vo hom statlar,
hom do konfederasiya hokumsti dorin bor-
ca diismiisdii. Insanlar achq tohliikosi qar-
sisinda qalmasalar da, iqtisadi inkigaf
perspektivlori xeyli zoiflomisdi.
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Yeni timummilli dévletin qarsilasdig ilk
vozifolorden biri iqtisadiyyati saglam bii-
novra tizerine oturtmaq oldu. Konstitusiya-
nin ilk maddosindo deyilir: «Konqres
borclart 6domoak ve... Birlosmis Statlarin
timumi rifahini... tomin etmok iiciin vergi-
lor qoymaq ve onlar toplamag... salahiy-
yotino malikdir».

Vergi solahiyyoti dovloto 6z miiharibo
borclarint 6domok vo 6lke valyutasim
mohkom 6ziil {lizorine qoymaq imkan:
verdi. Olkanin maliyys moasalalarine naza-
rot etmok ii¢iin xozinodarliq katibi (naziri
— red.), xarici olkolorlo olagolori idare
etmok t¢iin iso dovlot katibi (xarici islor
naziri — red.) toyin edildi. Homginin 6lko-
nin horbi tohliikesizliyi tigiin mosuliyyat
dastyan horbiyye katibi (naziri — red.) veo
federal dovlotin bas hiiquq memuru kimi
foaliyyot gostormok ti¢tin odliyyo katbi
(naziri — red.) vozifolori tosis olundu. Son-
ralar 6lko genislondikco vo iqtisadiyyat
daha miirokkoblosdikco xalqin firavan
yasayisinin temin edilmoesi olave icra
orqanlarimin yaradilmasim zorurilosdirdi.

«... azadligin bizim 6zimuza ve
golacak nasillarimize baxs
etdiklerini goruyub saxlamag»
Fordi azadhigin yiiksok qiymotlondirilmosi
yeni Amerika Respublikasinin on olamot-
dar xiisusiyyotlorinden biri oldu. 9ksoriy-
yoti siyasi va dini taqib ve tezyiglorin mov-
cud oldugu miihitden ¢ixmis olan amerika-
hilar Yeni Diinyada azadlhigin qorunub
saxlanilmasina xiisusi onem verirdilor.
Konstitusiya miiddoalar federal dovlote
solahiyyotlor verorkon hom milli, hom do
stat hokumetlorinin solahiyyetlorini moh-
dudlagdirmagla biitiin fordlorin hiiquqlar-
nmin qorunmasima xiisusi diqgotlo yanas-
misdir. Bunun da noticosi olaraq amerika-
hilar bir yerdon basqa yero horoket etmok-
do, islori, dillori vo siyasi inanclart barade
hor bir qorari 6zlori vermokdo vo bu
hiiquglarimin pozuldugunu hiss etdiklori
anda odalotin borpa olunmasi vo 6z hiiquq-
larimin - qorunmas1 tigiin - mohkomolora
miiraciot etmokdo tam sorbostdirlor. O
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paradinda «dovlat gemisi»ni simvolize edan «Hamilton» adl geminin maketi
duzeldilmisdi. «Federalist magalsler»in musalliflarindan Aleksandr Hamilton
Nyu Yorkda Konstitusiyanin en esas mudafisgisi olmusdur.

FOSIL

2

KONSTITUSIYANIN
SORHI

FEDERALIST
MOQALSLOR

«Elo dovlat da oz-ozliiyiinda
insan tabiatina qarsi
biitiin reflekslarin an boyiiyii
deyilsa, bas nadir? ».

— Ceyms Medison,
«Federalist Maqgalalory,
1787-88
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Amerikanin Qurucu Atalarindan biri veo
sonralar yeni o6lkenin ii¢iincii prezidenti
se¢ilmis Tomas Ceffersona goro, «Federa-
list moqalslor» «dovlotcilik prinsiplori
haqqinda... indiyecon yazilmis on yaxsi
sorh» olmusdur. 19-cu osrdo yasamis
britaniyali filosof Con Stiiart Millo goro,
«Federalist moqalolor» adlandirlan 85
qsa esse toplusu «bizim federal dovlet
haqqinda slimizds olan on instruktiv trak-
tatdir». Gorkomli fransiz siyasi sorheisi
Aleksis de Tokvil 1835-ci ildoki yazisinda
onu «biitiin 6lkslarin dévlet xadimlorinin
hokmeon tams olmasi goroken gozel kitab»
adlandirmisda.

Miiasir tarixcilor, hiiqugsiinaslar vo siya-
sat alimlori iimumen bu fikirdadirlor ki,
«Federalist moqalslor» Birlogsmis Statlar
tarixindo siyasi falsofs vo praqmatik dovlet
haqqinda yazilmis on ohomiyyotli osordir.
Bu osor Platonun «Respublika», Aristote-
lin «Politika» vo Tomas Hobbsun «Levi-
afan» osorlori ilo miiqayise edilir. Latin
Amerikasi, Asiya vo Afrikanin bir ¢ox
yeni dovlstlorinin liderlori 6z 6lkelorinin
konstitusiyalarim hazirlayarkon bu kitab-
dan yararlanmislar.

1787-ci il oktyabrin 17-do Filadelfiyada
ABS Konstitusiyasi layihosinin altina imza
atan niimayendaler belo sortlogsmisdilor ki,
bu Konstitusiya yalmiz 13 statdan 9-nun
ratifikasiya Konventindo boyenildikdon
sonra qiivvoye minocekdir. Ancaq onlar
iki baslica statin — Nyu York vo Virciniya
statlarinin daha boyiik ve giiclii olduglar-
na gore Konstitusiyanin lehino sos vermo-
diklori togdirds bu tesebbiisiin iflasa ugra-
ya bilocoyini nozoro almamisdilar. Hom
nyu-yorklu, hom do virciniyali niimayon-
dolorin Konstitusiya ilo bagh fikirlori kos-

kin suratds hacalanmigsdi vo Nyu York
qubernatoru Corc Klinton artiq 6z fikrini
aydin sokilde bildirmisdi.

Elo tosovviir edilo bilor ki, «Federalist mo-
qalolor» kimi ¢ox yiiksok giymotlondirilon
vo bu qodoer tesir giiciine malik olan bir
asar uzunmiiddstli elmi vo dovlatcilik toc-
ritbosinin yetkin bohrosi kimi meydana
cixmisdir. Islinde iso bu asor osason iki
goncin — 32 yash nyu-yorklu Aleksandr
Hamiltonun ve 36 yash virciniyali Ceyms
Medisonun diisiincesinin mohsuludur,
onlar homin kitab: boyiik toleskenlik i¢in-
do — bozon hoftodo dord esse yaziblar.
Kitaba daxil edilon essenin besini daha
yash alim, sonralar Ali Mohkomonin sodri
toyin edilon Con Cey yazmisdir.

Ingilab d6vriindo Corc Vasingtonun adyu-
tant1 olmus Hamilton Medisondan vo Cey-
don bu holledici layihoni ger¢oklosdir-
mokdo ona qosulmalarini xahis etmigdir.
Onlarin mogsadi Nyu York Konventini
yenico tortib olunmug Konstitusiyan: rati-
fikasiya etmoyo inandirmaq olmusdur.
Onlar miistoqil sokildo, amma her iici
eyni «Publius» toxolliisii ilo Nyu York qo-
zetlorina silsilo moqalslor yazaraq Konsti-
tusiyamin miiddealarini sorh ve miidafis

edacokdilar.

Layihonin tosob-
biiciisii, miizaki-
ro edilocok mov-
zularin hansi ar-
dicilhgla veril-
moasini miioyyon-
logdiron vo daha
boyiik  hoveslo
bu moktublarin

Ceyms Medison

oksoriyyotini —

34

51-ni yazan Hamilton olmusdur. Ancaq
Medisonun 29 moktubu ag¢ighgr ve semi-
miliyi, tarazh@ vo mona giicti etibar ilo
daha yaddaqgalandir. 1787-ci ilin oktyabr
ilo 1788-ci ilin may1 arasinda yazilan «Fe-
deralist moqalolor»in Nyu Yorkun Konsti-
tusiyani ratifikasiya etmosine holledici
tosir gostorib-gostermadiyi deqiq moelum
deyil. Ancaq, he¢ siibhosiz, bu esselor
ABS Konstitusiyasi haqqinda on etibarli
sorhlore ¢evrilmis vo bu gokildo do qal-
magqdadir.

YENi FEDERALIZM NOVU
«Federalist moqalolor»do istifado edilon
ilk vo on aydin metod federalizmo yeni
torif verilmosi olmugdur. 9zici monarxiya
tisul-idaresine qars1 inqgilabdan yenico
@olobo ilo ¢ixan sabiq Amerika kolonistlo-
ri onu bagqa bir morkoezlosdirilmis, geyri-
mohdud rejimlo ovoz etmok hovosindo
deyildilor. Digor torofdon, «Konfederasiya
maddolori» dévriinde ayri-ayri statlar
arasindaki qusqanchq ve reqabotin dogur-
dugu qeyri-stabillik ve qarmaqarisighq
tocriibosi onlar1 daha giiclii imummilli
dovlet sistemi yaratmaq barodo diistinmo-
yo mocbur edirdi. «Federalist moqalo-
lor»doki bir sira yazilar, o vaxta qodor he¢
yerdo oldo edilmomis yeni bir tarazliq
noviiniin tapilmasmin miimkiin oldugunu
iroli siiriirdii. Islindo «Moqalolor»in 6zii
do liman gohoeri Nyu Yorkun kommersiya
maraqlarimi oks etdiron Hamiltonun meor-
koziyyotci meylliyi ilo Virciniya fermerlo-
rinin uzaqdaki hakimiyyeto béyiik siibho
ilo yanasmalarini paylasan Medisonun
ehtiyathligi arasindak: tarazligin  bir
niimunosi idi.

Medison «Konfederasiya maddolori» dov-
riindoki kimi, hor bir stata tam suverenlik

verilmasi avozine
timummilli miq-
yasda miidaxilo
tolob etmoyon bii-
tiin sahalordo on-
larin «qalan suve-
renliklorini» 6z-
lorindo saxlama-
larim toklif edir-
di. «Konstitusi-
yanin ratifikasi-
ya edilmesi pro-

Aleksandr Hamilton

sesinin 6zii», — o yazirdi, — «morkoziyyotci
dovlotgilikdon daha ¢ox federalizm kon-
sepsiyasini simvolizo edir». O deyirdi:
«Bu ciir razilasma vo ratifikasiya ixtiyar
xalqa biitov bir dovlet quran fordlor kimi
deyil, miivafiq olaraq moensub olduqlar
forgli vo fordi statlar quran fordlor kimi ve-
rilir... Buna gore do Konstitusiyanin tosis
edilmosi imummilli deyil, federal bir akt
olacaqdir».

Hamilton iimummilli vo stat hakimiyyetlo-
ri arasinda «solahiyyotlorin qovusmasi»
adlandirdigr seyi tovsiyo edirdi. Ancaq
onun planetlorin Giinos otrafinda firlan-
magqla borabor 6z separat statuslarim sax-
lamasi ilo bagli analogiyasi morkozi haki-
miyyoto daha boyiik agirhq verirdi.

Hamilton vo Cey (o da Nyu Yorkdan idi)
Qodim Yunanistanda vo miiasir Avropada
moveud olan, homiso bohranli dévrlorde
parcalanan ittifaglardan misal gotirirdilor.
Ancaq forqli baxislara malik olmalarina
baxmayaraq, «Federalist moaqalsalor»in
miiolliflori tiglin ¢ixarilan dors aydimn idi:
rahat bir xalq kimi yasaya bilmok mohdud-
lasdirlmis qaydada da olsa, vacib solahiy-
yotlorin morkozi hakimiyyoto hovalo olun-
masini talob edir. Onlar bu isin hor bir sta-
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tin fordiliyino vo avtonomluguna zoror vur-
madan goriile bilocoyine inanirdilar.

PORSONG DASI Vo
TARAZLASDIRMA

«Federalist mogalolor» homg¢inin hakimiy-
yot salahiyyatlorinin mohdudlagdirilmas:
vo onlardan sui-istifadenin qarsismin alin-
mas1 vasitosi kimi siyasi odobiyyatda ilk
dofo rast golinon «porsong das vo tarazlas-
dirma» ideyasina xiisusi digqot yetirmis-
dir. Bu sozlor, asasen, Hamiltonla Mediso-
nun hakimiyyetin on giiclii qanadi hesab
etdiklori ikipalatali qanunverici orqanla
miinasibotdo islonmisdir. Orijinal sokilde
distiniildiiyti kimi, ¢ox gliman ki, xalq
torofindon tolom-tolosik secilocok Niima-
yondolor Palatas: ii¢iin stat qanunvericilo-
rinin sec¢diklori daha miihafizokar Senat
(Konstitusiyaya 1813-cii ilde edilon On
yeddinci 9lavo bu miiddeani doyisdirmis,
senatorlarin xalq torofindon secilmosini
mandatlagdirnisdir) porsong dasi rolunu
oynayacaq ve onu tarazlasdiracaqdi.

Ancaq bir yerdo Medison daha timumi so-
kildo «idarenin idaroyo porsong dasi ola-
cagr» fikrini miidafio etmis, Hamilton iso
«demokratik moclisin demokratik Senat
tarafindan, onlarin hor ikisinin ise bas ha-
kim torafinden tarazlasdirilmasinin gorok-
liyi»ni qeyd etmisdir.

Oziiniin on parlaq essesindo (78 sayh) Ha-
milton Ali Mohkomonin iimummilli vo stat
qanunvericilorinin qobul etdiklori qanun-
larin Konstitusiyaya uygun olub-olmama-
s miioyyonlogdirmok hiiququnu miidafio
etmisdir. Onun fikrinco, bu tarixi halledici
«mohkomo todqiqi» solahiyyoti, ¢ox gii-
man ki, «fikir ixtilaflarinin murdar nofosi-
nin odalot fovvaralorini zeharloyo biloco-

yi» ganunverici organ {izerindo on miina-
sib nozarot olacaqdir. Hamilton parlamen-
to xosagolmoz hesab etdiyi istonilon moh-
komo qgorarimi sos coxlugu ilo logv etmok
ixtiyar1 veron Britaniya sistemini qoti so-
kildo rodd edirdi. 9ksina, «adalat mohko-
molori qanunverici orqanin tocaviizlorine
qarst mohdud Konstitusiyanin istehkamla-
1 hesab olunmalidir». Yalmz Konstitusi-
yanin daha da tokmillogdirilmosiylo bagh
cox ciddi vo agir proseslor vo yaxud Ali
Mohkems iizvlerinin todricen oz fikirlorini
dayisdirmslori hamin mehkemenin Kons-
titusiyanin miiddealart haqda tefsirlorini
logv edo bilor.

iNSAN TOBIaTI, DOVLaT

VO FORDI HUQUQLAR

Porsong dasi va tarazlasdirma anlayislari-
nin arxasinda insan tebistina son darace
gergokei bir baxis dayanir. Medisonla Ha-
milton insanlarin yaxsi halda agilh, inti-
zaml vo odalstli olduglarina inansalar da,
onlarmn ehtirasa, doziimsiizliiye vo horisli-
yo da diiskiin olduglarini qebul edirdiler.
Moshur bir abzasda azadhigin qorunub
saxlanilmasi ticiin hansi todbirlorin lazim
oldugunu sorh etdikdon sonra Medison ya-
zirdi: «Dovletin sui-istifadelorine goz qoy-
magq li¢iin bu vasitolorin zoruri hesab edil-
mosi bolka do insan tebietine qars: bir ref-
leksdir. Ela dovlet do 6z-6zlitytinde insan
tobiotine qars: biitiin reflekslorin on boyti-
yii deyilso, bos nodir? 9gor insanlar molok
olsaydilar, onda heg bir dovlots liizum qal-
mazdi. 9gor moloklor idare etsoydilor, on-
da dovlat iizerinds na xarici, no do daxili
nozaroto ehtiyac olardi. Dovlot yaradilar-
kon — bu iso insanlarin insanlan idaro et-
mosi demokdir — on boyiik ¢otinlik bundan
ibarotdir: siz ovvelco dovlotin idare olu-
nanlara noazarst edo bilmasini tomin etmo-
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lisiniz ve bundan sonra onu 6z-6ziine naza-
rato moacbur etmolisiniz».

«Federalist moqalolor»in on maraqh vo
orijinal esselorinin birinde (10 sayh) Me-
dison bu ikiqat tohliikeyo miiraciot etmis-
dir. Onun esas, baslica narahathig «qrup-
lasmalarin zorakiligina son qoymaq ve ona
nozarat etmok»lo bagli idi; bununla o, xalq
hakimiyyoti li¢iin on boyiik tohlitke hesab
etdiyi siyasi partiyalari nezorde tuturdu:
«Maon bir sira votondaslarin... diger voton-
daslarin hiiquglarina ve ictimaiyyetin per-
manent vo toplu maraqlarina ziyan vurmaq
ti¢lin miioyyon timumi ehtiraslar vo ya ma-
raqlar otrafinda birlesorok horokot edo-
coklorini basa diisiirom».

Basqalarinin hiiquqlarma tehliike téraden
bu ehtiraslar vo maraglar dini, siyasi vo
yaxud daha cox halda iqtisadi ola bilor.
Qruplasmalar noyeso malik olanlarla ol-
mayanlar, bore veronlorlo borclu olanlar
arasinda vo yaxud insanlarin malik oldug-
lart omlak novleri iizre béliiciilik yarada
bilor. Medison yazirdi: «Torpaq marag,
manufaktura marag, ticarot marag, pul
maragi bir ¢ox digor az ohomiyyotli maraq-
larla birlikde boyiiyerok sivil xalglarin zo-

ruri ehtiyacina ¢evrilmis vo onlar miixtolif

duygular ve baxislarla haraket edon miix-
tolif siniflors bolmiisdiir. Bu bir-birinden
forqli vo bir-birini ongslloyon maraglarin
tonzimlonmosi miiasir qanunvericilik or-
qaninin esas vozifosini togkil edir...»

Adalotli, rasional vo azad insanlar 6z ara-
larindan ¢ixmis bu qoder ziddiyyotli iddi-
alarla vo yaxud qruplarla neco omokdashq
edo bilorlor? Soxsi ehtiras vo maraglarin
kokiinii kosmok miimkiin olmadigindan
yaxst dovlot formasi hor bir qruplasmanin

— istar azlq, isterse da ¢oxluq qruplasma-
st olsun — 6z iradesini imumi xeyrin sley-
hino ¢evirmosinin qarsisimi ala bilocok
giicdo olmahidir. Medison deyirdi ki, qrup-
lasma hokmranhigindan miidafio novlorin-
don biri respublika formasidir, bu ciir dov-
lot qurulusu «ictimai baxislari vatendaslar
torafinden secilon orqanin i¢inden kegir-
moklo tomizloyir vo genislondirmoyo»
meyl gostorir.

Ancaq Medisona goroe on vacibi, yeni
Konstitusiyanin magsadi olan timummilli
dovlet daxilinde bas veracoyi kimi, res-
publikanin cografi vo ohali bazisini genis-
londirmokdir. O yazirdi: «Hor bir niima-
yondo kic¢ik respublikada oldugundan da-
ha ¢ox sayda vatendaslar tersfindan se¢ilo-
coyi toqdirde, seckilorde adoton tez-tez
bas verdiyi kimi, loyaqotsiz namizodlor
dgiin ¢irkin tsullarla qolobe qazanmaq
praktikasim hoyata kegirmok daha ¢otin
olacaqdir... Qrup liderlorinin niifuzu 6z
statlar daxilinde alovlanib sole saga bilor,
ancaq o, diger statlara da yayilaraq imumi
yangina ¢evrilo bilmoyocok».

Burada diqqeto ¢atdirlmasi istonilon sey
pliiralizm prinsipidir; bu prinsip fordi
forgliliklorin vo azadligin tosdiqi kimi hom
oz-ozlitytinde, hom da xiisusile bir-biri ils
daha qoti sokilde ziddiyyetds olan ehtiras-
larin vo maraqglarin neytrallasdirilmasina
miisbot tosir gostordiyine gore rongarongli-
yi alqislayir. Birlosmis Statlarda forgli di-
ni inanclarin ¢oxlugu vahid bir kilse iye-
rarxiyasinin barqgerar olmasin xos qarsila-
madig kimi, ¢oxlu miixtslif regionlara vo
maraqlara malik forqli statlarin méveud-
lugu da qizismis vo potensial zoraki qrup-
lasmanin vo ya partiyanin iimumélko so-
viyyesinda goloboesini geyri-miimkiin edir.
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Medisonun bu arqumentinin tesdiqini
Amerikanm on iri partiyalarinin tokamii-
liinds tapmaq olar; homin partiyalar daim
tomkinli vo ideologiyadan konar olmaga
meyl géstorirlor, ¢linki onlarin hor biri bu
ciir forgli saha vo igtisadi maraglar 6ziin-
do comloesdirir.

SOLAHIYYSTLORIN
BOLUSDURULM®SI

Bir oldo comlosmis giiciin hokmranhgina
yol vermomok ii¢iin solahiyyatlorin dovle-
tin miixtolif qanadlar arasinda bolusdi-
rillmosi ideyasi porsonglomo vo tarazlas-
dirmanin daha genis kateqoriyasina daxil-
dir. Ancaq «Federalist moqalolor» sola-
hiyyotlorin béliisdiiriilmesinds basqa bir
faydali cohot goriir, daha doqiq desok, ona
dovletin isglizarhiginin vo effektivliyinin
artirilmast kimi baxir. Mieyyen ixtisas
funksiyalarim yerino yetirmoklo mohdud-
lasdirilan miixtolif hakimiyyot qanadlar
oz foaliyyotlorini hom soristolilik, hom do
qiirur duygusu baximindan inkisaf etdirir-
lor, bu, he¢ do onlarin 6z fasliyyotlorini
birlesdirmslorine ve yaxud bu foaliyystlo-
rin hor hansi bir deracods iist-iisto diismo-
sino ongol torotmir.

Bir funksiyanin yerino yetirilmosindo hol-
ledici olan keyfiyyotlor, basqa bir funksiya
liglin yararsiz ola bilor. Belo ki, Hamilton
olkonin xarici hiicumlardan miidafio olun-
masi, gqanunlarin odalotlo hoyata kegiril-
mosi, omlak vo fordi azadliglarin qorun-
mas {iciin xas olan keyfiyyotlori — biitiin
bunlarin hamisima o, bir-birina yaxin ve
alaqgoli hiiquqlar kimi baxirdi — «icra ener-
jililiyi» adlandirmisdi. Ancaq insanlarin
etimadini qazanmali vo onlarin bir-birino
zidd maraqlarini barigdirmali olan qanun-
verici ii¢iin enerjililik deyil, «dusiineslilik

vo miidriklik» on yaxs1 keyfiyyotlor hesab
olunmalidir.

Tolob olunan keyfiyyotlorin bu ciir forqli
olmasi hom do icra¢1 ganadin solahiyyetlo-
rinin ne ii¢iin mohz bir insanm, preziden-
tin olinds comlogmoli oldugunun sebobini
izah edir, ¢iinki icra qanadinda pliiralizm
onu iflic voziyyotine sala vo «dovlotin iiz-
losdiyi bohranh fovgelade voziyyetlorde
hokumotin bir ¢ox todbirlorini puca ¢ixa-
ra» bilor. Yoni, qanunverici orqan xalqin
iradesini ifads edorak bir qanunu ciddi so-
kildo arasdirmalar vo miizakirolor notico-
sindo bir dofo gobul etdikdon sonra icra
orqani homin qanunu favoritizmo, he¢ bir
soxsi maraq xarakterli xahis osasinda istis-
naya yol vermadon oldugu kimi icra etmo-
lidir. Xarici dovlet 6lkeys hiicum etdiyi
moqgamda icra qanadi derhal ve goti sokil-
do ona cavab vero bilmok ii¢iin giico vo
enerjiyo malik olmalidir. Mohkomo qanadi
ticiin tolob olunan keyfiyyotlor do o ciir xii-
susi xarakterlidir; bu qanad ti¢iin no icra-
cilarin enerjililiyi vo coldliyi, no do qa-
nunvericilorin xalqin istoyine qars1 mosu-
liyyotliliyi vo yaxud kompromis yarada bil-
mok qabiliyyeti deyil, «diizgiinlik vo tom-
kinlilik» kimi keyfiyyotlor tolob olunur.

OBODI SiYASST MOSOLOLORI

«Federalist moqalolor»doki dovlot, comiy-
yot, azadhq, tiraniya vo siyasot¢i insanin
tobisti hagqinda unudulmaz qeydlorin ye-
rini miioyyonlosdirmok o qgodor do asan
deyil. Bu moqalslorin ¢oxu kohnolmis,
tokrarlarla dolu ve yaxud arxaik tislubda-
dir. Mialliflorin 6z diistincelorini mioyyon
bir qaydaya salmaga vo miifossol, hortorof-
li sokildo islomoyo no vaxtlari, no do ho-
voslori olmusdur. Buna baxmayaraq, «Fe-
deralist moqalolor» Hamiltonla Mediso-
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nun qaldirdiglar: sbadi siyaset nazeriyyesi
vo praktikasi mesololoriylo ciddi maraqla-
nan hor kos liciin avezedilmoaz monbs ola-
raq qalir. «Amerikali golomi torofindon
he¢ vaxt bundan bolagostli, bu gader dorin
mozmunlu vo praktik bir sey yazilmayib»,
— gorkamli siyaset tarix¢isi Klinton Rossi-
tor 20-ci osrda yazirdi. «Federalist»in bir

abzasinda deyilir: «Azadligsiz heg bir xos-
baxtlik, oziiniiidaresiz he¢ bir azadhq,
konstitusiyacihqgsiz he¢ bir 6ziintiidars,
monoviyyatsiz he¢ bir konstitusiyagiliq,
biitiin bu boyiik nemotlorin he¢ biri olma-
dig1 halda ise hec bir stabillik vo qayda-
ganun ola bilmoz». 0
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PREZIDENTIN
 SOLA-
HIYYOTLORI

«Bas magistrat
(burada: prezident — red.)
oziiniin biitiin salahiyyatlarini
xalgdan alr...»

— Avraam Linkoln, birinci
inauqurasiya
miiraciatindon, 1861

40 41



Avropanm biitiin iri 6lkelorinde monarxi-
ya tisul-idaresi irsi olaraq davam etdiyi bir
dovrdo mohdud miiddotli prezident ideya-
siin ozii belo ingilabi bir sey idi. Ancaq
1788-ci ildo gobul edilon Konstitusiya
icra solahiyyetlorini prezidento hovalo etdi
vo bu veziyyst bu giin do davam edir.
Konstitusiya, hom¢inin, vitse-prezidentin
do secilmosini tolob edir vo o, prezidentin
olimii, istefas1 vo yaxud 6z vozifolorini
icra etmok qgabiliyyotinds olmadigi hallar-
da onu ovoz edir. Konstitusiya prezidentin
bozi vozife vo solahiyyetlorini otrafli sada-
lasa da, vitse-prezidents, 14 iizvii olan pre-
zident kabinetino (federal departament
(nazirlik — red.) rohborlorine) vo yaxud
digor federal momurlara he¢ bir xiisusi
icra solahiyyoti hovalo etmir.

Giiclii, unitar prezident vezifosinin yara-
dilmas1 mosolosi Konstitusiya konventindo
bozi miibahisaloro sobob olmusdur. Bozi
statlar bir neco iizvden ibarat icra suralar
tocriibasine malik idilor; onlar homin sis-
temi bir neg¢o il xeyli ugurla tothiq edon
isvecralilorden oxz etmisdilor. Niimayonde
Bencamin Franklin Birlosmis Statlar ii¢iin
do buna bonzor bir sistemin gobul olunma-
sint toklif edirdi. Bundan slave, niimayon-
dolorin ¢oxu helo do Britaniya taxt-tacinin
olindoki despotik icra hakimiyyetinin tosi-
ri altinda olduqglarindan giiclii prezident
vozifosinin yaradilmasina ehtiyatla yana-
sirdilar. Buna baxmayaraq, ciddi mohdud-
lasdirmalar vo tarazlasdirmalar sistemi
altinda foaliyyot gosteracok vahid prezi-
dent vozifesinin tosis edilmasi torofdarlar:
bu miibahisoden qalib ¢ixdilar.

Konstitusiya prezidentin on az1 35 yasinda
Amerikada dogulmus amerikan votondasi
olmasim tolob edir. Prezidentliyo nami-

zadlor hor dord ilden bir (dorde tam bolii-
non illorde) noyabr aymn ilk bazar erto-
sindon sonraki ¢orsonbo axsami giiniindo
kecirilon prezident seckilorindon bir nego
ay qabaq siyasi partiyalar torofinden seci-
lir. 1951-ci ildo ratifikasiya edilon Iyirmi
ikinci 9lave bir soxsin yalniz iki miiddete
prezident se¢ilmosi mohdudiyystini qoy-
musdur.

Vitse-prezident prezidentlo eyni vaxt
arzindo xidmot edir. Zoruri hallarda prezi-
denti ovoz etmok hiiququna malik olmaq-
dan basqa, vitse-prezident hom do Senatin
sodridir. 1967-ci ilde qobul edilon Iyirmi
besinci Jlavo prezidentin vitse-prezident-
lo ovoz olunmasi prosedurunu genislondir-
misdir. 9lavo prezidentin 6z vozifosini icra
etmok qabiliyyotinde olmadigi hallarda
vitse-prezidentin prezidentliyi 6z iizerine
gotirmoli oldugu spesifik voziyyotlori
tosvir edir. O, hom¢inin prezidentin sagal-
digdan sonra 6z vozifesine qayidib onu
davam etdirmosini tomin edir. Bundan
basqa, homin slave prezidents vitse-prezi-
dent vozifosi bosaldizi halda, Konqresin
tosdiq etmosi sortilo, bu vozifoyo yeni
namizod iroli siirmok ixtiyar1 verir.

Konstitusiya Konqreso vitse-prezidentdon
sonra prezidenti ovoz eda bilocak soxslorin
toyini qaydalarim miioyyon etmok solahiy-
yoti verir. Hazirda hom prezident, hom do
vitse-prezident vozifolori eyni vaxtda bo-
saldigi halda Niimayondolor Palatasinin
sadri prezidentliyi qobul edir. Onun ardin-
ca ise Senatin se¢diyi pro tempore prezi-
dent (vitse-prezidentin yoxlugu halinda bu
orqan torofindon sodr secilon senator),
ondan sonra iso toyin olunmus qgaydada
kabinet tizvlori golir.
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Hokumet Vasington D.C.-da, (the District
of Columbia — Kolumbiya Dairesi), sorq
sahilindo, Merilend vo Virciniya statlar-
nin arasindaki federal anklavda yerlosir.
Prezidentin hom igamotgahi, hom do ofisi
sayilan Ag ev bu sohordadir.

Prezidentin se¢ilmosi qaydasi Amerika
sistemindo xiisusi sociyyo dasiyir. Nami-
zodlorin adlar secki biilletenlorindo gos-
torilso do, ohali texniki cohatdon preziden-
to (vo vitse-prezidents) sos vermir. Bunun
ovozinde onlar hor statin Konqresdoki
senator vo konqresmenlorinin sayina bora-
bor miqdarda prezidenti segocok segicilor
qrupunu secirlor. Hor bir statda on ¢ox
sos toplayan namizod homin statin biitiin
«secici soslorini» gazanmis olur.

50 statin vo Kolumbiya Dairesinin se¢ici-
lori — comi 538 nofor segici kollegiyast
kimi taninan qurumu teskil edir. Konstitu-
siya sortlorino gore, secici kollegiyas bir
orqan kimi he¢ vaxt bir yero toplasmir.
Bunun avezinda secicilor seckilorden qisa
miiddot sonra 6z statlarinin paytaxtinda bir
yera y1g1sir vo oz statlarimin on ¢ox sosini
toplamis namizodo sos verirlor. Prezident-
liyo namizod qalib golo bilmok ii¢iin miim-
kiin 538 secici sosindon 270-ni qazanma-
Lidir. Konstitusiya sortine gors, agar he¢
bir namizad lazimi qadar ¢ox ses toplaya
bilmazse, son qorari Niimayendelor Pala-
tas1 vermolidir: bu zaman hor bir statdan
olan palata iizvlori vahid sokilde sos verir-
lor. Bu halda her bir statin vo Kolumbiya
Dairosinin yalniz bir sesi olur.

Dérdillik prezidentlik miiddoti noyabr se¢-
kilorinden sonraki yanvarin 20-do baslanmir
(1933-cii ildo ratifikasiya edilon Iyirminci
Alavoyo osason, mart ayindan bu tarixe

kecilmisdir). Prezident 6z vezifosine ros-
mon, adeton ABS Kongresinin yerlogdiyi
Kapitoliya binasinin pillokenlori oniindo
kecirilon inauqurasiya morasimi ilo basla-
yir. Prezident, bir qayda olaraq, Ali Moh-
komonin sodri yaninda 6z vezifosine sada-
got andi i¢ir. Bu and Konstitusiyanm II
maddoesindoki bu sozlerden ibarstdir:
«Mon tontonsli surotdo and igirom (vo
yaxud soz verirom) ki, Birlogmis Statlarin
prezidenti vozifosini vicdanla yerino yeti-
racok vo Birlogmis Statlarm Konstitusiya-
s var gliciimle qoruyacaq, miidafio edo-
cok vo dostokloyacoyom». Andi¢gmo mora-
siminin ardinca miiraciot oxunur; homin
miiraciotdo yeni prezident 6z administrasi-
yasinin hoyata kecirocoyi siyasot vo plan-
lart imumi sokilde agiglayir.

PREZIDENT VOZIiFSSINIiN
SOLAHIYYOTLORI

Birlosmis Statlarin prezidenti vozifosi diin-
yada on qiidrotli vozifolorden biridir.
Konstitusiyada deyilir ki, prezident «qa-
nunlarin viedanla icra olunmasinin qaygi-
sma qalmalidir». Bu mosuliyyeti dasimaq
igiin o, federal dovlotin icra gqanadina —
1 milyon noforlik hoqiqi horbi xidmotdo
olan personal da daxil olmaqla, 4 milyon
noforlik béyiik bir teskilata rohborlik edir.
Bundan olave, prezidentin mithiim qanun-
verici vo mohkomo solahiyyotlori var.

icra selahiyyatlori
fcra gqanadimin 6z daxilindo prezident
timumolke masslalori vo federal hokumat
isloriylo bagli genis solahiyyotloro malik-
dir. Prezident federal agentliklor ii¢iin
mocburi olan, ancaq Kongres torofindon
tosdiqine ehtiyac duyulmayan qaydalar,
tonzimlomo aktlar1 vo icra qaydalari adla-
nan sorencamlar dorc eds bilor. Birlosmis
davami sahifa 43
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PREZIDENT

Vazifa sortlori: secici kollegiyasi vasitasila xalq torafindan dord il miiddatina secilir,
eyni bir saxs yalniz iki miiddata prezident se¢ila bilar.

Maasi: 20 yanvar 2001-ci ila gora ilda 400.000 ABS dollari.
Inauqurasiya: noyabrda kecirilon iimumi seckilordan sonraki yanvar aymmin 20-si.

Verilon taloblor: ABS-da dogulmus Amerika vatandasi, an azi 35 yasinda va an azi
14 il Birlagmis Statlarda yasamis olmalidir.

Vazifa borcu: Konstitusiyani qorumaq va Kongresin qabul etdiyi qanunlari hayata
kegirmak.

Digor salahiyyatlori: Kongresa qanunvericiliklor tovsiya etmak, Kongresin xiisusi
sessiyalarimi cagirmagq, Kongresa takliflor tagdim etmak, federal hakimlari tayin etmak,

federal departamentlorin (nazirliklorin — red.) va agentliklorin rohbarlorini vo digor

asas federal mamurlart tayin etmok, xarici 6lkalorlo rasmi is aparmaq, silahli giivvalorin
ali komandam funksiyasint yerina yetirmak, Birlogmis Statlara qars cinayat amallarina
gora cazalart afv etmak.

avvali sohifa 41

Prezident Corc Bus 1992-ci ilde
Milli Aeronavtika ve Kosmos idarasi
gerargahinda straf muhiti muhafize
tesabbusunu bayan edarkan.

Statlarin horbi qiivvelorinin bas komanda-
n1 kimi prezident, homginin, Milli Qvardi-
yanin stat birliklorini federal xidmoto cagi-
ra bilor. Mitharibe vo ya timummilli tohlii-
ko dovriinds Kongres 6lkenin iqtisadiyya-
tim idare etmok vo Birlosmis Statlarin
tohliikosizliyini qorumaq {i¢iin prezidento
daha genis solahiyyotlor vers bilor.

Biitiin icra departamentlori vo agentliklo-
rinin rohborlori, eloco do yiizlorlo digor
yiiksok riitholi federal momur prezidentin
togdimati osasinda Senat torofindon tosdiq
edilir. Ancaq federal is¢ilorin béyiik okso-
riyyoti Miilki Xidmet sistemi vasitosilo

secilir; bu sistemds toyinat va vezifs boyii-
molori qabiliyyste va tecriibaye esaslanir.

Qanunvericilik salahiyyatlari
Konstitusiyada «biitiin qanunvericilik so-
lahiyyotlori»nin Konqreso moxsus oldugu
boyan edilso do, ictimai siyasoti miioyyon-
losdiren on bashca soxs kimi prezidentin
cox boyiik qanunvericilik rolu var. Prezi-
dent Konqresdon kegon istonilon qanun
layihosino veto qoya bilor vo hor bir pala-
tada niimayondolorin on az ii¢ds ikisinin
sos coxlugu ilo bu veto rodd edilmess,
homin layihe qanun qiivvesine minmir.

Kongresin qanunvericilik foaliyyotinin
boyiik bir hissesi icra¢i qanadin tesebbiis-
lori ilo baghdir. Oziiniin Kongresa illik vo
xiisusi miiraciotlorindo prezident zoruri
hesab etdiyi qanunlarin ¢ixarilmasnn tok-
lif edo bilor. 9gor Konqres prezidentin
tokliflorino reaksiya vermodon fasiloyo
cixarsa, prezidentin onun xiisusi sessiyasi-
m ¢agirmaq solahiyyoti vardir. Bu rosmi
solahiyyotindon basqa, siyasi partiyanin
bas¢ist vo ABS dovlstinin icra qanadinin
on yiiksok riitboli memuru kimi prezident
ictimai royo vo belsliklo do Konqresin
qanunvericilik foaliyystine niifuz eds bilo-
cok bir movqeyo malikdir.

Kongreslo iggiizar olaqolorini daha da yax-
silasdirmaq moqgsodile son dovrlordo ABS
prezidentlori Ag evdo Konqreslo 9lagolor
Ofisi toskil etmislor. Prezidentin komokci-
lori qanunvericilik foaliyyotlori barads on
mithiim informasiyalardan xebordar olur
vo hor iki partiyadan olan senatorlari vo
konqresmenlori onlarin vacibliyine inan-
dirmaga calisirlar.

45



aktini imzalayir.

Prezident Bill Klinton 1998-ci ilde ABS Kongresi
Uzvlerinin ehatesinde ali tehsil hagginda ganunvericilik

sortlondirilmisdir. Pre-
zidentin bu sahado di-
gor olamotdar solahiy-
yoti impigment mosolo-
si istisna edilmoklo,
federal qanunlar poz-
maqda togsirli bilinon
istonilon soxsi tam vo
ya sorti qaydada ofv
edo bilmesidir. Bu ofv
solahiyyetine hobs miid-
dotlorini ve corimolori
azaltmaq solahiyysti do
daxildir.

Xarici siyasot
salahiyyatlori
Konstitusiyaya  goro,

Mahkama salahiyyatlori

Konstitusiya ilo prezidento verilon sola-
hiyyotlordon biri do onun on miihiim dév-
lot momurlarini toyin etmosidir. Ali Moh-
komonin tizvleri do daxil olmaqla, federal
hakimlorin prezident torofindon toyin edil-
mosi onlarin Senatda tosdiq olunmalar ilo

L i 1

Prezident Ronald Reygan 1981-ci ilde
ABS Ali Mehkemasina tayin etdiyi ilk
gadin hakim Dey O’Konnorla birlikde.

prezident  Birlosmis
Statlarin xarici 6lkalor-
Io olagelori sahosindo on baslica mosuliy-
yot dasiyan federal momurdur. Prezident
sofirlori, diplomatik el¢ilori vo konsullar:
— Senatin tosdiq etmasi sortilo — tayin, xa-
rici sofirlori vo digor dovlet resmilerini qo-
bul edir. Prezident dovlot katibi ilo birlik-
do xarici dovlotlorlo biitiin rosmi olagolori
hoyata kegirir. Dovlot bas¢ilarimin birbasa
moslohotlogsmoalor aparmaq {iiciin  goriis-
diiklori sammitlords prezident soxson isti-
rak eds bilor. Belo ki, prezident Vudrou
Vilson I Diinya miiharibesi basa ¢atdiqdan
sornra Paris konfransinda istirak edon
Amerika niimayondo heyotino basciliq et-
misdir, prezident Franklin Ruzvelt I Diin-
ya miitharibesi illorinde miittefiqlorin dov-
lot basgilar ilo goriismisdiir ve o vaxtdan
bu yana her bir prezident iqtisadi vo siya-
si mosololori miizakiro etmok, ikitorofli vo
coxtorofli sazisloro nail olmaq ti¢iin diinya
liderlori ilo goriismiisdiir.
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Prezident Cimmi Karter 1980-ci ilde 6zUnUn xarici
siyasat masalaleri Gizre bas musavirleri ile haftalik
sehar nahari gorusu kegirerkan.

Prezident Dovlot Departamenti vasitosilo
xarici 0lkolordoki amerikahilarin vo Birlos-
mis Statlardaki xarici 6lke votondaslarinin
tohliikosizliyi ii¢iin mosuliyyot dasiyir.
Prezident yeni dovlatlori vo hokumotlori
taniyib-tanimamagq haqda qorar qebul edir
vo diger dovlstlorle sazislor imzalayir ve
bu sazislor Senatda tigds iki sos ¢oxlugu
iso tosdiq edildikdon sonra Birlogmis
Statlar ii¢iin qiivveye minmis olur. Pre-
zident, homcinin, xarici dovlotlorlo Senat
torofindon tesdiq edilmosi tolob olunmayan
«icra xarakterli saziglor» baglaya bilor.

PREZIDENT

SOLAHIYYSTLORIN® QOYULAN
MOHDUDIYYSTLOR

Prezidentin ixtiyar vo mosuliyyotlori xeyli
genis, onun milli vo beynslxalq arenada
rolu ¢ox boyiik olduguna gore, siyasi toh-
lilgilor prezident solahiyyotlorinin hoddon
artiq oldugunu vurgulamaga meyl gostorir-
lor. Bozilori hotta Franklin D. Ruzveltin 6z

prezidentliyi dovriinde prezi-
dent vozifosinin solahiyyetlorini
hodden artiq genislondirdiyino
isaro vuraraq «imperial prezi-

dentlik»don bohs edirlor.

Hor bir yeni prezidentin vozifo
basina ke¢dikdon sonra tizlosdi-
yi ilk ayildicr realliq irson da-
vam eden moveud biirokratik
strukturdur; bu nohong struktu-
ru idaro etmok cox cotin ola vo
onun yoniinii dayisdirme prose-
si ¢ox long gedo bilor. Preziden-
tin toyinat solahiyyoti toxminon
3 milyon noforlik miilki dovlot
iscisinin toqriban 3000 noforini
ohato edir.

Yeni prezidentloro molum olur ki, dovlet
masim adoton prezident miidaxilosindon
asith olmadan foaliyyot gostorir; ovvolki
administrasiyalarin dévriinde do bels olub
vo golocokdo do bels olacaqdir. Onlar, hor
seydon once, ovvelki administrasiyasinin
y1gilib qalmis problemloriylo iiz-iizo qalir-
lar. Onlara ozlorindon xeyli ovvol miioyyon
edilon vo qanun qiivvesine mindirilon
biides vo eloco do qanun mandati almig bir
cox baslica xorc programlart (veteranlara
verilon miiavinatlor, sosial tominat 6denis-
lori vo qocalar iigiin tibbi saglamhiq s1gor-
tas1 kimi) miras qalir. Xarici siyasot moso-
lolorindo  prezidentlor 6z soloflorinin
bagladiglar sazislore vo qeyri-rosmi mii-
qavilolora uygunlasmalidirlar.

Seckilordon sonraki «bal ay»nin dogur-
dugu xos eyforiya songidikdon sonra yeni
prezidento aydin olur ki, Kongres onunla
omokdasliga daha az hoves gostorir vo me-
dia ona daha keskin tengidi miinasibat

47



basloyir. Prezident ¢ox miixtslif, bir ¢ox
hallarda ise hotta bir-birine zidd olan iqti-
sadi, cografi, etnik vo ideoloji maraqlarim
on az1 miivoqqeti uzlasmasim toskil etmok
mochuriyyatinde galir. 9gor hor hansi bir
qanunvericilik akti qobul edilmolidirso,
Kongreslo kompromiso getmok lazim golir.
«Qanun aktinin Konqresdon ke¢gmomasine
nail olmaq ¢ox asandir, — prezident Con F.
Kennedi sikayotlonirdi, — on ¢otin is onu
Konqresdon ke¢irmokdir».

Biitiin bu mohdudiyyatlere baxmayaraq,
har bir prezident son naticads 6ziiniin bozi
qanunvericilik mogsodlorinin hoyata kec-
mosine nail ola bilir vo veto qoymaq hiiqu-
qundan istifade etmoklo 6lkonin maraqla-
rina cavab vermadiyine inandig diger
qanunlarin qgiivveys minmesinin qarsisini
alir. Miiharibs vo siilhiin idare olunmasin-
da, eloco do miiqavilolorin baglanmasinda
prezidentin solahiyystlori holledici oho-
miyyoto malikdir. Bundan olave, prezident
oz ideyalarim deqiq ifads etmok vo 6z
siyasatlorini teblig etmok ii¢iin unikal
movqeyindon yararlana bilor; bu sebobdon
prezidentin ideya vo siyasotlori ictimai
stiura daxil olmaq li¢iin onun siyasi roqib-
lorininkindon daha olverisli sansa malik-
dir. Prezident Teodor Ruzvelt prezidentli-
yin bu aspektini «talangi tribuna» adlan-
dirmigdur, ¢iinki prezidentin qaldirdig: hor
hans1 mosoalo, hokmon ictimai miizakire
obyektine cevrilir. Prezidentin solahiyyot-
lori vo niifuzu mohdudlasdinla bilor, an-
caq onlar yena do vezifode olan vo olma-
yan istenilon amerikalininkindan ¢ox ola-
raq qalacaqdir.

iCRA DEPARTAMENTLORI
Federal qanunlarin giindoslik icrasi vo on-
larin hoyata kegirilmosi Kongresin milli vo

beynoalxalq masalslorin spesifik saholorine
uygun olaraq yaratdigr miixtelif departa-
mentlorin (nazirlik vo idarolorin — red.)
olindodir. Prezident torafindon secilon vo
Senatin tosdigloediyi 14 departament roh-
bori, bir qayda olaraq, «prezident kabine-
ti» kimi taninan miisavirler surasini teskil
edir. Departamentlorlo yanasi, Prezidentin
fcra Aparati otrafinda qruplasan bir sira
strukturlar da moveuddur. Buraya Ag evin
heyoti, Milli Tohliikosizlik Surasi, idaroci-
lik vo Biidco Ofisi, Iqtisadi Miisavirlor
Surasi, ABS Ticarat Niimayendslori Ofisi,
homginin Elmi vo Texnoloji Siyasat Ofisi

daxildir.

Konstitusiyada prezident kabineti ilo bagli
he¢ bir miiddea yoxdur. Konstitusiyada
prezidentin hor bir icra bolmesinin rahbar
momurundan homin bolmenin moesuliyyat
dasidigi saho tizro istonilon mosolo barodo
yazil roy vermosini xahis edo bilmosi gos-
torilir, ancaq departamentlorin (nazirlik vo
idarolorin) adlari ve onlarin vozifolori
sadalanmir. Homginin kabinet iizvii ola
bilmoak ti¢tin heg¢ bir xiisusi konstitusional
keyfiyyotlor gostorilmir.

Kabinet Konstitusiyadan kenar olaraq,
hotta 6lkonin ilk prezidenti Corc Vasing-
ton dovriinden praktik zorurst kimi forma-
lasmaga baslamigdir, ¢iinki prezidentin
hor hansi bir moslohst vo yardim olmadan
oz vozifosini yerino yetiro bilmosi qeyri-
miimkiin idi. Kabineto hor bir prezidentin
oz miinasiboti olub. Bozi prezidentlor 6z
praktikalarinda onlarin maslohatlorine
daha cox, bazilari isa daha az asaslamiblar:
bir gismi iso, timumiyyetlo onlarin varhigi-
n inkar edib. Kabinet iizvlori moslohatci
kimi foaliyyot gostorib-géstormomolorin-
don asili olmayaraq, hokumotin spesifik
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saholordo miivafiq foaliyyetlorini yonlon-
dirmok mosuliyyetine malikdirlor.

Hor bir departamentin biitiin 6lko orazisi-
no sepolonmis ofislorindo, eloco do Vasing-
tonda minlerls is¢isi vardir. Departament-
lor hor birinin 6z vozifosi olan bélmalora,
biirolara, ofisloro vo servislora béliin-
miisdiir.

Kand Tasarriifati Departamenti

Kond Tosorriifati Departamenti (USDA)
istehsalgilar vo istehlakgilar tigiin alverisli
qiymatlar ve stabil bazarlarin temin edil-

mosi mogsadile kond tosoerriifat1 mohsulla-
11 istehsalim himayo edir, fermer tosorrii-
fat1 golirlorinin artinlmasina vo bu artimin
qorunub saxlamlmasma ¢ahisir vo kond
tosorriifati mohsullar1 xarici bazarlarinin
inkisafina vo genislondirilmoesine komok
edir. Departament orzaq yarhqlar burax-
magqla, qidalanma haqda tehsil proqramla-
rina sponsorluq etmoklo vo baslica olaraq
usaqlar, ehtiyaci olan analar vo qocalar
ticiin digor orzaq yardimi programlarini
hoyata kec¢irmoklo yoxsullugu, achgi ve
doyunca qidalanmamani aradan qaldir-
maga cahsir. O, torpagi, suyu, mesalori vo

ABS Kand Tesarriufati Departamentinin Aydaho stati, Dubone yaxinligindaki
qgoyunculug tecrlibs mantegesinds goyun suruleri sayllmaqg ve gakilmak tgln
guze salinr.

davami sahifa 50
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KABINET

Adliyya Departamenti istisna edilmakla, biitiin departamentlara katib
(nazir — red.) bascilq edir. Odliyya Departamentina isa bas atorni
(adliyya naziri — red.) bas¢iliq edir.

Kond Tasarriifati Departamenti: 1862-ci ilda yaradilib.

Ticarat Departamenti: 1903-cii ilda yaradilib. Ticarat va Omak
Departamenti 1913-cii ilda iki miistaqil departamenta boliiniib.

Miidafia Departamenti: 1947-ci ilda birlasdirilib. Miihariba Departa-
menti (1789-cu ilda tasis olunub), Harbi Daniz Qiivvalari Departamenti
(1798-ci ilda tasis olunub) va Harbi Hava Qiivvalari Departamentinin
(1947-ci ilda tasis olunub) birlasdirilmasi naticasinda Miidafia Departa-
menti tasis edilib. Miidafia Departamentinin katibi kabinetin iizvii olsa
da, quru, daniz va hava qiivvalarinin katiblari kabineta iizv deyillar.

Tahsil Departamenti: 1979-cu ilda yaradilib. Ovvallor Sahiyya, Tohsil
va Rifah Departamentinin tarkib hissasi kimi movcud olub.

Energetika Departamenti: 1977-ci ilda yaradilib.
Sahiyya va Humanitar Xidmatlor Departamenti: 1979-cu ilda Sahiyya,
Tahsil va Rifah Departamenti (1953-cii ilda yaradilmisdy) iki miistaqil

departamenta boliinarkan yaradilib.

Moanzil va Urbanizasiyanin Inkisafi Departamenti: 1965-ci ilda
yaradilib.

Daxili Islor Departamenti: 1849-cu ildo yaradilib.

9Adliyya Departamenti: 1870-ci ilda yaradilib. 1789-cu va 1870-ci illar
arasinda bas atorni kabinetin iizvii olsa da, departamentin rahbari
olmayib.

Omak Departamenti: 1913-cii ilda yaradilib.

Dovlat Departamenti: 1789-cu ilda yaradilib.
Nagliyyat Departamenti: 1966-ci ilda yaradilib.

Xozinadarlq Departamenti: 1789-cu ilda yaradilib.

Veteran Masalalari Departamenti: 1989-cu ilds Veteranlar
Idarasi kabinet saviyyasina yiiksaldilorkon yaradilib.
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digor tebii ehtiyatlari qorumaqda torpaq
sahiblorine komoklik gostermokls istehsal
hocmini himayo edir.

ABS Kond Tosorriifati Departamenti milli
mohsul artimi siyasotini hoyata kegirmok
moqsadile planlasdirilan kend yerlori
tiglin inkisaf, kredit vo konservasiya proq-
ramlarini gergoklosdirir vo biitiin kond to-
sorriifati saholorine dair elmi vo texnoloji
arasdirmalar aparir. Yoxlamalar vo qiy-
motlondirmo xidmotlorini hoyata kegir-
moklo ABS Kond Tasarriifat: Departamen-
ti satisa ¢ixarilan qida mohsullarinin key-
fiyyot normalarim tomin edir. Departa-
mentin Kond Tosorriifati1 Arasdirmalar
Xidmoti yiiksok milli prioriteto malik kond
tosorriifati problemlorinin holli yollarim
inkisal etdirmayo calisir vo tedqiqatet
alimlorden tutmus adi insanlara qoder ge-
nis oxucu kiitlosini zoruri informasiyalarla
tochiz edo bilmok ii¢iin Milli Kond Tasor-
ritfati Kitabxanasim idare edir.

Departamentin  Xarici Kond Tesarriifati
Xidmoati bolmesi ABS-1n kond tesarriifatt
tiglin ixrac xidmoti agentliyi kimi foaliyyot
gostorir; o, xarici olkolordo miivafiq miito-
xassislor ¢alisdirir vo onlar ABS-1n fermer
vo biznes maraqlar {iciin xarici olkelorin
kond tesarriifatt barads arasdirmalar apa-
rir, hesabatlar hazirlayirlar. Departamen-
tin digor bir bolmesi — ABS Mesog¢ilik
Xidmeoti iso 6lkonin genis mesolorlo zon-
gin olan vo toxunulmamis tobii orazilor
sobokosini idaro edir.

Ticarat Departamenti

Ticarot Departamenti olkonin beynolxalq
ticarotini, iqgtisadi yiksolisini vo texnoloji
iistiinlilyiinii inkisafl etdirmoyo calisir.
0, ABS-in diinya bazarinda rogabet giicii-

Atom saati ixtiragilarindan — biri Deyv
Qleyz Ticarat Departamentinin Kolorado
statl, Boulderdaki Milli Standartlar ve
Texnologiyalar institutunda hemin mexa-
nizmi sinagdan kegirir. Bu saat atom
vibrasiyalarini deqiq hesablamagla vaxti
muayyeanlasdirir.

nii artirmaq ti¢lin yardim ve informasiyalar
toklif edir, yeni is yerlorinin ag¢ilmasi vo
ki¢ik biznes miiossisolorinin inkisafinin
giiclondirilmosi ii¢iin proqramlar hoyata
kegirir, biznes miiossisolori vo dévlot plan-
lagdirieilarin statistik, igtisadi ve demoq-
rafik informasiyalarla tomin edir.

Departamentin torkibino bir sira miixtolif
agentliklor daxildir. Mosolon, Milli Stan-
dartlar vo Texnologiyalar Institutu yeni
texnologiya, ol¢ii vo standartlarin inkisafi
vo totbiqi sahosinde sonaye sektoru ilo bir-
likda ¢alisaraq iqtisadi yiikselisin inkisafi-
n1 siirotlondirir. Milli Hava Xidmotinin do
daxil oldugu Milli Okean vo Atmosfer ida-
rosi Yer kiirosinin miihafizosi problemlori-
nin anlasilmasi vo 6lkenin sahilyani vo do-
niz ehtiyatlarimin konservlosdirilmosine
xidmoat edir. Patent vo Ticarat Nisanlar
Ofisi mislliflorin vo ixtiracilarin 6z osor vo
ixtiralarima miistosna hiiquglarini  tomin
etmoklo elm vo faydali senotlorin teraqqi-
sini siiratlondirir. Milli Telekommunikasi-
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ya vo Informasiya Idarosi prezidento tele-
kommunikasiya siyasati barads tovsiyslor
verir, yeniliklori stimullasdirmaga, roqa-
boti giiclondirmoyo, is yerlori agmaga ¢ali-
sir vo istehlakgilart on asagi qiymoto daha
keyfiyyotli telekommunikasiya xidmotlo-
riylo tomin edir.

Miidafie Departamenti

Bas qorargahi Pentaqonda, diinyanin on
béyiik idare binalarindan birinds yerloson
Miidafio Departamenti (DOD) 6lkonin
horbi tohliikesizliyilo bagl biitin mose-
lolor ii¢tin mosuliyyat dasiyir. Departa-
ment Birlosmis Statlart hoqiqi horbi xid-
motdo olan toxminon 1 miylon kisi vo
qadindan ibaret horbi qiivve ilo tomin
edir. Olkonin tohliikasizliyi ilo bagh
fovqoelade hallarda Milli Qvardiya adlanan
1,5 milyon noforlik stat ehtiyat hisselori
homin horbi qlivveye dostok verir. Bundan
olave, Miidafio

Departamentindo arasdirma, kosfiyyat
kommunikasiyasi, kartoqgrafiya ve beynal-
xalq tohliikesizlik mosalslori kimi bir sira
saholor tizro 730.000 miilki isc¢i cahsir.

Dovrinin mudafie katibi Uilyam C. Perri

1976-c1 ilde Nyu Yorkdaki ABS Vest Poynt Harbi
Akademiyasinda meazunlara diplom taqdim edir.

ABS-mn dovlot foaliyyotinin himaye edil-
mosi moqgsadile yiiksok soviyyodo ixtisas-
lasmis kosfiyyat isini olagolondiron, idaro
vo icra edon Milli Tohliikesizlik Agentliyi
do miidafis katibinin tabeliyindodir.

Departament miistoqil toskil olunmus har-
bi quru, deniz, denizalti ve hava qiivvelari
departamentlorine, eloco do dord horbi
xidmot akademiyasina vo Milli Miiharibo
Kollecina, Birlogmis Qorargah Rohborliyi-
no vo bir nego xiisusi déyiis komandasina
rohbarlik edir. Miidafiso Departamenti mii-
qavile 6hdoliklorini yerino yetirmok, olko-
nin uzaqda yerloson orazilorini vo ticaroti-
ni qorumaq, hava doyiislori aparmaq vo
horbi qiivvelori yardimla tomin etmok
mogsadile xarici 6lkolordo horbi qivvelor
saxlayir. Departamentin qeyri-horbi 6hdo-
liklorino dagqinlara nozarot etmok, oke-
anoqrafik ehtiyatlar inkisaf etdirmok vo
neft rezervuarlarini idare etmok daxildir.

Toahsil Departamenti

ABS sistemindoe moktoablor bashca olaraq

yerli mosuliyyot xarakteri dasidigindan,

Tohsil Departamenti Amerika tohsil siste-
minde on vacib mosolelorle

mosgul olan milli lider kimi fo-
L aliyyet gostorir, stat va yerli tohsil
iscilorine 6z moktablorini yaxsi-
lagdirmaqgda komoklik gostormok
tigtin informasiyalar tizro hesabla-
ma palatasi rolunu oynayir. Depar-
tament tohsil siyasotini miioyyon-
losdirir, tohsil alanlara kredit
proqramlari, imkansiz ve fiziki ce-
hotden qiisurlu sagird ve telebalor
ti¢iin programlar vo tetil program-
lar1 da daxil olmagla, federal toh-
silo yardim programlarini hoyata
kegirir.
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Nyu York Sitide dovlet mektebinde usaglar sinif
caligsmasini yerina yetirirlor.

1990-c1 illordo Tohsil Departamenti 6z
faaliyystini esasen bu messlslor iizerinde
comlosdirmisdi: biitiin telobalor ii¢iin
standartlarin yiiksoldilmosi, tolimin yaxsi-
lagdirilmas1, valideynlorin vo ailolorin
usaglarin tohsiline colb edilmosi, moktob-
lorin tohliikasiz, intizamh vo narkotik
maddslorden uzaq hala gotirilmesi, mok-
toblo is arasinda olagelorin mohkomlondi-
rilmosi, kolleclords oxuya vo trening kego
bilmslori tigiin telobolorin maliyye yardimi
alma imkanlarinin artirilmasi vo texnoloji
cohotdon savadh ola bilmoaloari ii¢iin biitiin
usaqlara komoklik gostorilmosi.

Energetika Departamenti

1970-ci illorde 6lkodo enerji problemlo-
riylo bagh narahathgin artmasi Kongresin
Energetika Departamenti (DOE) yaratma-
sina sebab oldu. Yeni departament energe-
tika sahosinds foaliyyat gostoren bir neco
dovlet agentliyinin funksiyalarimi 6z tizori-
no gotiirdii. Energetika Departamentino
daxil olan idarslor energetika texnologiya-
larmmn todqiqi, inkisafi ve tetbiqi; enerji

konservasiyasi, atom enerjisin-
don miilki vo herbi mogsadle
istifado, enerji istehsali vo on-
lardan istifadenin tenzimlen-
mosi, neft mohsullarina qiymot
qoyulmasi vo onlarin béliigdii-
riilmesi, morkazi energetika
molumat bazasi ve tohlil prog-
ranu li¢lin mosuliyyot dasiyir.

Energetika Departamenti enerji
mohsullart istehsalinin zororli
tosirini minimum hodde endir-
mok ii¢lin normalar teyin
etmoklo dlkodo otraf miihitin
qorunmasi ilo do mosgul olur.
Mosolon, Energetika Departa-
menti enerji ¢irklondirmoalori vo onlarin
bioloji sistemloro tosiriylo bagh arasdir-
malar kimi otraf miihit vo saglamliq todgqi-
qatlar da hoyata kecirir.

Sohiyye ve Humanitar Xidmatler
Departamenti

Toxminon 300 proqrama nozarot edon
Sohiyyo vo Humanitar Xidmotlor Departa-
menti (HHS) balko do amerikalilarin hoya-
tina digor federal idarslordeon daha ¢ox bir-
basa tesir gostorir. Onun on boyiik torkib
hissesi olan Saglamhga Qayginin Maliyye-
losdirilmosi Idaresi, hor bes amerikalidan
birinin saglamhq qaygist xerclorinin 6do-
nilmosini tomin edon tibbi sigorta vo tibbi
qayg1 proqramlarim ger¢oklosdirir. Tibbi
sigorta programi 30 milyon yash vo olil
amerikalini saglamliq sigortasi ilo tomin
edir. Birgo federal-stat programi olan
«Tibbi qaygi» programi ise 15 milyonu
usaq olmagqla, 31 milyon azgolirli insanin
saglamliq xorclorinin 6donilmosini tomin
edir.
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Qocalig problemleri Uzre mutexassis,
doktor Tereza Fam Kaliforniya stati,
Los Anceles seharindeki reabilitasiya
markezinds xasts ile sohbat edir.

Sohiyyo vo Humanitar Xidmetlor Departa-
menti homg¢inin diinyanin ilk tibbi aragdir-
ma togkilati olan Milli Saglamhq Institutu-
na rohborlik edir; bu morkez xer¢eng,
alzeymer, sokor, artrid, iroek qiisuru ve
QICS kimi xostoliklor sahosindo toxminon
30.000 arasdirma programini dostokloyir.
Sohiyye Departamentinin digor agentliklo-
ri olkonin qgida vo dorman ehtiyatlarinin
tohliikosizliyine vo effektivliyino zomanot
verir, yoluxucu xostoliklorin yayilmasinin
qarsisim alir, Amerika hindularma ve
Alyaska ohalisino tibbi xidmot gostorir,
sui-istifadolore qarst tesirli miibarize, ola-
vo miialico vo ruhi saglamliq xidmetlorinin

keyfiyyotco yaxsilagdirilmasina vo onlara
yol tapilmasina komok edir.

Menzil ve Urbanizasiyanin inkisafi
Departamenti

Monzil vo Urbanizasiyanmin inkisafi Depar-
tamenti (HUD) ictimai inkisafa yardim
programlarini idare edir, shalinin miim-
kiin qgodor monzillo tomin olunmasina
komoklik gostorir. Bu departamentin idaro
etdiyi odalotli monzil qanunlar ayri-ayri
fordlorin va ailslorin he¢ bir ayri-seckiliyo
moruz qalmadan ev satin ala bilmslorinin
tomin edilmesi magsadini giidiir. Departa-
ment, homginin, ailoloro ev sahibi olmaq-
da komok edon girov sigortasi programla-
rin1 vo basqa yolla miinasib ev ala bilmok
iqtidarinda olmayan azgolirli ailolor ti¢iin
icaro subsidiyas1 progqramim yonlondirir.
Bundan slave, o, qonsuluq olagelorinin in-
kisafina yardim edon, urbanizasiya mor-
kozlorini zororverici hosoratlardan qoru-
yan vo yeni icmalari inkisafa cosaratlondi-
ron proqramlart hoyata kegirir. Monzil vo
Urbanizasiyanin Inkisafi Departamenti,
homg¢inin, ev ahicilarimi bazarlarda miida-
fio edir vo monzil tikintisini stimullagdir-
maq Uc¢iin miivafiq programlar inkisaf
etdirir.

Daxili islor Departamenti

Olksnin on baslica konservasiya idarasi
kimi Daxili Islor Departamenti Birlosmis
Statlarda federal dovlot torpaqlar vo tobii
ehtiyatlarin oksoriyyeli {iciin mosuliyyat
dasiyir. ABS Baliqeihq ve Yabam Tobiot
Xidmati 500 yabanmi tebist qoruguna,
37 subtropik idaro¢ilik dairesine, 65 milli
baliqyetisdirmo montoqosine vo yabam
tobiotlo bagh qanunlarin icrasini hoyata
keciron agentliklor sobokosine rohborlik
edir. Milli Park Xidmati ise 370-den cox
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milli park vo abidoni, monzeroli sosse
vo ¢ay yollarm, deniz sahillerini, tarixi
yerlori idaro edir vo bu yolla Amerikanin
tobii vo modoni irsini qoruyub saxlamaga
calisir.

Torpaq Idaraciliyi Biirosu vasitesile de-
partament torpaq ehtiyatlarma ve tebii
ehtiyatlara — okin vo istirahot orazilorin-
don tutmus agac materiallar1 vo neft isteh-
salina kimi, bashca olaraq olkenin qorb
hissosindo yerlogon milyonlarla hektar
dovlet miilkiyyetinde olan torpaq saholori-
no nozarot edir. Meliorasiya Biirosu yarim-
quraq qorb statlarindaki ¢ox qit olan su
ehtiyatlarini idaro edir. Daxili Islor Depar-
tamenti Birlosmis Statlarda modon islorini
tonzimloyir, mineral ehtiyatlar1 qiymotlon-
dirir, Amerika hindulart vo yerli Alyaska
tayfalarinin ona etibar edilon resurslarimin
qorunmas1 vo konservasiyasi {i¢iin mosu-
liyyot dasiyir. Beynolxalq alomdo departa-
ment ABS-in Virciniya adalarindaki,
Quam, Amerika Samoasi vo Simali Mari-

Narkotik Maddaelera garsi Mubarize
idarssinin sahs agentleri bu qurumun
Kaliforniya stati, San Fransisko saharin-
daki sobesinin xUsusi agenti Misel
Leonhartla gérusurler.

ana adalarindaki orazilerinde federal siya-
soti olagelondirir vo Marsall adalarinda,
Mikroneziya Federativ Statlarinda vo Pala-
uda inkisafin fondlasmasina nozarot edir.

dliyye Departamenti

Adliyye Departamenti ABS dovlatini hii-
quqi masalalords ve mehkemolords tomsil
edir vo tolob osasinda prezidento vo icra
departamentlorino hiiquqi meslohot vo
roylor verir. 9dliyyo Departamentino fede-
ral dovletin qanunlarin totbiqi ilo moggul
olan asas mamuru, Birlosmis Statlarin bas
atornisi (adliyye naziri — red.) bascihq
edir. Departamentin Federal Tohqiqat
Biirosu (FBI) federal cinayotlora qars:
qanunlarin totbigi ilo mosgul olan osas
orqandir vo onun immiqrasiya ve Naturali-
zasiya Xidmeti immiqrasiya qanunlarim
idare edir. Departament daxilindeki on
boyiik idaro Narkotik Maddslore Qars:
Miibarizo Idaresidir (DEA); bu idaro nar-
kotik maddslordon istifado olunmasina
qars1 miibarize aparir, qanunlarin voziyye-
tina nazarst edir vo narkotik maddslorin
dasinmasi ilo mosgul olan iri qeyri-qanuni
toskilatlar izloyib tizo ¢ixarr.

Adliyye Departamenti, homeinin, yerli po-
lis qiivvelorine komok gostorir. Bundan
olavo, departament 6lkonin hor yerindo
rayon atornilorine veo polis roislorine roh-
borlik edir, federal mohkomolor vo digor
coza institutlarina nozarot edir, zaminogo-
tiiriilmo vo ofvolunma haqqinda miiraciot-
lori arasdirir vo onlar barede prezidento
molumat verir. 9dliyyo Departamenti,
homginin, 176 tizv 6lkenin polis toskilatla-
1 arasinda qgarsihgh yardimin genislondi-
rilmosi mogsadilo tosis edilmis olan Cina-
yot Masololori iizro Beynolxalq Polis Tos-
kilati — INTERPOLa baghdur.
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Omak Departamenti

9mok Departamenti Birlosmis Statlarda
omokhaqqi qazananlarm rifahim yaxsilas-
dirir, is soraitinin yaxsilasdirilmasina
komok edir vo iscilorlo menecerlor arasin-
da mehriban olagslori genislondirmayo
¢ahisir. Departament Mosgullugun Tohlii-
kesizliyi vo Saglamhg Idaresi, Masgulluq
Standartlari Idaresi ve Maden Islorinin
Tohliikosizliyi vo Saglamligi Idarosi kimi
agentliklor vasitosilo federal omok qanun-
larint idars edir. Bu ganunlar is¢ilors toh-
likosiz vo saglam is seraiti, saathesabi
amokhaqq1 ve slave is saatlan ti¢iin 6de-
nislor, iso gotiiriilorkon ayri-seckiliyo mo-
ruz qalmamaq azadhg, issizlik sigortas vo
is basinda zodolonmoloro gore kompensa-
siya ii¢lin zomanot verir. Departament,
homginin, iscilerin pensiya hiiququnu
qoruyur, is treningi programlarina spon-
sorluq edir vo is¢iloro is tapmaqda komok-
lik gostorir. Onun 9mok Statistikalar
Biirosu mosgullug, giymotlor vo digor mil-
li iqgtisadi todbirlori miisahido edir vo
onlarda bas veron doyisikliklor barads
molumat verir. Is axtaranlarla bagh depar-
tament yashlara, cavanlara, azhq niima-
yondolorine, qadinlara vo fiziki cohotdon
qiisurlu olanlara is tapmaqda komok edo
bilmoak ticiin xiisusi say gostorir.

Dovlat Departamenti

Dovlot Departamenti Birlosmis Statlarm
xarici siyasotinin formalasdirilmasi vo
icrasi ilo bagli biitiin mosuliyyatlori 6z
tizorindo dasiyan prezidento moslohotlor
verir. Departament Amerikanin xarici ma-
raglarini  doyerlondirir, cari siyasot ve
golocok foaliyyot barodo tovsiyelor verir,
mioyyon olunmus siyasot planlarinin
hoyata kecirilmosi ii¢iin zoruri addimlar
atir. O, Birlosmis Statlarla xarici clkolor

arasindaki olage vo miinasibotlori gergok-
logdirir, yeni xarici dévletlori vo hokumet-
lori tanmimaq barodo prezidento moslohot-
lor verir, xarici 6lkolorlo sazis vo miiqavi-
lslor baglayir, BMT-do vo diger iri beynal-
xalq toskilatlarda Birlogmis Statlar adindan
cixig edir. Departamentin biitiin diinyada
250 diplomatik ve konsulluq mentoqoesi
var. 1999-cu ildo Dévlot Departamenti
ABS Silahlara Nozarot vo Torksilah Agent-
liyini vo ABS Informasiya Agentliyini
oz strukturu vo missiyasi terkibine daxil
etmisdir.

Nagliyyat Departamenti

Nogliyyat Departamenti (DOT) magistral
sosse yollarinin planlagdirilimasi, inkisafi
vo konstruksiyasi, yasayis yerlorindon
kegan tranzit yollarin, demir yollar, miilki
aviasiya vo su yollarmn, limanlar vo ma-
gistral sosse yollarinin, neft vo qaz komor-
lorinin tohliikesizliyi mosololorini ohato
edon 10 omsliyyat vahidi vasitesilo 6lkonin
biitiin neqliyyat siyasetini miieyyenlisdirir.

Mosolon, Federal Aviasiya Idarosi 6lkenin
hor yerindo hava limam qiillolorini, hava
yollarina nozarot morkozlorini vo ucus xid-
moti stansiyalarini islodir. Federal Sosse
Yollar1 Idarasi statlararasi sosse yollar
sisteminin, sohor vo kond yerlori yollarinin
vo korpiilorin yaxsilasdinlmas: tigiin stat-
lara maliyyo yardim gostorir. Milli Sosse
Yollarn Nogliyyatinin Tohliikosizliyi Idare-
si avtomobillar vo avtomobil hissalori iiciin
tohlitkosiz istismar standartlart miiayyon-
losdirir, Donizcilik Idaresi ABS ticaret
donanmalarii idare edir. Olkonin donizdoe
bashca ganun kesikcisi vo icazo agentliyi
olan ABS Sahilyam Kesik Xidmoti doniz-
do axtaris vo xilasetmo missiyasin hoyata
kecirir, narkotik madde qacagmal¢ihigina
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Federal Aviasiya idarasinin hava yolu nazarstcilerinden biri bu qurumun Vasington
statl, Sietl seharindeki regional merkezinde radar ekranini musahide edir.

qars1 miibarizo aparir, suya neft axidilma-
st vo okean ¢irklonmolori hallarmin qarsi-
si almaga ¢alisir.

Xazinadarlhq Departamenti

Xozinodarliq Departamenti 6lkonin maliy-
yo vo pul ehtiyaclarimin 6donilmosi tigiin
mosuliyyot dasiyir. Departament dord osas
funksiyani yerino yetirir: maliyyo, vergi vo
fiskal (xozine — red.) siyasotlori formalas-
dirir; ABS  hokumstinin maliyye agenti
kimi foaliyyot gostorir; xiisusi qanunlarin
totbiqg olunmasimi tomin edir; sikko vo
oskinaslar buraxir. Xozinodarhq Departa-
menti dovletin vo milli iqtisadiyyatin ma-
liyyo durumu haqda Kongreso vo prezi-
dento molumat verir. O, statlararasi vo xa-
rici ticarotde spirtli i¢kilor, tiitiin veo odlu
silah satisim tonzimloyir, ABS Poct Xid-
moti {iciin marka buraxilisina nozarot edir;
prezidentin, vitse-prezidentin, onlarin ai-
Iolorinin vo dlkads soforde olan yiiksok

riithali soxslorin vo dovlot bas¢ilarinin ho-
yatlarini miihafizo edon Moxfi Xidmot Ida-
rosini idare, saxta pul ve qgiymetli kagiz
buraxilisini qadagan edir vo dlkoyo daxil
olan mallar1 tonzimloyon vo onlara vergi
qoyan Gomriik Xidmoti Tdarosine rohbor-

lik edir.

Departamentin torkibino toxminen 2900
milli bankin idare olunmasi ilo bagh qa-
nunlarin icrasini hoyata kegiron xozino-
darliq momurunun — Pul Todaviilii Noza-
rat¢isinin Idaresi daxildir. Daxili Golir
Xidmoti (IRS) oksor federal dovlat golirle-
rinin monboyi olan vergilorin miioyyon
edilmesi, giymetlondirilmesi vo toplanma-
st ti¢lin mosuliyyot dasyir.

Veteran islori Departamenti

1930-cu ilde miistoqil agentlik kimi tosis
edilon vo 1989-cu ilde kabinet soviyyosino
yiiksoldilon Veteran lslori Departamenti
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Maxfi Xidmet idaresinin emekdaslar
1993-cul ilde Vasingtonda inauqurasiya
paradinda prezident Bill Klintonun
masinini musayist edir.

(VA) ABS-mn ehtiyac duyan horbi xidmot
veteranlarina vo onlarin himayesindo
olanlara miiavinatlor vo qulluq yardimlar:
tomin edir. Veteranlarin  Saglamlig
Idaresi 173 tibbi morkoz, 40 qocalar evi,
600 klinika, 133 pansionat vo Birlosmis
Statlarin 6ziinds, Puerto-Rikada vo Filip-
pindo yerlogson 206 Vyetnam veteranlari
morkozi vasitesilo xestexana ve pansionat
qaygst, tibbi ve stomatoloji ambulator
xidmoti gostorir. O, homginin yaslanma,
gadm saglamhigi mosololori, QICS vo
posttravmatik stress pozgunluglart kimi
saholorde tibbi aragdirmalar hoyata kegirir.

Veteran Miiavinatlori Idarasi slillik miiavi-
notlori, pensiyalar, xiisusi uygunlagdinl-
mis monzillorlo tomin olunma ilo bagh mii-
raciotlore baxir. Veteran Miiavinatlori idaro-
si, homginin, veteranlar ti¢iin tohsil prog-
ramlarini hoyata keg¢irir vo ehtiyaci olan
veteranlara vo hoqiqi horbi xidmetdo olan
xidmot personalina ev almaq ti¢iin kredit
yardim gostorir. Veteran Miavinotlori
Idarosinin Milli Mozarliq Sistemi Birlosmis
Statlarin miixtelif yerlorindo yerlogon 116

mozarliq daxilinds veteranlart vo onlarin
ehtiyaci olan ails tizvlorini dofn xidmatlori,
basdaslar ve sinadaslar ilo tomin edir.

MUSTOQIL AGENTLIKLOR

fcra departamentlori federal dovlotin on
baglica omoliyyat vahidloridir, amma
bununla yanas: bir ¢ox diger agentliklor do
onun foalliyyoti ve iqtisadiyyatin rahat
islomosi {i¢lin miithiim ohomiyyot kosb
edir. Onlar icra departamentlorinin torkib
hissolori olmadiglar tigiin adeton miistegil
agentliklor adlandirilir.

Bu agentliklorin strukturu vo mogsadi bir-
birindon xeyli forglidir. Onlarin bozilori
igtisadiyyatin miieyyon sektorlarina noza-
rot etmok solahiyyotine malik tenzimlomo
qruplaridir. Digorlori dovlet vo yaxud da
xalq liglin xiisusi xidmotlor tomin edir.
Aksor hallarda bu agentliklor Konqres
torofindon, timumi ganunvericiliyin foaliy-
yol dairosi ii¢iin hadden artiq miirokkob
olan mosalslorlo mosgul olmaq mogsadilo
yaradilib. Masalon, 1970-ci ilde Kongres
otraf miihiti miihafize etmok mogsadilo
dovlot foaliyyetini olagelondirmok {i¢iin
Itraf Miithiti Miihafizo Agentliyini tosis
edib. 9n miihiim miisteqil agentliklor
asagidakilardir:

Morkozi Kosfiyyat Idarosi (CIA) miioy-
yon dovlot departamentlori vo agentliklori-
nin kosfiyyat foaliyyotlorini olagelondirir,
milli tohliikesizliklo bagl informasiyalar:
toplayir, tohlil edir, doyorlondirir vo Prezi-
dent Aparati terkibindoki Milli Tshliike-

sizlik Surasina miivafiq tovsiyelor verir.

Itraf Mithiti Miihafizo Agentliyi (EPA)
hava vo su cirklonmasino nozarot etmok vo
bu ¢iklonmolori azaltmaq, senaye tullanti-
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lar1, pestisidlor, radiasiya vo toksik mad-
doalorlo bagli problemlori holl etmok moq-
sadilo ABS-in hor yerindo stat vo yerli
hokumotlorlo birlikdo calisir. EPA hava-
nin vo suyun keyfiyyoli ii¢iin normalar
mitoyyonlosdirir vo onlari qanun qiivvesi-
no mindirir, pestisidlorin vo kimyovi mad-
dolorin tesirini qgiymetlondirir vo toksik
tullant: yerlorinin tomizlenmosi tigiin «Se-
purfond» programim hoyata kegirir.

Federal Kommunikasiya Komissiyasi-
na (FCC) radio, televiziya, telefon xatti,
peyk va kabel televiziyasi vasitesilo ger-
coklosdirilon statlararasi vo beynolxalq
kommunikasiyalar tonzimlomok hovalo
edilib. O, radio vo televiziya verilislori
stansiyalarim lisenziyalagdirr, radiotez-
liklori toyin edir vo kabel normalarinin
miivafigliyinin temin edilmosi mogsodilo
tortib olunmus tonzimlomolori hoyata ke-
cirir. FCC telefon vo teleqraf sirkotlori,
eloco do telsiz telekommunikasiya xidmot-
lori provayderlori kimi timumi dasiyicila-

rin isini tenzimlayir.

Balig¢i 6z tilovunu Ohayo statindaki
Boyuk Mayami ¢ayina atir: bu gay Straf
Muhiti Mdhafize Agentliyinin goydugu

normalara uygun olaraq temizlenmisdir.

Fovqolado Hallar iizro Federal idaro-
cilik Agentliyi (FEMA) dasqnlar, tufan-
lar, zolzololor vo digor tobii folakotlor za-
man federal, stat vo yerli agentliklorin isi-
ni olagolondirir. FEMA soxsi evlorin, biz-
nes vo dovlot binalarinin yenidon borpa
edilmesinds fordlore va yerli hokumatlors
maliyyo yardim gostorir, yanginsondiiron-
lor vo fovgelads hallar ti¢iin pesokar tibbi
xidmot personali hazirlayir, 6lkonin hor
yeri ilo bagh fovgolads hallar ii¢iin plan-
lasdirmalar fondlasdirir.

Federal Ehtiyatlar Idarosi Federal
Ehtiyatlar Sisteminin idaroedici orqam,
Birlosmis Statlarin  morkozi bankidir.
0, dovriyyade olan kreditlorin vo pulun
hocmino tosir gostormoklo 6lkonin pul
siyasotini hoyata kegirir. Federal Ehtiyat-
lar 6zel banklarin isini tenzimloyir, maliy-
yo bazarlarinda sistematik risklors yol
verilmomosine ¢alisir vo Birlosmis Statlar
hokumotine, ictimai ve maliyye institut-
larina miioyyon maliyyo xidmeotlori gos-
torir.

Fovgelade Hallar tizre Federal idaragilik
Agentliyi 1999-cu ilde Simali Karolina,
Roki Mountda bas vermis Floyd gasirga-
sindan zerer ¢akanleri treyler tipli evlerle
temin etmisdir.
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Federal Ticarot Komissiyasi (FTC)
istehlakgilar, biznes miiossisalori torafin-
don iroli siiriilon iddialar, Kongresin to-
loblori vo metbuatdaki xeberler esasinda
meydana ¢ixan sikayetlori todqiq etmoklo
inhisar¢iliq oleyhino veo istehlak¢ilarin
qorunmasi ile bagl federal ganunlarin
totbiqini hayata kegirir. Komissiya adalat-
siz vo saxta praktikalan aradan qaldirmaq-
la 6lko bazarlarinin saglam roqgabet igori-
sindo foaliyyot gostoro bilmosinin temin
olunmasina calisir.

Umumi Xidmotlor idarasi (GSA) fede-
ral omlakin, binalarin veo avadanhglarin
todariikii, tochizi, istismari, saxlanilmasi
vo eloco do artiq seylorin satilmasi iigiin
mosuliyyot dasiyir. GSA, homginin, fede-
ral avtomobil parklarin idare edir, tele-
kommunikasiya morkezlorine vo usaglara
qayg1 morkozlorine nozaroti hoyata kegirir.

Milli Aeronaviika vo Kosmos Idarasi
(NASA) 1958-ci ildo ABS-mn kosmos
programma rohborlik etmok {i¢iin tosis
edilib. O, Amerikanm ilk peyklorini vo
astronavtlarini orbite ¢ixarih, 1969-cu ilde
Aya insan ¢ixaran «Apollon» kosmik go-
misini kosmosa buraxib. Bu giin NASA
Yer kiirosi orbitindon konardaki peyklor
vo planetlorarasi avtomatik elmi-tadqiqat
stansiyalar vasitosilo arasdirmalar aparir,
aerokosmos texnologiyasinin yeni konsep-
siyalarinin  todqiqi {izorinde calisir vo
ABS-in kosmosa insan ¢ixaran satl tipli
kosmik gomilorinin uguslarini idare edir.

Milli Arxiv vo Molumatlar Idarosi
(NARA) biitiin federal molumatlarin idare
olunmasina noezarot etmoklo tlkeonin tarixi-
ni qoruyub saxlayir. Milli Arxivin ekspo-
natlarina orijinal motn materiallari, kino-

filmlor, sosli vo goriintiilii molumatlar, xo-
ritelor, sossiz filmlor vo kompiiter molumat
bazalan daxildir. Istiqlal Boyannamosi,
ABS Konstitusiyasi vo Hiiquglar hagqgqinda
Bill Milli Arxiv Idaresinin Vasingtondaki
binasinda qorunub saxlamlir vo niimayis
etdirilir.

Astronavt Fred V. Lesli 1995-ci ilde satl
tipli «Kolumbiya» kosmik gamisinda
kosmosa u¢cmusdur: bu ugus zamani o,
atmosferin ve gaza benzar muhitin
dinamikasini tedgiq etmisdir.

Milli 9mok Miinasibotlori Idarasi
(NLRB) ABS-in osas omok qanununu —
Milli 9mek Miinasibetlori Aktimi idare
edir. Idaro odalotsiz is praktikalarmin qar-
sisint almaq veo onlara gore kompensasiya
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odotdirmok ve homkarlar ittifaqinin mov-
cud olub-olmamasindan asili olmayaraq
iscilorin toskilatlanmaq vo sovdelosmok
tiglin 6z niimayondslorini secki yolu ilo
miiayyonlogdirmok hiiququnu qorumaq
solahiyyotine malikdir.

Milli Elm Fondu (NSF) universitetlora,
kolleclora, golir giidmoyon toskilatlara vo
ki¢ik biznes institutlarina ayrilan grantlar,
kontraktlar vo diger miiqavilolor vasitosilo
Birlosmis Statlarda elm vo texnika saho-
sindo osas elmi axtarislar vo tohsili hima-
yo edir. NSF universitetlor, sonaye miiossi-
solori vo hokumot arasinda omokdashg
tosviq edir, elm vo texnika sahosindo bey-
nolxalq emokdashgin genislondirilmosino
calisr.

Personal idaraciliyi Ofisi (OPM) fede-
ral hokumotin insan ehtiyatlan agentliyi-
dir. O, o6lkenin miilki xidmot sisteminin
siyasi tosirlordon azad olaraq qalmasina,
federal iscilorin odalstli sokilde vo loya-
gotlorine gors se¢ilmasina vo onlara homin
qaydada miinasibet baslonilmasine zoma-
not verir. OPM personal xidmot vo siyasot
liderliyi ilo mosgul olan agentliklori hima-
yo edir vo federal qocaliq sistemini vo
saglamliq sigortasi programini yonlondirir.

Siilh korpuslart 1961-ci ilds tosis olu-
nub, xarici 6lkslorda iki il miiddatine islo-
mok iiciin koniillillora tolim kecir vo
onlart homin dlkelords yerlosdirir. Siilh
korpuslart kéniilliilori hazirda texminon
80 olkada calisir, kand tesarriifat1 ve kand
yerlorinin inkisafina, ki¢ik biznes miiossi-
solorinag, saglamhq, tobii ehtiyatlarm kon-
servasiyasi vo tohsil mosololorine yardim
gostorirlor.

Qiymotli Kagizlar vo Miibadilo Komis-
siyas1 (SEC) sohm vo istiqrazlar alan
investorlar qorumagq {iciin tosis olunmus-
dur. Federal qanunlar 6z qiymotli kagizla-
rini satmaqla pullarni artirmaq istoyen
sirkatlorden 6z amoliyyatlar: barode molu-
matlart SEC-o otiirmayi ve belsliklo do
investorlarin biitiin maddi informasiyalara
yol tapa bilmslorinin tomin olunmasim
tolob edir. Komissiya qiymetli kagizlarin
satiginda firlldageiliga qarst miibarizo
aparmaq, ona gore coza totbiq etmok vo
birjalarm foaliyyotini tonzimlomok sola-
hiyyotlorine malikdir.

Kicik Biznes Idarasi (SBA) 1953-cii ildo
kicik biznes miiossisolorinin maraqlarini
miidafio etmok, onlara moaslohotlor vermak
va yardim gostermok magsadils tesis olun-
musdur. SBA ki¢ik bizneso kreditlor tomin
edir, dagqin vo digor tobii folaket qurban-
larina yardim gostorir, azliq niimayondolo-
rinin sahib olduglart firmalarin geniglon-
mosini togviq edir vo kigik biznesin fede-
ral hokumote mal ve xidmotlor toklif edon
kontraktlarla tomin olunmasina komoklik
gostorir.

Sosial Tominat Idaresi (SSA) 6lkonin
qocalq, olillik vo dolamsiq ¢otinliyi ilo
bagli miiavinstlorden ibaret olan sosial
sigorta proqramini hoyata kegirir. Bu mii-
avinatlori ala bilmok ii¢iin Amerika iscilo-
rinin oksoriyyati 6z qazanclarina esason bu
idaroyo vergi 6doyir; golocokdo ala bilo-
coklori miiavinatlor iscilorin bu sistemo
odadiklorinden asili olur.

ABS Beynolxalq Inkisaf Ageniliyi
(USAID) Morkozi vo Sorqi Avropada,
kec¢mis Sovet Ittifaqi mokaninda meydana

golon yeni miistoqil dovletlor kimi inkisaf
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Kicik Biznes
idaresi Kaliforni-
ya statl, Pase-
donga saharin-
do internet
vasitesile sous
satmagla
masgul olan
Perri ve Monika
Lopesler kimi
orijinal ideyalara
malik insanlara
yardim taklif
edir.

etmokdo olan olkelorde xarici igtisadi vo
humanitar yardim programlarini ger¢ok-
logdirir. Agentlik dord saho — ohali ve
saglamliq, genis osash iqtisadi inkisaf,
otraf miihitin miihafizesi vo demokratiya
saholori ilo bagli proqramlar himayo edir.

ABS Poct Xidmoti 1971-ci ildo Poct Ofisi
Departamentini ovoz edorok miistoqil icti-
mai sirket kimi foaliyyot gosterir. Poct
Xidmati giindalik pog¢tun toplanmasi,
dagimmas1 vo paylanmasi, eloco do 6lkodo-
ki minlorlos yerli po¢t montogolorinin omo-
liyyatlar ii¢iin mosuliyyot dagiyir. O, hom-
¢inin, Universal Pogt Ittifaqn vo xarici
olkelorlo digor sazislor vasitesilo beynol-
xalq pogt xidmetini hoyata kegirir. 1971-ci
ilde yaradilan Po¢t Normalar Komissiyasi
miixtolif po¢t novlori tigiin normalar miioy-
yonlosdirir. O

Vasington stati, Sietl seharinde ABS
Poct Xidmeati iscileri agentliyin emaliyyat
sObssinds poctlar segcmak Ugun yukssak
texniki vasitalerden istifads edirler.

63



BIRLOSMIS
STATLAR
DOVLOTI

QANUNVERICI QANAD
Kongres
Senat Niimayandalar Palatasi

Kapitoliya Memar1
Konqresin Biidca Ofisi
Bag Hesablama Ofisi
Dovlat Nasr Ofisi
Konqres Kitabxanasi
Texnoloji Qiymatlandirma Ofisi
Stennis Ictimai Xidmot Markazi

Kand Tasarriifat:
Departamenti

Ticarat Departamenti

Miidafis Departamenti

KONSTITUSIYA
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Tahsil Departamenti

Energetika Departamenti

ICRACI QANAD

Prezident Vitse-Prezident
Prezidentin Icra Aparati

Iqtisadi Miisavirlar Suras
Otraf Miihito Nozarat Surast

Milli Igtisadiyyat Suras

Milli Tahliikasizlik Surasi

{daracilik ve Biidce Ofisi

Milli QICS Siyasati Ofisi

Narkotik Maddalora Milli Nozarat Siyasati Ofisi
Elm va Texnologiya Siyasati Ofisi
Prezidentin Xarici Kasfiyyat iizro Maslahat Surast
ABS Ticarat Tomsilciliyi
Ag ev Qadin Tagabbiislari va Takliflari Ofisi

Sohiyya vo Humanitar
Xidmat Departamenti

Manzil vo Urbanizasiyanin
Inkisafi Departamenti

Daxili Islor Departamenti

ddliyys Departamenti

MOHKIM3 QANADI

9mak Departamenti

Ali Mahkama

ABS apellyasiya mahkamalari
ABS Federal daira mahkamalari iiciin
Apellyasiya Mahkamasi
ABS daira mahkomalari
ABS Federal Iddialar Mohkemasi

ABS Beynalxalq Ticarat Mehkemasi

ABS Vergi Mahkamasi
ABS Silahl Qiiwalar iiciin Apellyasiya Mohkemasi
ABS Veteranlar iiciin Apellyasiya Mohkomasi

ABS Mohkamalarinin Inzibati Ofisi

Federal Hiiquq Markazi

Dévlat Departamenti

Nagliyyat Departamenti

Xozinadarliq Departamenti

Veteran Islori Departamenti

Miistaqil qurumlar, dévlat korporasiyalar:
va geyri-rasmi agentliklor

Tarixin qorunub saxlanilmasi iizra Maslahat Surast
Markazi Kosfiyyat idarasi
insan Hiiquqlar1 Komissiyast
Mal Miiqavilalari Ticarati Komissiyasi
Istehlak Mallarinin Tohliikesizliyi Komissiyast
Milli Xidmat Korporasiyast
Otraf Miihiti Miihafiza Agentliyi
Barabar Masgulluq imkanlari Komissiyas
Birlosmis Statlarin idxal-Ixrac Banki
Fermer Kreditlori idarasi
Federal Kommunikasiyalar Komissiyasi
Federal Depozit Sigortasi Sirkati
Federal Secki Komissiyasi
Févqolade Hallar iizra Federal idaracilik Agentliyi
Federal dmak Miinasibatlori Miidiriyyati
Federal Danizcilik Komissiyast
Federal Ehtiyatlar Sistemi
Pensiya Yigimlarinin Investisiyalagdiriimasi iizro
Federal idaro
Federal Ticarat Komissiyast
Umumi Xidmatlor idarasi
Layagot Sistemlorinin Qorunmasi idarasi
Milli Aeronavtika vo Kosmos Idarasi
Milli Arxiv vo Molumatlar idarasi
Sanat vo Humanitar Elmlar {izra Milli Fond
Milli 9mak Miinasibatlari Idarasi
Milli Damiryol Sarnisin Sirkati
Milli icracihq icmali
Milli Elm Fondu
Milli Nagliyyat Tohliikosizliyi idarasi
Niiva Tonzimlomalari Komissiyast
Masgullugun Tohliikasizliyi vo Saglamligi Komissiyas:
Dévlat Etiketlari Ofisi
Personal Idaraciliyi Ofisi
Xiisusi Sura Ofisi
Xarici Ozol Investisiyalagdirma Sirkati
Siilh korpuslar:

Pensiya Miiavinatlari Zomanat Sirkati
Poct Normalari Komissiyast
Domiryol Pensiya idarasi
Qiymoatli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyast
Secma Servis Sistemlari
Kicik Biznes Idarasi
Smitson Teminat [darasi
Sosial Tominat [darasi
Tennessi Vadi Miidiriyyati
ABS Beynalxalq Inkisaf Agentliyi
ABS Beynalxalq Ticarat Komissiyast
ABS Poct Xidmati
ABS Ticarat va Inkisaf Agentliyi
«Amerikanin sasi» radiosu
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ABS Kapitoliyasi
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FOSIL

QANUNVERICI
QANAD

KONQRESIN
TOSIR DAIRSSI

«Dovlat ganunlar
yaratmaq salahiyyatina
sahibdiry
— Aleksandr Hamilton,
«Federalist Magalalary,
1787-1788
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I(onstitusiyamn birinci maddosi federal
dovletin biitiin qanunvericilik solahiyyoti-
lorini iki palataya — Senata vo Niimayon-
dolor Palatasina béliinen Konqreso ver-
misdir. Senat, Konstitusiyada nozords tu-
tuldugu kimi, hor bir statin iki tizviinden
ibarotdir. Hazirda onun iizvlerinin say:
100 nofordir. Niimayondslor Palatasina
tizvliik hor bir statin ohalisinin sayina
osaslanir vo ona gore do bu palatanin tizv-
lorinin say1 Konstitusiyada konkret tosbit
olunmamisdir. Hazirda onun 435 {izvii var.

Konstitusiya qebul edildikdon sonraki 100
il orzindo senatorlar birbasa ohali deyil,
stat qanunvericilori torofindon se¢ilmisdir
vo onlara 6z dogma statlarinin tomsilgilori
kimi baxilmisdir. Senatorlarin vozifosi bii-
tiin qanunlarin qebul edilmasinds 6z stat-
larinin monafelorini barabor sokildo tomin
etmokdon ibarot olmusdur. 1913-cii ilde
gobul edilon On yeddinci 9lave Senat {izv-
lorinin ohali torafinden birbasa secilmasi-
ni tomin etmisdir.

Konstitusiya konventi niimayendolorinin
diisiincosine gora, ogor toklif edilon hor
qanun layihosi biri stat hokumotlorini, di-
gori iso ohalini tomsil edon iki miistoqil
qrup torafinden bayenilerok gobul edilor-
sa, onda qanunlari Kongresdan siirstlo vo
diggetle aragdimlaraq kegmosi iigiin daha
az tohliiko yaranar. Britaniya parlamentin-
do oldugu kimi, palatalarin biri homiso di-
gorino nozaret edir. On yeddinci 9lavonin
miiddoalari bu iki palatanin solahiyyotlori
arasindaki tarazliga elo bir ciddi doyisiklik
gotirmomisdir.

Konventdo Konqresin xarakteri vo solahiy-
yotlori gorgin miibahisslore sobob olsa da,
niimayendolorin ¢oxu qanunverici qanadin

nisbaton daha az shomiyyet dasiyacagina
inanirdi. Bozilori iso Kongresin daxili mo-
sololori stat vo yerli hokumotlorin 6hdosi-
no buraxaraq daha genis sokildo xarici mo-
sololorlo mosgul olacagim giiman edirdi.
Ancaq bu fikirlorin her ikisi a¢iq-agkar
yanhs idi. Konqres genis solahiyyotloro
malik olmagla, milli shomiyyot dasiyan
biitiin mosalalorde son doroco foal oldugu-
nu siibut etmisdir. fcra qanadi ilo tizboiiz
rogabotdo onun giicii Amerika tarixinin
miixtalif dovrlorinde bozen artib, bazon zo-
iflosa da, Kongres he¢ zaman prezident
gorarlan {iglin sadaca rezin mohiir rolunu
oynamanusdir.

KONQRES UzVLUYUN®
QOYULAN TOLOBLOR

Konstitusiya ABS senatorlariin on az1 30
yasa, on az1 doqquz il Birlesmis Statlar vo-
tondashgima malik olmalarim vo secildik-
lori statlarda yasamalarim tolob edir. Nii-
mayondolor Palatasinin iizvlori ise on azi
25 yasa, yeddi illik votondashga malik ol-
mali vo secildiklori statlarda yasamalidir-
lar. Statlar Kongreso iizv secilmok ii¢iin
olave toleblor qoya bilor, ancaq Konstitu-
siya hor bir palataya 6z tizvleri {i¢iin lazim
olan toloblori miioyyonlosdirmok solahiy-
yoti vermisdir.

Hor bir stata iki senator yeri ayrilmisdir.
Bu sobobdon 3.156 kvadrat kilometrlik bir
oraziyo malik on ki¢ik stat — Rod Aylend
Senatda 1.524.640 kvadrat kilometrlik
orazisi olan Alyaska stat1 ilo eyni soviyyo-
do tomsil olunmusdur. Eloca do 480.000
nofor ohalisi olan Vayominq stati Senatda
32.270.000 ohalisi olan Kaliforniya ilo bo-
rabor tomsil¢iliyo malikdir.
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106-c1 Kongres Uzvleri 1989-cu ilin yanvarinda Nimayeandaler Palatasinin iclas
salonunda andigma marasimini yerina yetirirlor.

Niimayeandolor Palatasi iizvlerinin timumi
say1 Kongres torofindon miioyyonlogdiril-
misdir. Buradaki niimayonldelor statlar
arasinda onlarin ohalisinin sayina gore bo-
liinmiisdiir. 9halisinin sayindan asili ol-
mayarag, hor bir statin bu palatada on az
bir niimayends ile temsil olunmaq hiiququ
var. Hal-hazirda yeddi statin — Alyaska,
Delaver, Montana, Simali vo Conubi Dako-
ta, Vermont vo Vayomingin bu palatada
yalniz bir niimayondesi var. Alu stat iso
20-don ¢ox, o ciimlodon Kaliforniya 52 nii-
mayondeye malikdir.

Konstitusiya hor on ildon bir imumélko
soviyyesindo siyahiyaalma kecirilmosini
vo onun naticolorine géro Niimayondslor
Palatasinda yerlorin yenidon béliisdiiriil-

mosini tomin edir. flkin Konstitusiya miid-
doasina gore, niimayendalorin sayr her
30.000 votondasa bir iizvden ¢ox olma-
maqla miioyyon edilmisdi. Birinci ¢agiris
Niimayondolor Palatasinin comi 65 iizvii
vardi vo sonrak yiiz il erzinde bu roqom
106-ya ¢atmigdi. Igor 30.000 noforo 1 iizv
formulasi oldugu kimi, toxunulmaz qalsay-
d1, Birlogmis Statlar ohalisinin artimi noti-
cosindo bu giin Niimayondolor Palatas
tizvlorinin say1 toxminon 7.000 nofors ¢at-
mis olardi. Ancaq homin formula bu illor
arzinds miitemadi olaraq shalinin artimina
uygunlasdirnlmisdir  ve  hazirda  her
600.000 nofors 1 tizv diisiir.

Stat qanunvericilori statlari Kongreso se¢-
kilor {igiin dairalora béliir, bu dairolordo
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ohalinin say: faktiki surotde boraboer olma-
lidur. 1ki ilden bir hor dairenin segicilori
Kongreso bir iizv secirlor.

Senatorlar 6lke miqyasinda ciit illordo ke-
cirilon seckilordo segilirlor. Alt il miiddo-
tina se¢ilon senatorlarm iigdo biri iki ildon
bir yenidon seg¢ilir. Buna goro do homise
senatorlarin tigdo ikisi imumélke soviyyo-
sindo miioyyon qanunvericilik tocriibosinog
malik adamlar olur.

Niimayondolor Palatast {izvlerinin hansi
bir se¢ki dovriinds ise tamamils yeni, qa-
nunvericilik tocriibosi olmayan insanlar-
dan toskil olunmasi nozori cohotdon miim-
kiindiir. Ancaq praktikada bu palata iizv-
lorinin oksoriyyeti bir nego dofo tokrar se-
cilir vo bu sebobden Niimayendsler Pala-
tast da Senat kimi homise tocriiboli qanun-
vericilor qrupu 6zoyine arxalana bilor.

Niimayondolor Palatasinin iizvlori iki il
miiddstine secildiklori ticiin bir cagirs
Konqresin omrii iki il hesab olunur. ABS
Konstitusiyasina Iyirminci olavays gore
Kongres basqa bir tarix toyin etmodiyi hal-
da 6z miintozom sessiyasina hor il yanvarin
3-do baslayir. Kongres iizvlori fasilo elan
edilmasino sas veranadok — bu, adaton ilin
axirinda olur — o 6z sessiyasinin isini da-
vam etdirir. Prezident zoruri hesab etdiyi
halda Konqresin xiisusi sessiyasim cagira
bilor. Sessiyalar Vasinqton D.C.-do Kapi-
toliya binasinda kecirilir.

NUMAYONDOSLOR PALATASININ
VO SENATIN SOLAHIYYSTLORI
Kongresin hor iki palatas1 dovlot golirinin
artirllmasindan basqa istonilon mosoalo ba-
rodo qanun layihesini miizakiroyo ¢ixara
bilor; dovlet golirlorinin artirilmas: ile

bagli qanun layihesi barade tokliflor ise il-
kin olaraq Niimayondslor Palatasinda iroli
siiriilmolidir. Bununla da kicik statlara
nisboton iri statlarin ictimai pul kisesi tizo-
rindo daha ¢ox niifuza malik oldugu iize ¢1-
xir. Ancaq praktikada belodir ki, hor bir
palata digerinde miizakiraden ke¢mis qa-
nun layihesinin aleyhinoe sos vers biler.
Senat Niimayondolor Palatasimin dovlot
golirloriylo bagh qanun layihosini vo ya-
xud bu moseloyo dair istonilon layihoni
rodd edo vo ya onun mahiyyotini doyisecok
alavalor eds bilor. Hor iki halda har iki pa-
latanin {izvlerinden ibarat konfrans komi-
tosi layiho qanuna c¢evrilmomisdon ovvel
hor iki torof {i¢iin mogbul olan kompromis
isloyib hazirlamahdur.

Senat, hamg¢inin, xiisusile ona havals edi-
lon miioyyon solahiyyotloro malikdir: bu-
raya prezidentin yliksok riitholi federal ho-
kumot momurlarinin vo sofirlorin toyinati
ilo bagli gorarlarimi mohkemlondirmok ki-
mi, eloco do tigds iki sas ¢oxlugu ilo biitiin
xarici miiqavilolori tosdiq etmok solahiy-
yotlori daxildir. Her iki halda Senatin
monfi royi icra aktinin 6z qiivvesini itirmo-
siylo noticolonir.

Federal momurlarin impi¢mentiylo bagh
hallarda yalniz Niimayondolor Palatasi bu
soxslorin 6z vozifolorini yaritmaz yerino
yetirmolori barodo impi¢gment mohkomosi-
no aparib ¢ixara bilocok ittihamlar iroli
siirmok hiiququna malikdir. Impi¢ment
mohkomolori kegirmok vo homin memur-
larin giinahkar olub-olmamasi barado qo-
rar ¢ixarmaq solahiyyeti iso yalmz Senata
aiddir. Burada giinahin tosdiq edilmosi fe-
deral dovlet memurunun 6z vozifesiylo vi-
dalagmasina aparib ¢ixarir.
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Konqresa verilon biitiin genis salahiyyotlor
Konstitusiyanin 1-ci maddesinde sada-
lanir:

O vergilor miioyyon etmok vo toplamag;

0 dovlet xozinesi ticiin bore almaq;

O statlar arasinda ve xarici dovlatlorle
ticarati tonzimloyon qanun vo qaydalar
miioyyonlosdirmok;

O xarici vetondaslarin naturalizasiyasi
barade eyni tipli qaydalar miioyyonlos-
dirmak;

O sikkoe kesmak, onun deyerini gostormak,
saxta pul ve giymetli kagiz buraxilmasi-
na goro cozalar toyin etmok;

O ¢oki vo ol¢ti vahidlorini miisyyonlosdir-
mok;

O biitiin olke iigiin kegorli olan iflas
ganunlar ¢ixarmagq;

O po¢t montagalori yaratmaq ve poct
yollar salmagq;

O patent vo miolliflik hiiququ ilo bagh

ganunlar ¢ixarmag;

federal mohkomo sistemi yaratmaq;

pirathg cozalandirmaq;

miihariba elan etmok;

ordu toplamaq vo onu saxlamaq;

donanmani tomin etmok;

Oo0ooooao

federal qganunlari hoyata kec¢irmok,

giyamlari yatirmaq vo xarici hiicumlara

cavab vermok ii¢lin milis qiivvelori
toplamag;

O biittin qanunlart hokumsetin yerlosdiyi
yerdo (Vasinqton sohorinds) gobul
etmok;

0 Konstitusiyanin hoyata kecirilmosi ti¢iin

zoruri olan biitin qanunlari qebul

etmok.

Bu solahiyyotlordon ciizi bir gismi artiq
kéhnalmis olsa da, onlar indi do qiivveda
qalir. Onuncu slave milli dovlote hovalo

edilmoyon solahiyyetlorin statlarin vo oha-
linin ixtiyarinda qaldigim boyan etmoklo
Konqresin solahiyyot giiciine miioyyon
mohdudiyyetlor qoymusqdur. Bundan ola-
vo, Konstitusiya Kongres ii¢iin miioyyon
foaliyyotlori xiisusilo gadagan etmisdir.
Kongres asagidaki horokotloro yol vero
bilmoz:

0 Qiyam vo ya miidaxilo dovriindo zoruri
hallar istisna edilmoklo, «habeas cor-
pus»un — yani cinaystde giinahlandiri-
lanlarin mohkema 6niina ¢ixarilmasi vo
yaxud habs edilmazdon avvel mehkomo-
do miithakimo olunmasi tolobinin foaliy-
yotini dayandirmaq;

O insanlart mohkomodo miihakimo olun-
madan cinayotdo vo yaxud qeyri-qanuni
omollorde giinahdlandira bilocok qa-
nunlar gebul etmoak;

0 spesifik bir omoli sonradan cinayoto ce-
viron hor hans1 bir ganun qobul etmok;

O ohalinin artiq kegirilmis olan siyahiya-
alinmasi fakti esasinda basqa hor hansi
bir diger formada adambasina vergi qoy-
magq;

0 hor hansi bir statdan ixrac edilon pred-
metloro vergi vo ya riisum qoymag;

O hor hansi bir statin limanina vo yaxud
onlardan istifade edon gomilors ticarat-
do ve ya riisumlarda xiisusi ustiinliik
vermak;

0 hor hansi bir zadoganhq titulu tosis etmok.

KONQRES MOMURLARI

Konstitusiyaya goro, vitse-prezident Sena-
tin sadri hesab olunur. O, sesvermads isti-
rak etmir, yalmz soslor tok yariya boliindii-
yii hallarda onun sesi nezere alinir. Vitse-
prezidentin yoxlugu halinda Senat 6ziiniin
pro tempore sodrini secir. Niimayondslor
Palatasi 6z sadrini — palata spikerini 6zii
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1997-ci ilde Senatda ¢oxluq lideri,
Missisipi statindan olan respublikaci
Trent Lott vergilerin azaldilmasi ile bagh
ganun layihasi Senatda 180 sesa qarsl
80 sosle gabul edildikden sonra Florida
statindan olan demokrat senator Bob
Qrehemin alini sixir. Lott 0 zaman

«har bir vergi 6dayicisinin hayatin har
bir sahasinda agir vergi yukunden xilas
olunmasini tamin etdiyine gére» Senata
0z tesekkurunl bildirmisdi.

se¢ir. Hor bir palatada ¢oxluq teskil edon
partiya tizvlorinden biri homise spiker vo
Senatin pro tempore sodri secilo bilir.

Konqresin hor bir yeni cagirisinin ovvolin-
do siyasi partiyalarin tizvlori 6z qrup lider-
lorini vo toklif edilon ganun layiholorinin
miizakiresinin aparilmas: {igiin digoer ros-
milorini secirlor. Bu rosmilor sodrlik edon-
lor vo komite rohborloriyle birlikde qanun-
larin qobul edilmesindo giiclii tosiro malik
olurlar.

KOMIT® PROSESLORI

Kongresin on boyiik xiisusiyyotlorindon
biri onun isinde komitolorin aparici rol oy-
namas ilo baglhidir. Komitslor bugiinkii so-
viyyolorino todricen inkisaf etmoklo ¢at-

muslar, ¢linki Konstitusiyada onlarin yara-
dilmasi barads he¢ bir miiddea yoxdur.

Hazirda Senatin 17 daimi (vo yaxud per-
manent) komitosi, Niimayondolor Palatasi-
nin iso 19 komitesi var. Onlarin hor biri
spesifik ganunvercilik saholori tizro ixti-
saslasmisdir: xarici islor, miidafia, bank
isi, kond tosorriifati, ticarot, pul ayirmalar
vo s. Hor iki palatada, demok olar ki, toq-
dim edilon biitiin ganun layiholori tadqiq
vo tovsiyo ti¢lin miivafiq komitolors gondo-
rilir. Komito ona gonderilon hor bir layiho
tadbirini bayens, dayisdira, logv ve ya
rodd edo bilor. Qanun layihoesinin, ovvolco
komito torofindon boyonilmodon Niima-
yondelor Palatasinin vo yaxud Senatin mii-
zakirasino verilmosi, demok olar ki, miim-
kiin deyildir. Niimayondelor Palatasinda
layihonin komiteden alimb miizakireye
verilmosi ti¢iin 218 {izviin, Senatda iso bii-
tiin {izvlorin yaridan ¢oxunun imzasi tolob
olunur. Praktikada qanun layiholorinin te-
lob olunan bu desteyi dorhal almalari ¢ox
nadir hallarda miimkiin olur.

Hor bir palatada ¢oxluga malik olan parti-
ya komito proseslorino nozarot edir. Komi-
to sadrlori partiya iizvlerinin vo yaxud xii-
susi toskil olunmus qruplarin gizli iclasin-
da segilir. Azhqda qalan partiyalar komi-
tolorin terkibinds hor bir palatadak: giiclo-
rino miivafiq olaraq proporsional qaydada
tomsil olunur.

Qanun layihalori miixtslif yollarla toklif

edils bilor. Onlarin bazileri daimi komite-
lorde, bozilori spesifik qanunvericilik mo-
sololorinin holl edilmosi mogsadils yaradi-
lan xiisusi komitolordo hazirlana, bozilori
iso prezident vo yaxud digor icra rosmilori
torofindon toklif edilo bilor. Kongresdon
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konarda vetendaslar vo teskilatlar qanun
layiholorini Kongres iizvlori vasitosilo tok-
lif etmok imkanina malikdirlor; eyni za-
manda Konqres tizvlorinin 6zlori do fordi
qaydada qanun layihosi tesobbiisii ilo ¢ixis
edo bilorlor. Togqdim edildikdon sonra qa-
nun layiholori toyin olunmus komiteloro
gondorilir, komitelor iso oksor hallarda qa-
nun layihosini miidafio edon vo ya onun
oleyhino ¢ixan insanlarin 6z baxislarim
niimayis etdirmolorine imkan yaratmaq
tigiin ag1q dinlomalor seriyasi planlagdirir
va kegirir. Bir ne¢a hofte vo yaxud bir ne-
¢o ay davam edo bilon dinlomo proseslori
genis ictimaiyyotin qanunlarin gobul edil-
mosi prosesinds istirakina yol agir.

Komito sisteminin {istiinliiklorindon biri
odur ki, Konqres iizvlorine ve is¢i heyotlo-
rino miixtolif qanunvericilik saholorindo
xeyli dorocods ixtisaslagsmaq imkan verir.
Respublikanin ilk dévrlorinde, shalinin az
va federal dévlot vozifolorinin dar ¢orgive-
do miiayyen olunldugu vaxtlarda bu ciir
tocriibonin ohomiyyeti o qodor do béyiik
deyildi. Hor bir niimayonde biitiin maraq
saholori tizro 6z biliyindon yararlanirdi. Bu
giin 6lko hoyatinin son dorace ¢oxcohotli-
liyi xiisusi biliklor tolob edir, yoni se¢ilmis
niimayondolordon adoten ictimai siyasotin
bir ve iki sahasinds ixtisash olmasi telab
edilir.

Komito ganun layihosine miishot roy bil-
dirdikden sonra toklif olunan layiho miiva-
fiq palatanin miizakiresino verilir. Senatda
miizakirslora, faktiki olaraq, he¢ bir moh-
dudiyyet qoyulmur. Niimayendalor Palata-
sinda iso iizvlerin say1 xeyli ¢ox oldugun-
dan Qaydalar Komitesi adeton miioyyon
mohdudiyyatlor miioyyen edir. Miizakiro-
lor bitdikdon sonra palata tizvlori ya layi-

honi boyenir, ya onu rodd edir, ya taxcaya
atir — bu ise onun bir kenara qoyulmasi ve
ya rodd edilmosino borabordir — vo yaxud
komitoyo qaytarirlar. Palatalarn birindon
ke¢on ganun layihosi miizakire olunmaq
ticiin digorine gondorilir. 9gor layihoyo
ikinci palata terafindon do diizelisler edi-
lorsa, hor iki palata itizvlerinden ibaret
konfrans komitesi bu forqliliklori uzlasdir-
maga calisir.

Hor iki palatadan keg¢dikdon sonra qanun
layihosi prezidento gondorilir, ¢iinki Kons-
titusiyaya gore, layihonin qanuna cevril-
mosi tigiin prezidentin onu imzalamas la-
zimdir. Prezidentin qanun layihosini imza-
lamaq — bu zaman o, qanuna cevrilir — vo
yaxud ona veto qoymaq hiiququ var. Veto
qoyulan qanun layihasi qanuna cevrils bil-
mok ii¢lin hor iki palatada tigdo iki ses
coxlugu ilo tokrar boyonilmolidir.

Prezident, homginin, ganun layihesini im-
zalamaya vo yaxud ona veto qoymaya da
bilor. Bu halda layiho prezidento ¢atdig:
andan 10 giin sonra (bazar giinlori hesaba
alinmir) qanun qlivvesino minir. Layiho
prezidento gondorildikdon sonra, amma 10
giinliilk miiddst basa ¢atmamsdan ovvel
Kongresin fasiloyo ¢ixmasi bu qayda ticiin
yegana istisna hali teskil edir, prezidentin
bu halda layihe ilo bagh hor hansi bir ad-
dim atmaqgdan imtina etmosi homin layiho-
nin inkar edilmosiylo — «cib vetosu» (son-
raya saxlanilma) deyilon prosedurla noti-
colonir.

KONQRESIN ARASDIRMA

SOLAHIYYOTLORI

Kongresin on vacib qeyri-qanunverici

funksiyalarindan biri onun aragdirma sola-

hiyyotiyloe baglidir. Bu salahiyyat, bir qay-
davami sahifo 74
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KOMITS SISTEMI

Konstitusiya Kongres komitalari ilo bagl he¢ bir miiddaa irali siirmiir. Ancaq olka inkisaf
edib boyiidiikca ganun layihalorinin daha dorindan tadqiq edilmasi iiciin onlara ehtiyac
yaranmuisdir.

Komita sistemi 1789-cu ildan, Niimayandalar Palatasinin iizvilori taklif olunan ganunlarin
uzun-uzadi miizakirasinda heg bir yera vara bilmadiklorini hiss etdiklori dovrdon faaliyyo-
ta baslamusdr. Ilk komitalor Ingilab miiharibasinin taloblori, poct yollari, arazilar va
xarici 6lkalorla ticarat masalalorilo bagl olmusdur. lllor tdiikca komitalar siyasi, sosial
va iqtisadi dayisikliklora uygun olaraq yaradilmis va ya buraxilmisdir. Masalan, artiq
Ingilab Miiharibasi Taloblori Komitasina heg bir ehtiyac qalmayib, amma har iki palatada
Veretan Islori Komitasi movcuddur.

106-c1 ¢agiris (1999-2000) Kongresi Niimayandalar Palatasinda 19, Senatda isa 17 daimi
komitaya, elaca da har iki palatamin iizvlorindan ibarat dord birga permanent komitaya
malik idi: Kongres kitabxanasi komitasi, cap komitasi, vergi komitasi va igtisadi komita.
Bundan alava, har bir palata spesifik problemlarin tadqiqi ilo bagh xiisusi va yaxud se¢cma
komita taskil eda bilor. Islorin haddan artiq coxlugu sababindan daimi komitalor da taxmi-
nan 150 yarimkomitaya boliinmiisdiir.

Bas bu komitalar faktiki olaraq na ilo masgul olurlar? Hor bir billin — Kongresa taqdim
edilon qanun layihasinin hartarafli oyranilmasi va tadqiqi iiciin miivafiq komito masuliyyat
daswyir. Komita adaton miitoxassislorin rayini toplamaq iiciin dinlomalor kecirir; bu
miitoxassislor sirasina komitaya daxil olmayan Kongres iizviari, icra ganadinin mamurla-
11, 0zal sektora aid taskilatlarin niimayandalari va fardi qaydada vatandaslar daxil ola
bilar.

Biitiin faktlar toplandigdan sonra komita yeni ganun layihasinin oldugu kimi va yaxud
miiayyan alavalarla qabul edilmasila bagh tovsiyalar barada qarar verir. Bazan ganun
layihasi bir kanara qoyularaq sonraya saxlanilir ki, bu da onun miizakirasinin dayandiril-
mast anlamina galir. Qanun layihasi komitanin rayini aldigdan vo Niimayandalor Palatast
va yaxud Senatdan kecdikdan sonra, hamin ganun layihasiylo bagh Niimayandalor Palata-
st va Senatin versiyalart arasindaki istonilon forqliliklori aradan qaldirmag iiciin digor
bir komita onun iizarinda isa baslayir. Har iki palatanin iizvlarindan ibarat olan bu
«konfrans komitasiy layihani biitiin iizvlori tomin edacak hala gatirdikdon sonra son
miizakira va sasverma iiciin Niimayandalor Palatasi va Senatin miizakirasina gondorir.
Ogor layiha onlarin har ikisindan kegarsa, imzalamagq tigiin prezidenta taqdim edilir.

KONQRESIN DAIMI V@ YAXUD PERMANENT
KOMITOLSRI

NUMAYONDOLOR PALATASI

Kond tasarriifati

Vasait ayirmalart

Silahl gitvvalor

Bank isi vo maliyya xidmatlori
Biidca

Ticarat

Tahsil va is¢i qiivvasi
Hokumat islahati vo nazarat
Palata administrasiyasi
Beynalxalg alagalar
Mbohkamalar

Ehtiyatlar

Qaydalar

Elm

Kigik biznes

Rosmi davranis standartlart
Noagliyyat va infrastruktur
Veteran islori

Usullar vo monalar

SENAT

Koand tasarriifat, arzaq va mesacilik
Vasait ayirmalar

Silahli giivvalor

Bank isi

Biidca

Ticarat, elm va nagliyyat
Enerji va tabii ehtiyatlar

Otraf miihit va ictimai islor
Maliyya

Xarici alagalor

Doviat islori

Sahiyya, tahsil, amak va pensiya
Hindu masalalari

Moahkamalar

Qaydalar va administrasiya
Kicik biznes

Veteran islori
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da olaraq, komiteloro — spesifik mogsodlo
toskil edilon xiisusi komitelore ve yaxud
hor iki palatanin tizvlorindon ibarot olan
birgo komitolore hovalo edilir.

Aragdirmalar golocok ganunlar ii¢iin ehti-
yac duyulan informasiyalar toplamagq, ar-
tiq gebul olunmus qanunlarin effektivliyi-
ni yoxlamaq, digor hakimiyyot qanadlan
tizvlerinin vo memurlarimm ixtisas ve icra
qabiliyyetlorini miioyyenlosdirmoak, cox
nadir hallarda ise impi¢ment proseduru
liclin osas toplamaq moagsadile aparilir.
Adoton komitelor arasdirma dinlomslori
aparmaq vo mosoloni otrafli todqiq edo bil-
mok {i¢iin konar ekspertlorin yardimlarin-
dan istifado edir.

Aragdirma solahiyyotlorinin mithiim saxe-
lori var. Onlardan biri arasdirmalarin ve
onlarin noticolorinin agiqlanmas: solahiy-
yotidir. Komito dinlomslorinin oksoriyyeti
ictimaiyyoato aciqdir vo kiitlovi informasiya
vasitolorinde onlar haqda genis molumat-
lar verilir. Beloliklo, Konqres aragdirmala-
1 qanunvericiloro votondaglar molumat-
landirmaq veo timumélke mosalolorine icti-
mai maraq oyatmaq t¢iin vacib bir vasito
tomin edir. Kongres komitslori, homginin,
ifado vermok istomoyon sahidlori ifade
vermoyo mocbur etmok vo sahid ifadosi
vermokdon imtina edenlori Konqreso qars:
hormotsizliyo goro, saxta ifado veronlori
iso andim pozmaga gore mohkomoyo colb
etmok solahiyyotine malikdir.

KONQRESIN QEYRIi-R9OSMi
PRAKTIKALARI

Avropa parlamentar sisteminin oksino ola-
raq ABS ganunvericilorinin se¢ilmosi vo
davranisi morkozi partiya intizami ilo ¢ox
az baghdir. Amerikanin hor bir iri siyasi

partiyas: yerli vo stat toskilatlarinin koali-
siyasidan ibaratdir ve dord ilden bir kegi-
rilon prezident seckilori zamani bu toski-
latlar respublikagilar vo yaxud demokrat-
lar kimi imummilli partiyalar ¢or¢viesin-
do birlesirlor. Bu sebobdon Kongqres iizvlo-
ri 6z mévqelorino goro partiya liderlorine
vo yaxud Kongresdoki 6z homkarlarma de-
yil, yerli vo yaxud stat segicilorino borclu
olurlar. Bunun da noticosi olaraq niima-
yondslorin vo senatorlarin bir qanunverici
kimi davramslar daha ¢ox fordi ve idiosink-
ratik olub, tomsil etdiklori elektoratin genis
miixtolifliyini vo loyal fordi qaydada se¢il-
monin gotirdiyi azadligi oks etdirir.

Belsliklo, Kongres iyerarxal deyil, kollegi-
al bir orqandir. Selahiyyetlor yuxaridan-a-
sagiya deyil, praktik olaraq her istiqgamote
paylanir. Konqresdo morkozi hakimiyyot
son doroco minimal oldugu tigiin burada
cozalandirmaq vo miikafatlandirmaq sola-
hiyyoti ¢ox zoifdir. Konqres siyasotlori ¢e-
vik vo doyiskon koalisiyalar terofinden
miioyyonlosdirilir vo bu koalisiyalar mov-
zudan-movzuya miixtelif sokil ala biler.
Bozon Konqreso Ag ev torofindon miihiim
iqtisadi vo ya etnik qruplar torofindon mii-
naqiseli tozyiq gostorilir, bu halda qanun-
vericilor bu ciir tosirlordon yan qaca bil-
mok ii¢lin qgorar ¢ixarilmasim longiden
prosedur qaydalarindan istifads edirlor.
Miivafiq komitedo kifayot dorocede ictimai
dinlomolor aparilmadigina osaslanaraq,
mosolo toxire salina biler. Vo yaxud Kong-
res onu miizakire etmozdon ovvel otrafli
hesabat hazirlanmas: ti¢iin miivafiq agent-
liyo gondorir. Ya da homin mosolo palata-
larin biri torofindon bir kenara qoyula
(«taxcaya atila») bilor; bu ise, oslinde, ma-
hiyyoti barados roy bildirilmoden onun rodd
edilmosi demak olur.
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Ayri-ayrihiqda her bir tizviin toyinati veo
niifuzunu, bir qayda olaraq, miieyyenlosdi-
ron geyri-rosmi vo yazilmamis normalar
moveuddur. «I¢ adamlar» (insayderlor) —
asas diqqetlorini 6z qanunverici vozifalori-
no yonalden niimayondslor vo senatorlar,
Kongres salonlarinda «kenar adamlara»
(autsayderlora) — timummilli problemlor-
don damismaqla tamnmaga can atanlara
nisboton daha giiclii ola bilerlor. Oz oppo-
nentlorinin fikirlorinin no goder xosagol-
moz olmasindan asili olmayaraq, iizvler

homkarlarima qarsi nozakotli davrams nii-
mayis etdirmoli vo soxsi hiicumlardan
konar gagcmalidirlar. Uzvlor, homginin,
ozlorini ganunvericiliyin biitiin sahslorin-
do ekspert kimi gostormoyo ¢alismaq
avazine bir neco siyasot sahosindo ixtisas-
lagmalidirlar. Bu geyri-rosmi qaydalara

riayot edonlor adeten on niifuzlu komitolo-
ro vo yaxud on az1 oz secicilorinin ohomiy-
yotli hissosinin maraglarina toxunan komi-
toloro toyin edilmok imkani qazanmig
olurlar. O
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KONQRESIN NOZARST SOLAHIYYSTLORI

Liigatlar «nazaraty («oversighty) soziinii «qaygikes nazary kimi miiayyanlasdirir va bu
ciir yanasma iisulu Kongresin icra qanadina tasir gostarmak iiciin secdiyi an effektiv
iisullardan biridir. Kongres nazarati israfciligin va saxtakarligin qarsisint alir, vatondas
azadhglarin va fardi hiiquglart qoruyur, icramn qanunlara uygunlugunu tomin edir,
qanun ¢ixarmaq va ictimaiyyati maariflandirmak iiciin malumatlar toplayir va icra
qanadimin isini giymatlondirir. Bu nazarat kabinet departamentlarina, icra agentliklorina,
tonzimloma komissiyalarina va prezident idarasina totbiq edilir. Kongresin nazarat
funksiyalar: miixtalif formalarda olur:

0 komita arasdirmalari va dinlomalari;

0 prezidentla rasmi maslohatlasmalor va ondan malumat alinmasi;

0 prezident tayinatlarina va xarici miigavilalora Senatin maslahat va raziliq vermasi;

0 Niimayandalar Palatasinin impicment prosedurlart va bunun ardinca Senat mahka-
moalari;

0 Prezidentin oz vazifasini icra etmak iqtidarinda olmadigi va yaxud vitse-prezident
vazifasi bosaldigi hallarda Niimayandalor Palatast va Senatin Iyirmi besinci Olavaya
uygun olaraq hayata kegirdiyi prosedurlar,

0 Qanunvericilorla icragilar arasinda qeyri-rasmi goriislor;

0 Kongres iizvlorinin hokumat komissiyalari torkibinda istiraki;

0 Kongres Komitalari torafindon aparilan va Kongresin biidca, iimumi hesablama va
texnoloji giymatlondirma ofislari kimi yardime vasitalari tarafindan dastoklonan
tahqiqatlar.

Kongresin nazarat salahiyyati rasmi saxslarin vazifalorindan azad olunmasina, siyasatlarin
dayisdirilmasina va icra qanadi iizarinda ganunla tasbit edilmis yeni nazarat sistemlarinin
tomin edilmasina komak edir. Masalon, 1949-cu ilda Senatin xiisusi arasdirma yarimkomi-
talori Trumen administrasiyasinda yiiksak riitbali saxslor arasinda korrupsiya hallarint
iiza ¢ixarmisdi. Bu da miiayyan agentliklorin yenidan taskili va hokumat daxilinda korrup-
siyanin tadqiq edilmasi iiciin Ag evda xiisusi komissiyalarin yaradilmasi il> naticalonmis-
di. 1960-c1 illorin sonlarinda Senatin Xarici Olagalar Komitasinin kecirdiyi dinlomalorin
televiziya il translyasiyast Vyetnam miiharibasina qarst miixalifotin saforbar edilmasina
komak etmisdi.

1973-cii ilda Kongresin Uotergeyt arasdirmasi qeyri-qanuni yolla 6z vazifalorindan siyasi
maqsadlar iiciin istifada etmis olan Ag ev mamurlarini iiza ¢ixardr vo Niimayandalor
Palatasi Hiiqug Komitasinin novbati il prezident Niksona qarsi impi¢cment irali siirmasi
onun prezidentliyina son qoydu. Se¢ma komitanin 1975-ci va 1976-c1 illardaki tahqiqatlar:

kasfiyyat agentliklorinin ciddi ganun pozuntularina yol verdiyini askar etdi vo miiayyan
kasfiyyat foaliyyatlorina nazarata dair yeni ganunvericilik tasobbiisii ilo naticalondi.

1983-cu ilda ABS Gomriik Xidmati va ABS Immiqrasiya va Naturalizasiya Xidmati idara-
larinin sarhad-yoxlama amaliyyatlarinin mohkomlondirilmasi toklifiylo baglh Kongres
tohqiqatlart icract orqanlarin yeni ganunvericilik olmadan bela dayisikliklara yol vermasi
barada masala qaldirdi. 1987-ci ilda nazarat saylari icra qanadimn Irana gizli silah
satmasinda va bu satisdan alda edilon galirin Nikaraquada kontras kimi taninan qeyri-
hokumat giivvalarina otiirillmasinda qanun pozuntularina yol verildiyinin iistiinii acdl.
Kongresin bu tahqiqatlar: banzor hadisalorin qarsisimin alinmasina yonaldilon ganunveri-
cilik takliflariyla naticalondi.

1996 va 1997-ci illorda iki partiyanin niimayandalarinin da torkibina daxil oldugu
Kongres komissiyasinin apardigi tahqiqatlar va onun ardinca Senat dinlomalari galir
vergisi 6damalarinin toplanmast ii¢iin masul olan Daxili Galir Xidmati (DGX) federal
agentliyinda ganun pozuntusu va yararsiz idaragilik hallarimn iistiinii acdi. Senatin
Maliyya Komitasinin ifadalarini dinladliyi DGX agentlori odonilmomis vergi hallarinin
iistiinii agmagin onlara ¢ox agir tasir gostardiyini va bu sababdon vergi ddayicilarinin ba-
zan onlart tamam aldan saldiglarini iddia etdilar, vatandaslar isa hagsiz yera giinahlandi-
rildiglarint va guya vergi 6domadiklori iiciin DGX torafindan aqressiv sakilda taqib
olunduglarini soyladilar. 1998-ci ildo Kongres DGX-dba islahatlar aparilmast hagda
qanun qabul etdi; hamin qanun miistaqil nazarat bolmasi yaratd va vergi odayicilarinin
miidafiasini genislondirdi; vergi miibahisalarinda haqqini siibut etmak yiikii vergi odayicisi
iizorindan gotiriiliitb DGX-nin tizarina qoyuldu.

Kongresin nazarat salahiyyati ayri-ayri vaxtlarda prezident idaraciliyinin va ictimai
siyasatin monitoringinda da ahamiyyatli vasitalordan biri oldugunu praktik suratda siibuta
yetirmisdir.
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MOoHKOSMS QANADI

KONSTITUSIYA-
NIN SORH
OLUNMASI

«Mahkama sistemi bizim
azadligimizin va amlakimizin
Konstitusiya sartlori
daxilinda qorunmasinin
tominatcisidiry.

— Carlz Evans Hyucs, ABS
Ali Maohkomasinin sadri,

- * Elmirada cixisdan, Nyu York,

= — S = A 1907-ci il

ABS Ali Mehkemasi.
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Federal doviotin lictincii — mahkamo qa-
nadi 6lkoni ohato edon mohkomolor siste-
minden ibaratdir vo bu sistemo ABS Ali
Mohkomosi basciliq edir.

Stat mohkomolori sistemi Konstitusiya ha-
zirlanmazdan avvel moveud idi. Konstitu-
siya konventine niimayondolor arasinda
federal mohkomo sistemino ehtiyac olub-
olmamasi vo onun stat mohkomsolorini si-
xigdirth aradan ¢ixarib-¢ixarmayacagi ba-
rodo qizgin miibahise getmisdi. Digor mii-
bahisoli mosalolorde oldugu kimi, niima-
yondalor sonda belo bir kompromise gol-
misdilor ki, stat mohkomolori 6z yurisdik-
siyalarini davam etdirsin, Konstitusiya iso
federal mohkomo sistemino mohdud sola-
hiyyot mandati versin. Konstitusiyanin
I maddasi federal mohkoms sisteminin ba-
zisini bu ciir miioyyon edir: «Birlosmis
Statlarin mohkomo hakimiyyoti Ali Moh-
komo vo Kongresin zaman-zaman tosis et-
diyi asag instansiyali mohkemolor torofin-
don hoyata kegirilir».

FEDERAL MOHKOM® SISTEMI

Bu rohbor miiddoa esasinda ilk Konqres
olkeni dairelore béldii ve her bir daire
iiciin federal mohkomo yaratdi. O vaxtdan
baslayaraq inkisaf edon federal mohkomo
sistemi bugtinkii strukturuna galib ¢atmis-
dir: Ali mohkoms, 13 apellyasiya moahko-
mosi, 94 dairo mohkomosi vo iki xiisusi
yurisdiksiya mohkomosi. Kongres federal
mohkomolor yaratmaq ve onlar logv et-
mok, eloco do federal mohkomo sistemin-
do hakimlorin sayini miioyyen etmok sola-
hiyyetini bu giin de 6ziinde saxlayir. Kong-
res tokco Ali Mohkomoni logv edo bilmoz.

Mohkomo hakimiyyeti Konstitusiya, Kong-
resin gobul etdiyi ganun vo yaxud Birlos-
mis Statlarin bagladigi xarici miiqavilo
sortlori ilo bagh meydana ¢ixan mosslolo-
ro, xarici olkolorin Birlosmis Statlardaki
sofirlori, el¢ilori vo konsullart ilo bagli mo-
sololoro, ABS dovlotinin istirak etdiyi mii-
bahisslara, statlar (vo ya onlarin votendas-
lan) ilo xarici 6lkolor (vo ya onlarm voton-
daslar1) arasindaki miibahisolor vo iflas
mosaloalorine samil edilir. On birinci dlavo
bir statin votondaslarinin diger statin ho-
kumotine qarsi qaldirdigi iddialarla bagh
mosololori federal yurisdiksiyadan ¢ixar-
misdir. Bir stat hokumstinin digor bir sta-
tin votondaslarindan sikayot¢i oldugu mo-
sololor do federal yurisdiksiyani narahat
etmir.

Federal mohkomolorin solahiyyoti federal
qanunlar osasinda meydana ¢ixan hom zi-
yankarliqlar vo kompensasiyalarla miilki
isloro, hom do cinayet hadisolorine samil
edilir. Ugiincii madds stat mohkemolori ilo
federal mohkomslor arasinda miirekkab
miinasibotlor sobokoesini miioyyon etmis-
dir. Adaton, federal mohkomolor fordi stat
qanunlar osasinda meydana ¢ixan isloro
baxmir. Bununla yanasi, federal mohko-
molorin yurisdiksiyasma daxil olan bozi
mosalalora stat mehkomslorinds do baxila
vo qorar ¢ixarila biler. Beloliklo, hor iki
mohkomo sistemi bozi saholordo miistos-
na, digorlorinde iso paralel, iist-iisto diison
yurisdiksiyalara malikdir.

Konstitusiya federal hakimlorin vozifalori-
ni «qiisursuz davramglarini davam etdir-
dikco», yoni praktik olaraq 6lone, pensiya-
ya ¢ixana vo ya istefa veronodok 6zlorindo
saxlayacaglarim boyan etmoklo mohkomo-
lorin miistoqilliyinin toxunulmazhgma zo-
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manat verir; bununla bels, 6z vozifosinda
qanunsuzluga yol veron hakim prezident
vo ya digor yiiksok riitholi federal momur-
lar kimi, eyni qaydada impigmento moruz
qala bilor. ABS hakimlori prezident toro-
findon toyin vo Senat torofindon tesdiq
edilir. Konqres, homg¢inin, hakimlorin
omokhaqq1 skalasin miioyyon edir.

ALi MOHKBaM®

Ali Mohkomo Birlosmis Statlarin on yiik-
sok riithali vo Konstitusiya torofinden xii-
susi olaraq yaradilmis yegano mohkomaosi-
dir. Ali Mohkomonin qorarina he¢ bir di-
gor mohkomodo apellyasiya qaydasinda
baxila bilmoz. Konqres Ali Mohkomo {izv-
lorinin (hakimlorin) sayin1 miioyyenlogdiro
vo miioyyen limit daxilinde onun baxa bi-
locoyi islorin novleri baredo qorar vers bi-
lor, ancaq o, Konstitusiya terofinden Ali
Mohkomoyo verilmis solahiyyotlori doyis-
dire bilmoz.

Konstitusiya hakimloro verilon toloblor
barads he¢ na demir. Burada hakimlorin
hiiquqsiinas olmasi ilo bagh heg bir tolob
iroli siiriilmiir, ancaq biitiin federal hakim-
lor vo Ali Mohkomo iizvlori faktiki olaraq
vokillik praktikasina sahib olmuslar.

200 il bundan svval, Ali Mohkemenin ya-
radildigu giinden beri onun tizvlorinin sa-
y1 100-don bir az artiq olmusdur. flk Ali
Mohkomonin torkibi bir sadr veo bes tizv
hakimdon ibarot idi. Sonraki 80 ildo ha-
kimlorin sayr miixtolif sokildo doyismis vo
1869-cu ilds bir sadr ve sokkiz tizv hakim
formasinda komplektlogdirilmisdir. Bas
hakim, yoni sodr bu mohkemonin icra¢
momurudur, ancaq qorardad ¢ixarilarkon
digor iizvlor kimi, o da yalmz bir soso ma-

likdir.

Ali Mohkomo yalmz iki nov islore — xarici
olkalorin yiiksok riitholi memurlarinin
colb olunduqglar vo homginin statlardan
birinin istirak¢r torof oldugu isloro ilkin
qaydada baxir. Digor biitiin islor Ali Moh-
komoyo apellyasiya qaydasinda asag: ins-
tansiya mohkomsolori torofindon gondorilir.

Ali Mohkoms ildo geydiyyata alinan bir
neg¢o min isin yalmz toxminon 150-no ba-
xir. Bu iglorin boyiik bir gismi qanunlarin
vo yaxud Kongresdon ke¢mokds olan qa-
nun layihslerinin mezmununun serhi ile
bagl olur. Ancaq Ali Mohkomonin isinin
xeyli hissosi qanunvericiliklorin vo icra
aktlarmin Konstitusiyaya uygun olub-ol-
mamasini miioyyonlosdirmokdon ibarot-
dir. Qanunlarin sorhi ile bagh bu selahiy-
yot Konstitusiyada xiisusi olaraq nozerde
tutulmamisdir. 9slinde bu, mohkemonin
Konstitusiyam yozmasi vo 1803-cii ildo
«Merburi Medisona garsi» mohkoms isin-
do ¢ixardigi niimunoe xarakterli gorarinda
gati sakilde boyan edilon bir doktrinadir.
Hoamin mehkoma isi il bagh ¢ixardigi qo-
rarinda Ali Mohkomo miioyyon etmisdir
ki, «Konstitusiyaya zidd olan qanunverici-
lik akti qanun deyildir» vo bunun ardinca
qeyd etmisdir ki, «noyin qanun oldugunu
bildirmok xiisusi qaydada 9dliyye Depar-
tamentinin solahiyyoti vo vozifosino aid-
dir». Bu doktrina, homginin, stat vo yerli
hokumotlorin foaliyyotlorine do samil edi-
lir.

Ali Mohkomonin qorarlarinin yekdilliklo
gobul edilmasi telob olunmur; kvorum ol-
dugu halda on azi alti hakimin royinin bos
etdiyi adi sos coxlugu qorarlarin qgobul
olunmasim tomin edir. Miibahisoli gorar-
larda mohkomo ¢oxlugun ve azhigin roylo-
rini vo yaxud forgli roylori qerarda qeyd
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edir vo onlarin hor ikisi mehkomonin golo-
cok gorarlar ii¢iin osas toskil edo bilor.
Adoten hakimlor ¢oxlugun qeyd etdiyi so-
bablorden forqli seboblore gore qorarla ra-
zilasdiglan vaxtlarda 6z forgli goriislorini
yazili sokildo bildirirlor.

APELLYASIYA MOHKOM®OLORI
VO DAIR® MOHKOMOLORI

Federal mohkomo sisteminin ikinci on
yiiksok soviyyosini mohkoms islorine forq-
li miinasibotlori uzlagdirmaq vo Ali Moh-
komonin isini yiingiillogdirmek magsadilo
1891-ci ilde yaradilan apellyasiya mohko-
molori toskil edir. Konqres 12 zona apell-
yasiya mehkomosi vo bir ABS Federal Zo-
na Apellyasiya Mohkomosi tosis etmisdir.
Bu mehkemolerin her birinde hakimlerin
sayl ohomiyyotli dorocoedo bir-birinden
forglonir (6-dan 28-o0 goder), ancaq bu

mohkomolorin oksoriyyetindo hakimlorin
say1 10-15 arasinda doyisir.

Apellyasiya mohkomolori dairo mohkomo-
lorinin (federal yurisdiksiyaya malik icraat
mohkomolori) gorarlarini sorh edir. Onlari,
homcinin, miisteqil tonzimlomo agentliklo-
rinin daxili sorh mexanizmlori imkanlari-
nin titkendiyi vo qanun moseloloriyle bagl
fikir miixtolifliyi qalmaqda davam etdiyi
hallarda homin agentliklorin miioyyon et-
diklori qaydalari sorh etmok solahiyyotino
malikdir. Bundan olave, Federal Zona
Apellyasiya Mohkomosi patent qanunlari
ilo bagl islore ve xiisusi yurisdiksiyaya
malik mohkemolorin, Beynolxalq Ticarot
Mohkomosi vo Federal Iddialar Mohkomo-
sinin baxdigi islor kimi xiisusi islorlo ola-
godar apellyasiyalara 6lko miqyasinda
baxmaq yurisdiksiyasina malikdir.
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ABS Ali Mahkamasinin
hakimleri (soldan-saga):

——m—====_ Klarens Tomas,

Antonin Skaliya,

Sandra Dey O’Konnor,
|

Antoni M. Kennedi,
David H. Souter,

Stiven G. Breyer,

Con Pol Stivens,

sadr Uilyam H. Renkuist
ve Rut Beyder Ginzburg.

Apellyasiya mohkomolorindon asagida da-
iro mohkomoalori durur. 50 stat vo digoer
ABS orazilori 94 daireyo elo bolinib ki,
mohkomolik isi olan hor bir soxs ona daha
rahat gedib-golmok imkam oldo edir. Hor
bir daire mehkemesinde on az iki — okse-
riyyotindo bir neco — hakim var, ohalisi
¢ox olan dairelorde iso hakimlorin say1
hotta 20-don ¢oxdur. Is haddon artiq ¢ox
oldugu hallarda bir daire mohkemasinin
hakimi miivoqqoti olaraq digor daire moh-
komosinin isinds ¢alisa bilor. Konqgres da-
irolorin hiidudlarim ohalinin sayina, miq-
yasina vo isin hocmine uygun olaraq tosbit
edir.

Kicik statlari bazilori biitovliikde bir da-
iro toskil edir, Nyu-York, Kaliforniya vo
Texas kimi iri statlarin iso hor birindo dérd
dairo movcuddur.

Kolumbiya Dairosindon basqa, digor yer-
lordo hakimlor daimi xidmet etdiklori da-
iranin sakinlori olmalidirlar. Daire mohke-
molori 6z sessiyalarini daironin miixtolif
sohorlorinde miioyyon intervallar daxilin-
do kecirirlor.

Bu mohkomslordo baxilan isler ve miiba-
hisolor pogtlarda sui-istifade, federal om-
lakin ogurlanmasi kimi qanun pozuntular:
vo diiruistliik, bank isi vo saxtakarliga qar-
s1 qanunlarin pozulmas: kimi federal cina-
yotlorlo bagli olur. Bunlar yegano federal
mohkomolordir ki, onlarda «boyiik» moh-
komo jiirisi cinayetdos ittiham olunanlara
qarst hokm ¢ixarir, «kigik» jiirilor iso mii-
bahiseli masslolori hall edir.

Hor bir mohkomo dairosine, homcinin,
ABS iflas mohkomosi do daxildir, ¢iinki
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Bu resm esari Terri Nikolsun (sagdan ikinci) Kolorado stati, Denver seharinde ABS

Daire Mahkemasinda muhakimasini tesvir edir. Nikols 1995-ci ilde Oklahoma statinin
Oklahoma Siti seharinde federal idars binasina bomba goyulmasinda ittiham edilmis
vo tagsirkar bilinmisdir.

Kongresin miioyyon etdiyino goro iflas mo-
salalorine stat mohkomalarindon daha cox
federal mohkomolordo baxilmahdir. Oz
kreditorlarma borclarmi artiq 6doye bil-
moyon fordlor vo biznes miiossisolori iflas
proseslori vasitosilo ya 6z aktivlorinin
mohkomo nozaroti aktinda logv edilmosi
vo yaxud 6z maliyyo iglorini yenidon togkil
etmoklo vo 6z borclarini 6doyo bilmok
tigiin plan igloyib hazirlamagla qurtula bi-
lorlor.

XUSuUSi MOHKOMALaR
Umumi yurisdiksiya tizro federal mohko-
molordon basqa, zaman-zaman xiisusi

moqsadli mohkomolorin do yaradilmasina
ehtiyac duyulmusdur. Belo mahkamalar
qanunvericilik mohkomosi kimi taninir,
ciinki onlar Konqresin iradesiylo yaradilir.
Bu mohkemalordaki hakimler do digor fe-
deral mohkomolordoki homkarlar kimi,
prezident torofindon 6miirliik toyin edilir
vo Senat torofindon tosdiq olunurlar.

Hazirda 6lke miqyash yurisdiksiyaya ma-
lik miioyyon tip islore baxan iki xiisusi ic-
raat mohkomosi moveuddur. Beynolxalq
Ticarot Mohkomesi beynslxalq ticarot vo
gomriik mosaloloriylo bagh islorlo mosgul
olur. Federal iddialar Mohkomosinin yu-
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risdiksiyasina Birlegmis Statlara qgars: pul
ziyankarligi, federal miiqavilolorlo ola-
godar miibahisolor, federal hokumot toro-
findon soxsi emlakin geyri-qanuni miisa-

dirasi ilo bagh iddialar ve Birlosmis Stat-
lar sleyhina digor miixtelif iddialar daxil-
dir. a
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Bu tabloda prezident Con Adamsin (sagda) Ag evdaki son gecasinda dovlet
vazifalerini gebul etmaleri U¢un 6z partiyasindan olan adamlarin — federalistlorin
tayinatini imzalamasi tesvir olunur. Adamsin tayin etdiyi hakimlerden biri — Uilyam
Merburi 6z sanadlarini vaxtinda ala bilmadiyinden yeni administrasiyanin kabinet
Uzvi Ceyms Medisona garsl iddia galdirmisdi. Ali Mehkemanin «Merburi Medisona
qarsl» isi ila bagli cixardigi gerar maehkema sarhi prinsipinin asasini goymusdur.

FOSIL

6

AL] _
MOHKSOMOSNIN
NUMUND
XARAKTERLI
QORARLARI

«Mahkama tacriibada
qazanilan darslar va daha
moantiqli miihakima qarsisinda
bas ayir va faydalr olan
sinaq va sahvlar prosesinin
mahkama faaliyyati iiciin
do miinasib olacagini
gabul ediry.

— Luis Brandeys, ABS
Ali Maohkomoasinin iizvii,
«Barnet, Koronado
Neft va Qaz Sirkatina garsi,
1932.
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ABS Ali Mohkemasi 1790-c1 ildoki ilk ic-
lasindan bu yana dévletin selahiyyotlorin-
don tutmus votendas hiiquqlar vo metbuat
azadhigina qodor hor sey barodo minlorlo
roy vermisdir. Bu gorarlarin oksoriyyetinin
¢ox az taninmasina, genis ictimaiyyotdo az
maraq dogurmasina baxmayaraq, onlarin
bazileri Amerika tarixine giiclii tosir gos-
tormasiylo xeyli moshurdur. In olamotdar
mohkomo islorindon bir negosi qisa sokil-
do tosvir edilir.

MERBURI MEDISONA QARSI
(1803)

Adoton Ali Mohkomo tarixinds on miihiim
qorar adlandirlan «Merburi Medisona
garst» mohkomo isindo cixarilan qorar
mohkomo sorhi prinsipini, Ali Mohkemo-
nin qanunvericilik vo icra aktlariin Kons-
titusiyaya uygun olub-olmamasimi miiay-
yonlosdirmok solahiyyotini miioyyon et-
misdir.

Bu mohkems isine 1800-cii ildo kegirilon
prezident seckilorindon sonra meydana ¢1-
xan siyasi miibahiso sobob olmusdu: he-
min seckilordo demokrat-respublikag¢i To-
mas Cefferson movcud prezident, federa-
list Con Adamsa qalib golmisdi. Adams
administrasiyasinin son giinlorindo federa-
listlorin ¢oxluq teskil etdiyi Kongres bir
sira hakim vozifosi, o ciimlodon Kolumbi-
ya Dairosi ti¢tin 42 barigdiric: hakim vozi-
fosi tosis etdi. Senat bu vozifolors toyinat-
lar1 tosdiq etdi vo prezident onlari imzala-
di; bu toyinat senadlorini mohiirlomok vo
sahiblorina toqdim etmok dovlet katibinin
isi idi. Son giinlerin telom-talasik islorinin
coxlugundan vozifodon ayrlmaqda olan
dovlot katibi dord barisdirier hakimo, o
ciimlodon Uilyam Merburiyo toyinat so-
nadlorini togdim etmoyo vaxt tapmadi.

Prezident Cefferson administrasiyasinin
yeni dovlat katibi Ceyms Medison hamin
sonadlori sahiblorino toqdim etmokdon
boyun qgagirdi, ¢iinki yeni hokumot federa-
listlorin mohkomo sistemindo 6z partiya
monsublarinin yerini méhkomlondirmolo-
rindon xoslanmamigdi. Merburi Medison-
dan toyinat senodlorini almaq tigiin Ali
Mohkomoyo miiraciot etdi.

9gor mohkomo Merburinin torefini saxla-
saydi, Medison yeno do homin sonodlori
toqdim etmokdon boyun qagira bilordi,
¢iinki mohkomonin onu bu ise zorlamaga
heg bir imkam yox idi. Yox, ogor mohkomo
Merburi oleyhino qorar ¢ixarsaydi, onda
Cefferson torofdarlarina qanuni yolla teyin
olundugu vozifoni Merburiyo vermokdon
imtina etmolorine sorait yaratmagla moh-
komo hakimiyyotinin onlar qarsisinda tes-
lim olmasi riskine yol agmis olardi. Sodr
Con Marsall bu dilemmani Ali Mohkomo-
nin bu moesals ilo bagh roy bildirmok sola-
hiyyotine malik olmadigi barode qorar ¢1-
xarmagla holl etdi. Marsall boyan etdi ki,
Mohkomo Aktinin Ali Mohkomoye bu so-
lahiyyoti veron 13-cti bolmosi Konstitusi-
yaya uygun deyildir, ¢iinki o, mohkomonin
yurisdiksiyasini  Konstitusiyada tosbit
olunmus yurisdiksiyayla miiqayisedo ge-
nislondirmigdir. Bu mesalods roy bildir-
momok barodo qorar ¢ixarmagla Ali Moh-
komo qanunun son arbitri kimi 6z movqe-
yinin tohliikesizliyini tomin etdi.

GiBBONS OQDENS QARSI (1824)

«Konfederasiya maddelori»no osason fo-
aliyyot gostoron ilk ABS hokumeti gismon
do ona gore zoif idi ki, yeni 6lkonin iqtisa-
diyyatini, o ciimlodon statlararasi ticarot
mosoalolorini tonzimlomok solahiyyotine
malik deyildi. Konstitusiya ABS Konqresi-
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olmusdu; Ali Mahkama hamin isle bagl gerarinda Kongresin statlararasi ticarati
tenzimleamak salahiyyatini tasdiq etmisdir.

no «... bir neco stat arasinda... ticarati ton-
zimlomok» solahiyyeti vermis olsa da, iqti-
sadi mesalslar iizerinde nazarati 6z ollerin-
do saxlamaq istoyon statlar torofindon bu
solahiyyet tez-tez siibho altina alinirds.

1800-cii ilin ovvollorinde Nyu York stati
Nyu Yorkla Nyu Cersi arasinda soforlor
edon buxar gomilori operatorlarmin Nyu
Yorkdan lisenziya almalarim tolob edon
qanun gobul etdi. Aaron Oqdenin belo bir
lisenziyas1 vardi, Tomas Gibbonsun iso
yox. Oqden Gibbonsun onunla roqabet
apardigini ve ozii do Nyu Yorkun icazesi
olmadan bu islo mosgul oldugunu 6yrenon-
do Gibbonsun fealiyyetini dayandirmaq
ti¢lin onu mohkomoyo verdi.

Gibbonsun 1793-cii ildo gobul edilon sa-
hilyan1 aktina osason, sahilyam sularda
naviqasiya ilo moggul olmaq tigiin federal
lisenziyas1 vardi, lakin Nyu York mohko-
molori Oqgdenlo razilasaraq Nyu York sta-
tindan lisenziyasi olmadig ii¢iin Gibbon-
sun qanunu pozdugunu bildirdilor. Ancaq

Gibbons ona qars1 bu ittihamla bagh Ali
Mohkamaye miiraciot edonds hakimlor
Nyu York qanununu Konstitusiyaya zidd
hesab etdilor, ¢iinki 0o, ABS Kongresinin
ticaroti tonzimlomok solahiyyotini poz-
musdu. Mohkomo gorarinda deyilirdi ki,
«bz tobioti etibar ilo «tonzimlomok» sozii
tonzimlonon hor sey tizorindo tam solahiy-
yot anlamini 6ziindo oks etdirir». Buna go-
ro do «o, lazim goldikdo, eyni sey tizorindo
eyni omoliyyati icra edon biitiin digor kos-
lorin horakatine yol vermir».

DRED SKOT SANDFORDA QARSI
(1857)

Dred Skot kélo idi vo kololiys icazo verilon
Missuri statindan olan sahibi Con Emerson
onu [llinoysa, kéloliyin qadagan edildiyi
stata gotirmisdi. Bir neco ildon sonra Skot
Emersonla birlikde Missuriyo qayitdi. Bir
nega il azad statda yasadigina gors Skot ar-
tiq kolo hesab edilmoyocoyine inanirdi.

Emerson 1843-cii ildo vofat etdi vo ii¢ il
sonra Skot Emersonun dul qalmis arvadini
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Kole Dred Skot bir middet azad statda
yasadigl U¢un azad insan oldugunu
iddia edirdi. 1857-ci ilda Ali Mehkemanin
onun aleyhina cixardigi gerar har yanda
genis tengide meruz galmis ve sonralar
lagv edilmisdir.

oz azadhgi ilo bagli mohkemaye verdi.
Skot 1850-ci ilde Missuri mohkomasinda
qalib goldi, ancaq 1852-ci ildo statin ali
mohkomosi asagi instansiya mohkomosi-
nin qorarinin oksine qorar ¢ixardi. Bu ara-
da missis Emerson yenidon oro getmis,
Skot ise onun qardagi Con Sanfordun
(mohkomo melumatlarinda yanhs olaraq
Sandford kimi qgeydo alinmisdir) ganuni
omlakina ¢evrilmisdi. Skot 6z azadhg ilo
bagli federal mohkomods Sandforda qars:
iddia qaldirdi vo mohkomo 1854-cii ildo
Skotun oleyhine qorar ¢ixard.

Bu is Ali Mohkomoyo gondorilondo ha-
kimlor belo bir qgorar ¢ixardilar ki, Skot
yalniz azad statda bir miiddet yasadigina
goro azad insana cevrilo bilmoz vo bir qa-

radorili adam kimi vetondas hesab edilma-
diyi ti¢iin onun gqanun mehkemesinde id-
dia qaldirmaq ixtiyar yoxdur. Bu qorar ge-
nis tonqid olundu, kéloliyo qars: ¢ixan Av-
raam Linkolnun 1860-c1 ilde prezident se-
¢ilmosine yardim etdi vo 1861-ci ildo Vo-
tondas miiharibasinin baslanmasini siirat-
londirdi. «Dred Skot Sandforda qars1» isi
ilo olagodar ¢ixarlan qorar 1865-ci ildo
kololiyi logv edon On iigiincii olavo vo
1868-ci ilda sabiq kololorin vetondashigim
tomin edon On dordiincii Ilave ilo logv

edildi.

MiLLi 8MOK MUNASIBOTLORI
iDARSSI (NLRB) «CON VO LAFLIN
POLAD KORPORASIYASI»NA
QARSI (1937)

«Gibbons Ogqdena qarsi» mohkomo isi
statlararasi ticaratin tonzimlonmasinde
Kongresin on iistiin solahiyyoto malik ol-
dugunu tesbit etdiyi kimi, «Milli Omak
Miinasibatlori Idarasi «Con va Laflinya
qars» mohkomo isi do Kongresin ticaroti
tonzimlomo solahiyyotini statlararas: tica-
rotlo moggul olan sonaye miiossisolorinin
biznes praktikalarini tonzimlomo solahiy-
yotino qodor genislondirdi.

Olkonin on béyiik polad istehsal¢ilarindan
olan «Con vo Laflin» sirketi hemkarlar it-
tifaglar1 foaliyyotine qosulduglar tigiin 10
fohloni isdon qovmagla Milli 9mok Miina-
sibotlori haqqinda 1935-ci il Aktim poz-
musdu. Bu akt miixtelif odalatsiz is prakti-
kalarini qadagan edir vo is¢ilorin homkar-
lar ittifaq yaratmagq ve kollektiv halda sov-
dolosmelor aparmaq hiiququnu miidafio
edirdi. Sirkot Milli 9mok Miinasibotlori
Idaresinin iscilorin 6z isino gaytarimas
barads tolobini yerino yetirmokdon imtina
etdi. Dairo Apellyasiya Mohkomaosi bu ida-
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Fohlelar 1946-ci ilde «Con va Laflin
Polad Korporasiyasi»nin Pensilvaniya
statl, Pitsburg seharindaki zavodunun
onunda toplasiblar. 10 il avval Ali
Mahkamsa fehlslerin hemkarlar ittifaglar
qurmag Ve kollektiv sokilde sdvdalasmak
hiqugunu tanimagdan imtina edan

«Con va Laflin»in aleyhine gerar
cixarmisdi.

ronin tolobini hoyata keg¢irmokdon boyun
qacirdi vo mosaloye Ali Mohkomoads yeni-

don baxildi.

Bu islo olagodar baxilan mosslo Konqresin
statlararas1 ticarotlo mosgul olan sirkotlo-
rin «yerli» foaliyyotlorini tonzimlomok so-
lahiyyetine malik olub-olmamas: ilo bagh
idi, ¢iinki bu fealiyystlor bir statin hiidud-
lar daxilinds hoyata kegirilirdi. Sirkat ise
buna raz1 olmayaraq siibut etmoyo caligir-
d1 ki, onun zavodu ilo bagh sortlor statla-
rarasi ticaroto hec bir tosir géstormir vo
buna goro do Kongresin tonzimlomo sola-
hiyyoti ona samil edils bilmoz. Ali Mohko-
mo bununla razilasmayaraq boyan etdi ki,
«(istehsal) omoliyyatlarinin sonaye miiba-
hisolori uchatindan bu ciir dayandirilmasi-
nin statlararas1 ticaroto cox ciddi tesiri
var... Coxsayli tocriibolor gostoriri ki, isci-

lorin teskilatlanmaq ve kollektiv sovdalos-
moe aparmaq moqsadile 6z aralarindan nii-
mayondolor segmok hiiququnun taninmas:
cox vaxt sonaye miiossisolorinds dinc mii-
nasibotlorin on ohomiyyetli sortini toskil
edir». Milli 9mok Miinasibotlori Aktinin
Konstitusiyaya uygun oldugunu miidafis
etmoklo Ali Mohkomo miitosokkil is¢i
quvvelorinin golobesini tomin etdi vo so-
naye saholorinin federal hokumot torofin-
don daha dorinden tonzimlonmosinde yeni
morholonin baglangicini qoydu.

BRAUN TOHSIL SOBaSIN®

QARSI (1954)

Bu tarixi mohkomo isinodok statlarin co-
xunda vo Kolumbiya Dairesinde Ali Moh-
komonin «Plessi Ferqgiisona garsi» mohko-
mo isindoe borabor imkanlar tomin olun-
dugu teqdirde seqreqasiyaya icaze veran
1896-c1 il qoran osas tutularaq, irqi seqre-
qasiya torkibli moktoblor méveud idi.
1951-ci ildo Kanzas statinin Topeka soho-
rindon olan Oliver Braun sokkiz yash qiz1
adindan soher maktab sobesine qarsi moh-
komo iddias1 qaldirmaqla bu «ayri, amma
borabor» doktrinasina meydan oxudu. Bra-
un 6z quzin evindon 12 mohollo arali olan
qaradorililor ii¢iin moktobo deyil, bes mo-
hollo arali olan agderililor ii¢lin moktobo
qoymaq isteyirdi. Hor iki moktebin bora-
bar sortlore malik oldugunu bildiren fede-
ral mohkomo Braunun oleyhino qorar ¢1-
xardi.

Bu arada Conubi Karolinada, Virciniyada
vo Delaverde diger qaradorili valideynlor
do banzer mehkoma proseslorine bas vur-
dular. Delaver mohkomosi qaradorili usaq-
lar tigiin moktobin agdorili usaqlar {igiin
moktobo nisbaton pis voziyyetds oldugunu
toshit edorok qaradorili usaqlarin agdorili
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1954-cu ilde Ali Mehkamsa «Braun tehsil sdbsasina garsi» mahkams isinds ictimai
makteblerin inteqrasiyasi barads gerar ¢ixardigdan sonra gara ve ag derili usaglar
bir yerdas talim kegirler.

usaglar ticiin olan mektobo kociiriilmasini
tolob etdi, ancaq moktob rosmilori bu qo-
rarla bagh Ali Mohkomoyo sikayot etdilor.

Ali Mohkomo bu islorin hamsi ilo bagh
arqumentlori eyni vaxtda dinledi. Qarade-
rili sikayetcilorin topladiglart qovluglar
seqreqasiyanin noyo goro qaradorili usaq-
lar Gi¢iin zororli oldugunu diistindiiklorini
izah edon psixologlar vo sosiologiya elmi
miitoxesislorinin molumatlart vo ifadslori
ilo dolu idi. 1954-cii ilde Ali Mshkema
yekdilliklo «tohsil sahosindo <ayri, amma
borabor> doktrinasina he¢ bir yer olma-
digini» tosbit etdi vo ictimai moktoblorde
seqreqasiyanin qara dorili usaqlarin «On
dordiincii dlavods tomin olunan qanunla

borabor qaydada qorunmaq hiiququnu»
inkar etdiyi barodo qorar ¢ixard.

GIDEON UEYNRAYTA QARSI (1963)
MIiRANDA ARIZONAYA QARSI
(1966)

Ali Mohkomonin 1960-c1 illorde ¢ixardig:
iki gorar cinayot torotmokdo giinahlandir-
lan insanlarin hiiquqlarint himaye edir.

Klarens Orl Gideon 1961-ci ilds Floridada
oyun otagina zoror vurmaqda giinahlandi-
rilaraq hoebs edilmigdi. O, mohkomodon
onu miidafio etmok ti¢tin vokil toyin olun-
masin tolob edondo hakim stat qanunlar-
nin yalniz agir islords — insan 6liimii vo ya-
xud 6liim cozasi ilo bagh islorde mohkomo
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Klarens Orl Gideon 6z igini Ali Mahke-
mada mudafie eds bilmak lGcln hazirlag-
digr hebsxana kitabxanasina banzer

bir hiiquqgi edabiyyat kitabxanasinda
kitab oxuyur. 1963-cu ilde Ali Mehkama
Gideonun xeyrine garar ¢ixarmis vo
Amerika mahkemalerindan 6zu vakil

tuta bilmask igtidarinda olmayan mutte-
himler Ugun vekil temin etmalarini telob
etmisdir.

torofindon vokil toyin olunmasini telob et-
diyini sdyloyorok onun bu miiracietini qo-
bul etmomisdi. Gideon 6z-6ziinii miidafio
etmis vo togsirli bilinmigdi. Hobsxanada
olarken Gideon giiniinii kitabxanada qa-
nun kitablarin1 oxumaqla vo onun isine ba-
xilmas: tigiin Ali Mohkomoyo miiraciotlor
yazmagqla kecirmisdi. Ali Mohkomo Gide-
ona odalotli mithakimo olunmaq imkam
verilmadiyini tesbit etmis, cinaystde gii-
nahlandirlan ve 6ziine vokil tutmaq imka-
n1 olmayan insanlar ticiin hor bir statin vo-
kil toyin etmosi barodo qorar ¢ixarmisdi.
Gideon vokil yardimi ilo tomin edildikdon
sonra mohkomado boraot almisdi.

Bu hadiseden comi ii¢ il sonra Ali Mohko-
mo giinahlandirilanlarin mehkemaye ¢ixa-
rilmazdan xeyli ovvol vokillo tomin olun-
maq hiiququna malik olmalari barado qo-
rar cixarmisdir.

Ernesto Miranda Arizonada stat mehkoma-
si torafindon usaq ogurlamaq ve zorlamaq-
da giinahlandirilmsdi. Mirandanin giinah-
karligi vokilinin istiraki ilo dindirilmok
hiiququna malik oldugu ona boayan edilmo-
don apanlan iki saathq dindirmo netico-
sindo polis zabitlorina verdiyi ifadelor osa-
sida miioyyonlogdirilmisdi. Bu mesalo ilo
bagh gorarinda Ali Mohkomo tolob etmis-
di ki, polis zabitlori hor hansi bir soxsi
hobs edorkon ona indi Miranda xabardar-
Iiglart kimi taninan bordarliglar etmolidir-
lor, yoni siibhslonilon soxslorin susmaq,
soyloyacoklori hor seyin onlarm oleyhino
olacagim bilmok, 6z vokilinin istirak: ilo
dindirilmek, 6zii tutmaq iqtidarinda olma-
yanda vekillo tomin edilmok hiiququna
malik olduglarini onlara elan etmolidorlor.

«Miranda Arizonaya garsi» mohkeomo
isindo ¢ixarilan gorar Amerika filmlorindo
vo televiziya proqramlarinda tokrar-tokrar
istifade olunan Miranda xabardarliqlar:
kimi Ali Mohkomonin on moshur gorarla-
rindan biridir. Buna baxmayaraq, federal
apellasiya mohkomolorindon biri 1999-cu
ildo «Dikkerson Birlogmis Statlara qarsi»
mohkomo isindo bu qorar pozmusdur;
bank ogurlugunda giinahlandirilan soxs
hiiquglarinin ona tam sokilde oxunulma-
digini iddia etmisdir. 2000-ci ilin iyunun-
da Ali Mohkems 2 sese qars: 7 sesle «Dik-
kerson isi» ilo bagli qerar logv ederok
«Miranday» qorarimin qanuniliyini moh-
komlondirmisdir.
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«NYU YORK TAYMS» SiRKSTI
SALLIVANA QARSI (1964)

ABS Konstitusiyasina Birinci 9lave mot-
buat azadligina zomanot verir, ancaq Ali
Mohkomo uzun illor bohtanla — soxsiyyetin
niifuzuna xalsl getiren yalan informasiya-
larin dorci ilo bagli mohkomo proseslorin-
do mediam1 miidafio mogsadilo Birinci
Olavodon yararlanmaqdan vaz kegmisdi.
Ali Mohkomonin «Nyu York Tayms Salli-
vana garsi» mohkomo isinds ¢ixardigi qo-
rar Birlosmis Statlarda bohtan haqqinda
qanuna koklii deyisikliklor etmisdir: belo
ki, Ali Mohkomo ictimai memurlarin tokco
dorc olunmus informasiyanin yalan ol-
dugunu siibut etmoklo mohkomo prosesin-
do ugur qazana bilocoklorinin miimkiin ol-
madigia qorar vermisdir. Mohkomo mii-
ayyen etmisdir ki, sikayst¢ilor, hom¢inin
miixbirlorin vo ya redaktorlarim hoqigoton
«qorazli niyyotlo» horokot etdiklorini vo
informasiyam «yalan ve ya dogru olub-ol-
mamasina tamamilo etinasizhiq gostoro-
rok» darc etdiklorini siibut etmalidirlor.

Bu mohkoms isine 1960-c1 ilde Alabama-
da hobs edilon votondas hiiquqlan lideri
Martin Liiter Kingin ganuni midafiosi
liclin vesait toplamaq moagsedilo Conubi
Xristian Liderlori Konfransinin «Nyu York
Tayms»da yerlogdirdiyi tam sohifolik elan
sobob olmusdu. Alabama statinin Montqo-
meri sohorinin polis departamenti {igiin
mosuliyyot dastyan komissar L.B. Sallivan
sohor polis qlivvelorinin foaliyyotini yanlis
tosvir etmoklo elanla ona bohtan atilldigim
iddia etmisdi. Sallivan bu elani qozetds
yerlosdirdiyino goro dord kesisi vo onun
sohihliyini yoxlamadigina gore «Nyu York
Tayms»t mohkomoyo vermisdi.

Martin Luter King (sagda) 1960-ci ilde
Corciya statinin Alabama seharinda
habs olunarkan. Alabamanin Montgomeri
saharinds Kingin habsi hamin ilde «Nyu
York Tayms» Sallivana garsi» mahkama
isini suratlendirmisdir; bu isle bagl
gerarinda Ali Maehkams ictimai memurla-
rin, materiallarin «garazli niyyatle» ve
«yalan ve ya dogru olmasina tamamile
etinasizliq gosterilerek» derc olundugu-
nu subut etmaden metbuatin onlara
bohtan atdigini iddia eds bilmayacakleri-
ni musyyanlesdirmisdir.

Elanda bir nego yanhshga yol verilmosi
sobobindon mohkome jiirisi Sallivana
500.000 dollar corimo 6donilmoesine qorar
verdi. Qozet vo votondas hiiquglar liderlo-
ri mohkemonin bu qorart barodo Ali Moh-
komoyo apellyasiya verdilor vo o bu moso-
loni yekdilliklo onlarmn xeyrino holl etdi.
Mohkomso qorara ald1 ki, bohtan hagqinda
qanunlardan «ictimai momurlarin rosmi
foaliyyotlorini tongid edon ifadslore sank-
siya vermok» ii¢iin istifade oluna bilmoz
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vo tonqid edonlorden 6z geydlorinin do-
qigliyine zomanot vermslorinin tolob edil-
mosi oziinlisenzuraya aparib ¢ixaracaqdir.
Mohkomo «Nyu York Tayms» qozetinin vo

yaxud kesislorin elanin darci ilo bagh ho-
rokotlorindo he¢ bir qorozli niyyet askar
etmadi. i
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FOSIL

_COXLU
DOVLOTLSR
OLKSSI

«Bu Konstitusiya ila Birlasmis
Statlara havala edilmayan
va ayri-ayri statlar tarafindan
istifadasi gadagan olunmayan
salahiyyatlar statlarin
va xalqin ixtiyarinda qaliry.

o a — Amerika Birlogmis Statlarinin
el Konstitusiyasi, X Olava, 1789

Texas statinin NUmayandsaler Palatasinin ganunvericileri Austindeki stat Kapitoliyasi
binasinda yigismislar.
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I(onstitusiya torofindon yaradilan federal
mahiyyot Amerika dovlet sisteminin on do-
minant xiisusiyyotidir. Ancaq bu sistemin
ozt oslindo miitesokkil bloklardan yaradi-
lan bir bina kimi minlarlo kicik vahiddon
toskil olunmus mozaik bir sistemdir. Olko-
do 50 stat, bir xiisusi daire (Kolumbiya
Dairasi) dovlati, onlardan asagi seviyyada
iso qrafliq, sohor, qosobo vo kondlori idare
edon kicik dovlot vahidlori méveuddur.

Dévlot vahidlorinin ¢oxlugu Birlogmis
Statlarin inkisafi prizmasindan daha yaxs:
basa diistiliir. Gortindiiyti kimi, federal sis-
tem inkisaf prosesindo sonuncu addim ol-
musdur. Konstitusiyadan ovvel burada
miistoqil koloniyalarin (sonra ise statlarin)
dovlet qurumlari, onlardan ovvel iso qraf-
liglarin hakimiyyet qurumlar ve digor ki-
¢ik hakimiyyat vahidleri méveud idi. Ingil-
torodon golmis ilk moskunlarin birinci vo-
zifosi Atlantik okeamnin sahillori boyu
saldiglart kicik yasayis montogolorindo
idaracilik organlari yaratmaq olmusdur.
Zovvarlar, hotta 1620-ci ilde 6z gomilorini
tork etmozdon qabaq Amerikanin ilk yazi-
|1 konstitusiyasim — «Meyflover miiqavilo-
si»ni tortib etmisdilor. Vo yeni yaranmag-
da olan xalq gorba dogru irolilodikce hor
bir sorhod yasayis montoqosi 6z islorini
idare etmok ii¢iin 6z hakimiyyet orqanlari-
n1 yaratmigd.

ABS Konstitusiyasimi tortib edonlor bu
coxqatli idaro¢ilik sistemino toxunmayib-
lar. Onlar timummilli strukturu on iistiin
movqeyo qaldirsalar da, xalqla birbasa te-
masda olan vo onlarn ehtiyaclarini daha
yaxindan duyan yerli hakimiyyotlor silsilo-
sinin lazimli oldugunu agilli sokildo gobul
ediblor. Yoni, miidafio masslolori, pulun
tonzimlonmosi vo xarici slagelor kimi mii-

ayyon funksiyalar yalmz giiclii, morkozlog-
dirilmis dovlst terafindon idara olunmali-
dir. Sanitariya, tohsil vo yerli nogliyyat ki-
mi digor funksiyalar iso yerli yurisdiksiya
torofindon daha yaxs yerine yetirilo bilor.

STAT HAKIMIiYYOTI

Mistoqillik slds etmomisden avval koloni-
yalar ayr-ayrihqda Britaniya taxt-tac1 to-
rofindon idaro olunurdu. Respublikanin
ilk dovrlorindo, Konstitusiya qobul edil-
momisdon qabaq ise hor bir stat, faktiki
olaraq muxtar bir qurum idi. Konstitusiya
Konventinin niimayondelori daha maoh-
kom, daha davamh federal ittifaq yarat-
maga c¢ahsirdilar, amma bununla bels,
statlarin hiiquglarin da qoruyub saxlamaq
niyyetindoydilor.

Umumiyyotlo, tamamilo stat hiidudlarmda
qalan mosslolor miistosna olaraq stat haki-
miyyot organlarmin solahiyyotlorine aid-
dir. Buraya daxili kommunikasiya, omlak-
la bagli tenzimlomslor, senaye, biznes vo
ictimai istifade miiessisalori, statin cinayat
mocallosi vo stat daxilinds is soraitlori da-
xildir. Bu kontekst ¢orgivesinde federal
dovlot stat hakimiyyot organlarimdan for-
maca demokratik olmagi, federal Konstitu-
siyaya vo yaxud Birlegmis Statlarin qanun-
larina vo xarici miiqavilolorine zidd olan
vo onlar1 pozan qanunlar qebul etmomaoyi
tolob edir.

Albatts ki, bir cox sahalordo statla federal
dovlotin yurisdiksiyalari gismen ist-iiste
diisiir. Xiisusiloe do son illorde federal dov-
lot sohiyyo, tohsil, rifah, nogliyyat, monzil
vo urbanizasiyanin inkisafi kimi bir ¢ox
mosololorlo bagh bir sira mosuliyyoti 6z
lizorine gotiirmiisdiir. Ancaq federal dovlot
bu moesuliyystlorini statlarda ger¢oklosdi-
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Kaliforniya qubernatoru
Qrey Devis maktablile-
rin ve tehsil is¢ilerinin
gbzU 6nunda statin
ictimai maktablerinin
inkisafina dair ganun-
vericilik aktini imzalayir.

rorken homin islorle bagl proqramlar ade-
ton yuxaridan verilon gostoris kimi deyil,
iki hakimiyyot soviyyesi arasinda omok-
dashq esasinda gobul edilir.

Milli dovlet kimi, stat hakimiyystinin da
ti¢ — icra, qanunverici vo mohkomo qanadi
var, bunlar stat soviyyesindo eynilo federal
hakimiyyot ganadlarinin funksiya vo sola-
hiyyotlorina oxsar funksiya vo solahiyyot-
lori dagiyirlar. Statin icra strukturuna oha-
li torafinden dord il miiddatine (horg¢and
bazi statlarda bu miiddst iki ile baraberdir)
se¢ilon qubernator rohborlik edir. Birpala-
tali qanunverici orqana malik Nebraska
stati istisna olunmagqla, qalan biitiin statlar
ikipalatali qanunvericilik orqanma malik-
dir; bir qayda olaraq yuxar1 palata Senat,
asag palata ise Tomsil¢iler Palatasi, Nii-
mayondolor Palatas1 vo yaxud Bas Moclis
adlanir. Statlarin ¢oxnda senatorlar dord il,
asag palata tizvleri iso iki il miiddstine
xidmot edirlor.

Mixtalif statlarin konstitusiyalari miiay-
yon detallar ilo bir-birindon forglonso do,
insanlarin hiiquq boyannamosi vo haki-
miyyotin toskili plani da daxil olmagla,
timumon federal Konstitusiyada nozorde
tutulan miiddslara banzer maddslorden
ibaratdir. Biznesin idare olunmasi, bank
isi, ictimai istifade miiossiselori vo xeyriy-
yo institutlart mosoalolorindo stat konstitu-
siyalart federal Konstitusiyaya nishoton
daha toforriiathi vo daha doqiqdir. Hor bir
stat konstitusiyas: son solahiyyotin xalqa
moxsus oldugunu bayan edir vo dovletin
osasim toskil edon miioyyon standartlarn
vo prinsiplori mitoyyonlosdirir.

SOHOR HAKIMIiYYOTIi

Bir vaxtlar kond yerlorinin béyiik tistiinliik
toskil etdiyi Birlomis Statlar bu giin on
yiiksok urbanizasiya soviyyesine malik bir
olkedir vo onun ohalisinin texminen 80 fa-
izi gosobolorde, sohorlordo vo sohorotrafi
rayonlarda yasayir. Bu statistik gostoricilor
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sohor hakimiyyotlorinin imumi amerikan
dovleti sistemindo son derace vacib ohe-
miyyot kosb etdiyini gostorir. Federal dov-
lotlo vo stat hakimiyyetino nisboton sohor
hakimiyyoti daha genis sokildo insanlarin
birbasa ehtiyaclarina xidmot edir, onlari
polis vo yangisondiirme xidmetinden tut-
mus sanitariya macallelori, sohiyyae, tohsil,
ictimai noqliyyat vo monzil mosolslorine
godor hor seylo tomin edir.

Amerikanin iri sohorlorinin idare olunma-
st son dorace miirokkob bir isdir. Tokco
ohalisinin sayina goroe Nyu York Amerika-
nin 50 statinin 41-don boytikdiir. Cox vaxt
belo deyirlor ki, 6lko prezidenti vozifosin-
don sonra 6lkode on agir icra vozifesi Nyu
York sohorinin meri vozifosidir.

Sehor hakimiyyst orqanlar statlar torofin-
don tosis edilir vo onarin tosis formanlarin-
da bolodiyyo hakimiyyetinin mogsodlori
vo solahiyyotlori tofsilat ilo sadalanir. Bir
cox miinasibatlordo gohorlor statlardan
asili olmadan, miisteqil sokilde foaliyyet
gostarir. Ancaq 6z sakinlorinin ehtiyaclari-
n1 garsilamaq mogsadilo stat vo federal so-
viyyoli toskilatlarla omokdashq bir ¢ox bo-
yiik soharlor iiciin mithiim ohomiyyot kosh
edir.

Olkadoki sohor hakimiyysti tiplori genis
sokildo bir-birindon forglonir. Buna bax-
mayaraq, demok olar ki, onlarin hamis1 so-
hor islorinin idaro edilmosi iiciin secicilor
torafindon secilon morkozi sohor surasina
vo miixtelif s6bo rohborlorinin yardim ilo
calisan asas icra memuruna malikdir.

Umumon ii¢ sohor hakimiyyoti tipi mov-
cuddur: mer-sura, komissiya vo sohor me-
neceri. Bunlar tomiz formalardir: ancaq so-

illinoys stati, Cikago ssharinin meri
Ricard M. Deyli 1999-cu ilde Torpag
gunld munasibsatile nitg soylayir.

horlorin ¢oxunda bu formalarin ikisi vo ya
lictiniin do ganisigindan ibarot formalar in-
kisaf etmisdir.

Mer-sura. Bu, Birlosmis Statlarda on yas-
1 sohor hakimiyyoti formasidir vo demok
olar ki, biitiin Amerika sohorlori 20-ci os-
rin ovvalinadok ondan istifadoe etmisdir.
Onun strukturu stat vo milli hakimiyyet st-
rukturlaria benzeyir: burada da shali te-
rofindon se¢ilon icra qanadinin bas¢isi ki-
mi sohor meri vo sohorlorarasi rayonlarin
tomsilgilorindon ibarot qanunverici qanad
kimi sohor surasi moveuddur. Mer sohor
sobolorinin rehborlorini vo digor memurla-
r1 toyin edir, bazi hallarda onlarin baladiy-
yo suralari torofindon tesdiq edilmosi tolob
olunur. Merin forman vo qorarlara — sohor
qanunlarma veto qoymaq solahiyyoti var-
dir vo adaton sohor biidcosinin hazirlan-
masia moesuliyyat dasiyir. Sohor surasi
sohor qanunlarim tesdiq edr, omlak vergi-
si normalarm miieyyonlogdirir ve pulu
miixtolif sohor departamentlori arasinda
boliisdiiriir.

102

Komissiya. Bu forma qanunvericilik ve
icra funksiyalarinin bir memur qrupunun
olinde comlosmasini nozords tutur; adeton
ti¢ vo ya daha ¢ox sayda olan bu momurlar
sohar sakinlori toroafindon secilir. Hor bir
komissiya tizvii — komissioner bir vo ya da-
ha ¢ox gohor departamentinin igine nozarat
edir. Onlardan biri bu qrupun sedri hesab
olunur vo adeton mer adlamr; ancaq onun
solahiyyotlori komissiya tizvlorininkino
barabor olur.

Sohor meneceri. Sohor meneceri forma-
s1 urbanizasiya problemlorinin daim art-
maqda olan miirokkobliyino cavab olaraq
diistintilmiisdiir; bu miirokkoblik secilmis
ictimai xadimlordon cox vaxt malik olma-
diglar idarogilik tocriibosi tolob edir. Bu
sebabdan, qanunlarin totbhiq edilmesi vo
xidmatlorin temin olunmas da daxil edil-
moklo bir ¢ox icra selahiyyotlorinin daha
yiiksok soviyyads is vo pesokariq tocriibo-
si olan sohar menecerino etibar edilmosi
mogsadouygun hesab edilmisdir.

Sohor meneceri plam getdikco daha ¢ox
sayda sohorlor torofindon gobul edilmok-
dodir. Homin plana osason kigik, secilmis
sohor suralari sohor ganunlarini ¢ixarir vo
onun siyasatini miiayyenlosdirir, amma 6z
qorarlarim hoyata kecirmok {igiin sohor
meneceri adlandinlan muzdlu icragi mo-
mur iso gotiiriir. Menecer sohor biidcosini
hazirlayir vo departamentlorin oksoriyyoti-
no nozarol edir. Bir qayda olaraq gohor
meneceri li¢iin miiddat qoyulmur: gohor
surast onun isinden memnun qaldig miid-
dotde menecer 6z vozifasini icra edir.

QRAFLIQ HAKIMiYYST SISTEMI
Qrafliq statin torkib hissosidir, adeton —
ancaq homiso yox — iki vo ya daha ¢ox so-

hor rayonundan vo bir ne¢o kondden iba-
rot olur. Nyu-York sohori o goder boyiik-
dir ki, o, qrafliq statusuna malik bes miis-
toqil inzibati oraziyo béliiniir: Bronks,
Manhetten, Bruklin, Kuins vo Steyten Ay-
lend. Digor torofden, Virciniyadaki Ar-
linqton qrafhg Vasington sehorinden Pa-
tomok cay1 vasitesilo ayrilir vo bunlarin
hor ikisi unitar qrafliq administrasiyas to-
rofindon idars edilon sohorlosmis vo soho-
rotrafi orazilordir.

Birlosmis Statlarda qrafliglarin oksoriyye-
tindo bir sohor vo ya qosebe qrafligin mor-
kozi toyin edilir vo yerli hokumot momur-
lar1, komissionerlor vo yaxud nozaroteilor
heyoti burada oturur. Kicik grafhglarda bu
heyotlor yerli ohali torafindon biitov halda,
iri qrafhiqlarda ise nozarotgilor ayri-ayri
rayon vo qosabe orazilorini temsil edirlor.
Heyot vergi qoyur, pul borc alir vo ayirr,
graflig momurlarinin maaslarim miioyyon
edir. Seckiloro nozarot edir, sosse yollari
vo korpiilor salir vo onlara qulluq edir,
milli, stat vo qrafliq rifah programlarim
hoyata kegirir.

QOS9B® VO KOND
HOKUMOTLORI

Minlorlo bolodiyye yurisdiksiyasi sohor
hakimiyyoti kimi xarakterizo edilmok
t¢iin ¢ox kigikdir. Onlar gosobo vo kond-
lor kimi rosmilosdirilib vo yollara asfalt
dosenmoesi vo kiigelors isiq salinmasi kimi
tamam yerli ehtiyaclart 6domoklo mosgul
olur, su ehtiyaclarini tomin edir, polis vo
yangindan miihafize xidmotlorini hoyata
kecirir, yerli sohiyyo mosololorilo bagh
tonzimlomo aktlari gobul edir, zibillorin,
cirkli sularin vo digor tullanularin lazimi
yerlora naql olunmas: isini yerine yetirir,
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Stat senatoru Elizabet Ridi Vermont
statinin Veybric gesebasinds saher
toplantisinda vetandaslara muracist edir.

idaroetmo omoliyyatlarim  dostoklomok
ticlin vergi toplayir vo stat, qrafliq teskila-
tar1 ilo birlikda yerli moktob sistemini ida-
ro edir.

Burada hokumet, bir qayda olaraq, secil-
mis heyoto vo ya suraya hovalos edilir vo o,
miixtalif ciir adlana biler: gesebe vo yaxud
kond surasi, secilmislor heysti, nazarstci-
lor heyoti, komissionerlor heyoti. Heyotin
bas icragt momur funksiyalarim yerino ye-
tiron rohbori vo yaxud sodri, ya da secilmis
meri ola bilor. Hokumot iscilorine klerk,
xozinadar, polis vo yanginsondiirme mo-
murlari, sohiyye vo sosial rifah momurlari

daxildir.

Yerli hokumotin on unikal bir sistemi da-
ha ¢ox Birlosmis Statlarm Yeni Ingiltoro
regionunda rast golinen sahar yigincagidir.
Qosabonin geydiyyatdan ke¢mis se¢icilori
yerli hokumet memurlarim se¢mak, yerli
problemlori miizakiro etmok vo hokumotin
idaro edilmosi {igiin lazim olan ganunlan
gobul etmok mogsadils ilde bir dofs — bo-
zon lazim goldikdo iso daha tez-tez aciq

sessiyada bir araya galirlor. Bir hokumat
orqani kimi onlar yollarin salinmasi vo to-
miri, ictimai binalarin tikintisi vo avadan-
liqla tochiz edilmosi, vergi normalari vo
@oseba biidcosi barods grarlar ¢ixarirlar.
iki osrdon do artiq méveud olan qosobo
yigimeagl ¢ox vaxt on temiz demokratiya
formasi kimi doyorlendirilir, ¢iinki belo bir
sistemdo hokumot solahiyyotlori he¢ koso
hovalo edilmoadon birbasa vo miintozom
surotds xalq torofinden hoyata kegirilir.

DiGOR YERLi HOKUMSTLaR
Burada haqqinda bohs edilon federal, stat
vo yerli hakimiyyot sistemlori Amerikanin
biitiin hakimiyyot formalar spektrini he¢
bir vochlo tam sokildo oks etdirmir. ABS
Siyahiyaalma Biirosu (Ticarot Departa-
mentinin bir idaresi) Birlosmis Statlarda
qgrafliq, bolodiyye, qosebe, moktob rayon-
lar1 vo xiisusi rayonlar da daxil edilmoklo
84955-don ¢ox yerli hakimiyyot vahidinin
oldugunu tesbit etmisdir.

Respublikanm ilk giinlorindo insanlarin
genis miqyasda 6zlori gordiikleri bir ¢ox isi
amerikalilar artiq 6z hakimiyyot struktur-

Yanginsondurenlar Pensilvaniya stati,
Montgomerivil gesebasinds U¢ evda
birden bas veren yangini séndiurmaya
caligirlar. ABS-da yangindan muhafize
isi yerli hakimiyyatin selahiyyatindadir.
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larina etibar etmok qorarina goliblor. Miis-
tomloko dovriinds hatta on iri soharlorde
belo comi bir ne¢o polis vo ya yanginson-
diiren vardi, o dovrkii hokumotlor no kiice-
lore isiq salmagla, no do onlar tomizlo-
moklo mosgul olurdular. 9ksor hallarda 6z
amlaklarini 6zleri qoruyur ve ails ehtiyac-
larinin qaygisina qalirdilar.

Indi iso bu ehtiyaclarin qarsilanmasina ho-

kumet vasitesile foaliyyet gosteran biitov
bir icmanin vezifesi kimi baxilir. Hotta on
xirda sohorlords belo polis, yangindan mii-
hafizo, sosial rifah vo sohiyyo departa-
mentlorinin funksiyalari hokumet torofin-
don yerino yetirilir. Yurisdiksiyalarin ada-
m1 heyroto salan ¢oxlugu vo rongarongliyi
do mohz buradan qaynaqlanir. 0
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FOSIL

XALQ DOVLOTI

VOTONDASLA-
RIN ROLU

«Dovlati yanlishqlara
yuvarlanmagdan gorumagq
vatandaslarin funksiyasidiry.
— Robert H. Cekson, ABS
Ali Mahkamoasinin iizvii,

- Amerika Kommunikasiya
" . ' Assosiasiyasi, Douds k., 1950

Kaliforniya statinin Los Anceles seharinds insanlar ses vermak Ugun geyds alinirlar.
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1787-ci ildo ABS Konstitusiyasini hazirla-
magqla dlkenin Qurucu Atalar yeni dovlet
sistemi yaratdilar. Bu sistemin 6zoyini tos-
kil edon vo dovriine gore son dorace inqi-
labi xarakter dasiyan bu ideya ilk baxigdan
cox sado vo diizxotli goriine bilor. Idaroet-
mo solahiyyaeti irsi vo yaxud silah giiciine
deyil, birbasa insanlarin iradesi ile, ABS
votondaslarimin azad vo aciq seckilordo
sos vermosi yolu ilo qazamlir. Nozori co-
hotden bu, asan vo soziin gercok monasin-
da basa diisiilse de, praktikada bels bir vo-
ziyyatden xeyli uzaq olmusdur. ilk bas-
langicdan her seyi miirokkeblosdiren bas-
lica mosolo segmok hiiququ ilo bagh idi:
kimloro secmok icazosi verilmolidir, kim-
lore yox.

Qurucu Atalar, slbatte ki, 6z dovrlorinin
insanlartydi. Onlara géro 6z-ozliiyiindoe
molum idi ki, yalmz comiyyotdo sayilan
adamlar bu comiyyoti kimlorin idare edo-
coyinin miieyyonlosdirilmesinde sos hiiqu-
quna malik olmalidirlar. Onlar buna ina-
nirdilar ki, dovlet emlaki vo fordi azadlig-
lar1 qorumagq ti¢iin quruculuguna gore onu
idaro edon hokumotin secilmosine coalb
olunanlar miioyyon qodor bunlarin hor bi-
rino malik olmalidirlar.

O dovrds bu o demok idi ki, yalniz omlak
sahibi olan agderili protestantlar sos vero
bilorlor. No qadinlar, no yoxsul insanlar,
no miiqavils ilo ¢alisan xidmotgilor, no ka-
toliklor, no yohudilor, no afrikal kolslor,
no do yerli amerikahlar seco bilordilor.
«Qadinlar 6z asihhqlarma goro kélolor vo
xidmotgilor kimi xarakterizo edilmisdilor»,
— tarix¢i Maykl Sudson deyir. — «Voton-
dashq yalmiz 6z hoyatlarinin agasi olanlara
moxsus idi». Bu mohdudiyyatlor sobobin-
don yenico yaranmis Birlosmis Statlarin o

dovrkii ohalisinin yalmz 6 faizi 1789-cu il-
do Corc Vasinqtonu 6lkenin ilk prezidenti
secmisdir.

Yeni amerikalilar kral ailosino vo zadogan
nosline mensubluq faktorundan yaxa qur-
tardiglar ils qiirur duysalar da, ilk vaxtlar
«adi insanlar»n «nacib silke» daxil olma-
lar1 holo miimkiin deyildi. Buna goro do
varli vo olagolori genis ailolorin {izvlori,
bir qayda olaraq, he¢ bir ciddi miixalifoto
rast golmodon siyasi vezifolore yiyolonirdi-
lor. Ancan bu veziyyat ¢ox da uzun davam
etmodi. Demokratiya dalgas1 o qodor giic-
li tosiro malik oldu ki, bu ¢orgivoyo
sigmadi; kasib vo genis olagoloro malik ol-
mayan insanlar da bu qgenaste golmoyo
basladilar ki, onlar da dovlatin idars olun-
masinda istirak etmok imkani qazanmagq
hiiququna malik olmalidirlar.

S9SVERMS HUQUQU
DAIRSSININ GENiISLONMSSI

19-cu osr boyu Birlogmis Statlarda siyasi
diisiinca long do olsa, davamh surstde da-
ha ohatoli xarakter almaga bagladi. Kéhno
disiincolor aradan ¢ixdi, ovvellor yaxina
buraxilmayan qruplar siyasi proseslors colb
olundular vo todricon, addimbaaddim daha
¢ox adamlara sosvermo hiiququ verildi. 9n
avval dini vo amlaka sahibolma mohdudiy-
yotlori aradan gotiiriildii ve belaliklo, asrin
ortalarinda artiq agdorili kisi ohalisinin
oksoriyyoti sosvermodo istirak edo bilirdi.

Votondas miiharibesi (1861-1865) kololik
mosolosi tizorinde qolobe ¢aldigdan sonra
iso ABS Konstitusiyasina edlilon ti¢ slave
Amerika demokratiyasimin ohato dairosini
vo tobiotini ohomiyyotli doracode doyisdir-
di. 1865-ci ildo ratifikasiya edilon On
tictineii Alavo kolaliyi logv etdi. 1868-ci il-
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Leaguc of Women Voters

Qadin Segciciler Ligasinin nasr etdiyi bu
plakatda gadinlar 1920-ci ilde Konstitu-
siyaya edilen On dogquzuncu Davaenin
onlara verdiyi segmak huqugundan
istifade etmaya cagirilir.

do ratifikasiya edilon On dordiincii dlaveo
Birlogmis Statlarda dogulan ve ya naturali-
zasiya edilon biitiin insanlarin 6lkenin ve
ya yasadiglan statin votondaslar oldugla-
rin1 vo onlarin yasamaq, azadliq, omlak vo
qanunlarla borabor sokildo qorunmaq hii-
quqlarinin federal dovlet torafinden hoya-
ta ke¢irildiyini boyan etdi. 1870-ci ilds ra-
tifikasiya edilon On besinci 9lave irqino,
rongino vo avvalki kolo veziyyetino gore
potensial se¢iciloro qars1 ayri-seckiliyo yol
verilmosini federal vo stat hakimiyyotlori-
no qadagan etdi.

9n vacib masslolorden biri — «cins» sozii-
niin bu siyahiya salinmamasi tesadiifon vo
ya nozordon qagirldigina gore bas vermo-
misdi; qadinlara seckilordo istirak etmok
holo do qadagan idi. Sabiq kélolorin sos-
verms hiiququna malik olanlarin sirasina
daxil edilmosi gadinlarin sesvermo hiiqu-
qu ugrunda uzun siiron miibarize kampa-
niyasina todricon yeni hoyat verdi. Bu mii-
barizo, nohayet, «cinsi olamotloro goro»
sosvermo hiiququndan morhum edilmoyo
yol verilmomosini toshit edon On doqqu-
zuncu Ilavenin 1920-ci ilde gobul edil-
mosiylo qaloboyls basa catdu.

Ancaq bu meqamda paradoksal bir voziy-
yot yarandi: indi qadinlar ses vero bilordi-
lor, qaradorili amerikalilarin ¢oxu ise yox.
1890-c1 illorin avvallerinden baslayaraq
conublu agdorilor «baba sorti» (bu, ocdad-
lar1 sosvermo hiiququna malik olmamis
biitiin votondaslarin savad imtahanindan
ke¢mosini tolob edirdi), sosvermo vergisi
qoyulmasi kimi tonzimlomolore sos ver-
moklo, daha ¢ox hallarda iso fiziki tohdid
yolu ilo sistematik sokildo qaraderililori
secki siyasotindon uzaglasdirirdilar.

Votondas hiiquglarindan bu ciir mohrume-
dilmslor 20-ci osrdo do davam etmisdir.
1950-ci illords baslayan vetendas hiiqug-
lar1 horokati 1965-ci ildo Sesvermo Hii-
quglar hagqqinda Aktin — federal ganunun
gobul olunmasi ilo noticolonmisdir: homin
qanun odalatsiz secki prosedurlarini qa-
dagan etmis vo Adliyye Departamentindon
conub statlarinda kegirilon seckilors noza-
rot etmayi telob etmisdir. 1964-cii ilds ra-
tifikasiya edilon Iyirmi dordiincii Qlave sos
vera bilmok ti¢iin secki vergisinin 6donil-
mosi tolobini logv etmis vo bununla da
statlarin afrikali amerikalilarin vo yoxsul
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SIYAS| PARTIYALAR

Amerikanin Qurucu Atalarinin aksariyyatinin siyasi partiyalardan zahlasi gedirdi, onlar
qati sakilda amin idilor ki, bir-biriylo carpisan «fraksiyalary iimumi magsad namina
calismaqdan daha cox bir-biriyla ragabat aparmaqda maraql olacaglar. Onlar fordi
insanlarin he¢ bir miitasokkil grupun miidaxilasi olmadan fardi namizadlara sas vermalari-
ni istayirdilar, ancaq bela ola bilmazdi.

1790-c1 illorda artiq yeni 6lkanin hansi diizgiin kursu secmasiyla bagh miixtalif baxislar
formalasmusdi va bu bir-birina miixalif baxislara malik olanlar 6z hamfikirloriyla bir
araya galarak oz ideyalarina dastak gazandirmaga calisirdilar. Aleksandr Hamiltonun
ardicllar: ozlorini federalistlor adlandrirdilar: onlar ticarat va sonaye maraglarini
himaya edan moéhkam markazi hokumata iistiinliik verirdilor. Tomas Ceffersonun ardicilla-
11 isa ozlarini demokratik-respublikagt adlandirirdilar va mahdud salahiyyatli federal
hakimiyyato malik, desentralizasiya edilmis aqrar respublika formasini dastaklayirdilar.
1828-ci ilda federalistlor bir taskilat kimi aradan ¢ixdi va onun yerini tutan viglor (whigs)
seckilorda miixalifata yeni can verdilor vo hamin il Endrii Cekson prezident secildi.
Demokratik-respublikagilar isa demokratlara ¢evrildi va bu giin da davam edan ikiparti-
vali sistem bela yarandi.

1850-ci illorda, xiisusila da olkanin qarbdaki yeni arazilorinda kolaliya icaza verilib-
erilmamasiyla bagh miibahisalar ucbatindan kolalik masalasi asas marhalasina gadam
qoydu. Vig Partiyasi bu masalonin ahamiyyatini nazardan qagirdi va bu da onun mahvina
sabab oldu: 1854-cu ilda onu avaz edon Respublikacilar Partiyasimn ilk siyasati kolaliyin
biitiin alazilorda lagv olunmasina hasr edilmisdi. Comi alti ildon sonra — 1860-c1 il secki-
lorinda bu yeni partiya Avraam Linkolnun qalabasi ila prezidentliya yiyalondi. O vaxtdan
partiyalar olkanin dominant siyasi taskilatlar: kimi ¢ox faal rol oynamaga basladilar va
partiya sadaqati insanlarin aksariyyatinin siurunda dorin kok saldi. Partiyaya mansublug
atadan ogula kecmaya basladi va miivafiq forma geyinmis qruplarin marslart va masalli
paradlarla miisayiat olunan gur secki kampaniyalari da daxil olmagla, partiya faaliyyatla-
ri bir ¢ox icmanin sosial hayatinin torkib hissasina cevrildi.

Ancaq 1920-ci illordon etibaran insanlarin partiya faaliyyatina bu ciir cosqusu sangimaya
basladi. Baladiyya islahatlari, miilki xidmat islahatlari, korrupsiya praktikalar: barada
qanun aktlary va iimummilli konvensiyalarda siyasatcilorin giiciinii zaifladan ilkin prezi-
dent seckilorinin kecirilmasi — biitiin bunlar siyasatin tomizlonmasina va onun 0z caziba-
darlhigini xeyli itirmasina komak etdi.
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Na iigiin bu 6lka son naticada yalniz iki siyasi partiya ila kifayatlonmali oldu? Amerikada
rasmi saxslorin coxu yalniz birniimayandali secki dairalarindon secilir, «birinci sonrakin
iistalayiry prinsipina asaslanan sistemda 6z opponentlorini maglub edir; yani burada an
cox sas toplayan qalib galir va heg¢ bir proporsional hesablamalara yol verilmir. Bela
bir sistem iki ciitliiyiin yaranmasini tagviq edir: partiyalardan biri hakimiyyatda olanda,
digori konarda qalir. «Konarday — miixalifatda qalan qrup, partiya «hakimiyyatday olani
devirmak iigiin daha yaxsi sansa malik olur.

Tasadiifi hallarda iiciincii partiyalar da peyda olur, miiayyan qadar sas toplayir. Lakin
onlarin 6mrii uzun siirmiir. Son vaxtlarda an ugurlu iiciincii partiya H. Ross Peronun
Islahatcilar Partiyast olmusdur: o, 1992 va 1996-c1 illorin prezident seckilarinda miiayyan
ugur qazanmisdir. Islahatcilar Partivasinin stat saviyyasinda qaloba calan ilk namizadi
1998-ci ild> Minnesota statinin qubernatoru segilon Cessi Ventura olmusdur. Bununla
belo, iigiincii partiyalarin yasamalart haddon artiq ¢atindir, ciinki boyiik partityalardan
biri va ya har ikisi ¢ox vaxt onlarin populyar movzularin ala kegirir va bu yolla da
secicilorini ala kecirmis olurlar.

«Amerikada eyni siasi partiyalar — demokratlar va respublikacilar faktiki olaraq biitiin
ictimai vazifalori allarinda saxlayirlar vo buna gora da secicilorin aksariyyati hor yerda bu
iki partiya adina saforbar edilmisdiry, — professor Nelson V. Polsbi «Federalist moqale-
lor: Konstitusiyan1 miidafio edan esselor» kitabinda yazir: «Ancaq demokratlar va respub-
likagilar hor yerda eyni ciir deyillor. Statlara maxsus 50 siyasi madoniyyat arasinda
maveud olan bazan inca, bazon isa agig-askar miixtalifliklor demokratin va ya respublika-
cimin na demak oldugu va yaxud naya sas vermasi baximindan boyiik forqliliklor dogurur.
Bu farqliliklar har bir adamda ikipartiyali amerikan sistemina miinasibatda sanki yiizpar-
tiyali sistem tasavviirii yarada biliry.
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1867-ci ile aid olan ve Vasington D.C.-de
sasverms prosesini aks etdiran bu
resmda afroamerikall vatandaslarin
baladiyye seckisinde ses vermaleri tasvir
olunur; afroamerikall secki hakimi stolun
basinda aylasmisdir.

insanlarin sosvermo hiiququnu ongollo-
mok ii¢iin istifade etmoyo ¢alisa bilocoklo-
ri az sayda son vasitelordon birini do ara-
dan galdirmigdur.

Sesvermo hiiququnun ohatosini genislon-
dirmok ii¢iin Konstitusiyaya son dovrlorde
bir doyisiklik do edilmisdir. ABS-in Vyet-
nam miiharibesine calb olundugu 1960-c1
illorde ve 1970-ci illorin avvallerinds ilk
dofo Ingilab miiharibosi d6vriindo miizaki-
ro edilon vo o vaxtdan sonra hor bir miiha-
ribo dovriinde tokrar ortaliga atilan bir ide-
ya — olinde silah tuta bilocok yasda olan
insanlarin hom do sos vero bilocok yasda

olmasi fikri yenidon giindomo gotirildi.
1971-ci ilda ratifikasiya edilon Tyirmi al-
tincr Alavo sosvermo yasim 21-don 18-o
endirdi. Artiq Birlogmis Statlarin 18 yasi-
na catmis biitiin vetendaslar — bu 6lkado
dogulan ve ya naturalizasiya edilonlorin
hamusi sesvermada istirak eds bilor. Qanu-
ni mohdudiyyetlor yalmz boezi ke¢mis qati
cinayotkarlar vo oqli cohotdon qiisurlu in-
sanlar1 sosvermo hiiququndan mohrum
edir.

BiRBASA DEMOKRATIYA
Hal-hazirda Birlosmis Statlarin se¢ki siya-
sotindo on vacib mosolo hansi insanin sos-
vermo hiiququna malik olub-olmamasi de-
yil, sosvermo hiiququna malik olanlarin no
godorinin sesvermayo getmok ti¢iin vaxt vo
imkan tapa bilmasiyls baglidir. indi bu re-
qom prezident seckilori ti¢iin toxminen ol-
li faizo borabordir. 1876-c1 il seckilorindo
secici istiraki Amerika tarixindo on yiik-
sok hoddo — 81,8 faizo barabor olmusdur.
1880-1890-c1 illords bu gostorici orta he-
sabla 80 faiz olmus, amma bundan sonra
todricen asagi diismiis, 1924-cii ilde on
asa@1 hoddo — 48,9 faizo enmisdir. Demok-
ratlar Partiyasinin 1930-cu illorin Boyiik
depressiya dovriinde «Yeni kurs» siyasoti
secicilorin maraginin canlanmasia sobob
olmus vo onlarin istiraki orta hesabla 60
faizo yiiksolmisdir. 1968-ci ilden etibaron
bu maraq yenidon azalmaga baslamus,
1996-c1 il seckilorindo on asag hoddo —
49,1 faizo diismiisdiir.

Sesvermoado istirak etmoyonlorin sayinin
artmas1 fakti coxlarimi narahat edir. «fcti-
mai 1oy sorgulart vo molumath miisahido-
cilorin narahathiqlar belo bir fikrin genis
yayildigini niimayis etdirir ki, Amerikanin
secki sistemi ¢otinliyo diismiisdiir», — si-
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yasot alimi A. Ceyms Rey¢li oziiniin
«Amerikasayagi seckilory kitabinda yazir:
«Bozilori gliman edir ki, bu ¢atinlik o qo-
dor do boyiik deyil vo onu ciizi islahatlarla
aradan qaldirmaq olar, digoerlorinin fikrin-
co, bu ¢atinliyin koklori ¢ox dorinloro ge-
dib ¢ixir vo balke do genis sosial qayda-
qanun baximindan temizloyici deyisiklik-
lorlo miisayiot olunan osash siyasi corra-
hiyyo omoliyyati tolob edir. Narahatliqlara
secki kampaniyalarimin boyiik mobloge
basa golmesi vo uzun siirmesi, namizodlo-
rin ictimai imicinin formalasdirilmasinda
medianm giiclii rol oynamasi vo hor iki na-
mizodo vo timumi seckiloro «xiisusi maraq
qruplarimin» hodsiz doracods tesir gostor-
mosi daxildir».

Bozi sorhgilor bu fikirdoadirlor ki, ABS sec-
ki sisteminin hor seyden daha ¢ox temsile¢i
demokratiyaya deyil, birbasa demokratiya-
ya ehtiyaci var. Mosolon, secicilorin segil-
mis rosmilorlo ve namizodlorlo birbasa
sohbot edo bildiyi, televiziya ilo niimayis
etdirilon gohor goriislori xalqin seckilora
tosir giiclinii artirmagm bir yolu kimi tos-
viq olunur. Vo sesvermo tosobbiuislorindon,
referendumlardan vo geri ¢agirmaq iigiin
seckilordon istifads siirotlo artir. Tothiq
mexanizmi statdan-stata miixtolif olsa da,
bu tesebbiislor timumi anlamda segicilora
toklif olunan qanunlar 6z ganunvericilik
orqanlarindan yan kegorok petisiya — kifa-
yot qodor imza toplamaq yolu ilo gobul et-
moya, birbasa sosvermo yolu ilo konstitu-
siyalara olavolor etmoyo imkan verir. Re-
ferendumlar, mosalon, istigrazlar burax-
magla pul vesaitlorini ¢oxaltmag: nozerde
tutan qanunlar kimi miioyyon ganunverici-
lik kateqoriyalarimin ictimaiyyetin togdiri-
ni ala bilmosi ii¢iin seso qoyulmasini telob
edir; secicilor, homginin, stat ganunverici-

lik organlar1 tersfinden artiq gebul olun-
mus qanunlari lagv etmoak tigiin do referen-
dumlardan istifado edo bilorlor. Geri
cagirmaqla bagh seckilor votondaslara
seckili vozifo sahiblorinin vozifo miiddat-
lori basa ¢atmamisdan oavvel azad edilmo-
sino sos vermok imkani qazandirir.

Indi 24 statda icaze verilon bu tosebbiislor
qorb statlarinda xiisusilo populyar olmus-
dur, belo ki, onlardan Oreqonda 300 dofo-
don ¢ox, Kaliforniyada 250 defodon cox,
Koloradoda toqribon 200 dofo istifadoe
edilmisdir. Miixtolif statlarda, demok olar
ki, hor ciir mosolo, o climlodon peso vo
biznesin tonzimlonmosi, siqaret ¢okmok
oaleyhino qanunvericilik, sigorta normalari-
nin miieyyen edilmosi, abort hiiququ, qa-
nuni qumar oyunlar1 vo marixuanadan tib-
bi mogsadls istifads, niive enerjisindon is-
tifado vo silahlara nozarot kimi mosslolor
referendum yolu ilo soso qoyulmusdur.

VOTONDASLIQ MOSULIYYSTLORI
Molum oldugu kimi, ABS vatendaslari, on-
lara biitiin insanlar {igiin qiymetli olan
azadhqglara — istodiklori kimi diisiinmok,
oz diisiincolorine osason seckili niimayon-
dolors fordi qaydada vo yaxud kigik vo ya
boyiik gruplar halinda ses vermok, 6z se-
¢imlorine goro istodiklori dino sitayis et-
mok vo ya timumiyyotlo heg bir dino sita-
yis etmomok, he¢ bir sobob olmadan 6zlo-
rinin, evlorinin vo 6z soxsi sonadlorinin
axtarilmasindan qorunmaq kimi ¢ox sayda
hiiquqlara malikdirler. Ancaq demokratik
dovlet nozoriyyesi bu hiiquglarla beraber
Amerika votondaslar ii¢iin gqanunlara ri-
ayot etmok, qanuni sokildo toyin edilon
vergilori 6domok, dovet olundugda mohko-
mo iclascist kimi xidmot etmoak, mosalolor
vo namizadler barade molumatl olmaq ve
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«insanlig tcln tebii
muhit» teskilatinin
konulltleri Texas
statinin Hyuston
soharinda ev tikirler.
«Tebii Muhit»
Birlogsmis Statlardaki
minlarle kondllu
togkilatdan biridir;
vetandaslar bu
togkilat vasitesile 6z
icmalarinin yaxsilas-
masina xidmat
gOstarirler.

6z ocdadlarinin min bir ozab-oziyyet hesa-
bina olds etdiklori sesverms hiiququnu re-
allasdirmaq kimi miioyyon mosuliyyetlori
do nozerdoe tutur.

Basqa bir boyiik mosuliyyet ictimai qullug
mosuliyyotidir. Milyonlarla amerikali kisi
vo qadin olke tohlikoloro moruz qaldigi

dovrlorde onun silahli giivvelori siralarina
daxil olur. Miyonlarla insan dinclik dov-
riinds 6lkenin harbi giiciinii qoruyub sax-
lamagq ti¢iin onun ordu siralarinda xidmet
edir. Hom gone, hom do yash amerikalilar
olke daxilinde ve xaricde sosial xidmatlori
yerine yetirmok ii¢iin Siilh korpuslarima vo
digor koniillii teskilatlara qosulurlar.
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Ancaq daha uzun siiren forgliliyi yaradan
mosuliyyst siyasi proseslora colbolunma
ilo baghdur. «Istirak¢r demokratiya torof-
darlar belo bir fikri miidafio edirlor ki, qo-
rarlarin ¢ixarildigi icmalarda vo is yerlo-
rindo votendaslarin istiraklarmin artmasi
yalmz insanlarm daha boyiik bir icmanin
votondaslari kimi 6z rol ve mesuliyyetlori-
ni gobul etdiklori halda mithiim ohomiyyot
kosb edir», — professor Kreyq Rimmerman
oziiniin «Yeni vatandasiliq: geyri-konvensi-
onal siyasatlor, aktivlik va xidmaty» kitabin-
da yazir: «Masoalon, icma toplantilari ve-
tondaglar1 digor votendaslarim ehtiyaclar-
na digqot yetirmok biliyi ilo tomin edir.
Hoqiqi istirak¢1 yasayis moskonlorindo vo-
tondaslar sadoco 6z maraqlarini giidon av-
tonom fordlor kimi horakat etmir, oksina,
qorar¢gixarma, miibahiso vo kompromis
proseslori vasitesilo son naticade 6z ma-
raqlarim icmanin ehtiyaclan ilo slagolon-
dirmis olurlar».

Ayova statindan olan ABS senatoru Tom
Harkin deyir ki, avvallor vatendas hiiquq-
lar1, Vyetnam miiharibesi oleyhino vo otraf
miihiti miihafizo horokatlarimi alovlandi-
ran foallar indi 6z enerjilorini «6z evlorino
yaxin yerlora yonoaldorok qonsularini mon-
zillo daha yaxsi tomin olunmaq, odalotli
vergi qoyulmas vo toksik tullantilardan te-
mizlonmo kimi moeselolor ugrunda miibari-
zoyo rublandirrlar... Irqi, sinfi vo cografi
sorhadlori asmis olan bu foaliyyotlor miy-
lonlarla insana imumi maraglarimin arala-
rindaki forgliliklori no qodor ¢ox unutdur-
dugunu niimayis etdirir. Votondas foaliy-
yotinin asiladigi ¢agirs (onlarin hamisi
ti¢tin) eynidir: «3Jsoblogmo, ruhdan diisma,
toslim olma. Oz haqqum geri almaq iigiin
soforbor ol vo miibarize apar».

VIRTUAL iCMALAR

Miiayyen narahathglar: olan bazi amerika-
I1 secicilor homiso seckili dovlet momurla-
11 ilo, xiisusilo do prezidentls, senatorlarla
vo kongresmenlorlo birbasa tomasda ol-
maga calisirlar. Onlar ister Vasingtonda,
istor 0z statlarinda, istorse do 6z rayonla-
rinda olsun, homin dévlet momuruna av-
vollor moktub yazir, teleqram gondorir, te-
lefonla zong vurur vo yaxud soxson onun
@obuluna gedirdilor. Ancaq son bir neco
ildo yeni kommunikasiya mediumu sohno-
yo ¢ixmis va secicilora geyri-adi bir giic —
oz diinyalarinda nolor bas verdiyini dorhal
oyronmok, bu hadisolori aminda doyorlon-
dirmok vo xoslarma golmoyon seylori do-
yisdirmok iiciin islomok giicii vermigdir.
Bu medium Internetdon, «World Wide
Web», «Information Superhighway»don
ibaratdir. Adi na olursa-olsun, bu medium
Amerikada siyasot diisiincosini siirotlo ho-
misolik doyisdirmokdadir.

Internet «biz ondan bu moqsadlo istifads
etmoak yolunu se¢diyimiz toqdirds kollek-
tiv foaliyyot iiglin ¢ox giiclii bir alot» ola
bilor, siyasot foali Ed Svartz oziiniin «Net
aktivliyi: Vatondaslar Internetdon neca isti-
fada ediry adli kitabinda yazir: «O, son 50
il orzindo inkisaf etdirilon siyasi miitosok-
killik tigiin on qiidrotli vo hor bir vetenda-
s istifade eds bilocayi bir alate ¢evril-
mok potensialina malikdir... Icma foaliy-
yotlorinin, bir qayda olaraq, daha ¢ox ehti-
yac duydugu sey hom dévlot idarslori, hom
do spesifik programlar barado, eloco do si-
yasi sistemin neco islodiyi barode dolgun
informasiyalardir»>. Onlar bu informasiya-
lar1 Internetdon cox asan vo praktik olaraq
pulsuz oldo edo bilorlor.

115



Bir-birinden minlerls kilometr aralida ya-
sayan va basqa heg ciir bir-birini tanimaq
imkam he¢ vaxt olmayan oxsar maraqlara
malik kisi vo qadinlarin «virtual icmalari»
indi Internetdo bir araya golir. Cox vaxt bu
insanlar bir-biriylo soxson goriigo bilmoso-
lor da, onlar1 daha ¢ox narahat edon masa-
lolor barade uzun miiddst apardiglar da-
vamli, agilli sohbotlor vasitosilo bir-birini
yaxsi tamyirlar.

kimyovi maddslor kimi narahatliq doguran
mosololor barodo spesifik faktlar gotiiro bi-
lorlor. Kegmisdo bu qruplar homin moso-
Iolor barods yalmz timumi sokildo sohbot
etmoklo kifayotlonmoli olurdular. Indi iso
«EnviroLink» onlar barode on miifossal
monbo materiallarini oldo etmoyo imkan
verir. Sayt maraq mévzulan iizro sadala-
nan tohsil resurslarina, dovlot idaralorino,
otraf miihiti miihafizo toskilatlarina veo
nosrlorine yol tapmaq im-
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«EnviroLink» va «Neighborhoods
Online» ABS-In va dlnyanin har
yerindan Umumi maraga malik insanlari
bir araya getiren iki internet veb saytidir.

Basqa bir esash doyisiklik, insanlarin dov-
lot orqanlari, onlarmn yeritdiklori siyasotlor
vo digor vacib mosololor hagqinda ovvollor
oldo edo bilmodiklori vo yaxud ¢oxunun
aldo etmokdo cotinlik ¢okdiklori informa-
siyalara Internet vasitosilo asan va tez yol
tapmalari ilo baghdir.

Mosoalon, «EnviroLink» otraf miihit mosoe-
lolorine hosr olunmus veb saytidir. icma
toskilatlari bu saytdan istixanalarin qaz
emissiyalar, zororli tullantilar ve toksik

kani tomin edir. «Enviro-
Link», hom¢inin, spesifik

; '-'H" otraf miihiti miihafizo mo-
9=

sololoriylo bagh olago ya-
ratmaq istediyiniz miiva-
fiq soxslorin adlarini vo e-
mail tinvanlarini temin et-

o=
P

." moklo bilavasito neco ho-

=

rokot etmok lazim goldiyi
barodo informasiyalar vo

tovsiyolor

toklif edir
vo buna is-
tifadagile-

rin miizaki-
roloro  qo-
sulmaq veo
oz ideyala-
rin1 paylasmaq {igiin yararlana bilocoklori

«cat otaqlari» da daxildir.

Yerli soviyyodo calisan foallar Interneti
praktik cohotdon ¢ox faydah hesab edirlor.
Bunlar 6z qonsuluglarinda vo icmalarinda
voziyyoli yaxsilasdirmaq l¢iin siyasotlo
mosZul olan adamlardir. Onlar blok temiz-
liyi, tullantilarin tokrar emali, cinayoto no-
zarot qruplar vo yashlarin savadlandinl-
mas1 proqramlar toskil edirlor. «Onlarin
mogsadi sadoco icma xidmetlorini yerino
yetirmak deyil, hor¢ond bu da o magsadin
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bir hissesidir», — Ed Svartz yazir. — «On-
lar, sadace, buna smindirler ki, yalmz sa-
kinlor 6z rifahlarimin yaxsilasdirilmasina
fordi sokildo yardim gostordiklori halda ic-
manin saglamhigina nail olmaq miimkiin-
diir».

Bu insanlarm Internetdo istifado etdiklori
saytlardan biri do «Neighborhoods Onli-
ne» saytidir; Svartz torofindon yaradilan
bu veb sayti Birlosmis Statlar migyasinda
qonsuluq aktivliyini giiclondirmok ii¢iin-
diir. Toskilatgilar, geyri-hokumat teskilat-
larinin - stath iscilori, seckili momurlar,
jurnalistlor, kollec miisollimlori, tolobolor
vo adi insanlar da daxil olmagla, hor giin
yiizlorlo adam qonsuluq problemlorini ¢oz-
moyin yeni yollarim axtarmaq ii¢iin bu
sayta miiraciot edirlor.

«Isin holo lap baslangicindan, — Svartz de-
yir, — bizo molum oldu ki, icma inkisafi
mosaloloriylo mosgul olan hor bir korpora-
siya, qonsuluq iizro moslohot komitosi,
yashlarm savadlandirilmasi programi, is
treningi agentliyi vo humanitar xidmeot
provayderi artiq bu xotto qosulub veo yaxud
ona neco qosulmag aydinlagdirmaga ¢ali-
$1r>.

0zZSL MARAQ QRUPLARI

Yuxarida haqqinda schbet agilan ve onla-
ra bonzoyon digor qruplar ictimai maraq
qruplar adlanir, ¢linki onlar kollektiv bir
fayda giidiirlor vo bu meqsods ¢atmaq on-
larin hor bir iizviiniin soxsi menfoati iigiin
zoruri deyildir. Bu he¢ do o demok deyil
ki, bu qruplar tutduglari mévqeyo homise
doqiq qulluq edirlor, sadoco, onlarda mon-
foot vo yaxud ayri-ayri soxsi maraq ele-
menli ¢ox asag soviyyodadir.

Bundan forqli olaraq, 6zl maraq qruplar:
adoton miidafio etdiklori siyasetlordon iq-
tisadi monfoot umurlar. Biznes toskilatlar
korporativ vergilorin asag hodds olmasin-
da vo tetil hiiquglarinin mohdudlasdirl-
masinda maraqli olur, homkarlar ittifaqla-
r1 iso minimum omokhaqqr hadlorinin mii-
ayyenlesdirilmesini ve kollektiv sortlor
iroli siirmok hiiququnun qorunmasim mii-
dafio edirlor. Kilsolor vo etnik gruplar ki-
mi digor 6zol maraq qruplarini daha ¢ox 6z
toskilatlarina ve ya inanclarina tesir gosto-
ro bilocok daha genis siyasot mosololori
narahat edir.

Son illorde say1 vo niifuzu xeyli artmis olan
ozol maraq qrupu tiplorindon biri siyasi
aksiya komitesi vo ya PAS-dir. Bunlar tok
bir mesale ve masslaler qrupu strafinda
toskil edilon miistoqil qruplardir, Konqres
izvii vo yaxud prezident seckilorindo siya-
si kampaniyalar t¢iin pul toplamagla
mosgul olurlar. PAS-larin federal seckilor-
do birbasa namizodlor ii¢iin toplaya bilo-
coklori pulun mablegine mohdudiyyst qo-
yulmusdur.

Ancaq PAS-larin hor hansi bir fikri miida-
fio etmok vo yaxud namizadin se¢ilmosino
yardim ii¢iin miistoqil suratds sorf edo bi-
locaklori moblage heg bir mohdudiyyst qo-
yulmur. Bu giin PAS-larin iizvlorin say1
minlorlodir.

«Getdikco Vasinqtonda daha ¢ox omoliy-
yat ofislori, Konqresds vo federal idarolor-
do birbasa temsilgilori olan maraq qrupla-
rinin sayinin artmasi siyasi partiyalar qor-
xuya salmigdir» — Maykl Stidson 6ziiniin
«Yaxs1 vatondas: Amerikanin vatandas ho-
yatun tarixi» kitabinda yazir. — «Vasing-
tonda gozii olan teskilatlarin ¢oxu adi ve-
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MEDIA

ABS prezidentliyine namizadler —
Rigcard Nikson (solda) ve Con F.
Kennedi (arxasl kameraya)

1960-ci ilde Gzlerinin tarixi televiziya
debatlarina hazirlasirlar.

Amerikalilar 6z yeni demokratiyalarimin yaxsi faaliyyat gostora bilmasi iiciin informasiya-
va asan yol tapilmasinin fundamental rol oynayacagini lap avvaldon basa diismiisdiilor.
Bunsuz onlar namizadlar va siyasatlor barada saglam qarar ¢ixara bilmazdilor. Bundan
basqa, daha samarali olmast iiciin bu informasiya asan alda edila bilmaliydi va genis
yayumaliydi.

Bu talabi qazetlor odadi. Amerikanin ilk giindalik qazeti 1783-cii ilda Pensilvaniya statinin
Filadelfiya saharinda isiq iizii gormiisdiir. 1800-cii ilda artiq Filadelfiyada alti, Nyu York
Sitida bes, Merilend statinin Baltimor saharinda ii¢, Conubi Karolinamin Carlston saharin-
da iki giindalik qazet, biitiin 6lkada isa coxu haftada bir dafa ¢cixan 250-ya yaxin gozet nasr
olunurdu. 1850-ci ilda artiq 6lkada 2000 gazet vardr va onlarin 200-ii giindalik ¢ixirdi.

Jurnalistlarin inadkar miistaqilliyi 6lkonin yarandigu ilk giinlordan onlarin Amerika
siyasatcilorinin coxu ilo miinaqisalarina sabab olmusdur. Corc Vasington 1792-ci ilda
vazirdi ki, «agar hokumat va onun mamurlari gazetlorin daimi movzusu olmalidirsa va
onlar motivlari va faktlar: tadqiq etmayi ozlorina rava bilmadan bu islari gormalidirlarsa,
onda, ela bilirom ki, hokumoati idara etmak va yaxud bu masinn siikanini aldo méhkom
saxlamaq istonilon adam iiciin miimkiin olan is deyily. Eyni zamanda siyasatcilor
segicilorin malumatlandirilmasinda medianin halledici rol oynadigint da gabul edirdilar.
Tomas Cefferson 1787-ci ilda yazirdi ki, «agar bizim qazetlarsiz doviatami, yoxsa dovlatsiz
qozetlarami sahib olmagimiza qarar: man veracak olaramsa, bir an bela taraddiid etmadaon
sonuncuya tistiinliik verardimy.

1924-cii ilda milli siyasi partiya qurultayinin ilk dafs canli sakilda efira verilmasi ila radio
siyasat alominin an vacib iinsiirlorindon birina ¢evrildi. Homin il partiyalar radio elanlari
iictin haqq odomaya basladilar — bu isa respublikacilar 120.000, demokratlar isa 40.000
dollar sarf etdilor. Dord il sonra har iki partiyanin bu xarclori milyon dollart asdi va
secki kampaniyasi masraflari spiralvari sakilda durmadan artmaga baslad, son illorda isa
bu artim daha da siiratlondi.
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Corc Qallop 1934-cii ilda an asas dairalarda avvalca kicik niimunalor saoklinda ictimai

ray sorgulart kecirmaya basladi. O, amin idi ki, bu sorgular «enina va uzununa 6lkanin
har yerinda qanunvericilorin, pedaqoqlarin, ekspertlorin va jurnalistlorin, elaca da adi
vatandaslarin demokratiyanin nabzini daqiq 6lca bilacaklari cox siiratli va effektiv bir
metody olacaqdir. Bu giin ray sorgulari uzun illorin tacriibasi naticasinda xeyli cilalana-
raq adi sorgu olmagdan ¢ixmis va miiasir texnologiyalarin totbiqi sayasinda ciddi tohlila
cevrilmisdir. Tasadiifi sahvlora baxmayaragq, ray sorgusu hami tarafindan ictimai rayin
nabzini tutmagq ticiin an samarali iisul hesab edilir. 1940-c1 ilda ilk daofs olaraq siyasi
toplant: televiziya ila niimayis etdirilmisdi; o zaman bunu 100.000 tamasact seyr etmisdir.
1950-ci illarda televiziya Amerika ailalorinin ii¢da birina yol tapmigdi. 1952-ci ilin secki
kampaniyasinda har iki partiya televiziya reklamlarina 3,5 milyon dollar vasait xarclomis-
di: respublikacilar bu isa demokratlara nisbaton xeyli ¢ox vasait sarf etmisdilar. 1960-c1
ildo Kennedi ilo Nikson arasinda kecirilon teledebatlar miiasir secki kampaniyasinda
televiziyanin halledici rola malik oldugunu ayani sokildo siibut etmisdi.

«Televiziya amerikalilarin aksariyyati iiciin an ahamiyyatli informasiya manbayina
cevrilmisdiry, — britaniyali tarix¢i Filip Con Devis «ABS seckilari» kitabinda yazir.
«Ohalinin ragbatini qazanmagq istayon prezidentliya namizadlor na televiziya xabarlorinin
giiciinil inkar etmak, na da bu mediumda reklam vermak imkanindan yan ke¢cmak iqtida-
rindadirlar. Bundan alava, ictimaiyyat da, an azi, prezidentliya namizadlorin televiziya
ekraminda goriinmasini gozlomaya baslamisdir; Kongres iizvliiyiina, stat saviyyali va
vaxud hatta yerli saviyyali vazifalora namizadlor hala da radiodan va matbu media
reklamlarindan ¢ox samarali sakilda istifada eda bilarlor. Amma televiziya materiallar:
olmadan har hansi bir kampaniyanin ugur gazanacagini giiman etmak miimkiin deyily.
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tondaslarin maliyye vo menavi destoyini
qazanmaga ¢ahigir. Onlarin okseriyyoti bii-
tin diqqetlorini dar ¢or¢ivodo bir nego,
hotta tok bir mosoloyo ve 6zii do emosional
agirligi ¢ox olan bir maseloye yonsltdiklo-
ri tigiin onlar aslinds vatendaslarin dollar-
lar1, vaxti vo ehtiraslari ugrunda partiya-
larla yarisa girmislor».

Secki kampaniyalarinin qiymoti bahalas-
diqea, bu xiisusi maraq gruplarinin sorf et-
diklori pulun moeblogi do durmadan art-
maqda davam edir. Amerikalhilarin ¢oxun-
da belo bir tesovviir yaramib ki, bu varli
maraq qruplan — xiisusi bir fikri miidafio
etmok ii¢lin toskil edilon korporasiyalar,
ittifaglar vo ya PAS-lar o qodor giicliidiir
ki, adi vetendaslar onlarin tesirini onle-
moak ligiin ¢ox az sey eda bilarlor.

Ancaq onlar bozi islori goro bilorlor. Adi
votondaslar 6zlorini melumatlandira vo bu
molumat osasinda horoket edo bilorlor. Bu
anlamda bolkoe do on asan vo on somorli
tisul seckili momurlarin hor birinin faaliy-
yotindan daha atrafli xebordar ola bilmak
ticiin Internetdon istifade etmokdir. Bir
neco doqigenin i¢indo onlar hansi xiisusi
maraq qruplarimin homin momura siyasi
yardim gostordiyini vo bu memurun son
dovrlorde qanunlarin gebul edilmosi za-
mani neca sas verdiyini askar eds vo olde
etdiklori bu molumatlar osasinda oz fikir-
lorini doqiqlosdire bilorlor.

Siyasi hoyatin ger¢okliyi budur ki, voton-
daslarin masalslor barads diisiinmasi, in-
formasiya toplamasi, onlart dostlari ve
qonsulan ilo miizakiro etmosi artiq segil-
mis olan momurlarin neco horokot edaco-

yina, on vacibi isa naye sas veracayine elo
bir tosir gostormir. Ancaq bir dofo onlar
se¢mis olan votondaslarin yenidon onlar
se¢ib-segmoyocoyi bu momurlan ¢ox ya-
xindan maraqlandirir. Secicilordon mok-
tublar, telefon zonglori, fakslar vo e-mail-
lor golmaya baslayanda onlara boyiik dig-
qgot yetirilir. Hor biri 6z se¢imi ilo har seyi
miioyyonlosdirdiyi tigiin holo do xalq, adi
votondaslar son qorar1 vermok solahiyyoti-
no malikdir.

1787-ci ilden, ABS Konstitusiyasinin qo-
bul edildiyi vaxtdan baglayaraq bu giinloro
godor golib ¢ixan yol heg¢ do homise diiz vo
hamar olmamisdir. Secicilor 6z emosiyala-
rina uygun horokot etmis, hadisalor ovvol-
co bu, sonra digor istiqgamotds inkisafl et-
misdir. Ancaq miieyyen bir néqgtede bu
cigirlarin hamisi geriys qayidib ana yola
yaxin yerdo sabitlosmisdir. Birlosmis Stat-
lar xalqinin uzun illordon beri tizorindo
mohkom, daim ¢icoklonmokdoe olan, azad
bir 6lko — bozon sarsilan, bozon miikafat-
landirilan, amma homise daha yaxsi giinle-
rin halo qabaqgda olduguna inanan bir 6lke
qurdugu timumi zomin haradasa praqma-
tizm vo idealizm, yerli vo milli, dovlot vo
ozol, eqoizm vo altruizm, statlarin hiiquq-
lar1 vo biitovlilkde 6lkenin monafeyi ara-
sinda qorar tutmusdur. O
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